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Resumen

El objetivo de este documento es presentar la informacién sobre los progresos alcanzados en los paises
de América Latina y el Caribe en materia de implementacién dentro de sus politicas hidricas de las
recomendaciones contenidas en el capitulo 18 del Programa 21. Este es el segundo documento preparado
con este fin y se complementa con un trabajo anterior, titulado ElI Programa 21 y el manejo integral
de los recursos hidricos en América Latina y el Caribe (CEPAL, LC/G.1830, 7 de septiembre de
1994).

El grueso de este informe estd constituido por un conjunto de estudios de casos sobre seis paises:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México y Venezuela. Aun cuando estas naciones no reflejan la
realidad de todos los paises de la regién, puede decirse que representan los esfuerzos de los gobiernos
para mejorar la gestién de los recursos hidricos a la luz del Programa 21. Se resefian ademas
someramente los progresos registrados en otros cinco pafses: Costa Rica, Cuba, Guatemala, Pert y Santa
Lucia, sobre la base de las ponencias presentadas en la reunion.

En términos generales, cabe afirmar que se observa un evidente interés de los organismos
encargados de la gestién de recursos hidricos por adoptar un conjunto de normas que propendan a su
manejo sostenible e integrado, de conformidad con lo dispuesto en el Programa 21. Sin embargo, en la
mayoria de los pafses ain no se sabe claramente qué métodos se adoptardn para la formulacién de
politicas, la coordinacién institucional, la adopcién de mecanismos adecuados de planificacion y la
ejecucion de proyectos.






INTRODUCCION

En los dltimos afios, ha habido una tendencia notoria en los paises de América Latina y el Caribe hacia
la descentralizacion de responsabilidades en materia de gestion del agua y la aplicacion de algunos de los
preceptos basicos de administracion de los recursos hidricos, enunciados primeramente en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua y en el Plan de Accién de Mar del Plata (Naciones Unidas,
1977). En los dos ultimos afios, la politica de gestién del agua de muchos paises y, por lo tanto, la
estructura institucional de la administracion de los recursos hidricos, ha comenzado a acusar la influencia
del Programa 21, aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, particularmente el capitulo 18 sobre Proteccién de la
calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicaciéon de criterios integrados para el
aprovechamiento, ordenacién y uso de los recursos de agua dulce (Naciones Unidas, 1992).

La incorporaci6n en las politicas piiblicas del concepto de gestion sustentable e integrada de los
recursos hidricos se ha complicado con el surgimiento de los problemas ambientales. En muchos paises
de la regi6n, el deterioro constante de la calidad del agua se considera como el mayor problema que
enfrenta la gestion de este recurso (OPS, 1990). En general, la lucha contra la contaminacién es el area
en que se cuenta con menor experiencia en la gestion del agua de la regién. Sin embargo, comienza a
surgir un nuevo tipo de derecho de aguas como respuesta normativa, a saber, el derecho de contaminacién
o descarga. Por ejemplo, en México, a fin de cumplir con las exigencias relacionadas con los convenios
sobre medio ambiente suscritos en virtud del Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, se ha
introducido un sistema de cobros por concepto de descarga con arreglo a la Ley de Aguas Nacionales de
1992 (CEPAL, 1994). En otros paises, como Argentina y Chile, se han fortalecido tltimamente las
instituciones encargadas de fiscalizar la calidad del agua. Para la mayoria de los gobiernos, es evidente
que se necesitan politicas y estrategias para fiscalizar la contaminacion; establecer bases de informacion
sobre contaminantes y calidad del agua; desarrollar una tecnologia eficaz para combatir la contaminacion
y tratar los residuos; avanzar en materia de desarrollo institucional, y establecer mecanismos apropiados
de financiamiento.

Al mismo tiempo, la preocupacién por las repercusiones del desarrollo econdmico sobre el medio
ambiente natural, conjuntamente con la toma de conciencia cada vez mayor acerca de la estrecha
interrelacién que existe entre pobreza (especialmente en las zonas rurales) y deterioro ambiental, han
situado la gestién del medio ambiente a la vanguardia del debate politico. En este debate, la gestion de
los recursos hidricos se interpreta a veces sencillamente como un elemento mis del mecanismo
institucional para la gestién del medio ambiente. Esto ha llevado a muchos a reclamar que se haya perdido
de vista el cardcter "dnico" del agua y el papel primordial que juega en la sustentabilidad de los sistemas
ambientales. A menudo se citan las recientes reformas en Colombia como ejemplo de que, en €l proceso
de elaboraciéon de una legislacién ambiental moderna, se dividieron institucionalmente las
responsabilidades del manejo de los recursos hidricos bajo la jurisdiccién de tres ministerios diferentes.

En Argentina también se ha hecho especial hincapié en la creacién de politicas y mecanismos
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institucionales para la gestion del medio ambiente, pero la administracién oficial del agua por parte del
gobierno nacional se ha visto reducida en rango administrativo y sigue adscrita a otro ministerio (CEPAL,
1994a). ‘

En varios paises, como Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile y Venezuela, se han reorganizado
las instituciones piblicas mediante la creacién de organismos especializados a cargo de la politica
ambiental. En algunos otros —y Venezuela es el ejemplo principal—, estas instituciones tienen
importantes responsabilidades ejecutivas, si bien en muchos de ellos se limitan a elaborar politicas que
luego son ejecutadas por otros organismos reguladores més antiguos, como ocurre en Chile y Cuba, por
ejemplo.

En el presente informe se procura examinar el progreso alcanzado por los paises de la regién para
implementar las recomendaciones que figuran en el capitulo 18, asi como los problemas que adn
subsisten. En general, puede decirse que existe una voluntad manifiesta entre los organismos de la regi6n
a cargo de la gesti6n del agua en dichos paises para establecer un marco general de reglamentaciones para
la gestion sostenible e integrada de los recursos hidricos, tal como se pide en el Programa 21. En la
mayor parte de los paises, atin no hay claridad sobre los métodos funcionales que se utilizarin: creacién
de politicas, logro de coordinacién institucional y bisqueda de mecanismos adecuados de planificacién
y ejecucién de proyectos.

Por consiguiente, tal como se sefiala en el presente informe, atin queda mucho por hacer frente a
las dificultades que plantea el acuerdo que figura en el capitulo 18. Uno de los problemas mis
importantes es la enorme deficiencia que atin existe, cuatro afios después de haber concluido el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, en cuanto a suministro de servicios
eficientes de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental. Esta importante y creciente necesidad
social, intensificada por la reaparicién en 1991 del célera en la region, induce a los encargados de
formular las politicas a conceder maxima prioridad al abastecimiento de agua a los hogares. Ello ha hecho
distraer la atenci6n sobre otros aspectos de la gestién integrada del agua y sobre el examen mis profundo
de los efectos ambientales de las decisiones normativas en materia de recursos hidricos.



I. ARGENTINA

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HiDRICOS

1. El gobierno nacional

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano (SRNAH), creada en 1992 y dependiente de
la Presidencia de la Repiiblica de Argentina, tiene la misién de coordinar la accién ambiental a nivel
nacional. Sus responsabilidades incluyen la proteccién y conservacion de los recursos hidricos y el control
y la prevenci6n de su eventual deterioro en el &mbito nacional. La SRNAH surgi6 con limitaciones, por
los escasos recursos presupuestarios asignados y por la configuracién de su personal, que en una alta
proporcién era de caricter administrativo, lo que redujo la potencialidad técnica y la eficiencia del
organismo. Ademés, s6lo un pequefio porcentaje de profesionales tenfa formacién académica en aspectos
especificamente ambientales.

Una de las principales actividades que realiza la SRNAH, es la creacién de un programa de
desarrollo institucional ambiental que tiende a satisfacer varios aspectos contemplados en el Programa 21.
Especificamente, el programa tiene por objeto promover una gestién ambiental mdis eficiente en
Argentina, mediante el fortalecimiento de la normativa legal e institucional del sistema nacional y
provincial y de manera indirecta, del sistema municipal.

En este sentido, el programa esté dirigido a apoyar el desarrollo de la politica ambiental nacional;
lograr una adecuacién de la legislacion ambiental, sobre la base de los elementos acordados en el Pacto
Federal Ambiental; reforzar la capacidad técnica de la SRNAH, apoyar el desarrollo institucional de las
principales entidades responsables del 4rea ambiental en los niveles nacional y provincial; fomentar la
educacion ambiental, ¢ iniciar en provincias preseleccionadas programas experimentales de alta prioridad
para la prevenci6n y control del deterioro ambiental.

El programa de la SRNAH intenta establecer un sistema nacional ambiental que, con la
participacion de miembros del Consejo Federal de Vivienda y Medio Ambiente, otros niveles de gobierno
y representantes del sector no gubernamental, contribuya a definir el rol de los distintos organismos
encargados de la gestion ambiental. En el disefio del programa, se determind la dispersion considerable
que existe en la legislacién ambiental del pafs, segiin la cual las provincias definen sus propias normas
para el manejo de los recursos hidricos y ambientales. Ello, sumado a la ausencia de una ley ambiental
federal, constituye un factor de ambigtiedad para la aplicacién de las politicas ambientales.

En cuanto a la legislacion ambiental, el programa intenta llevar a cabo una revisién analitica de la
legislacion existente, generar propuestas de legislacion complementarias y analizar la legislacién y
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jurisprudencia en el campo ambiental y de manejo de los recursos naturales. En este analisis han quedado
de manifiesto vacfos, superposiciones y contradicciones que deben corregirse. El objeto es lograr elaborar
un compendio que contenga toda la informacién a nivel nacional y provincial y que sea distribuido
ampliamente en un formato que permifa su reactualizacién permanente.

El fortalecimiento institucional, por su parte, estd orientado tanto a la SRNAH como a los
organismos provinciales de gestién ambiental. Al respecto, se intenta realizar un anlisis organizacional
de la SRNAH, que garantice una mayor funcionalidad, eficiencia y eficacia de sus funciones. La
reestructuracién supone:

- una revision de las estructuras vigentes y una caracterizacién del sistema nacional ambiental
propuesto;

- la dotacién y distribucién del personal;

- el alcance de las responsabilidades de los 6rganos internos, la necesidad de equipamiento,
etc., y

- el desarrollo de procedimientos técnicos y administrativos.

En cuanto a la educacién ambiental, se procura promover la informacién y divulgacién de
contenidos, temas y problemas ambientales a través del sistema de educacién formal, como asi también
de otros medios informales tales como la television y la prensa escrita. En este sentido, conviene también
destacar que en aquellas provincias en que se ha avanzado mis en la problemitica ambiental se han
aplicado diversos sistemas y acciones que se han incorporado de manera formal e informal al sistema
educativo.

La asistencia técnica a las provincias se ha iniciado en Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza y
Misiones. Estas seguirdn un proceso similar al de la SRNAH, es decir, sobre la base de un anilisis
institucional, se procederi a la reorganizacién y jerarquizacion de los organismos para el mejor
cumplimiento de sus funciones. En estas provincias se prevé el desarrollo de tres programas
experimentales para la prevencién y control del deterioro ambiental: el de control del deterioro ambiental,
el de desarrollo de estructuras institucionales de manejo de las cuencas hidrogrificas, y el programa de
control de la contaminacién industrial.

La Direccién Nacional de Recursos Hidricos (DNRH) dependiente de la nueva Subsecretaria de
Recursos Hidricos (SRH), creada por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos en 1994,
ha puesto en marcha un plan maestro o plan regulador, iniciando sus actividades con una serie de
reuniones con funcionarios de todas las provincias para llegar a acuerdos sobre las etapas propuestas en
el plan. La idea es que éste se integre al plan quinquenal presentado por el gobierno nacional a principios
de 1995. El plan maestro est4 contenido en un documento basado en la recopilacién y el anilisis de la
~ informacién més actualizada y confiable sobre las disponibilidades y demandas de agua en el pafs, lo que
deberia permitir obtener un equilibrio entre las mismas. Ello, a su vez, deberfa contribuir a un desarrollo
nacional arménico en lo social y econémico, a través de la adopcién de decisiones adecuadas en los
niveles de gobierno de las distintas jurisdicciones. Para la elaboracién del plan se requiere que haya
consenso entre los distintos niveles jurisdiccionales, que se explicite el 4mbito o alcance de cada etapa
del plan, y que se prevean las formas de ejecucién y evaluacién de las distintas etapas. Para enfatizar la
importancia del consenso, se ha formulado también el denominado Sistema Coordinado de Planificacién
Hidrica. Este permitir4 establecer una modalidad de relacién entre las instituciones, destinada a facilitar
la conformacién de un Plan Hidrico a nivel nacional. Para ello se ha propuesto un Acta Constitutiva del
sistema, a fin de concitar el interés de las distintas autoridades provinciales y de la Municipalidad de la
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Ciudad de Buenos Aires. En la jurisdiccién nacional participarian los representantes de las entidades
directamente involucradas en la gestién de los recursos hidricos. Cada una de las provincias y la Capital
Federal designarfan un representante. Se estima conveniente también incluir en el sistema al sector
privado, representado por las organizaciones no gubernamentales y otras instituciones, tales como las

asociaciones de productores, las universidades, las sociedades cientificas, las asociaciones de
profesionales, los institutos de investigacién, etc.

Como en el sistema participarin necesariamente muchas personas, se piensa que deberia existir un
comité técnico, compuesto por a lo sumo siete miembros, para analizar las propuestas y necesidades de
los integrantes del sistema y realizar las tareas especificas que se propongan en las reuniones plenarias,
y una Secretarfa Ejecutiva que dar4 curso a las decisiones operativas del sistema, que organizard y llevari
a cabo sus actividades y convocard a sus reuniones plenarias.

Los directivos de la DNRH argumentan que el funcionamiento de este sistema induciri los
siguientes beneficios:

- la planificacién a que dé lugar contendr4, sin exclusiones, la suma de los conocimientos, las
ideas, las experiencias, etc., de los participantes y el imprescindiﬁe CONsenso y sustento
politico;

- la asignaci6n de recursos presupuestarios ser4 transparente y razonable;

- se obtendran mejores condiciones para la solicitud de financiamiento externo de los proyectos
seleccionados, y

- la gesti6n interna del financiamiento de los proyectos seleccionados resultars més eficiente.

2. Los estados provinciales

En la Constitucion se estipula que las provincias tienen total jurisdiccién sobre sus recursos hidricos y
sus sistemas ambientales. Cuando existen recursos o problemas ambientales interprovinciales o
compartidos, se requieren acuerdos entre las partes con participacién federal.

A nivel provincial, el sector hidrico estd mejor organizado que a nivel nacional. Si bien en las
provincias méas desarrolladas el manejo del agua ha sido preponderantemente sectorial, en la actualidad
se han iniciado acciones para alcanzar un nivel de organizacién que permita una gestién integral de los
recursos hidricos. Esto estd ocurriendo en Corrientes, Jujuy, Mendoza, Salta y San Juan, provincias que
han iniciado un proceso de coordinacién institucional. En estos niveles, que hoy se encuentran motivados
y tienen capacidad de inversién, los esfuerzos de apoyo a desarrollo técnico e institucional son
prioritarios.

En las provincias, los distintos gobiernos, y eventualmente los municipios, cuentan con unidades
administrativas encargadas del medio ambiente. Se puede observar que en algunas provincias las unidades
organizativas ambientales se encuentran en un estado de desarrollo més avanzado que a nivel federal, por
haber formalizado pactos legislativos ambientales entre provincias para establecer politicas regionales
homogéneas, como ocurre en las provincias de La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis (Pacto
Legislativo Ambiental del Nuevo Cuyo).

Si bien varios gobiernos provinciales han dado prioridad a aspectos ambientales en funcién del
interés publico, las politicas formuladas no tienen vinculaciones explicitas con las politicas econémicas,
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educativas y sociales. Paralelamente, mientras muchas provincias han designado autoridades para aplicar
la legislacion vigente, los organismos que éstas dirigen presentan importantes restricciones en términos
de personal, capacitacion y desarrollo técnico, lo que impide en gran medida lograr las metas propuestas.
Se observa falta de capacidad administrativa para traducir las grandes definiciones de politica en
reglamentaciones y procedimientos que permitan su ejecucién.

3. Gestidn integral de los recursos hidricos y manejo de las cuencas

Argentina carece de antecedentes s6lidos en cuanto a experiencias sobre manejo integral de los recursos
hidricos, ya que histéricamente se ha realizado una gestion estrictamente sectorial de los mismos. Existen
algunas experiencias sobre las cuencas, en las cuales las distintas autoridades hidricas y demds actores
han formado "comités de cuenca", con el objeto de realizar un manejo integral de las aguas tanto en
cantidad como en calidad. Si bien en su mayoria estos comités no han logrado avances importantes en
términos de gestion integral de los recursos, porque no han contado con la posibilidad de manejar
recursos financieros y han tenido una compleja dependencia tanto administrativa como financiera de los
distintos estados provinciales y nacionales que los conforman, muchos de ellos se han transformado en
importantes organismos técnicos de apoyo a la gestidn.

A pesar del contexto adverso en que se han desenvuelto estas iniciativas, hoy dia siguen existiendo
experiencias valiosas como las realizadas en la Cuenca del Plata junto con los otros paises riberefios, la
de la Corporacién Regional del Rio Bermejo, 1a de la Comisién Técnica Interprovincial del Rio Colorado,
la del Comité de Cuenca del Lago San Roque, y algunas otras. En casi todos los casos, se ha logrado
avanzar en la elaboracién de acuerdos y planes conjuntos entre las partes involucradas en la cuenca, y,
a veces, en la realizaci6n de algunas inversiones importantes para resolver problemas de diversa
naturaleza; sin embargo, nunca se ha llegado a un manejo integral de los recursos hidricos. Actualmente
la creacién de este tipo de asociaciones en funcién de la creacién de comités o autoridades de cuenca, se
ve facilitada considerablemente por los procesos de descentralizacién iniciados en el pais.

Por ejemplo, en 1995, nuevamente se tomo la iniciativa de avanzar hacia el manejo integral de la
Cuenca de la Plata al crearse la "Red de investigacién y gestion ambiental de la Cuenca del Plata". Este
es un proyecto regional que tiene por objeto establecer un sistema de comunicacién, informacién y
cooperacion entre las instituciones de la regién dedicadas a la evaluacion, investigacién, desarrollo
tecnologico, administracién, gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos de la Cuenca del Plata.
Esta iniciativa cuenta ya con varios antecedentes: se inici6 en los Talleres Internacionales I y II sobre
Enfoques Regionales para el Desarrollo y la Gestién de Embalses en la Cuenca del Plata. Se constituy6
un Comité Técnico Coordinador, en agosto de 1994, y los organismos que en él participan se encuentran
gestionando su financiamiento ante el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El objetivo es estudiar
en corto plazo la factibilidad de contar con una red y realizar el disefio de ésta.

B. PROTECCION DE LOS RECURSOS HI'DRICOS’, LA CALIDAD DEL AGUA
Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

Hasta 1994, Argentina no habia definido una politica ambiental ni de manejo de los recursos naturales,
aunque carece de una ley ambiental general. Esto tiltimo no obedece una incapacidad de generar nuevas
leyes, sino a que en el contexto del sistema federal imperante, las provincias muestran cierto escepticismo
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acerca de los beneficios de una normativa nacional. El principal problema que se aduce es la dificultad

de dictar normas a nivel nacional que contemplen la heterogénea realidad de las distintas regiones del
pais.

La Constitucion Nacional de la Reptiblica Argentina, sancionada en agosto de 1994, incorpora de
manera explicita la problemética ambiental. Al respecto, establece que "todos los habitantes gozan de
derecho a un ambiente sano, para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras”. Quien ocasione dafio ambiental generar4 prioritariamente
la obligaci6én de efectuar algiin tipo de compensacién, segin lo establece la ley. También explicita que
"las autoridades proveerdn a la proteccién de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos
naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica y a la
informacién y educaciéon ambientales”. Corresponde al gobierno federal dictar las normas que contengan
las presunciones minimas de proteccién y a las provincias las necesarias para complementarlas.

En el mismo orden de cosas, cualquier ciudadano tiene el derecho a apelar ante un juez contra
hechos o acciones de terceros que afecten negativamente el medio ambiente. En este sentido, este
principio constitucional estd por sobre las leyes ambientales provinciales como la de Mendoza, segiin la
cual las acciones debian encauzarse a través de la fiscalia de Estado.

Los objetivos de politica ambiental deben ser coherentes con la estructura constitucional de pais,
segin la cual los derechos de propiedad de las aguas y de otros recursos naturales son de los gobiernos -
provinciales. Esto implica una responsabilidad directa de las provincias en la preservacién de la calidad
ambiental de sus espacios jurisdiccionales. En consecuencia, cualquier ley de orden nacional debe contar
con la adhesién de los gobiernos provinciales para tener verdadero alcance nacional.

Este tipo de distribucion de la propiedad de los recursos naturales y la consiguiente responsabilidad
ambiental, tienen aspectos favorables y desfavorables. Por un lado, puede decirse que esta dispersién
institucional ha sido fuente de muchos conflictos y ha derivado en un manejo de los recursos sumamente
heterogéneo en el pais. Por otro lado, la distribucidn facilita los actuales procesos de descentralizacién,
ya que en aquellas provincias en que estdn més desarrollados los conceptos de dimensién ambiental y de
conservacion de los recursos naturales, se logra con mayor rapidez una pronta injerencia en el tema.

Un elemento importante de considerar es la permanente proliferacién de todo tipo de proyectos de
ley, tanto a nivel nacional como provincial. Por ejemplo, en julio de 1995 se intenté establecer un
Sistema Nacional de Gesti6n Integral de los Recursos Hidricos. Este pretendia racionalizar el empleo de
los recursos sobre la base de su uso sustentable, planificado e integral, Se proponia la creacién de un
comité de cuenca hidrica en cada cuenca hidrica superficial del pais; que estos organismos fueran
entidades de derecho publico con personeria juridica, y que representaran la maxima autoridad sobre la
regulacion y el control de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos en la respectiva cuenca. Sin
mayor andlisis, éste fue un proyecto claramente centralizador, que desde su misma concepcién planteaba
problemas jurisdiccionales con provincias y municipios, y que si se intentaba realizar tendria costos de
transaccion tan altos que nunca se terminaria con los procedimientos.

De la misma manera, existe otro proyecto de ley que procura establecer un régimen legal e
institucional para el control de la contaminacién y la preservacion de los recursos hidricos. Este'proyecto
pretende que sean obligatorios la preservacion de los recursos hidricos superficiales y subterraneos y el
control de la contaminacion de los mismos. Se propone la prohibicién absoluta de descargas de afluentes
con sustancias contaminantes en cantidades superiores a los limites méximos permitidos. Se propone
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asimismo que se autorice el volcamiento en cuerpos receptores, mediante elaboracién y aprobacién de
proyectos sobre instalaciones de depuracion. Al respecto, se establece una serie de sanciones destinadas
a controlar los procesos de contaminacjén.

Como estos ejemplos, existen miiltiples proyectos de ley a nivel federal y en las distintas
provincias, que abordan de formas diferentes la problematica del manejo de los recursos hidricos y de
la calidad del medio ambiente. En este sentido, el programa de la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano, orientado a la elaboracién de un compendio nacional que contenga toda la legislacion
vigente, serd de gran utilidad para evitar la actual dispersién normativa que genera confusién e
incertidumbre.

Recientemente se ha creado el Consejo Federal de Vivienda y Medio Ambiente, constituido por
las agencias ambientales que existen a nivel provincial y la SRNAH del Gobierno Federal. El objetivo
de este Consejo ha sido, en una primera instancia producir el Acuerdo Federal Ambiental. A mediados
de 1993 se aprob6 este acuerdo con el objeto de promover politicas ambientalistas a nivel nacional,
establecer un marco para los acuerdos entre el Estado Federal y los estados provinciales, y facilitar y
reforzar la eficiencia de la proteccién ambiental conforme a los principios anunciados en el Programa 21.
Si bien el acuerdo firmado hasta el momento es una expresién de deseos mas que una guia para el curso
de acci6n futura, su firma es un paso importante hacia el desarrollo de una politica ambiental coherente,
conformada por programas acordados de caricter especifico.

Asimismo, se ha promulgado una ley nacional sobre residuos peligrosos, cuyo objetivo es controlar
las emisiones principalmente de origen industrial que pongan en riesgo la salud humana o el ambiente.
Con esta promulgaci6n se ha iniciado una cantidad importante de procedimientos Jjudiciales, lo que ha
inducido el inicio de tratamiento de afluentes en importantes plantas industriales del rea metropolitana
de Buenos Aires. No obstante, queda un largo camino por recorrer para lograr una éptima aplicacién de
las actuales reglamentaciones.

La SRNAH esti disponiendo las medidas para descontaminar los rios mas afectados de Buenos
Aires; tal es el caso del programa de descontaminacién del Rio Matanza-Riachuelo, actividad a la que
se han asignado 150 millones de délares. Ademds, la Secretarfa acaba de firmar un acuerdo de préstamo
por més de 30 millones de dblares para financiar preferentemente la institucionalizacién de la gestion
ambiental, dentro del cual se presta particular atencién a la contaminacién industrial y al manejo de las
cuencas.

C. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Se puede decir que el desarrollo de este sector en Argentina, salvo algunos casos excepcionales, no ha
tenido avances significativos en los tltimos quince afios y que los aumentos de la cobertura han sido
escasos y se han realizado generalmente en funcién del deterioro de los sistemas vigentes. La baja
cobertura de atencién de cloacas y el escaso tratamiento de afluentes cloacales representan un enorme
riesgo desde la aparicion del célera y otras enfermedades gastrointestinales que siguen afectando el pais.
A nivel provincial s6lo excepcionalmente se han creado planes de mediano y largo plazo para desarrollar
el sector, y tampoco existe una politica financiera que facilite la solucién de este problema, lo que, en
gran medida, obedece a la ineficiencia del desarticulado Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento.
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La ineficiencia de los entes prestadores de servicios de agua potable y tratamiento de cloacas, ha
creado una disposicion favorable a los actuales procesos de privatizacién para el otorgamiento de
concesiones, que se encuentran en marcha. Las concesiones se realizan generalmente por 30 afios,
estableciéndose que el concesionario cumpla con parametros basicos de calidad del agua, presién del
servicio, calidad de los afluentes antes de su vertido final, metas de cobertura de la demanda, etc. Si bien
es aventurado adelantar conclusiones, el caso de la privatizacién de Aguas Argentinas que comprende la
Capital Federal y 13 partidos bonaerenses, hasta ahora ha mostrado significativas mejoras en relacién con
la gestion publica anterior. Se han realizado importantes inversiones, se ha regularizado el padrén de
usuarios, se ha observado una reduccion de las tarifas del agua, etc. La experiencia previa en Argentina
indica que la gestidn de las cooperativas para regular la provision de los servicios de agua potable y
saneamiento ha sido muy eficaz en las poblaciones rurales. '

La SRH maneja una importante cantidad de fondos de origen multinacional destinados a promover
la expansién de los sistemas de agua potable. Es asi como a principios de 1995, se establecié un
programa para abastecer a todas las poblaciones de méds de 15 000 habitantes que tuvieran sistemas
deficitarios o que no contaran con sistemas adecuados de provisién de agua potable. La idea es alcanzar
un alto nivel de cobertura en esta nueva etapa de ampliacién del sistema de agua potable.

D. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y
EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

El riego en Argentina compete a los gobiernos provinciales y su administracién se caracteriza por su
heterogeneidad. Cada provincia mantiene su sistema tradicional de riego, en conjunto con las instituciones
que se han encargado de esa funci6n. Existen de esta manera algunas organizaciones muy centralizadas,
otras entidades autirquicas, corporaciones, empresas del Estado, etc. La participacion de los usuarios en
las mismas varia desde una participacién directa en la administracién del agua, como ocurre en Mendoza
y San Juan, a una de simple usuario, como la que se ha dado en el pasado en los organismos de Salta y
Jujuy. En los estados en que el riego no es importante, no existen instituciones especialmente creadas para
ese fin.

Actualmente, los gobiernos provinciales han asumido la administracién de la totalidad de los
distritos de riego. Paralelamente, con el proceso de reforma del Estado, se han iniciado acciones para
transferir a los regantes el manejo de los sistemas, las que en muchos casos son promovidas por los
mismos productores organizados, como ocurre en la provincia de Salta.
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II. BRASIL

En Brasil, la responsabilidad por la gestién de recursos hidricos es compartida entre el Gobierno Federal
y los estados. De acuerdo con la actual constitucién brasilefia, promulgada en 1988, las aguas son bienes
piiblicos, de dominio del Estado o de los estados. Cabe al Gobierno Federal explorar (directamente o por
medio de instrumentos de concesién) los servicios e instalaciones de energia eléctrica y el
aprovechamiento energético de los cursos de agua, conjuntamente con los estados en que haya potencial
hidroenergético. También le compete al Estado la administracién de las vias navegables interestaduales,
asi como la prevencién de desastres, particularmente inundaciones y sequias. Corresponde al Gobierno
Federal crear un sistema de manejo de los recursos hidricos a nivel nacional y establecer criterios para
el otorgamiento de derechos de agua. De la misma manera, la formulacién y la implementacién de planes
de desarrollo socioecondmico son también de responsabilidad del Gobierno Federal, por ser éste el Gnico
encargado de la legislacion hidrica, no obstante que este tltimo mandato puede ser delegado.

El Gobierno Federal, segin el articulo N° 43 de la constitucién nacional, puede crear zonas de
desarrollo en regiones de bajos ingresos que experimentan perfodos de sequfa, donde las prioridades en
cuanto al uso del agua deben obedecer a razones de naturaleza econémica y social. En estas zonas el
Gobierno Federal debe promover la recuperacién de tierras aridas, cooperando con los pequefios y-
medianos propietarios para establecer fuentes de agua y realizar obras menores de irrigacion.

A. ORDENACION Y APROVECHAM}ENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

El Gobierno Federal y los gobiernos estaduales actualmente deliberan sobre la legislacién que debe
formularse sobre la base de los principios constitucionales antes mencionados. Algunos estados ya han
procedido a establecer su propia legislacién. Siete ya cuentan con una ley estadual sobre recursos
hidricos, mientras que varios otros estdn cercanos a promulgarla. De los 27 estados que componen la
Republica Federativa del Brasil, 13 prevén en su constitucién estadual la administracién de los recursos
hidricos, otros 9 la contemplan en una ley complementaria y s6lo un estado, a pesar de no estar previsto
en su constitucion, cre6 una ley estadual sobre el asunto.

En el proyecto de ley sobre politica nacional de recursos hidricos, sometido a discusién en el
Congreso Nacional en 1991, se dispone la creacién de un sistema nacional de administracién de recursos
hidricos y se asignan los fondos para tal actividad. El mérito fundamental de este proyecto de ley es que
sienta las bases para la formulacién de una politica nacional de recursos hidricos, con el objeto de
asegurar su uso integrado y arménico y promover el desarrollo y el bienestar de la sociedad brasilefia.
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Los instrumentos de politica especificamente enunciados consisten en la entrega de derechos de uso
de los recursos hidricos, el cobro de tarifas por la utilizacién de los mismos, la recuperacién de costos
de las obras de aprovechamiento mﬁlgiple y la instauracién de 4reas de proteccién de manantiales y
fuentes de agua para el consumo humano. También se especifica que los emisores de afluentes estin
obligados a cumplir las normas que se establezcan para el control de la contaminacién.

En este proyecto de ley se crea el Sistema Nacional de Gerenciamiento de Recursos Hidricos
(SINGREH) con el objetivo de asegurar una adecuada gestién y la ejecucion de un plan nacional de
recursos hidricos. Las directrices formuladas para la administracién de estos recursos son las siguientes:

- considerar la heterogeneidad regional;

- integrar las iniciativas de los tres niveles de gobierno;

- promover la descentralizacién de las acciones, mediante la delegacién a los estados de
muchas de las atribuciones del Gobierno Federal;

- fomentar la cooperaci6n técnica, institucional y financiera entre los usuarios, y

- estimular la participaci6n de las comunidades participantes.

El SINGREH tiene un cuerpo colegiado a nivel nacional formado por colegiados regionales,
constituidos por representantes de los estados, y un colegiado interministerial, constituido por
representantes de ministerios y secretarias de la Presidencia de la Repiiblica relacionados con el 4rea de
los recursos hidricos. Este sistema también considera la constitucién de comités de cuencas hidrograficas
y finalmente, de una secretarfa ejecutiva. Esta dltima es la que debera formular las directrices generales
para apoyar el desarrollo del plan hidrico nacional y promover todas las acciones que conduzcan a su
ejecucion.

Los comités de cuencas hidrogrificas, a los que se asigna un papel especial, estardn integrados por
representantes de los 6rganos y entes piblicos que tengan injerencia en los recursos hidricos, ya sea para
su uso o proteccion. También participardn los municipios, los usuarios y los eventuales comités de
subcuencas o asociaciones de usuarios.

La propuesta ha suscitado diversas reacciones, entre las que se cuentan:

- la oposicion al predominio tradicional del sector energético, el cual seria fortalecido;

- los lamamientos a intensificar la descentralizacién y desconcentracién del manejo de los
recursos hidricos;

- la preocupacion por el hecho de que varios estados estdn desarrollando sus propios sistemas
de gestion, lo que podria complicar la futura implantacién de un sistema nacional, y

- los temores ante la perspectiva de que el sistema propuesto sea demasiado autoritario y pueda
inhibir los esquemas mas democraticos y descentralizados adoptados en algunos estados.

A la luz de estas reacciones, la propuesta ha experimentado algunas modificaciones, de las cuales
las principales son las siguientes:

- instituir las directrices generales para el cobro por el uso del agua, cuya implementacién
préctica debera ser realizada de comtn acuerdo con los estados;

- establecer los principios para reglamentar el uso del agua, admitiendo que ésta sea concedida
para usos multiples, tenga plazos determinados (renovables) y sanciones por su no utilizacién
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(como forma de evitar que la concesién sea usada para propdsitos de especulacion
financiera), y

- establecer un disefio institucional amplio, en el cual las agencias de cuencas deberin ser
creadas en forma independiente y de acuerdo con una ley propia.

1. La actual estructura administrativa e institucional

La existencia de muchos niveles en la administracién de los recursos hidricos, incluidos el Gobierno
Federal y los distintos estados, asif como lo diferentes regimenes de propiedad de las aguas, que pueden
ser federales o estatales, torna extremadamente compleja la gestion.

En enero de 1995 se cre6 la Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), vinculada al Ministerio del
Medio Ambiente, de los Recursos Hidricos y de la Amazonia Legal, con el objeto de actuar en la
planificacién y control de las acciones relativas a los recursos hidricos en el Gobierno Federal. Los
derechos sobre los rios estatales son administrados por organismos de los respectivos estados.

La creacién de la SRH tuvo entre sus principales objetivos el de unificar las acciones
gubernamentales con respecto a la gestién de los recursos hidricos a nivel federal. De manera prioritaria,
la SRH pretende descentralizar las actividades a nivel estatal y regional y en las cuencas, de acuerdo con
lo previsto en el capitulo 18 del Programa 21.

El objetivo del gobierno consiste en promover el uso eficiente y equitativo de los recursos hidricos.
El logro de este objetivo se ve obstaculizado por varios problemas: la falta de un sistema adecuado para
otorgar los derechos de aguas, la falta de controles administrativos para evitar los conflictos que se
presentan y la inadecuada informacién existente. La elaboraci6n del catastro de regantes o usuarios del
agua con fines de riego, que comenz6 en 1985, ha experimentado diversas interrupciones y todavia no
concluye.

Una importante debilidad de los organismos encargados de la gestién de los recursos hidricos a
nivel nacional es la marcada reduccién de personal y de presupuesto que tuvieron durante el gobierno
anterior. Actualmente, estas dificultades estin siendo superadas por el Gobierno Federal, que estd
utilizando recursos financieros nacionales y aceptando la cooperacién de organismos internacionales. Un
aspecto importante es que desde 1989, de acuerdo con las leyes federales N° 7990 y N° 8001, las
compaiiias de hidroelectricidad deben pagar derechos; estas recaudaciones se distribuyen entre estados
y municipalidades para compensar el gasto producido por las 4reas de inundacién que originan los diques.
Otra parte de los fondos generados se destina a financiar los sistemas de vigilancia y el manejo de los
recursos hidricos.

2. Esfuerzos desplegados para el cumplimiento del Programa 21

Brasil estd tomando medidas administrativas y legales en el sentido de ordenar y realizar un
aprovechamiento integrado de los recursos hidricos. Como se ha mencionado anteriormente, se propone
la creacién de una ley sobre politica nacional de recursos hidricos, que establecerfa la existencia de un
sistema nacional de administracién y también garantizaria la asignacién de recursos financieros para llevar
a cabo esta actividad.
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A pesar de que todavia no existe un plan nacional para Ia gestién de los recursos hidricos, muchos
de los estados brasilefios ya poseen planes propios, que deberén ser integrados al plan nacional cuando
éste se instaure. En algunos estados las funciones de control y manejo de la calidad del agua no
concuerdan con los criterios para la asi‘gnacién de la cantidad.

En su gran mayoria los estados poseen sistemas o entidades piiblicas responsables por la gestion
de los recursos hidricos y de los asuntos relacionados con el medio ambiente. Por otro lado, se observan
algunos ejemplos de desarrollo integral o de manejo con propésitos muiltiples. En los casos de los rios
Doce, Parand y Paraiba del Sur, y de las cuencas del Alto Paraguay y de los rios Piracicaba, Capivari
y Jundiai, se han producido importantes avances. Sin embargo, aparte de estos ejemplos, existe una gran
cantidad de cuencas y de complejos hidricos que presentan problemas a los que no se ha dado una
solucién adecuada.

Para aumentar la eficiencia de la actual gestion de los recursos hidricos a nivel nacional, se necesita
un sistema de informacién nacional, ordenado y operativo, para evaluar los programas y los proyectos.
Ademds, es preciso adoptar un sistema de recuperacién de costos e implementarlo legal y
administrativamente, como también un sistema de catastro para el registro de los derechos de agua y de
descarga.

B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En Brasil opera una red de hidrometria 16gica nacional, formada por un conjunto de estaciones destinadas
a la medicién de pardmetros basicos relativos a los recursos hidricos. Esas estaciones estin a cargo de
instituciones nacionales o regionales y estatales, y normalmente se componen de:

- una red de hidrometria basica, constituida por estaciones fluviométricas;

- una red pluviométrica/climatolGgica bésica;

- una red de alerta y prevision de inundaciones, constituida por estaciones especificas;
- una red de medicién de pardmetros basicos de calidad del agua, y

- una red sedimentométrica.

La red que actualmente estd en funcionamiento est formada por 3 450 estaciones fluviométricas,
8 200 estaciones pluviométricas, 450 estaciones de medicién de la calidad de agua, 370 estaciones
sedimentométricas y 900 estaciones climatolégicas. De acuerdo con los criterios generalmente aceptados,
en la zona sur/sudeste la red existente puede ser considerada satisfactoria; mas en el nordeste, y
principalmente en el norte del pais, todavia hay mucho por hacer en cuanto a expansion de la red.
Ademds, la red de recoleccion de informacién presenta fallas locales, al igual que en las regiones de
mayor densidad, por lo que deberin exigirse esfuerzos adicionales para adecuarla a los padrones
existentes,
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C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, LA CALIDAD DEL AGUA Y LOS
ECOSISTEMAS ACUATICOS

El Gobiernos Federal y los gobiernos estaduales y municipales son conjuntamente responsables de la
proteccién ambiental, la salud publica, el control de la contaminacién, la disminucién de la pobreza y la
integracion social. Los gobiernos estatales y el Gobierno Federal también comparten los deberes relativos
al registro, seguimiento y vigilancia de los derechos de aguas. Las reglas sobre cooperacién entre los
diversos niveles de gobierno deben ser determinadas por una ley nacional, de acuerdo con la
Constitucion.

Los tres niveles gubernamentales pueden legislar con respecto al control de la contaminacién, la
conservacion de los recursos y la proteccién ambiental. Corresponde al nivel federal la legislacién bésica,
mientras que los estados pueden promulgar leyes complementarias. En ausencia de legislacién federal,
los estados tienen plena competencia para administrar el uso del agua de acuerdo con sus necesidades
particulares. Las aguas intraestaduales pertenecen al respectivo estado, al igual que las subterréneas; las
aguas interestaduales o las que sirvan de limite con otros paises, o se extiendan a territorio extranjero o
que de €l provengan, son federales, como también lo son las almacenadas en embalses federales.

La Secretaria de Recursos Hidricos tiene las siguientes atribuciones con respecto a la proteccién
de los recursos hidricos:

- planificacion, coordinacién, supervisién y control de las acciones relativas al medio ambiente
y a los recursos hidricos;

- formulacién y ejecucion de una politica nacional del medio ambiente y de los recursos
hidricos;

- preservacion, conservacion y uso racional de los recursos naturales renovables;

- implementacién de acuerdos internacionales en el drea ambiental, y

- creacién de una politica integrada para la Amazonia Legal.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

De acuerdo con datos del afio 1991, 81% de los domicilios urbanos son abastecidos con agua y en
64% de ellos las aguas servidas son recogidas en la red publica o en una cimara séptica. Sin embargo,
80% de esas aguas servidas no recibe ningin tipo de tratamiento.

El abastecimiento de agua potable y el saneamiento estin a cargo de las municipalidades. Estas
administran los sistemas directamente o mediante concesiones. Sin embargo, el Gobierno Federal continda
participando en las politicas de abastecimiento de agua potable y saneamiento ambiental. El Proyecto de
Modernizacién del Sector de Saneamiento tiene por objetivo efectuar un diagnéstico actualizado de los
servicios basicos y establecer la estrategia para atender las necesidades de ese sector.
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E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y
EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

{

En Brasil se ha prestado gran atencién a la produccién de alimentos a través de la irrigacién. En su gran
mayoria, los proyectos publicos de irrigacién estin localizados en la region nordeste del Brasil, que es
la més necesitada del pais en términos sociales y econémicos. Muchos de sus problemas estin
relacionados con la escasez de agua. Se han destinado muchos recursos financieros para la
implementacién de estos proyectos, que sirven no sélo para disminuir la emigracion rural hacia los
grandes centros urbanos, sino también para fomentar la produccién de alimentos a través de una
utilizacion del agua en forma més eficiente.

Las comunidades locales han participado en la realizacién de los proyectos por medio de los
comités de cuencas, a través de las audiencias publicas exigidas por las leyes ambientales brasilefias. A
pesar de estar cambiando sus actitudes sobre el tema, los organismos piblicos, en general, todavia no
ofrecen condiciones para una participacién efectiva de la sociedad en el proceso de ejecucion de los
proyectos.
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III. COLOMBIA

Entre los paises analizados, Colombia es el que estd realizando los cambios mis profundos en la
estructura legal y administrativa relativa al medio ambiente en general y a los recursos hidricos en
particular. También se estdn efectuando cambios en la prestacion de servicios publicos, incluidos el agua
potable, el saneamiento bésico y la electricidad. De una estructura estatal tradicional, organizada de
acuerdo con los sectores de actividad socioeconémica, se ha pasado a una organizaci6n en funcién de
objetivos ambientales y de desarrollo econdmico, caracterizada por una fuerte descentralizacién del poder
y un fortalecimiento de los esquemas de indole regional. Sin embargo, existe incertidumbre con respecto
a la forma definitiva que asumirdn los organismos reformados. Las definiciones en el marco legal e
institucional son claras, pero atin faltan procedimientos y decisiones que deberan establecerse de acuerdo
con la configuracién y-organizacién de las nuevas entidades. No obstante, en el pais predomina la idea
de que la direccién del cambio es propicia y deseable.

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

El cambio principal fue la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991. Esta estipula, entre sus
principios fundamentales, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Como
obligaciones del Estado establece:

- proteger las riquezas naturales de la nacién, la diversidad e integridad del ambiente y
conservar las dreas de especial importancia ecolégica;

- planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sustentable y su conservacion, restauracién o sustitucion;

- prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental;

- organizar, dirigir y reglamentar el saneamiento ambiental, el cual se prescribe como un
servicio publico a cargo del Estado, conforme a principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, y

- cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

Los principios generales de la nueva Constitucién y de la ley ambiental colombiana se basan en los
principios universales y de desarrollo sustentable contenidos en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de junio de 1992. En el articulo primero de la ley se contemplan como
objetivos del mantenimiento de la biodiversidad, el respeto a los derechos de los seres humanos, y la
proteccion especial de las zonas de piramos, de nacimiento de aguas y de recarga de acuiferos. Se da
prioridad al consumo humano de los recursos hidricos por sobre cualquier otro uso y también se establece
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que la falta de conocimiento cientifico que permita evaluar con certeza ciertos tipos de impacto

ambientales no serd razén para postergar la puesta en prictica de medidas eficaces que impidan la
degradacion del medio ambiente.

El Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental poseen el siguiente esquema
jerdrquico: Ministerio del Medio Ambiente, corporaciones auténomas regionales y, distritos o municipios.
Cabe destacar la importancia que se asigna al papel de las corporaciones auténomas regionales. El
Ministerio del Medio Ambiente constituye un organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, y estd encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir las politicas y reglamentaciones orientadas a la recuperacion, la
conservacion, la proteccién, el ordenamiento, el manejo, el uso y el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y medio ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sustentable. El
Ministerio del Medio Ambiente ejerceré las funciones que, en materia de proteccién del medio ambiente
y de los recursos naturales renovables, desempefiaban el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, los ministerios de Agricultura, de Salud, de Minas y Energia y el
Departamento Nacional de Planeacion.

Conjuntamente con estos cambios en la superestructura legal y administrativa del pais, se ha
producido una serie de transformaciones orientadas a la descentralizacién administrativa, la
regionalizacion de las decisiones, la recuperacién de los costos y el autofinanciamiento de la mayoria de
las actividades.

B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En la ley de medio ambiente se dispone la creacién y modificacién de un conjunto de institutos que hasta
ahora proporcionaban apoyo cientifico y tecnolégico, lo que supone una serie de cambios en las
instituciones vigentes. Por ejemplo, el Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién
de Tierras (HIMAT) pasa a denominarse Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras (INAT),
trasladindose la tuicion sobre las dreas hidroldgicas y meteorolégicas a un nuevo Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). A este ultimo se le han asignado las funciones de
investigacién bésica sobre los recursos naturales que efectuaba el Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), el cual deberd desaparecer, delegando sus demds
actividades a las corporaciones auténomas regionales.

Se crean ademds cuatro institutos que se dedicarn, respectivamente, a investigaciones marinas
costeras, al estudio de los recursos biolégicos, a la problemética del Amazonas y a los sistemas
ambientales del Pacifico.

C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HfDRICOS‘, LA CALIDAD DEL AGUA
Y LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

El Ministerio del Medio Ambiente tiene todas las atribuciones de rigor para establecer los estandares de
calidad y los limites permisibles de emisi6n; fijar las tarifas para el uso y el aprovechamiento de los
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recursos naturales renovables, y administrar el Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y el Fondo
Ambiental de la Amazonia.

La ley ambiental instituye las corporaciones auténomas regionales como entes corporativos de
cardcter publico, integrados por las entidades territoriales que, por sus caracteristicas, constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogrifica o
hidrogeografica. Estas corporaciones estdn dotadas de autonomia administrativa y financiera, patrimonio
propio y personeria juridica. Sus fuentes de financiamiento son, entre otras, las tasas retributivas o
compensatorias; tasas por utilizacién de agua; porcentaje ambiental sobre los gravdmenes a la propiedad
inmueble y transferencias del sector eléctrico. Las corporaciones auténomas regionales se encargan de
administrar, dentro de su 4rea de jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
propendiendo al desarrollo sustentable, de acuerdo con los principios generales de la ley. Como se puede
observar, el criterio de cuenca hidrogréfica es s6lo uno entre varios otros para determinar la jurisdiccién
fisica de las corporaciones auténomas regionales.

Ademis, la ley institucionaliza las licencias ambientales obligatorias para la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias y el desarrollo de cualquier actividad que pueda producir deterioro
ambiental. La realizacién de proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua para el adecuado manejo y aprovechamiento
de las cuencas hidrograficas, queda bajo la jurisdiccién de los departamentos, los cuales deben coordinar
estas acciones con el Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y la corporacién auténoma regional en
cuya jurisdiccion se encuentre el departamento.

Otro aspecto importante es que se dispone que el Estado fomentara la incorporacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos para la prevencién, correccién y restauracioén del
deterioro ambiental y para la conservaci6n de los recursos naturales renovables.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Durante la década de 1980 la cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento comenzé a quedar
rezagada. Hasta ese momento el sector recibia un fondo de financiamiento del desarrollo urbano, pero
éste no satisfacia todas sus necesidades.

Entre 1988 y 1989 se instaur6 el Plan de Ajuste Sectorial de Agua Potable (PAS), cuya meta
concreta era aumentar la cobertura de agua potable y de alcantarillado. Con este fin se obtuvo un
préstamo del Banco Mundial de 150 millones de délares, a lo que se agregaron otros 300 millones de
dolares provenientes de recursos propios y aportes del Estado. En 1989, mediante la Ley N° 57, se cred
la Financiera de Desarrollo Territorial (FINDETER), con el propésito de activar la capacidad municipal
para proveer servicios de agua potable y saneamiento. En 1991 la financiera inicié sus actividades,
estableciendo diez oficinas territoriales encargadas de llevar a la prictica el PAS, que tenfa como objetivo
responder a las necesidades de obras fisicas y desartollo institucional. La FINDETER atiende hoy a
600 de los mas de 1 000 municipios del pais.

La descentralizacién se lleva a cabo de acuerdo con el PAS y se transfiere la responsabilidad de
provision de agua potable a los municipios. Como consecucncia de lo anterior, se han realizado
experiencias exitosas de privatizacién y descentralizacién administrativa de los sistemas de agua potable.
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Un ejemplo es la de la ciudad de Barranquilla, donde la empresa del Estado que prestaba el servicio tuvo
que ser declarada en quiebra por sus permanentes y crecientes déficit financieros. Actualmente se ha
constituido una sociedad econémica mixta, en la que el sector privado participa con 13% de las acciones,
en tanto que la empresa ahora se autofinancia y hasta genera excedentes econémicos.

En diciembre de 1992 se modific la estructura del Ministerio de Desarrollo Econdmico, al
incorporarse a éste el sector del agua potable y el saneamiento bésico, a nivel viceministerial. Asi, se
respondi6 a la necesidad de dar al sector un nuevo marco institucional, méds acorde con los procesos de
descentralizacion en curso, y de establecer adecuadas normativas y sistemas de informacién y seguimiento
de los procesos. Ademds, como entidad dependiente de este viceministerio y su correspondiente direccion,
se cred un organismo asesor y coordinador: el Consejo Superior de Desarrollo Urbano, Vivienda Social
y Agua Potable y se institucionalizé la Comisién Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Bisico.

Las funciones y facultades principales de la mencionada Comisién son: i) preparar proyectos de
ley para someterlos a consideracién del gobierno y recomendar la adopcién de los decretos reglamentarios
que se necesiten; ii) regular la libre competencia y el abuso de poder de los prestadores del servicio;
iii) definir el régimen tarifario; iv) fijar los criterios de eficiencia; v) disefiar indicadores y modelos para
evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de las empresas proveedoras de los servicios
publicos y solicitar las evaluaciones que se consideren necesarias para el ejercicio de sus funciones;
vi) fijar las normas de calidad a que deben cefiirse las empresas de servicios puiblicos para la prestacién
de los mismos; vii) ordenar la escisién, fusién o liquidacién de las empresas en determinadas
circunstancias; viii) determinar cudndo es necesario que la realizacién de obras, instalacién y operacién
de equipos de las empresas de servicios ptiblicos deben cefiirse a normas técnicas oficiales, para promover
la competencia o evitar perjuicios a terceros, como asimismo, pedir al ministerio respectivo que elabore
dichas normas cuando lo estime conveniente; ix) adoptar las medidas necesarias para que se apliquen las
normas técnicas de calidad del agua potable que establezca el Ministerio de Salud; x) resolver los
conflictos que surjan entre las empresas; xi) promover la competencia entre las mismas y regular los
monopolios en esta drea cuando la competencia no sea posible, y xii) fijar criterios y normas para la
proteccién de los derechos de los usuarios en lo relativo a facturacién, comercializacién y otros aspectos
COnexos.

Entre las estrategias sociales del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones, proyectado para el
periodo 1995-1998, denominado Salto Social, figuran las destinadas al mejoramiento de las condiciones
de vida, para asumir una opcion preferencial por los pobres, dar prioridad a la inversién social y superar
la marginalidad social. Una de las principales estrategias supone la ampliacién de la cobertura de los
servicios de agua potable y saneamiento ambiental.

El mencionado plan de inversiones incluye un programa de agua potable y saneamiento basico con
dos subprogramas. En el primero de ellos serd de responsabilidad local en materia de gestién de los
servicios. Se buscard obtener coberturas regionales con promedios de 90% en acueducto y 77% en
alcantarillado, en 1998, a fin de proveer a 6 800 000 habitantes més con agua potable, y a 6 700 000 con
sistemas de eliminacion de aguas residuales. Se propone aumentar la calidad del agua suministrada a la
totalidad de los habitantes con servicio, disminuir la vulnerabilidad de los sistemas y prever el manejo
sustentable de las aguas con participacién ciudadana.
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En el segundo subprograma se creard un marco tarifario que refleje el costo de los servicios y
focalice los subsidios en la poblacin més pobre; se definiran los criterios de evaluacién de las empresas
que prestan el servicio, para realizar un seguimiento de sus planes de gestion; se dar4 asistencia técnica
a los prestadores del servicio para su modernizacién; se fijarén las reglas que permitan relacionarlos con

el sector privado, y se disefiard un plan estratégico del sector para orientar su desarrollo integral en el
largo plazo.

E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS
Y EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

En enero de 1992 se promulgé la Ley de Adecuacién de Tierras y en diciembre del mismo afio se
transformo la estructura del HIMAT, de acuerdo con la Ley del Medio Ambiente. La idea central de las
autoridades era privatizar, en la medida de lo posible, los distritos de riego que estaban en manos del
Estado, con vistas a lograr el autofinanciamiento del sector.

Esta ley tiene por objeto regular la construccién de las obras de adecuacién de tierras, de modo
que su finalidad sea el manejo del riego, el drenaje o la proteccién contra las inundaciones, para mejorar
asi la productividad agropecuaria y velar por la defensa y conservacién de las cuencas hidrograficas. En
adelante, la entidad administradora de las obras de adecuaci6n de tierras ser4 la encargada de obtener las
concesiones de aguas superficiales y subterrineas correspondientes, para el aprovechamiento de éstas.
Corresponderd a la entidad administradora de cada distrito de riego la funcién de conceder el derecho de
uso dentro de su 4rea de jurisdiccion.

Las funciones de la secretarfa técnica del Consejo Superior de Adecuacién de Tierras serin
ejercidas por el INAT. Entre las funciones del Consejo figuran: seleccionar los proyectos; establecer los
requisitos para la ejecucion de las obras; definir las formas de pago, los plazos y otros aspectos conexos,
y sefialar los pardmetros y criterios técnicos y econdmicos para fijar tarifas que cubran los costos de
operacion y mantenimiento. De igual modo, deberd determinar las formas de recuperar las inversiones
y precisar las condiciones socioeconémicas de los usuarios que deseen optar a subsidios, los que se
otorgaran por la via de reducir o anular la recuperacién de las inversiones.

Los criterios para la seleccion de los proyectos comprenden aspectos tales como el grado de interés
de la comunidad en que se ejecute el proyecto, la rentabilidad social de éste, su localizacién respecto de
los puertos de exportacion y el indice de concentracién de los pequefios y medianos propietarios.

Paralelamente, se crea un Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras (FONAT) cuyo objetivo
consiste en financiar estudios, disefios y construccién de obras de riego, avenamiento y defensa contra
las inundaciones. Para acogerse a los beneficios de esta ley, los usuarios de un distrito de adecuacién de
tierras deberdn organizarse y formar una asociacién para el manejo y la administracién del distrito.

A todo organismo ejecutor de obras en un distrito de adecuacién de tierras le asiste el derecho de
que se le reintegren total o parcialmente las inversiones realizadas. Para los pequefios productores, con

limitada capacidad de pago, se establecié un subsidio correspondiente a 50% de las cuotas de
recuperacion de las inversiones.






25

IV. CHILE

Chile fue uno de los paises pioneros en la regién en cuanto a incorporar las reglas del mercado y el sector
privado a la administracién de los recursos hidricos. El Cddigo de Aguas de 1981 establece las
definiciones y los conceptos que rigen la propiedad y el uso del agua. En virtud de este cddigo, el agua
es un bien piblico y el derecho a su uso se concede a los particulares. Los derechos de agua se
consideran bienes privados que, segiin las disposiciones del Cédigo Civil, pueden venderse o hipotecarse
en forma separada de la tierra. El derecho al uso del agua es de caricter real y confiere derechos de
propiedad. El propietario estd facultado para utilizar el agua, beneficiarse de ella y enajenarla. Después
de la concesion inicial de este derecho, el Estado deja de tener autoridad sobre su asignacion y se deja
a las fuerzas del mercado la distribucién futura de los derechos entre los usuarios. Esto equivale a decir
que las aguas quedan sujetas al mismo tratamiento que cualquier otro bien transable.

La creacién de un mercado de aguas supone una serie de ahorros de orden administrativo, dada
la descentralizacién operativa que ello implica. El papel del sector privado en Chile va mis alld de la
compraventa de derechos, ya que también incluye la gestién del uso del agua y su asignacioén a los
diferentes usuarios, por intermedio de instituciones conocidas como juntas de vigilancia. El sector publico
se limita, en general, a supervisar y regular las acciones del sector privado, mediante organismos
reguladores y programas de subsidio. Actualmente se delibera sobre la conveniencia de establecer un
sistema administrativo descentralizado y auténomo que, regido por el derecho privado, permita la gestién
de las externalidades relacionadas con el uso del agua. Este sistema implicaria la creacién de un esquema
de comisiones de cuencas.

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

En la organizacion administrativa de Chile existen varios ministerios encargados directamente de los
recursos hidricos, pero el Ministerio de Obras Publicas, del que depende la Direccion General de Aguas
(DGA) y otras instituciones, tiene el rol mas significativo en la determinacién de la politica hidrica.

A la DGA le compete coordinar y fiscalizar la gestion de los recursos hidricos superficiales y
subterrdneos. Sus principales funciones son crear y actualizar un registro de todos los derechos de agua;
planificar, vigilar y supervisar las aguas en los lechos naturales de los rios, y supervigilar el
funcionamiento de las organizaciones de usuarios. Hasta el presente, éste ha sido el organismo por
intermedio del cual se ha aplicado la ley de aguas.

Ademds de estas funciones, que le han sido asignadas en la ley vigente, la DGA est4 preparando
las bases para la formulacién de una politica nacional de aguas més amplia. En este sentido, se ha
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avanzado en la definicién de nuevos objetivos para dicha politica. Estos consisten en ratificar, como
principio juridico basico, el caricter de bien nacional de uso piiblico del recurso hidrico, procurar su
aprovechamiento racional y sustentable, evitar la contaminacién y otros procesos de deterioro, garantizar
la seguridad juridica de los usuarios “y propender a la organizacion de los mismos, y por dltimo,
incorporar la funcién ambiental de la propiedad en los derechos de aprovechamiento, a fin de exigir a

sus titulares que se cifian a las pautas que aseguren la conservacién y recuperacion de la calidad del
Tecurso.

Luego de mis de diez afios de vigencia del actual Cédigo de Aguas, existe un proyecto de ley para
modificarlo. Las propuestas de modificacién apuntan, en primer lugar, a intentar recuperar la condicién
de bien nacional de uso publico del agua y justificar la necesidad de crear y obligar a cumplir ciertas
normas al respecto. Ya que la legislacion vigente permite solicitar y obtener recursos hidricos ilimitados
en forma gratuita, con la sola condicién de cumplir un procedimiento administrativo, se propone
establecer limites a la concesién de nuevos derechos de aprovechamiento, mediante la obligatoriedad de
Justificar la necesidad del agua solicitada y de asegurar su utilizacién efectiva.

También se intenta incursionar en materia de normas para la administracién integrada de las
cuencas y para el perfeccionamiento de las organizaciones de usuarios. Se entiende que los actuales
problemas que afectan a las cuencas y a los usuarios son, entre otros, la erosién y la consiguiente
sedimentacion, las sequias y sus consecuencias para el riego, las inundaciones periédicas, que provocan
dafios generalmente incrementados por la accién del hombre, y la contaminacién de practicamente todas
las fuentes naturales. Para corregir esta situacion, se propone crear un sistema de administracién integrada
de las cuencas hidrograficas, basado en experiencias europeas, adaptadas a la idiosincrasia chilena. Se
propone establecer normas sobre la base de las caracteristicas especificas de las regiones, dado que se
entiende que una ley de carécter general es poco representativa de la gran heterogeneidad de sistemas
ambientales que existen en Chile, que abarcan desde el desierto en el norte hasta las zonas lluviosas y
frias del sur.

Finalmente, se extienden las consideraciones sobre las transacciones del recurso hidrico a su efecto
sobre terceros, particularmente en el 4mbito de las externalidades. Otro aspecto destacable es que se
habilita a la DGA para actuar en los casos de explotacién de aguas subterrineas en que existan
externalidades consistentes en dafios a terceros o contaminacién de aguas subterréneas.

La DGA lleva a cabo una serie de programas orientados a la gestién integrada de los recursos
hidricos a nivel de las cuencas, lo que se realiza conjuntamente con la Direccién de Riego del Ministerio
de Obras Publicas. En este sentido, en Chile se estd configurando un programa de manejo integral de las
cuencas hidrogréficas dentro del sector pablico, con intervencién de diversos organismos estatales, como
son el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Planificacién y
Cooperacion, la Comision Nacional del Medio Ambiente y otros.

El objetivo que se persigue con estas acciones es establecer una infraestructura institucional que
fomente el manejo integrado y racional de los recursos naturales, mejore los sistemas de gestién del agua,
y proteja y conserve los recursos hidricos en sectores.urbanos y agricolas, entre otros aspectos.
Actualmente se estd realizando un estudio piloto en la cuenca del rio Bio-Bio con apoyo del Banco
Mundial.
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Los problemas que se procuran resolver por medio de esta gestién integral son la inadecuada
utilizacién de los recursos naturales renovables, los conflictos entre usuarios, la disminucién de la cubierta
vegetal, el aumento de la contaminacién y de los procesos de erosién, sedimentacién y embancamiento;
la escasez de infraestructura para el manejo de los recursos, y la carencia de una optima coordinacién
entre los organismos y actores que intervienen en las cuencas. Sin embargo, conviene destacar, que en
los planteamientos y estudios sobre las cuencas no se ha considerado explicitamente el sector del agua
potable y el saneamiento.

B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

La red del Servicio Hidroldgico Nacional est4 constituida en la actualidad por unas 1 600 estaciones de
medicién que se ocupan del control de los caudales de los rfos, el transporte de sedimentos, la calidad
de las aguas, la acumulacién de nieves en la cordillera, el control de los lagos, el nivel de las aguas

subterrineas, el balance de los glaciares, y diversos parimetros meteoroldgicos de importancia
hidrolégica.

El Banco Nacional de Aguas de la DGA recoge la informacién obtenida en terreno y otros
antecedentes necesarios para la elaboracién de las estadisticas hidrométricas, meteoroldgicas,
sedimentométricas y de calidad de las aguas. Los antecedentes recogidos sirven de base para numerosos
estudios regionales y nacionales, los cuales dan una visién amplia y completa de los recursos hidricos del
pais, como es el caso del estudio del balance hidrico de Chile, el mapa hidrogeolégico nacional y muchos
otros estudios.

En convenio con la Pontificia Universidad Catélica de Chile, se estd organizando el Centro de
Informacién de Recursos Hidricos destinado a sistematizar todo lo referente a archivos, registros e
inventarios.

C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, LA CALIDAD DEL AGUA Y
LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

Segilin estudios recientes, los mayores problemas relacionados con el manejo de los recursos hidricos en
Chile son la contaminaci6n en las zonas mds densamente pobladas y la escasez en las zonas extremas del
norte y del sur del pafs. Casi la totalidad de las aguas servidas provenientes de la poblacién urbana y de
la industria son vertidas directamente a los rios o al mar, sin tratamiento alguno.

Ultimamente, después de mis de un afio de tramitacién en el Congreso Nacional, se promulgoé la
Ley de Bases del Medio Ambiente. Esta ley es esencialmente instrumental en cuanto a las herramientas
creadas, e institucional con respecto a la estructura de gestién que establece. La ley expresa los principios
centrales de la politica ambiental adoptada en Chile, y tiene caricter operacional, por cuanto crea
instrumentos de gestion, establece una estructura institucional de la que forman parte la Comisi6én
Nacional del Medio Ambiente, presidida por el Ministro Secretario General de la Presidencia e integrada
por los ministros de Economia, Fomento y Reconstruccién, Obras Publicas, Agricultura, Bienes
Nacionales, Salud Piblica, Minerfa, Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, y
Planificacion y Cooperacién, ademés de 13 comisiones regionales.
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El instrumento de gestion ambiental més importante que instaura la ley es el Sistema de Evaluacién
del Impacto Ambiental. Entre los proyectos que deberin someterse a dicha evaluacién figuran los
acueductos, embalses o tranques y sifqnes, las presas y obras de drenaje y desecacién, el dragado, las
defensas fluviales y cualquier otra alteracion significativa de un cuerpo o curso natural de agua. Los
estudios sobre impacto ambiental serdn presentados a la Comisién Nacional o a la Comisién Regional
correspondiente, las que deberdn generar mecanismos que aseguren la participacién informada de la
comunidad organizada en el proceso de calificacién de los estudios sobre el tema.

La ley establece los procedimientos para promulgar normas sobre calidad ambiental y emisiones,
y sobre el disefio; la presentacién y el cumplimiento de los planes de manejo de los recursos naturales,
incluido el mantenimiento de los caudales de agua. La ley también introduce el concepto general de
"responsabilidad por dafio ambiental”. En este momento, las primeras normas de calidad ambiental y de
emision para el agua estdn en elaboracién y se espera que las normas de emisién a nivel nacional entren
en vigencia en 1996 y las correspondientes a la calidad ambiental, en 1997. Finalmente, se crea un Fondo
de Proteccién Ambiental con el propésito de financiar, total o parcialmente, los proyectos de proteccion
o recuperacion del medio ambiente, la preservacién de la naturaleza y la conservacién del patrimonio
ambiental.

El Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Direccién General de Territorio Maritimo y la
Marina Mercante Nacional de la Armada de Chile, es el encargado de supervigilar las aguas costeras y
oceanicas y de regular el vertimiento de las aguas servidas de la industria, de las actividades mineras y
de las municipalidades en los rios navegables, en los lagos y en el mar.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

La administracion de los servicios sanitarios en Chile, a principios de los afios setenta, estaba a cargo de
multiples organismos con funciones semejantes, sin autonomia financiera ni administrativa y carentes de
una planificacién global y de criterios que permitieran el correcto encauzamiento del sector. Ante esta
situacion, en 1977 se cre6 el Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS), que integré
institucionalmente a todas las entidades del sector. E1 SENDOS surgié como una entidad auténoma del
Estado, pero vinculado a éste a través del Ministerio de Obras Publicas. Estaba formado por una
direccion nacional y 11 direcciones regionales, una en cada division administrativa del pafs.
Simultineamente, en la Regién Metropolitana y en la V Regi6n, se establecieron entidades auténomas,
como la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS) y la Empresa de Obras Sanitarias de la
Region de Valparaiso (ESVAL), bajo la jurisdiccion del SENDOS.

Hacia fines de 1989 se consider6 la conveniencia de redefinir el papel del Estado en este sector,
para asi relevarlo de las actividades netamente relacionadas con la provisién del servicio, y hacer
prevalecer su funcion subsidiaria, normativa y fiscalizadora. Esto motivé una nueva transformacién
institucional de acuerdo con las siguientes directrices:

- separacion entre las funciones normativas y fiscalizadoras de las productivas y comerciales,
radicadas en distintas instituciones; para ello, se crearon la Superintendencia de Servicios
Sanitarios y las empresas publicas regionales;

- aplicacion de una legislacién comin a las empresas piblicas y privadas que operaran en el
sector;
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- definicién de un marco regulatorio que permitiera regular los monopolios naturales;

- establecimiento de un sistema de tarifas que incentivara la eficiencia de las empresas y
proporcionara adecuadas sefiales a consumidores y prestadores del servicio, conjuntamente
con la instauracién de un subsidio directo para los usuarios de bajos ingresos.

En definitiva, se estructuré un marco legal para dar estabilidad al sector y permitir a las empresas
obtener los recursos necesarios para su gestién eficiente, generar una rentabilidad adecuada y, ala larga,
atraer recursos del sector privado para el desarrollo de los servicios.

De conformidad con la Ley General de Servicios Sanitarios y las reglamentaciones
correspondientes, la prestacin de los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento se realiza
mediante concesiones. Se otorgan concesiones distintas para el suministro y tratamiento del agua potable,
la distribucién de la misma, el servicio de eliminacién de aguas servidas y el tratamiento de éstas. Las
concesiones se otorgan a plazo indefinido, pueden transferirse y se conceden por decreto del Ministerio
de Obras Piblicas, sujeto a un informe previo de la Superintendencia de Recursos Sanitarios.

Las empresas de agua potable y saneamiento prestan servicios dentro de un 4rea determinada a la
poblacion rural y urbana, de acuerdo con las condiciones de su concesion. En las zonas rurales, las
compaiiias regionales prestan el servicio en colaboracién con los comités o cooperativas de agua potable.
Las 13 compaiifas regionales estdn inscritas como sociedades anénimas con arreglo a la normativa de la
Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO), sociedad de control del Estado. Las dos mayores
compaiiias regionales, EMOS y ESVAL, tienen participacion privada minoritaria y sus acciones se transan
en la bolsa de valores. Algunas empresas del sector privado prestan servicios en algunas 4reas
determinadas, como son el sector oriente de la ciudad de Santiago, la ciudad de Valdivia y varios centros
de recreacién. La participacién privada va en aumento y actualmente se estudia la eventualidad de su
incremento en el sector. El gobierno recientemente envi6 al Congreso Nacional un proyecto de ley en que
se considera la posibilidad de privatizar las empresas sanitarias. Las razones son, por una parte, la
necesidad de mejorar su gestién, pero principalmente, el que los déficit en materia de cobertura de agua
potable, alcantarillado y sobre todo de tratamiento de las aguas servidas, hacen necesaria la inversién de
cuantiosos recursos que no pueden ser costeados por el sector publico. El proyecto propone que el Estado
conserve en su poder a lo menos 35% del total de las acciones de cada empresa regional y venda el resto
al sector privado. La transferencia de las acciones se complementaria con el perfeccionamiento del marco
regulatorio, a fin de cautelar adecuadamente el interés de los consumidores y proveer un sistema de
incentivos que obligue a las empresas a operar de manera eficiente.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios (SSS) tiene, ademads, la responsabilidad de controlar
los residuos industriales liquidos mediante la aplicacién de la Ley N° 3133, de 1916. En 1992, se elaboré
un proyecto de reglamentacion para adecuar la ley a la actual situacién vigente del pais. También se
prepar6 una norma técnica para regular la descarga de residuos industriales en los cursos de agua y
sistemas de alcantarillado. La SSS efectu6 un catastro nacional de descargas de residuos industriales
liquidos, en el cual se identificaron mas de 2 500 fuentes de descarga.
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E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y
EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

{

La escorrentia de las cuencas al norte de 32°S es, en general, insuficiente para irrigar todas las tierras
clasificadas como de regadio, por lo que se hace necesario realizar obras de captacion y regulacién y
emplear métodos de riego tecnificado de alta eficiencia. En el valle central, entre los rios Aconcagua e
Itata, se producen periodos de gran escasez de agua. Esta zona, en la que se concentra la poblacién y la
actividad econémica, puede describirse como una region de clima tipicamente mediterrineo, con inviernos
himedos y frios y veranos secos y calurosos. El riego es necesario y a este uso se destina la mayor
cantidad de agua, pero también hay gran demanda para fines de consumo urbano e industrial.

En la actualidad, como resultado de la accién privada y estatal, el pais cuenta con una superficie
de regadio de 1 800 000 hectdreas, pero en 700 000 de ellas el abastecimiento de agua es inseguro.

Aproximadamente 75% de la produccién agricola equivalente a 7% del producto interno bruto, proviene
de zonas irrigadas.

La Direcci6n de Riego tiene la responsabilidad de estudiar, disefiar, construir, mantener, reparar
y explotar las obras de riego construidas con fondos publicos, no transferidas a los usuarios.

La Comisién Nacional de Riego, dependiente del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, tiene a su cargo la planificacion, el estudio y la evaluacién de proyectos integrados de
riego, la supervisién de los diversos organismos publicos y privados que manejan proyectos de riego, y
la suscripcién de convenios con individuos o empresas para realizar estudios o proyectos de riego. El
Consejo de la Comisién Nacional de Riego est4 integrado por el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién, quien la preside, y por los ministros de Obras Publicas, Agricultura, Hacienda, y
Planificacion y Cooperacién.

La Comisi6n también es responsable de la aplicacién de la ley N° 18450, del 30 de octubre de
1985, que "Aprueba normas para el fomento a la inversién privada en obras de riego y drenaje". En
virtud de esta ley, el Estado puede reembolsar hasta 75% del costo de la inversién privada en la
construccion y reparacién de obras de riego y drenaje y en equipos de riego mecanico, siempre que sean
destinados a incrementar el 4rea de riego, mejorar el abastecimiento de agua en superficies regadas en
forma deficitaria o habilitar suelos agricolas con drenaje insuficiente. La ley N°© 19326, del 29 de agosto
de 1994, modific6 la anterior y prolongé su vigencia. Segin la normativa actual, también pueden
financiarse los costos de estudios, las inversiones para mejorar la eficiencia de la aplicacién del agua de
riego y otras obras de puesta en riego, habilitacién y conexién, los gastos que involucren la organizacién
de comunidades de aguas y de obras de drenaje. Excepcionalmente, en casos calificados por la Comisién,
pueden recibir apoyo financiero proyectos anexos a los de riego propiamente tales, como obras destinadas
a solucionar problemas de agua en el sector pecuario y otras relacionadas con el desarrollo rural.

Esta ley tuvo una buena acogida entre los agricultores y gener6 una gran demanda, lo cual —como
consecuencia directa del proceso de seleccién de los proyectos concursantes, que se hace mediante
concursos publicos similares a una licitacién— permiti6 reducir considerablemente el porcentaje de
financiamiento establecido en la ley, canalizar los recursos publicos hacia 4reas prioritarias y en general,
mejorar la eficiencia de su aplicacién.
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El Codigo de Aguas de Chile estipula que los regantes deben crear asociaciones u otro tipo de
organizaciones que asuman la responsabilidad del manejo del agua en lo relativo a construccién,
explotacion, conservacion y otros aspectos. Estas instituciones privadas, conocidas como comunidades
de aguas, asociaciones de canalistas y juntas de vigilancia, son totalmente independientes en sus acciones
y han desempefado durante mas de un siglo un papel activo en la administracién de los recursos hidricos
y en el desarrollo de la infraestructura de riego y drenaje. La Confederacién de Canalistas de Chile, que
congrega a estas instituciones a nivel nacional, es un organismo de mucha importancia en la sociedad
chilena y goza de tradicional reconocimiento.

Finalmente, cabe agregar que se estd estudiando la posibilidad de incluir las obras de riego entre
las obras publicas dadas en concesi6n al sector privado, ademas de los sistemas de agua potable, los
puertos y los caminos.

F. REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HiDRICOS

Se ha pronosticado que el calentamiento de la atmésfera causard un ascenso del nivel de la linea de las
nieves que provocard directamente un aumento del 4rea de las cuencas alimentadoras y el consiguiente
efecto en el control de las crecidas. Por ejemplo, en la zona central de Chile, el aumento de 3°C es la
temperatura prevista para fines del afio 2030, lo que harfa aumentar la altura de la linea de las nieves en
unos 500 metros, duplicando asi el 4drea de la cuenca alimentadora. Estos cambios obligarfan a
reestructurar la infraestructura ya existente y a construir nuevas obras para la proteccidn de los sectores
precordilleranos.

El derretimiento prematuro de las nieves, derivado del calentamiento global, acelerara el caudal
de los rios durante el invierno y la primavera en las cuencas de la zona central del pais y en algunas éreas
del norte. En verano, en cambio, se prevé una disminucién de los caudales del orden de 20% lo que
implica disminucién en igual proporcién de la capacidad de riego de los rios con efectos negativos para
la agricultura.

El efecto de invernadero supone una mayor tasa de evapotranspiracién y una disminucién de la
fraccién de precipitacién que contribuye a la escorrentia. El aumento de 3°C en la temperatura,
provocaria una disminucién en el rendimiento hidrico de entre 10% y 15% —a iguales condiciones de
la precipitacién— en zonas hiimedas y una disminucién mucho mayor en regiones 4ridas y semidridas.
Se espera que en la zona central del pais se produzca un aumento de las diferencias estacionales de
escorrentia y una agudizacién de los periodos secos en verano y de las inundaciones en invierno.

El aumento del nivel medio del mar, de entre 20 y 60 centimetros, previsto para fines del préximo
siglo, causard problemas en algunas localidades bajas, que veran afectada la salinidad de sus pozos,
acuiferos y vertientes costeras, ademés de las obras de proteccién en regiones litorales y el depbsito de
sedimentos. A esto habria que sumar los efectos de los eventuales cambios de las precipitaciones, los que
aun son altamente inciertos.

La Direccion Meteoroldgica de Chile ha sugerido fortalecer los sistemas de datos con el propdsito
de predecir los impactos de estos fenémenos en los recursos hidricos, detectar los cambios hidrolégicos
y mejorar la parametrizacién de los modelos de procesos.
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V. MEXICO

En México se ha mantenido por muchos afios una estructura centralizada para la administracion de los
recursos hidricos. Esta situacion, lejos de convertirse en una traba para los actuales procesos de
descentralizacién y desconcentracion, los ha facilitado enormemente. Esto es asi porque los encargados
del sector hidrico estan totalmente convencidos de la necesidad de que se realicen estos cambios y de las
ventajas que ofrecen, y son ellos mismos quienes han promovido la delegacién de funciones de gestién
y han sentado las bases para la creacién de los cuerpos legales vigentes.

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIiDRICOS

En 1926 se cre6 en México la Comision Nacional de Irrigacién, que en 1946 pasé a ser la Secretaria de
Recursos Hidraulicos. Posteriormente, en 1976, se fusiond con la Secretaria de Agricultura, para formar
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH); sin embargo, debido a que el agua se usa
no solamente en el sector agricola, en 1989 se cre la Comision Nacional del Agua (CNA), como
organismo independiente de la SARH. Finalmente, en diciembre de 1994, se cre la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), de la cual ahora ya no depende la CNA. Esta
estructuracion implica concebir el agua como un recurso natural independiente de los sectores de la
economia que la aprovechan.

Las actividades de la CNA se desarrollan dentro de un amplio marco juridico, que incluye
principalmente: la Ley de Aguas Nacionales, promulgada en diciembre de 1992, como ley reglamentaria
del articulo N° 27 constitucional y su reglamento aprobado en enero de 1994; la Ley Federal de
Derechos, promulgada en 1982; la Ley de Ingresos de la Federacién (de vigencia anual); la Ley de
Contribucién de Mejoras para Obras Piblicas de Infraestructura Hidroagricola, promulgada en 1991; las
leyes estatales en materia de Agua Potable y Alcantarillado, promulgadas de 1969 a 1994 en las
32 entidades federativas, incluido el Distrito Federal; la Ley de Bienes Nacionales, promulgada en 1982;
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, promulgada en 1987, y el Tratado
sobre la Distribucion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América, celebrado el 3 de febrero de 1944.

En 1972 se formd la comision del Plan Nacional Hidréulico, con el objeto de formular un plan para
estudiar y proponer los programas que permitieran un desarrollo equilibrado y un manejo mis eficiente
de los recursos hidrdulicos en las regiones. Esta comisién termind el primer texto del plan en 1975:

posteriormente, llevd a cabo otros estudios destinados a actualizarlo, por lo que se publicé una nueva
edicién del plan en 1981.
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Para el periodo comprendido entre los afios 1995 y 2000, la Subdireccién General de Planeacion
de la CNA, ha elaborado un Programa Hidriulico basado en una actualizacién del Plan Nacional
Hidraulico de 1981 (mds acorde con los cambios observados en la demanda del recurso por parte de los
diferentes sectores econémicos), asi como en las evaluaciones mis recientes sobre las disponibilidades
de agua superficial y subterranea, y considerando ademss, la imperiosa necesidad de lograr un desarrollo
sustentable. El Programa Hidraulico para el perfodo 1995-2000 considera cuatro grandes programas y
otros més pequefios, de tipo complementario. Estos grandes programas estdn dirigidos a resolver
problemas hidroagricolas, de agua potable, alcantarillado y saneamiento, del sistema hidrolégico, y de
administracién del agua. Los dos primeros, pretenden apoyar el aprovechamiento de los recursos hidricos
en sus diversos usos con el objeto de asegurar que el uso eficiente y amplio de estos recursos contribuya
al desarrollo del pafs, dentro de un equilibrio de los objetivos econémicos, sociales y ambientales. El
programa sobre administracion del agua contempla importantes acciones, tales como mantener actualizado
el Registro Piblico de Derechos de Agua, emitir los titulos de concesién y los permisos para los usos del
agua y para las zonas federales, recaudar los fondos por los derechos de uso de las aguas nacionales,
verificar mediante mediciones que se entreguen las dotaciones correspondientes a los titulos y permisos,
regularizar la situacion de los usuarios del agua, etc.

B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El programa denominado Sistema Hidrolégico de la CNA contempla dos tipos de acciones: las
estructurales, que estin orientadas a mantener, rehabilitar y ampliar la infraestructura para la regulacién
y aprovechamiento del agua para los diferentes usos, y las no estructurales, encaminadas a conocer en
detalle el sistema hidroldgico, tanto en aspectos cuantitativos como cualitativos. Entre los subprogramas
considerados para realizar las acciones no estructurales, se plantean la modernizacion del manejo del agua
y el apoyo a la planeacién y administracion del recurso; para ello, se propone modernizar y extender las
redes de monitoreo y sus correspondientes bancos de informacion (meteorolégica, climatolégica,
hidrométrica, geohidroldgica, y sobre la calidad del agua superficial y subterrdneas), incluidos los
laboratorios. El programa pretende actualizar en forma continua los datos sobre la disponibilidad de los
recursos hidricos y evaluar las demandas de los diferentes sectores econdmicos, con el objeto de
establecer balances hidricos regionales.

Para la evaluacion de las disponibilidades hidraulicas y de los estudios en general, el pais se ha
dividido en 37 regiones hidrol6gicas, las que a su vez se han dividido en 72 subregiones hidrolégicas que
comprenden 314 cuencas.

Los estudios hidrométricos van a mejorar al aumentar las mediciones como consecuencia de la
expansion de las redes, de acuerdo al programa Sistema Hidrol6gico. En la actualidad, se dispone de una
red de 1 320 estaciones, de las cuales la CNA atiende 1 023 y la Comisién Federal de Electricidad (CFE)
y la Comisidn Internacional de Limites y Aguas se encargan de las restantes.
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C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, LA CALIDAD DEL AGUA Y LOS
ECOSISTEMAS ACUATICOS

La contaminacién de las aguas por descargas de aguas residuales de origen doméstico, industrial, de
drenaje agricola, lixiviados, de malezas acusticas e intrusién marina en acuiferos, es un serio factor
limitante en el uso de las aguas en la mayoria de los sectores. Por ello, se estd considerando la posibilidad
de crear programas especificos para mitigar la contaminacién y controlarla. En especial, se ha preparado
un adecuade marco legal que permite establecer las medidas de control, principalmente mediante la
aplicacién de los ordenamientos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente,
asi como de sus respectivas normas de calidad del agua, conjuntamente con la aplicacién de las
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales y su reglamento y la Ley Federal de Derechos, que grava
las descargas de las aguas residuales que no se ajustan a las normas.

La Ley Federal de Derechos en Materia de Aguas, promulgada en 1982, establece el valor de las
cuotas por servicio de riego en los distritos y el de las cuotas por derechos de explotacién, uso y
aprovechamiento de aguas nacionales. En 1986, se produjo un cambio para adecuar esta ley en lo
referente al agua, con el objeto de lograr un autofinanciamiento de los servicios de manejo del agua,
aumentar la eficiencia de su utilizacion y distribuir los costos entre los usuarios en forma proporcional
al beneficio que obtienen del recurso. Asimismo, a esta ley se agrego otro capitulo referente al agua, de
manera que, en el primero se consideran las tarifas que deben pagar los usuarios por los servicios de
suministro de agua con obras construidas y operadas por la federacién, y en el segundo, las tarifas por
los derechos de uso o aprovechamiento de aguas de propiedad de la nacién. Estos derechos varian en
forma inversa a la disponibilidad del agua, cobrandose mayores tarifas donde ésta es escasa. Para ese
efecto, se dividio el pais en cuatro regiones segin la disponibilidad del recurso.

Finalmente, otro capitulo que se ha agregado a esta ley se refiere al derecho de uso o
aprovechamiento de bienes de dominio piiblico de la nacién, como son los cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales. Al respecto, se establecen sanciones para las personas fisicas o morales
que descarguen, en forma permanente, intermitente o fortuita, aguas residuales en concentraciones
superiores a las permitidas, conforme a la normatividad vigente en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas
marinas y demds depésitos o corrientes de agua, asf como quienes descarguen aguas residuales en los
suelos o las infiltren en terrenos que sean bienes nacionales.

Esta ley tiene en parte vigencia anual, por lo que cada afio se modifican algunos de sus articulos,
principalmente en lo que respecta a tarifas y derechos. Su propésito basico es determinar el monto que
deberdn pagar los distintos usuarios por el uso o aprovechamiento del agua. Los derechos por la
prestacion de servicios se fijardn de acuerdo con el costo total del servicio, incluyéndose los cargos
financieros. El monto, la forma, el lugar y 1a época en que se efectuari el pago de los derechos se sefiala
en cada caso particular.

Por otra parte, en cada uno de los programas de la CNA, se consideran las acciones necesarias para
atenuar y controlar la contaminacién, en especial en los subprogramas denominados Agua Limpia y
Saneamiento de la Frontera, que forman parte del programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento. Todos ellos, ademis de buscar una reduccién de la contaminacién, procuran el
mejoramiento de la salud de la poblacién.
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A partir de 1974 inici6 sus actividades la Red Nacional de Monitoreo de la calidad del agua, la cual
actualmente cuenta con 793 estaciones. De éstas, 390 cubren 196 rios y 7 arroyos; 230 permiten
supervisar pozos, manantiales y cenotes; 74 estdn a cargo de 42 embalses de presas; 49 estaciones
controlan drenes y canales de algunos distritos de riego, 25 cubren 12 zonas costeras y 5 estuarios, y
23 supervisan 22 lagos y lagunas. También el Sistema Hidrol4gico considera un subprograma especifico
para el control de la contaminacién orientado especialmente al control de las descargas de aguas residuales
de origen doméstico, industrial y agricola en las 15 cuencas mds contaminadas del pais, que corresponden
a los rios Panuco, Lerma, Balsas, San Juan, Blanco, Papaloapan, Culiacan, Bajo Rio Bravo, Yaqui,
Mayo, Fuerte, Coatzacoalcos, Conchos, Coahuayana y a la cuenca cerrada del Valle de México. Ademas,
se considera prioritario el control de la contaminacién provocada por fuentes terrestres en el Golfo de
California y el Caribe mexicano, por ser sistemas de gran fragilidad.

Existen otros problemas de caricter prioritario que sern atendidos en cada una de las 314 cuencas
hidrolégicas del pais como medida correctiva. Entre ellos se cuentan las zonas con problemas de
contaminacién del agua subterrdnea por intrusién marina, por concentracién de sales debido a la
sobreexplotacién y por contaminacién urbana, industrial y agricola, como son los acuiferos de San
Quintin y Maneadero, la zona norte de Baja California; Santo Domingo y La Paz, al sur de Baja
California; Caborca, Hermosillo y Guaymas en Sonora; Valle de Guadiana, en Durango; Valle de
Aguascalientes; Regién Lagunera, en Durango y Coahuila; Valle de San Luis de Potosi; El Mezquital,
en Hidalgo; Valle de Ledn, Celaya y Salamanca, en Guanajuato, y Mérida, en Yucatin, entre otros.

Asimismo, se pretende vigilar las principales descargas de aguas residuales, principalmente de
origen doméstico e industrial, y lograr que se instalen plantas de tratamiento y/o se modifiquen los
patrones de uso del agua, para evitar desde el origen la produccién de contaminantes. La meta para el
afio 2000 serd lograr el cumplimiento de las normas sobre condiciones particulares de descarga en las
regiones mencionadas, que son prioritarias, y lograr la aplicacién de las normas ecolégicas en las demas
zonas del pafs, como medida preventiva.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Se estima que en México en 1995, de la poblacién total (91 600 000 habitantes), 15 100 000 carecian de
servicio de agua potable y 30 200 000 no contaban con servicio de alcantarillado.

Se ha planteado como meta elevar la cobertura de agua potable y alcantarillado a 87.5% y 76.3%,
respectivamente en el periodo de 1995-2000, lo que significa que 10 300 000 personas se veran
beneficiadas con el servicio de agua potable y 14 300 000 con el de alcantarillado, lo que a su vez implica
un aumento de la demanda neta del agua de 8.3% en volimenes servidos.

Actualmente, se estima que anualmente al servicio de agua potable se destinan 13 170 Hm2 y se
pierden por el mal estado de las redes 5 270 Hm2. Asimismo, se estima que se generan 6 300 Hm2 de
aguas residuales las que a su vez generan materia orgénica equivalente a 1 800 000 toneladas al afio, de
las cuales 1 220 000 se recolectan mediante los sistemas de alcantarillado y dnicamente 0.15 son tratadas
adecuadamente.
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Para mejorar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, la CNA, en colaboracién
con los gobiernos estaduales y municipales, estd llevando a cabo las acciones necesarias para promover
la creacién de organismos independientes de los municipios, que operen los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, con base en las leyes estatales sobre el agua potable. Adicionalmente, en
los grandes nucleos urbanos, existe interés por incorporar al sector privado en las tareas de suministro
de estos servicios mediante concesiones, para lo cual se han hecho las respectivas modificaciones al marco
legal vigente. Por otra parte, en materia de saneamiento se impulsa el disefio, y la construccién y
operacion de sistemas integrales de tratamiento de aguas residuales municipales en ciudades de tamafio
mediano, aplicando esquemas de coinversion o concesién con el sector privado, lo que permitird
incrementar la capacidad instalada.

E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y
EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Debido a las caracteristicas fisicas y climéticas de México, en la mayor parte del pais no existen
condiciones adecuadas para la produccién agricola de secano. Asi, en el subsector del riego, cuya
superficie cosechada en 1993 fue de 5 029 000 de hectireas (28.8% del 4rea total cosechada), el valor
de la produccion representd 56.5% del valor total de la produccion agricola.

La superficie cosechada en las 4reas que tienen infraestructura de riego ha disminuido en los
tiltimos ocho afios en cerca de medio millén de hectdreas, entre otras razones, porque los productores
poco competitivos han salido del mercado. En estudios recientes, llevados a cabo por el Colegio de
Postgraduados en Ciencias Agricolas, se determiné que en varios distritos de riego, los usuarios han
transferido sus derechos de riego y han dado sus tierras en arriendo debido a que no pueden vivir con
el producto de las cosechas de sus terrenos. Estas condiciones han contribuido a una disminucién de la
demanda de agua del sector.

En 1994 la CNA estim6é que la demanda de agua para el sector agropecuario era del orden de
61 135 Hm2, de los cuales 41 052 Hm2 provenian de fuentes superficiales y 20 083 Hm2 de aguas
subterraneas. Considerando una rehabilitacién de las obras de riego y un aumento moderado de

las superficies con infraestructura, se estima que la demanda de agua para el afio 2000 solamente
crecerd en 3%.

En general, el sector registra problemas de consideracion: 92% del 4rea es regada por el método
de gravedad, lo que produce considerables pérdidas. En los distritos de riego, la eficiencia de la
conduccién media apenas llega al 64% y la de aplicacion es posiblemente menor. Ello significa que los
usuarios de los distritos usan menos de 40% del agua derivada. Sin embargo, no toda el agua "perdida”
se desperdicia, ya que una parte de ella contribuye a recuperar los acuiferos y otra, a veces es
aprovechada aguas abajo. Por otro lado, se estima que unas 335 000 hectireas con infraestructura de
riego son afectadas por salinidad o sodicidad; otros suelos se ven afectados por erosién hidrica.

Para asegurar un mejor manejo del agua en el sector agricola, la CNA est4 llevando a cabo varios
subprogramas, algunos de caricter estructural y otros de indole no estructural. Entre estos ultimos, es
de importancia capital la transferencia de la operacion, la conservacion y la administracién de los distritos
de riego a las organizaciones de usuarios. Desde 1989 hasta junio de 1995, se transfirié 80.3% de la
superficie total de los distritos de riego (2 584 millones de hectéreas), lo que corresponde a 43 distritos
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completos y a una parte de otros 15. Estos terrenos fueron entregados a 329 asociaciones de usuarios de
riego. Para el afio 2000 se espera llegar a transferir 95% de las areas. Ademds, se han creado siete
sociedades de responsabilidad limitada e interés publico, que agrupan a 98 asociaciones de usuarios, con
una superficie de 705 592 hectdreas. Estas sociedades se han hecho cargo de la operacion total de sus
distritos, incluidos la operacién y el mantenimiento de las redes mayores de canales, drenes y caminos.
También se han emprendido campafias para mejorar el manejo del agua de riego y reducir los problemas
de empantanamiento, salinizacion de las tierras y reduccién de la erosidn hidrica.

Entre las acciones de orden estructural, las siguientes se consideran més importantes: continuar y
terminar varios proyectos de irrigacién mayor y menor en proceso de disefio o construccion; rehabilitar
la infraestructura de riego y drenaje en varios distritos de riego; establecer un programa para el desarrollo
parcelario, con el objeto de apoyar a los usuarios de los distritos en la rehabilitacién de la infraestructura
interparcelaria, la construccién de drenaje parcelario, la rehabilitacién de terrenos salinos y la
modernizacién de los métodos de riego. Otros importantes subprogramas, denominados Uso Eficiente del
Agua y la Energia y Uso Pleno de la Infraestructura Hidroagricola, apuntan a volver productiva
nuevamente el drea de riego que ha sido abandonada.

F. REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS

Debido a que gran parte del pafs est4 sujeto a fenémenos meteorolégicos que con frecuencia desembocan
en desastres (ya sea por inundaciones, generalmente provocadas por ciclones en la costa del Golfo de
México y en la del Pacifico, o por sequias), la CNA ha disefiado el Programa Nacional de Seguridad para
la Infraestructura Hidroagricola, cuyo objetivo es preservar la seguridad y funcionamiento continuado de
dicha infraestructura. Para esto, se dispone de la informacién diaria proveniente de 600 estaciones
climatoldgicas y 200 hidrométricas, la cual sirve para hacer pronésticos que permiten alertar sobre los
desastres. Como la red es aiin pequefia, se ha considerado su ampliacién mediante el programa Sistema
Hidrolégico, para mejorar los sistemas de prevencién. También se han elaborado guias de control
regional, en que se establecen instrucciones para hacer frente a un evento hidrometeoroldgico severo.

La CNA, principalmente con apoyo directo del Instituto Nacional de Tecnologia del Agua (INTA),
ha realizado diversos estudios en relacién con el cambio climitico, pero ademis tiene programas cuyo
objetivo es estudiar las modificaciones del microclima provocadas por la desecacién y llenado de embalses
y, en especial, por la deforestacién. Algunos de estos estudios pretenden relacionar las variaciones
observadas en los promedios anuales de precipitacién y escurrimientos, con los cambios de temperatura
y las condiciones de humedad ambiental. Algunas regiones del pais, como las del rio Lerma y la Laguna
de Chapala, han sido objeto de estos estudios por varios afios.
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VI. VENEZUELA

En Venezuela, la gestion ambiental, que incluye la administracién del agua, tiene su base de sustentacién
legal en la Constitucién Nacional, a partir de la cual fue sancionada la Ley Forestal de Suelos y Aguas
(1965), que regula el aprovechamiento de los recursos hidraulicos y declara de utilidad piblica la
proteccion de las cuencas hidrograficas, las corrientes de agua y las zonas de proteccién. La Ley Forestal
de Suelos y Aguas, conjuntamente con las Leyes Organicas del Ambiente (1976), de la Administracién
Piblica Central (1976) y para la Ordenacién del Territorio (1983), y la reciente Ley Penal del Ambiente
(1992), son los instrumentos juridicos que fundamentan la gestion ambiental de las aguas en el pafs.

La base legal que regula la ordenacion del territorio en el pais esta constituida por la Ley Organica
para la Ordenaci6n del Territorio (1983), que contempla la elaboracién y aprobacién de los llamados
“planes sectoriales de aprovechamiento de recursos naturales”, dentro de los cuales se incluyen los planes
de aprovechamiento de recursos hidricos, iniciativa que adin no se ha materializado. La ley también
determina las dreas bajo régimen de administraci6n especial relacionadas directamente con las aguas. Cada
una de estas 4reas estd sujeta a una racionalidad diferente desde el punto de vista de la tutela sobre las
aguas y las cuencas o sobre las dreas por donde éstas discurren. Ademds estas dreas estin sujetas a la

ordenacion y reglamentacién de los usos que establezca la ley, dependiendo de los fines para los cuales
fueron creadas.

Con el propdsito de atender a las recomendaciones sefialadas en el capitulo 18 del Programa 21,
se integrd, en 1993, al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR), un
grupo de trabajo conformado por las direcciones generales sectoriales competentes en materia de gestién
de los recursos hidricos. Del trabajo conjunto, surgieron algunas propuestas de accidén orientadas a
adoptar las sugerencias contenidas en el referido documento.

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

El ejercicio de la autoridad administrativa de los recursos hidricos de Venezuela esti a cargo del
MARNR, creado en 1976 con la mision de garantizar que el pais logre un desarrollo sustentable, a fin
de alcanzar una mejor calidad de vida, mediante la conservacién del patrimonio natural, la proteccién
ambiental, la ordenacién del territorio, la creacién de la conciencia ambiental y el fomento de la
participacién ciudadana. Para ello, el Ministerio estd encargado de normar, planificar, formular politicas
y aplicar programas de administracién, vigilancia y control ambiental.
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Le corresponde al MARNR, la tuici6n a nivel nacional sobre el medio ambiente en su conjunto y
sobre los recursos hidricos en particular, para lo cual est4 encargado de su administracién, utilizacién,
regulacion y otros aspectos conexos. Ademis, del MARNR dependen la Empresa C.A. Hidrolégica
Venezolana (HIDROVEN) (responsable del suministro de servicios de agua potable y saneamiento), sus
empresas regionales y el Instituto para el Control y la Conservacién del Lago de Maracaibo, los que,
sumados a los municipios y a los Ministerios de Agricultura y Cria (MAC), de Sanidad y Asistencia
Social (MSAS), de Energia y Minas y de Transporte y Comunicaciones, estin a cargo de la
administracién pdblica, nacional y municipal de los recursos hidricos.

Durante los dltimos cinco afios, el MARNR ha visto reducidos sus recursos presupuestarios. Ante
estas restricciones, y con el fin de satisfacer las nuevas necesidades en cuanto a la naturaleza y calidad
de los servicios ambientales, tarea que exige participacién, descentralizacién y mayor eficiencia, entre
otros factores, el Ministerio ha puesto en marcha un proceso de reestructuracion.

EI MARNR como autoridad méxima de las aguas de Venezuela, no ha contado con una estructura
adecuada para administrar este recurso. De alli que actualmente se estudie la creacién de un "Servicio
auténomo de agua", para que realice las actividades que se consideran complementarias, como son la
informacion, la investigacién, la planificacién, la conservacién y administracién del agua y de todos
aquellos recursos estrechamente relacionados con la misma. Este servicio tendria como objetivo principal
administrar los recursos hidricos y generar la informacién e investigar el agua, el suelo y la vegetacion,
considerando la cuenca hidrogrifica como la unidad de planificacién y gestion. Sus objetivos especificos
serian:

- administrar el uso y aprovechamiento integral del agua a través de concesiones y coordinar
con las dependencias competentes la creacién de otros mecanismos de administracién de
dicho recurso. Dentro de sus funciones estarian la tramitacién de las concesiones, su
seguimiento, control y evaluacién, y la definicién de las politicas que permitan el adecuado
desarrollo de esta fuente de financiamiento;

- el manejo conservacionista de las cuencas hidrogrificas, a fin de que la cantidad y calidad
del agua satisfaga las demandas de todos los sectores del pais;

- generar, sistematizar e interpretar, con fines mltiples, la informacién bdsica sobre
hidrologfa, hidrogeologia, meteorologfa, climatologia, suelos y biodiversidad, y procesar la
informacién recogida por otros organismos para satisfacer los requerimientos del pais en
estas areas.

El MARNR, como ente administrador de las aguas subterrineas, establece las condiciones para el
uso y conservacion de éstas y del entorno ecolégico, y podra restringir o prohibir la explotacién del
acuifero cuando esté sobreexplotado o exista peligro de contaminacién de sus aguas. Actualmente, se
analizan proyectos para regular el aprovechamiento de las aguas subterraneas, los recursos hidraulicos
y las cuencas hidrogrificas y un anteproyecto de ley de aguas. En todos los instrumentos juridicos, el
MARNR conserva su papel protagénico en la administracién de los recursos hidraulicos, y dichos
instrumentos servirdn de apoyo al Servicio auténomo de agua. Las normas propuestas sobre aguas
subterrdneas reglamentan su exploracion, explotacién, manejo y uso. Los usos potenciales dependerin
de la calidad de las aguas y su utilizacién se realizar4 de acuerdo con los planes de aprovechamiento de
los recursos hidraulicos, segiin los cuales los usos prioritarios son el abastecimiento de la poblacién y el
de las industrias que consumen poca agua ubicadas en dichas poblaciones.
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En el reglamento sobre recursos hidréulicos y cuencas hidrograficas, se propone la creacién de un
sistema nacional de planificacién de estos recursos, que contempla la incorporacién de los planes
regionales. Entre otras acciones, se mencionan la elaboracién de un inventario nacional de recursos; la
preparacion y actualizacién del plan nacional y los planes regionales sefialados; el otorgamiento de
concesiones, asignaciones y autorizaciones para el aprovechamiento del agua; la realizacién de actividades
de vigilancia y control; la elaboracién de estudios, proyectos y normativas, y la puesta en marcha de
medidas de fomento y promoci6n. Se plantea crear ademas un Consejo nacional de planificacién para el
aprovechamiento racional de los recursos hidraulicos que sea un 6rgano asesor para impulsar la aplicacién
del plan nacional y los planes regionales.

Uno de los objetivos del reglamento consiste en conseguir fondos para la ejecucién de programas
de conservacion y administracién de las aguas y las cuencas hidrogrificas, con participacién de los
usuarios del recurso, los ocupantes de las cuencas, y los estados, municipios y otros organismos.

La concesion para el aprovechamiento de las aguas puede abarcar la operacién de la infraestructura
necesaria para la captacién, conduccién y distribucién del recurso. Ademas, los titulares de concesiones
o asignaciones de aprovechamiento de aguas estin obligados a participar en la conservacién de la cuenca
y podrin estar obligados a proponer mejoras que favorezcan al pais relacionadas con el monitoreo
ambiental, los estudios, las investigaciones, los levantamientos de informacién, etc., sobre el 4rea de la
cuenca y la calidad del recurso.

En el anteproyecto de ley de aguas se incorporan elementos de apoyo para una gestién eficiente,
tales como la descentralizacion, la calidad de las aguas y las tasas por concepto de descargas. Asimismo,
se plantean los siguientes objetivos:

- mantener el régimen actual de propiedad, salvo la declaratoria de dominio piblico de las
aguas subterraneas;

- eliminar los derechos de aprovechamiento de las aguas piblicas, reconociendo los derechos
adquiridos de quienes sf los hicieron efectivos;

- establecer la competencia del Estado en la administracién de los recursos hidraulicos,
independientemente de su régimen de propiedad o aprovechamiento;

- determinar las sanciones administrativas aplicables a quienes realicen aprovechamientos
irracionales o contaminen el recurso;

- regular las tasas y contribuciones correspondientes a las descargas contaminantes;

- establecer un Sistema nacional de planificacion de los recursos hidriulicos y mecanismos
para el fomento de la descentralizacion, y

- crear un sistema eficiente de prestacién de servicios de agua potable y saneamiento.

B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En el Reglamento sobre recursos hidraulicos y cuencas hidrogrificas se establecen, entre otras acciones,
la elaboraci6n de un inventario nacional de aguas superficiales y subterrineas y actividades de evaluacién
de la calidad, supervisién y control del aprovechamiento de este recurso.
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El MARNR estd poniendo en practica el Proyecto de "mejoramiento del sistema de prondstico
hidrometeoroldgico nacional (VENEHMET), con financiamiento del Banco de Exportacién e Importacién
(EXIMBANK) de los Estados Unidos. Su objetivo general es la modernizacién de los sistemas de
prondstico hidrometeoroldgico del pais de modo que se pueda alertar oportunamente acerca de
inundaciones, sequias y otros fenémenos meteorolégicos adversos. Entre los aspectos novedosos del
proyecto, cabe mencionar la participacién de todos los organismos involucrados en las actividades
hidrometeorolégicas, los que serdn coordinados por la Comisién nacional de meteorologia e hidrologia
para evitar la duplicacién de esfuerzos, el aprovechamiento optimo de los recursos y asegurar asi la
satisfaccion de las necesidades de los distintos sectores involucrados.

Con el objeto de obtener informacién precisa en poco tiempo, se instalaran sistemas autométicos
de teleobservacion (estaciones climatolégicas, hidrométricas, de calidad del agua, sin6pticas, agricolas
y de calidad del aire); una red de radares meteorolégicos; sistemas GPS de climatologia de altura;
sistemas de localizacién de relampagos, y estaciones de observacion de la superficie en los aeropuertos.
Un sistema integrado de pronéstico de este tipo, ademas de salvar vidas, proporcionari la informacién
necesaria para el manejo y proteccién de los recursos hidricos, la determinacién de su impacto ambiental
y la racionalizacién de las operaciones agricolas.

C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, LA CALIDAD DEL AGUA Y
LOS ECOSISTEMAS ACUATICOS

Entre los principales problemas relacionados con los recursos hidricos en Venezuela, se pueden mencionar
la escasez relativa de las aguas al norte del rio Orinoco; la progresiva disminucién de la vida ttil de los
embalses; el uso incontrolado del recurso en 4reas determinadas; la sobreexplotacion de los acuiferos;
la contaminacién de las aguas por afluentes no tratados; el uso inadecuado de la tierra en las cuencas altas
de captacion; la falta de proteccién de los humedales y demds ecosistemas acuiticos, y la ocupacién
indiscriminada de las planicies de inundaci6n. :

En el VIII Plan de la Nacién (1990-1995), el Gobierno de Venezuela establece las normas para la
proteccion ambiental, el desarrollo regional y la seguridad territorial, tendientes a fortalecer los
mecanismos institucionales para evitar y reducir los dafios al medio ambiente y promover un desarrollo
regional sobre bases firmes que no tienda a deteriorar los recursos naturales de las regiones. En tal
sentido, se han fijado las siguientes estrategias:

- elaborar leyes que obliguen a la instalacién de dispositivos de controles fisicos y/o quimicos
en las industrias altamente contaminantes;

- imponer tarifas de contaminacion;

- construir, por cuenta del sector piiblico, plantas de tratamiento del agua, y

- fortalecer las acciones educativas, comunicacionales y artisticas para el logro de una mayor
concientizacién y la creacién de una "cultura conservacionista".

. Ademis del interés primordial por la conservacién y el manejo ambiental, la creaci6n de 4reas bajo
régimen de administracién especial (ABRAE), asi como el respectivo ordenamiento de los usos, obedecen
a la necesidad de apartar determinados espacios del régimen general de usos previstos en el resto del
ordenamiento legal vigente en el pafs, cuya naturaleza es eminentemente civil, a fin de someterlos al
régimen de limitaciones de proteccién o manejo contemplado en la respectiva declaratoria. Existen
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actualmente en el pais trece reservas nacionales hidraulicas, que suman 1 700 000 hectareas; seis dreas
criticas con prioridad de tratamiento, que cubren 3 600 000 hectireas; 38 zonas de proteccién de cuencas
hidrograficas, con una superficie de 11 700 000 hectireas, y dos zonas para la construccién de presas y
embalses, que abarcan 7 000 hectdreas. En conjunto, estas 4reas corresponden a 18.66% del territorio
nacional y a 25.71% del espacio natural protegido del pais.

Para efectuar el manejo de los humedales decretados por el gobierno como 4reas bajo régimen de
administraci6n especial, se ha establecido por ley la elaboracién de un instrumento juridico que determine
zonas y regule los usos y actividades y establezca los programas de administracién, manejo de los

recursos y mantenimiento de las condiciones de esos ambientes, garantizando de esta manera un desarrollo
sustentable.

El MARNR estd ejecutando actualmente el Proyecto de conservacién y manejo de cuencas,
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyo propdsito consiste en contribuir al
manejo racional de los recursos naturales renovables en las cuencas de los rios Yaracuy, Tocuyo y
Bocono, lo cual redundaré en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural de esas
areas de influencia. Este proyecto constituye la primera etapa del Programa nacional de conservacién de
cuencas del MARNR. Para asegurar su continuidad, el proyecto incluye la preparacion de los estudios
de factibilidad y disefio de la etapa siguiente, la cual comprender4 entre tres y seis cuencas. Los objetivos
especificos del Proyecto son los siguientes:

- disminuir las tasas de erosién que afectan a la produccién agropecuaria en las zonas del
proyecto, favoreciendo el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales renovables;

- prolongar la vida til de la infraestructura hidréulica y vial existente;

- disminuir los procesos locales de deforestacién, y

- aminorar los riesgos de inundacién y los consiguientes dafios a las poblaciones actualmente
afectadas, especialmente en las zonas urbanas.

El reglamento parcial de la Ley Orgénica del Ambiente, relacionado con los estudios sobre impacto
ambiental, vigente desde 1992, es aplicable a los proyectos hidraulicos y a aquellas actividades
susceptibles de contaminar las aguas. El MARNR se ha centrado en la aplicacién de este reglamento, pues
constituye una de las herramientas mis qtiles por su valor en la planificacién y control preventivo de las
actividades que potencialmente degradan el ambiente. Por otra parte, las auditorias ambientales han
comenzado a constituir procedimientos de control posterior, para verificar su adecuacién a las
disposiciones legales vigentes.

En relacion con la calidad de las aguas, las actividades se han concentrado en la elaboracién de
normas técnicas para establecer los estdndares de calidad permitidos en todos los cuerpos o masas de
agua. El marco legal estd constituido bésicamente por la Ley Orgénica del Ambiente y la normativa
técnica de rango sublegal estd referida a la contaminacion de las aguas. Los objetivos mis resaltantes de
esta normativa son los siguientes:

- regular los vertidos de los particulares en funcién de las caracteristicas especificas de los
cuerpos de agua y de la calidad esperada, establecidas en funcién de los usos a que éstos son
o van a ser destinados;

- permitir que las empresas piblicas en proceso de privatizacién, sigan funcionando bajo
ciertas condiciones, mientras realicen las acciones necesarias para adecuarse a las nuevas
normas en materia ambiental;
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- poner en marcha planes de calidad de los cuerpos de aguas, en que se consideren las
condiciones especificas de los mismos y se establezcan detalladamente las acciones a seguir
para el logro de los objetivos, y

- establecer un régimen general de calidad de los vertidos.

Aunque en esta normativa se contemplan sanciones por el vertido de afluentes contaminantes y se
establecen estindares de calidad, no se aplica el criterio de indemnizacién por dafios a la calidad del
recurso, el cual estd previsto en el anteproyecto de ley de aguas.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Hasta 1991, el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), prestaba servicios de abastecimiento,
recolecci6n, tratamiento y eliminacién de aguas servidas a un gran porcentaje de la poblacién venezolana.
El INOS concentrd sus esfuerzos en la construccién de grandes obras, dando menor prioridad a la
rehabilitacién, operacién, mantenimiento y comercializacion de los servicios. Aunado a lo anterior, la
rigidez organizativa y centralizada del INOS trajo como consecuencia un marcado deterioro de la calidad
de los servicios y una dependencia creciente y sistemtica de las transferencias de recursos del gobierno
central. Por razones de indole politica, financiera, econdmica y social, en el afio 1989, se inici6 una
descentralizacién administrativa, una reestructuracién de los servicios, y se adoptaron algunas medidas
para lograr la participacién del sector privado en las 4reas tradicionalmente reservadas al poder central.

En el afio 1991, comenzaron a funcionar HIDROVEN y diez empresas hidroldgicas regionales.
HIDROVEN, siguiendo las politicas del MARNR, tiene como misién establecer los lineamientos y
directrices que deben seguir las empresas hidrolégicas regionales y los demds entes responsables de los
servicios. Asimismo, debe coordinar, supervisar y controlar la actuacién de dichas empresas conforme
a los convenios y acuerdos que éstas celebren con los municipios y demds entidades locales sobre la
prestacion de los servicios. En los estados de Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, los servicios, a partir
del afio 1985, son administrados por la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG).

A las empresas hidroldgicas regionales, constituidas como compafiias anénimas, ademis de ser
responsables de la prestacion integral de los servicios, les ha correspondido promover la creacién de
empresas operadoras con participacién de las municipalidades y los gobiernos regionales, a las cuales les
serd transferido el servicio. Durante la etapa de transicién, las empresas recibirdn aportes del gobierno
nacional para cubrir los costos de operacion y mantenimiento de los sistemas, hasta que entren en vigor
progresivamente los aumentos tarifarios requeridos. Estas empresas tendrédn como funciones principales:
1) operar, mantener y rehabilitar los sistemas de prestacién del servicio; ii) facturar y cobrar los cargos
por concepto de servicios prestados; iii) responder por los gastos que se deriven de la explotacién y
administracion de los sistemas; iv) promover la creacién de empresas operadoras locales, y v) realizar
las obras o ampliaciones necesarias de la infraestructura existente.

Hasta el presente, no se han registrado avances importantes en cuanto a la participacién del sector
privado, ni tampoco con respecto a un efectivo autofinanciamiento de las distintas empresas hidroldgicas.
Ello, debido fundamentalmente a la inestabilidad econémica y politica del pafs, la que ha impedido un
reajuste realista de las tarifas de los servicios publicos. Sin embargo, se han realizado pequefios avances
en cuanto a autofinanciamiento de las empresas hidrolégicas, especialmente en términos de fijacién de
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tarifas y su recaudacién, pero estos montos no logran cubrir ni siquiera los costos de operacién y
mantenimiento de los sistemas, aunque se est4 evaluando su adecuacién.

Dado que atin persiste una serie de elementos de orden interno y externo que dificulta la
administracion del agua, HIDROVEN inici6, a fines de 1994, un Plan de ajuste del sector agua potable
y saneamiento, cuyo objetivo es lograr metas de cobertura que sean sustentables financieramente que
permitan, a su vez, prestar un servicio eficiente y a precios razonables. Para lograr este objetivo, se
plantearon tres estrategias béasicas: profundizar el proceso de descentralizacién del servicio, reorientar los
recursos financieros y mejorar la capacidad institucional de las empresas del sector.

Las premisas generales a partir de las cuales deben aplicarse las estrategias mencionadas son las
siguientes:

i) La administracion puiblica nacional dejard de intervenir en el servicio, pues sus funciones serin
regular, fiscalizar y prestar asistencia técnica al sector. Por su parte, los municipios estarén a cargo de
la prestacion del servicio, preferentemente a través de las empresas operadoras, dependiendo la poblacién
atendida, la demanda y la viabilidad financiera de cada regién o localidad;

i) El régimen tarifario deberd cubrir los costos de funcionamiento de las empresas y las
necesidades de inversion del servicio;

1ii) Se dictard un marco regulatorio general para el sector que delimite claramente las competencias
de los distintos niveles politico-territoriales, que cree el ente regulador nacional, establezca los
mecanismos de evaluacién del desempefio del sector, y proponga férmulas para estimular la iniciativa
privada, y

iv) Se instituye la participacién del municipio en la cofinanciacién de las inversiones del sector, con
el propésito de maximizar sus fuentes de ingreso y aprovechar su capacidad tributaria.

El Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) es responsable de aplicar las politicas del
sector de la salud. Entre otras funciones, le corresponde programar, coordinar, supervisar, dirigir y

normar el suministro de agua y la recoleccién y eliminacién de las aguas servidas en las diversas
comunidades rurales.

E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y
EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Las tierras con mayor potencial productivo se encuentran en las zonas de mayor densidad urbanistica. En
estas reas, los cuatro o seis meses anuales de sequia limitan las opciones productivas agropecuarias, por
lo que el riego constituye una actividad necesaria que ha dado origen a miltiples obras estatales y
privadas. Estas se han realizado preponderantemente en los valles andinos, donde se hace uso intensivo

del microrriego con tecnologia avanzada, y en las zonas semidridas, especialmente en el Valle de Quibor
y estado de Lara.
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El Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) esti encargado de formular las politicas sobre
agricultura de riego, en coordinacién con el MARNR. De alli que las actividades de supervision,
fiscalizacion y mantenimiento de las obras de riego las ejecute este ministerio, por intermedio de la
Direccion general sectorial de saneamiento y riego.

Actualmente se riega una superficie aproximada de 450 000 hectireas a nivel nacional; sin
embargo, existen en el pais posibilidades de infraestructura fisica de poner bajo riego una superficie
aproximada de 1 700 000 hectareas. No obstante, ciertas limitaciones de indole institucional ocasionan
subutilizacion y deterioro de la infraestructura fisica de los sistemas publicos, insuficiente organizacién
de los usuarios y bajos niveles de produccién y productividad. Todo ello impide, en muchos casos, la
optimizaci6n del uso del agua y su reasignacién en funcién de prioridades reales.

Como excepcidn a la situacién expuesta, es importante destacar el éxito del sistema de "riego
privado”, particularmente el realizado en los valles altos de la region andina, donde los agricultores se
han organizado en "comités de riego" o "juntas de regantes”. Esto ha permitido que el MAC transfiera
a las asociaciones de usuarios, todo lo relativo a la administracién, operacién y mantenimiento de los
sistemas. Precisamente, uno de los temas més debatidos en el proceso de gestacién de la ley nacional de
aguas se refiere al criterio que debe aplicarse a todos los usos existentes del agua que se hacen mediante
el riego privado.

Se estd iniciando un proceso de organizacién de los usuarios en asociaciones de regantes,
promovido por las empresas hidraulicas regionales. Asimismo, a través del programa de concesiones, se
espera que los usuarios participen activamente en la contraprestacion de los servicios y en la proteccién
de los recursos de que disfrutan. El Programa Nacional de Conservacién de Cuencas, que ha comenzado
a aplicar el MARNR con el apoyo del BID, esté dirigido a promover un desarrollo sustentable sobre la
base del uso racional de los recursos naturales renovables, como via para el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién campesina que habita en las zonas de las cuencas. Para ello,
se tiene prevista la participacion efectiva de los agricultores y de su grupo comunitario en el cambio
tecnoldgico.

F. REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS

En Venezuela, se ha abordado muy poco el estudio de estos problemas, a pesar de la indiscutible
importancia que tienen para el desarrollo del pais. Entre las actividades realizadas estin las siguientes:
en el Taller Internacional sobre Variabilidad y Cambios Climéticos en Venezuela y el Caribe, efectuado
en Mérida, en 1990, se generaron los primeros escenarios sobre los cambios climéticos (precipitacién y
temperatura) para Venezuela, y se consideraron, de manera general, los probables impactos que
hipotéticamente podrian producir los cambios de temperatura y precipitaciones en la agricultura (se tomé
como ejemplo el maiz) y la hidrologia en el pais.

Existe un estudio titulado "Evaluacién preliminar de los cambios climaticos globales sobre las
caracteristicas hidroldgicas de tres cuencas hidrogrificas (rios Catatumbo, Machango y Maticora)",
ubicadas al occidente de Venezuela que formé parte de un Informe general sobre los jmpactos potenciales
de los cambios climéticos globales en los sistemas agricolas, ecosistemas terrestres e hidrologia de
Venezuela, que fue preparado por el proyecto "Pan Earth", para el MARNR, en 1991. Actualmente, los
investigadores de la Unidad de Estudios de Clima Tropical del Centro Interamericano de Desarrollo e
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Investigacion Ambiental y Territorial (UNECT-CIDIAT) y de la Universidad de Los Andes, laboran en
el proyecto sobre Evaluacién de los posibles efectos de las variaciones y cambios del clima sobre los
procesos erosivos en la cuenca del rio Motatan, en el estado de Trujillo.
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VII. OTROS PAISES

En otros paises se repite la situacién encontrada en los paises analizados en los estudios de casos. A pesar
de los avances legislativos en materia ambiental, y especificamente en la conservacion y uso racional del
agua, a menudo la normativa existente resulta ser una enunciacién de principios, més que disposiciones
de carécter practico y operativo. Sin embargo en algunos de ellos se aprecia un marco claro de referencia
en cuanto al manejo y la gestion de los recursos hidricos. Hasta ahora, la existencia de una gran cantidad
de entidades con responsabilidades en esta materia ha provocado una serie de conflictos de competencia,
que van en detrimento de la gestion integral del recurso.

A. ORDENACION Y APROVECHAMIENTO INTEGRADOS DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe carecen de antecedentes rigurosos en cuanto a
experiencias de manejo integral de los recursos hidricos, ya que se ha realizado histéricamente un manejo
estrictamente sectorial de los mismos. Existen algunas experiencias sobre las cuencas, segun las cuales
las distintas autoridades hidricas y demds actores estin representados en los comités de cuencas, cuyo
objetivo consiste en realizar un manejo integral de la cantidad y calidad de las aguas. Si bien la mayoria
de estos organismos no han logrado importantes avances en términos de la gestién integral del recurso,
pues no se ha contado con la posibilidad de manejar los recursos financieros y han dependido,
administrativa y financieramente, de las distintas reparticiones piiblicas que los conforman. Sin embargo
algunos han significado importante apoyo técnico a la gesti6n.

En Cuba, el sistema de gestion de recursos hidricos estd centralizado en el Instituto Nacional de
Recursos Hidréulicos (INRH), el cual es responsable de dirigir, ejecutar y controlar la politica estatal en
todo lo relativo a los recursos hidricos. Los componentes principales de la estrategia ambiental nacional,
en materia de gestion, proteccién y uso integrado de los recursos hidricos estin orientados a: i) ordenar
y aprovechar integralmente los recursos hidricos y a mantener la infraestructura hidraulica; ii) asegurar
tanto la estabilidad de la potabilidad del agua, como el saneamiento de las comunidades urbanas y rurales,
y 1ii) perfeccionar el marco legal para mejorar el manejo y proteccién de los recursos hidricos.

Ultimamente, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos ha realizado estudios geogrificos
integrales en las principales cuencas del pais: Toa-Duaba, Agabama, Cauto y Cuyaguateje. También se
estd elaborando un programa de inversiones en obras hidrulicas que responda a un desarrollo sostenido
a partir de la elaboracién y actualizacién de esquemas integrales de planificacién y ordenamiento del agua
y de la tierra. Este programa, de carécter zonal, pretende agrupar una o méis cuencas hidrogréficas, para
lograr un equilibrio entre la satisfaccién de las necesidades de agua actuales y las perspectivas de la
poblacién, la agricultura, la industria y la ganaderia, asi como su proteccién y conservaciéon. En este
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estudio se evaluard la gestion de la demanda en relacién con el uso eficiente del agua, sus beneficios y
costos, y se establecerdn los indices de consumo de las diferentes operaciones industriales y de los
servicios, para lograr un 6ptimo aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles. Al mismo tiempo,
se perfeccionard el marco legal vigente para permitir un uso del agua més eficiente y una mayor
proteccion de los recursos hidricos. EI INRH est4 elaborando sistemas de medicién y control del uso del
agua para hacer més eficiente el empleo del recurso. Existe un programa para instalar medidores, cuya
puesta en marcha dependerd de la participacién que la comunidad tenga en los diferentes 6rganos de
gobierno locales y territoriales y en las organizaciones no gubernamentales; especialmente importante es
la participacién de ciertos sectores de la poblacion, como la mujer y la juventud.

Recientemente se han realizado en Costa Rica diversas modificaciones estructurales para promover
de manera directa la gestién de los recursos hidricos. Desde 1994, Ia constitucién politica establece que
toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; a denunciar
cualquier acto que ponga en peligro el equilibrio ecolégico, y a reclamar la reparacion del dafio causado.
Serd obligacion del Estado garantizar, defender y preservar estos derechos.

Otro de los recientes avances legislativos en materia ambiental, y especificamente sobre la
conservacion y el uso racional del agua, fue la promulgacién, en 1995, de la Ley orgéanica del ambiente,
N® 7554. Este instrumento normativo determina que el agua es de dominio publico, por lo que su
conservacion y uso sostenidos son de interés social. Se indica, ademés, que para la conservacién y el
empleo sostenido del agua, se debe procurar proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los
ecosistemas hidricos y los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico; proteger los ecosistemas que
permiten regular el régimen hidrico, y mantener el equilibrio del agua, protegiendo cada uno de los
componentes de las cuencas hidrogriéficas.

En Guatemala, la administracion piblica del agua depende de muchas instituciones centralizadas,
descentralizadas, autonomas, territoriales y especiales. Algunas persiguen fines sectoriales, como el
Instituto Nacional de Electrificacién (INDE); otras tienen tuicion territorial, como las municipalidades,
y otras persiguen fines especiales, como son la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA),
que controla la contaminacién de las aguas, y el Ministerio de Salud Pblica y Asistencia Social, que
supervisa la potabilidad del agua para el consumo humano. Sin embargo, todos estos organismos, en
conjunto, no logran ordenar el empleo del recurso, satisfacer la demanda, proteger el agua, ni prever la
satisfaccion de las necesidades futuras. Todos ellos se caracterizan por la falta de coordinacién de sus
actividades, sean éstas de planificacion, ejecucion, evaluacién u otra indole.

Salvo el caso de la Autoridad del Lago de Amatitlan y del Lago de Atitlan, no existe ni una sola
organizacion en el pais que aborde el manejo del recurso a nivel de cuenca, regién politico-administrativa
o hidrolégica. El Estado ha promovido acciones piloto en ciertas cuencas y existen algunas asociaciones
de usuarios de los distritos de riego piblico que recientemente se han hecho cargo de operar, mantener
y conservar las obras hidricas, y de manejar el recurso en dichas dependencias. Asimismo, existen
numerosos comités de vecinos, en aldeas y caserios, que gestionan ante el gobierno y/o ante las
organizaciones no gubernamentales, la instalacién del servicio de agua potable. Sin embargo, no existe
cultura pablica ni privada de administracién integral y coordinada del recurso.

En 1992, se cre6 la Secretaria de Recursos Hidraulicos, dependiente de la Presidencia de la
Repiblica, cuyas funciones consisten en vincular los procesos de planificacién sectoriales y especiales con
el proceso de planificacion nacional, y coordinar los usos y actividades de conservacién, mediante
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objetivos, principios, estrategias y acciones comunes. Esta Secretaria estar a cargo, a nivel nacional, de
administrar el agua, cuando se emita la ley general sobre la materia.

En Santa Lucia, todavia no existe un marco legal que permita realizar una gestion global de las
multiples utilizaciones del agua. Cada sector posee su propio marco y sus propias reglamentaciones de
cardcter juridico. Ejemplos de ello son la Water and Sewerage Authority (Administracién de acueductos
y alcantarillado) (WASA) y la divisién forestal y la unidad de tierras y aguas del Ministerio de
Agricultura. A pesar de que se ha comenzado a trabajar en la preparacién de un proyecto de ley para
crear un Departamento de gestién de los recursos hidricos, el enfoque sigue siendo fragmentario.

En Per existe una propuesta de ley de aguas elaborada por el Ministerio de Agricultura (MINAG)
Y que se encuentra pendiente de aprobacion por parte del Congreso de la Republica. En el proyecto se
considera el aprovechamiento, la preservacion y la conservacion de las aguas terrestres que se encuentran
en la superficie o el subsuelo del territorio nacional. Este proyecto pretende otorgar al recurso hidrico
un valor real, ademas de racionalizar la administracién, el aprovechamiento y la conservacién por parte
de todos los usuarios y sectores involucrados, a fin de evitar el deterioro y uso deficiente del agua.

Como las aguas son patrimonio de la nacién, cualquier persona natural o juridica las puede usar
y aprovechar, si obtiene el derecho respectivo. El derecho de aguas es un derecho real que consiste en
la facultad de usar o aprovechar la dotaci6n de éstas en forma exclusiva y de destinarla a cualquier fin,
de acuerdo con las leyes vigentes. Este derecho se puede transferir, tramitar, prendar o hipotecar, en
forma separada del predio o actividad a que se destine el recurso hidrico, segtin las normas que sobre
derechos reales contiene el Cédigo Civil del Perq.

La distribucion de las aguas en las fuentes naturales y las obras hidraulicas estd a cargo de las
organizaciones de usuarios de agua (que en adelante se denominarén juntas de usuarios de las cuencas)
y de las comisiones de canales (anteriormente denominadas comisiones de regantes). Ademds de la
distribucion, se encargardn de hacer aforos y estudios hidrolégicos sobre el cuidado de las riberas y en
general, del de las cuencas hidrograficas.

Se tomardn medidas para prohibir la alteracién de la calidad de las aguas superficiales y
subterrineas, en resguardo de la salud humana y de la fauna y flora. Para ello, la autoridad ambiental
fijard normas sobre la calidad de las aguas para ciertos usos en lugares determinados.

De la jurisdiccién administrativa de las aguas seré ejercida, en orden de prelacion jerirquica, por
el Consejo nacional de aguas, la Direccién de cuencas, la Subdireccién de Manejo de Cuencas y el
Registro pblico de derechos del agua. Entre las atribuciones del Consejo Nacional de Aguas se encuentra
la de resolver, en tltima instancia, los asuntos concernientes al otorgamiento, uso y modificacion de los
derechos de aguas. Este Consejo es una institucién dependiente del Ministerio de Agricultura, integrada
por seis directores designados por resolucién suprema, y entre sus atribuciones méds importantes esta la
de designar a los directores de las cuencas.
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B. EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo de Cuba consigna entre sus objetivos,
perfeccionar las tecnologias y servicios de evaluacién de los recursos hidricos y asegurar, de modo
eficiente y operativo, la captacion, el almacenamiento, la elaboracién y la divulgacién, a los usuarios,
de la informacién acerca de la cantidad y calidad del agua disponible. El monitoreo de la calidad de las
aguas se realiza a través de la Red de calidad de las aguas, que consta de unas 1 800 estaciones,
distribuidas en todo el territorio nacional, de las cuales 34% estin destinadas al monitoreo de las aguas
superficiales y 66%, al de las aguas subterraneas.

En Guatemala la red nacional de estaciones hidrolégicas est4 a cargo del Instituto Nacional de
Sismologfa, Vulcanologia, Meteorologfa e Hidrologia (INSIVUMEH). Esta red esta compuesta por las
estaciones meteorolégicas, y las estaciones hidrométricas. Paralelamente, otros entes, como el Instituto
Nacional de Electrificacién (INDE), la Empresa Eléctrica, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién, el Instituto Geogrifico Militar, Ferrocarriles de Guatemala (FEGUA), algunas
municipalidades y algunos particulares, llevan registros especificos de estos procesos. De las
226 estaciones hidrométricas instaladas, solamente 93 estin operando. Asimismo, de 255 estaciones
climatoldgicas, s6lo 160 estin en funcionamiento. En varias estaciones hidrométricas de la Red se toman
muestras de sedimentos que han permitido determinar la calidad fisico-quimica de 26 rios del pais. Estas
mediciones se complementan con las del sector agricola, y se ha realizado un mayor nimero de
mediciones en determinados rios, como el Villalobos y el Maria Linda. La disponibilidad de los datos
sobre la calidad del agua no es nacional, general ni uniforme.

Ademés de la disminucién del nimero de estaciones, es notoria la disminucién en cuanto a grado
de atencion que se presta al funcionamiento de las estaciones, pues ya no se dispone de informacion
permanente, sino esporddica y muy espaciada, y ademis el personal especializado casi ha desaparecido
totalmente.

En Santa Lucia, la vigilancia del agua, desde el punto de vista de la cantidad y la calidad, esti a
cargo de todos los organismos relacionados con los recursos hidricos. El Ministerio de Agricultura, a
través de su division forestal y la Water and Sewerage Authority (Administracién de acueductos y
alcantarillado) (WASA) vigilan conjuntamente la cantidad de agua, pero se coordinan bien para evitar la
duplicacién de funciones. Lamentablemente, no toda la isla cuenta con este servicio, pero la WASA tiene
el propésito de supervigilar todas las corrientes de agua para colaborar en la planificacién estratégica
futura. La WASA procura lograr un mejor manejo del equilibrio hidrico mediante el establecimiento de
una divisi6n especial de planificacion estratégica. El Instituto de Salud Ambiental del Caribe desempefia
un papel importante en el control de la calidad de las corrientes de agua y de las aguas costeras.
Asimismo, presta servicios similares a otros pafses de la Organizacién de Estados del Caribe Oriental
(OECO).

Actualmente, en Pert, en el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) se realizan los
estudios sobre las cuencas, para formular un balance hidrico a nivel regional, auspiciados por la
UNESCO. Este trabajo se est4 realizando con la participacion de la Universidad de Piura y del Servicio
Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia (SENAMHI). Asimismo, y con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha efectuado un "estudio de reconocimiento del uso del
recurso hidrico por parte de los diferentes sectores productivos en el Pert", dentro del marco de
promocién y aprovechamiento sustentable del recurso hidrico.
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C. PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS, LA CALIDAD DEL AGUA Y LOS
ECOSISTEMAS ACUATICOS

En muchos paises se ha innovado considerablemente en materia de evaluacién de la calidad del agua, no
tanto en la evaluacion del suministro, aunque en unos cuantos paises ha mejorado considerablemente la
tecnologia utilizada para evaluar el abastecimiento, pero se ha hecho poco para evaluar la demanda. La
evaluacion de la demanda se realiza, especialmente, con el objeto de establecer las fuentes, la magnitud
y la indole de las descargas de agua potencialmente contaminantes.

Cabe sefialar que, en Per, se ha determinado que en una parte importante de los ecosistemas de
los recursos naturales del pais, existen evidentes signos de contaminacién de los recursos naturales, que
en algunos casos alcanzan niveles criticos de deterioro ambiental. Los desastres naturales y otras formas
de deterioro menos manifiestas, cuando se revelan, son practicamente irreversibles. La desertificacion,
la deforestacién, el deterioro de los suelos, la urbanizacién de las tierras agricolas, el agotamiento de las
fuentes de agua, flora y fauna, son algunas muestras de la problemitica ambiental peruana. Existe una
reciente preocupacién por la proteccién del medio ambiente y por la necesidad de elevar el nivel de vida
de la poblacién, asi como de respetar el derecho de las generaciones futuras. Ante la ausencia de un
estudio a nivel nacional sobre la calidad del agua para los diversos fines, el Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) est4 llevando a cabo un inventario de la calidad del agua, que estd préximo a
publicarse. A partir del inventario se est4 logrando, entre otros resultados importantes, la creacién de una
nueva clasificacién del agua para diferentes fines, y la determinacién de los principales focos de
contaminacion a nivel nacional, en diferentes grados de intensidad. Por otra parte, en cuanto al monitoreo
de la calidad del agua con fines de uso poblacional, existen pocos controles. S6lo en las ciudades
importantes, en las que habita aproximadamente 62% de la poblacién urbana total, existen supervisiones
regulares en cuanto a control y vigilancia de la calidad del agua. En el resto de las ciudades urbanas del
pais, existe poca actividad al respecto.

En el capitulo XII de la Ley Orgénica del Ambiente de Costa Rica se determina que el agua es de
dominio ptiblico, por lo que su conservacién y uso sustentables son de interés social. En los articulos
N® 51 y N° 52, se indica que para la conservacién y el uso sustentables del agua, y para la operacién
y administracién de los sistemas de agua potable se debe, por un lado, proteger, conservar y, en lo
posible, recuperar los ecosistemas hidricos y los elementos que intervienen en el ciclo hidrolégico, y por
otro, proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico y mantener el equilibrio del
sistema agua, protegiendo cada uno de los componentes de las cuencas hidrogréficas. El articulado resulta
ser una enunciacion de principios, mas que disposiciones de caracter practico y operativo, sin embargo
otorgan un marco de referencia claro para el manejo y la gestin de los recursos hidricos, principalmente
en lo que se refiere al suministro de agua potable.

En Santa Lucia, la contaminacion de las corrientes de agua podria ocasionar dafios en la calidad
de las aguas costeras. El Ministerio de Salud tiene la responsabilidad general sobre este problema, pero
en los casos en que una corriente de agua es fuente de abastecimiento de agua potable, esta funcién es
ejercida conjuntamente por el Ministerio de Salud y la WASA. En caso de deterioro de una cuenca
hidrogréfica, la responsabilidad recae en el Ministerio de Agricultura y 1a WASA.

En Cuba, se procura incrementar las acciones que promueven la proteccién contra la contaminacién
y la preservacion de la calidad de las aguas interiores del pais. El sistema se basa en el manejo de los
recursos hidraulicos a partir de las cuencas hidrogriéficas y el ordenamiento de éstas, el control sistematico
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de la calidad de las aguas, la potabilizacién de las aguas para consumo, y la disposicién adecuada de los
elementos residuales liquidos y su reutilizacion, con especial énfasis en el control de Organismos

patégenos de las aguas crudas (fuentes) y de las aguas vertidas, como via para la proteccién de la salud
publica. ‘

El objetivo consiste en implementar, a partir de esquemas de fndole general y regional de
aprovechamiento integral de los recursos de agua y suelo ya desarrollados, la elaboracién de sistemas
zonales de mayor escala, sobre la base del ordenamiento y el manejo de las cuencas hidrogrificas. Todo
ello, con vistas a elaborar estrategias para el ordenamiento ecolégicamente racional de los sistemas de
agua dulce y su relacién con los ecosistemas costeros, teniendo en cuenta las actividades pesqueras y
agricolas y el mantenimiento de la biodiversidad. Al mismo tiempo, se continuarin desarrollando
programas eficientes de prevencién y control de la contaminacién del agua, se realizardn evaluaciones
de los efectos sobre el medio ambiente y se perfeccionarsn las normas sobre vertimiento de focos de

contaminaci6n puntuales y no puntuales, y en correspondencia con el desarrollo socioeconémico previsible
del pais.

D. ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

En los afios ochenta y a comienzos del decenio de 1990, los servicios sanitarios basicos se vieron
afectados por la grave recesion experimentada por la mayoria de los paises de la region. En el ultimo
tiempo, sin embargo, ha habido cambios favorables de consideracién y reformas en materia de suministro
de los mencionados servicios, con especial énfasis en el autofinanciamiento. En varios paises, la
revitalizacion del sector ha ido acompafiada por la transferencia de servicios, normalmente mediante
concesiones con el sector privado. ~

Por ejemplo, en Costa Rica en la nueva estructura del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (A y A) se han eliminado la mayoria de los niveles jerarquicos, se ha flexibilizado la
adaptacion de esta estructura en aras de una mayor eficiencia y se han integrado los procesos de
productividad, con el objeto de lograr mis calidad y rapidez en la atencién al cliente. Los estudios
realizados para la preparacién de la nueva estructura, han permitido determinar las 4reas operativas que
podran ser asumidas por el sector privado. Esta reestructuracién constituye una primera etapa preparatoria
para la gestacién de nuevas formas de gesti6n y suministro de agua potable. Ello, por cuanto, al
determinarse claramente el drea operativa del A y A, se pueden definir las funciones de caricter
politico-contralor y rector que deben permanecer bajo supervisin estatal.

Parte del proceso de reforma estatal que se ha puesto en practica en Costa Rica, se refiere a la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento. Para lograr lo anterior, se ha
redactado un proyecto de ley denominado Creacién del Instituto Rector de Agua y Saneamiento y
Regulacion de Empresas Operadoras. Este Instituto se ocuparia de normar, planear, vigilar, controlar,
emitir politicas y fijar directrices para la prestacion de servicios publicos de agua potable y saneamiento.

De conformidad con este proyecto, los entes operadores podrian ser las empresas de servicios
publicos estatales, mixtas, privadas o las empresas e instituciones creadas mediante leyes especiales, como
las cooperativas, y las asociaciones especificas relacionadas con el agua.
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En Santa Lucia, la Water and Sewerage Authority (Administracion de acueductos y alcantarillado)
(WASA) estd a cargo del abastecimiento de agua potable y de la conservacién, el aumento, la distribucién
y la utilizacién adecuada de los recursos hidricos, incluidos la preservacién y proteccién de las cuencas
hidrograficas y el tratamiento y la eliminacién de excretas y otros efluentes. Se prevé que la WASA
generard recursos para cubrir los gastos cotidianos. Por esa razdn, los consumidores tendran medidores
y pagaran una tarifa basada en el volumen de agua consumida. La WASA ha sido recientemente objeto
de estudio de parte de algunos consultores. Una de las opciones que los consultores debian tener en cuenta
era la de la privatizacién. En el informe preliminar los consultores no optaron por la privatizacién, pero
sefialaron que se carecia de un marco regulatorio. En cuanto a la eliminacién de excretas, la WASA
efectud recientemente la conversién del método de cobro del alcantarillado y en un sistema basado en el
valor anual estimado del alquiler de la propiedad a otro en funcién del volumen de agua consumida.

En la nueva Constitucion del Perd se establece que es responsabilidad de los municipios la
prestacion de los servicios pablicos. El sector piblico, cuestionado esencialmente por su ineficiencia, est4
siendo reorganizado y racionalizado, credndose en paralelo las condiciones que permitan hacer posible
la participacion de la inversion privada en la operaci6n de los servicios piblicos. En este marco se ha
realizado una serie de acciones y se han emitido instrumentos legales que han ido variando el entorno y
por lo tanto han obligado a realizar los ajustes que permitan llegar a una adecuada organizacién. A
continuaci6n se enumeran las principales iniciativas y dispositivos legales en materia de agua potable y
saneamiento: ‘

- En el Decreto Legislativo N° 674, de septiembre de 1991, se promueve la inversién privada en
las empresas del Estado.

- En el Decreto Legislativo N° 627, de noviembre de 1991, se promueve la inversién privada en el
campo del saneamiento, a nivel de explotacién de los servicios, dejandose la decisién del
otorgamiento de los correspondientes permisos a los municipios.

- En mayo de 1992, mediante Decreto Ley N°© 25491, se decreta la fusién del Ministerio de Vivienda
y Construccion y del de Transportes y Comunicaciones, disponiéndose en él la transferencia del
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) al Ministerio de la Presidencia,
con lo cual queda desvinculada del resto del sector que atin permanece en el Ministerio de
Vivienda, Construccién, Transporte y Comunicaciones.

- En junio de 1992, en la Ley Orgénica del Ministerio de la Presidencia se dispone la transferencia
del Servicio Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA) al Ministerio de la Presidencia.

- En septiembre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25738, se dispone que todas las funciones del
saneamiento sean desarrolladas por el Ministerio de la Presidencia, estableciéndose la transferencia
de la Direccién General de Saneamiento Bésico, de la Unidad Ejecutora del Programa Nacional de
Agua Potable y Alcantarillado y de la Comision de Tarifas (CORTAPA).

- En diciembre de 1992, mediante el Decreto Ley N° 25965, se crea la Superintendencia Nacional
de Servicios de Saneamiento como organismo encargado de proponer las normas para la prestacién
de los servicios de saneamiento, fiscalizar la prestacién de los mismos y promover el desarrollo,
y evaluar el desempefio de las entidades prestadoras de servicios. Paralelamente, mediante el
Decreto Ley N° 25973, se declara en disolucién y liquidacién la empresa Servicio Nacional de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (SENAPA).

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, organismo descentralizado auténomo
del Ministerio de la Presidencia con autonomia funcional, econémica, técnica, financiera y administrativa,
es la entidad encargada de vigilar y controlar que los servicios de saneamiento se brinden en las mejores
condiciones posibles. Las entidades prestadoras de servicios son organismos de nivel local comprendidas
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en el dmbito municipal, encargadas de brindar los servicios. La Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial
Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado es un organismo dependiente del Ministerio de la
Presidencia, de caricter transitorio, que estd encargado de llevar a cabo el programa de mejoramiento
del sector saneamiento basico. "

En la ley general sobre Servicios de Saneamiento se considera que la participacién del sector
privado en la prestacion de los servicios de saneamiento, constituye una forma de solucionar los grandes
problemas que el pais afronta en esta materia. Es de suponer que el sector privado sélo invertir en
aquellos lugares que aseguren una rentabilidad adecuada, lo que permitird al Estado concentrar sus
recursos en aquellas zonas que por su bajo nivel econémico, no seran ventajosas para el sector privado.
En la medida en que se logre mejorar la situacién econémica del sector privado, éste podré invertir, cada
vez mas, en este tipo de servicios.

Actualmente, los déficit en cuanto a infraestructura de los servicios de saneamiento son tan grandes
que dificilmente las entidades prestadoras podréan afrontarlos por si mismas; de ahi que es probable que
se requiera el apoyo del Estado para canalizar las posibles fuentes de cooperacién técnica y financiera y
para determinar las prioridades del sector a nivel nacional.

En Cuba, los servicios de abastecimiento de agua potable son muy desarrollados, pero 17% de la
poblacion urbana y 22.2% de la poblaci6n rural aiin no tiene acceso a ellos. Los mencionados servicios
presentan deficiencias de intermitencia en el suministro, baja presién en los sistemas de distribucién y
falta de un mantenimiento adecuado. Los servicios de saneamiento en las zonas urbanas funcionan con
sistemas de alcantarillado; en las zonas rurales, con letrinas sanitarias y en las dreas rurales menos
pobladas, con letrinas no sanitarias. S6lo 21.6% de las aguas residuales recolectadas reciben tratamiento,
ya que el resto se vacia en rios y arroyos o en la zona costera.

Los objetivos de la politica de gobierno son de asegurar el servicio a toda la poblacién, elevar el
nivel del mismo en las ciudades y lograr extenderlo a las zonas rurales. Para lograr este propdsito, el
gobierno pretende establecer practicas més eficientes de funcionamiento y lograr una mayor integracién
entre los suministros de agua y el manejo y eliminacién de los desechos liquidos y sélidos. Finalmente,
se necesita lograr una mayor racionalidad en el financiamiento del sector y una seleccién rigurosa de las
inversiones.

Especificamente se pretende procurar que en el afio 2000 95% de la poblacién urbana disponga de
agua por conexion domiciliaria, y se establezcan de modo efectivo, las normas y pautas de consumo en
las grandes ciudades, las que, permitiendo un mejoramiento de los niveles de suministro, contribuyan a
la conservacion de ese recurso y disminuyan la actual tendencia a la degradacién. También se pretende
que, en el afio 2000, al menos 50% de la poblacién urbana disponga de conexién al alcantarillado y que
el resto cuente con dispositivos de evacuacién ambientalmente seguros.

Se intenta a este fin modernizar la operacién y el mantenimiento de los acueductos y sistemas de
saneamiento, estableciendo un funcionamiento centralizado, una medicién y servicio eficientes de los
consumos, la regularidad de su funcionamiento y una planificacién sistemética de aplicacién de
tecnologias de conservacion y rehabilitacién. Ademas, se propone concluir el reordenamiento del sector,
empleando sistemas para mejorar su financiamiento y aplicando procedimientos tecnolégicos y
administrativos que hagan mas eficientes la utilizacién y el funcionamiento de los principales sistemas de
suministro de agua y saneamiento en el pais. Todo ello, contribuir4 a disminuir la tendencia actual a
otorgar subvenciones presupuestarias cada vez mayores.
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En Guatemala, los problemas de abastecimiento de agua potable pueden analizarse en funcién de
tres parametros bésicos: el actual déficit de cobertura en los sectores urbano y rural (56% y 44% en
1995, respectivamente); el alto indice de crecimiento de la poblacién (cerca de 3% anual), y el
incremento esperado en el consumo per capita a mediano plazo. La problemitica del saneamiento es atin
més grave que la del agua potable, pues el déficit de cobertura de alcantarillado es de 56.5% en todo el
pais, con el agravante de que en las 4reas rurales existe un nimero apreciable de letrinas, aunque la
mayor parte de ellas no ha sido puesta en funcionamiento por los usuarios. En este sentido, cobra especial
importancia (para evitar la grave contaminacién de los rios Yy otros cuerpos o masas de agua) la aplicacién
de un programa de vastas dimensiones que permita la eliminacién adecuada y el tratamiento de las aguas
servidas. Al respecto, es importante sefialar que ya se han realizado algunos esfuerzos en la ciudad de
Guatemala. A través de la asistencia técnica del Gobierno del Japén, se ha aplicado un sistema que, en
varias etapas, pretende proveer de saneamiento adecuado al drea metropolitana, que constituye el mayor
foco de contaminaci6n del agua de uso doméstico e industrial en el pais.

E. EL AGUA PARA LA PRODUCCION SOSTENIBLE DE ALIMENTOS Y EL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

En casi todos los paises de América Latina y el Caribe la agricultura es, con creces, la actividad que
emplea la mayor cantidad de agua. En muchos paises, mas de 80% del uso total del agua es utilizada en
la agricultura, exceptuando sélo unas pocas islas del Caribe.

En Cuba, dado que la superficie de riego ha aumentado sustancialmente, la politica adoptada tiende
a asegurar una correcta operacién y mantenimiento de los sistemas de riego existentes e incrementar la
eficiencia y la productividad del agua en la agricultura. Con este objetivo se ha procurado desarrollar y
perfeccionar nuevas tecnologias de riego que permitan mejorar la eficiencia, la productividad y el
aprovechamiento del agua mediante esquemas zonales integrales, que den respuesta al problema del
drenaje y la salinidad, con énfasis en las dreas bajo riego. Al mismo tiempo, se pretende introducir
tecnologias acuicolas apropiadas y ecoldgicamente racionales, y lograr el aprovechamiento sostenido de
las pesquerias, para lograr un desarrollo sustentable de la produccién acuicola a partir de los cuerpos de
agua existentes y futuros.

Para lograr el desarrollo sustentable de la agricultura en el Pert, el Ministerio de Agricultura ha
sefialado futuros lineamientos para el sector, incluidos los relacionados con el manejo de los recursos
naturales. Estas normativas son bésicamente las siguientes: designacion y fortalecimiento de las
autoridades de aguas y cuencas encargadas de la administracién del agua y del cobro de las respectivas
tarifas de agua, en coordinacion con las juntas de usuarios y comisiones de regantes, y puesta en marcha
de acciones en las siguientes dreas prioritarias: manejo tecnificado del agua de regadio, recuperacién y
mantenimiento de la infraestructura de riego y drenaje, recuperacion de las tierras degradadas, utilizacién
de aguas subterrdneas y aguas servidas tratadas, e inversién en pequefias y medianas obras de riego.
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F. REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS RECURSOS HIDRICOS

Pese a la considerable y comprensible i)reocupacién existente en muchos paises del Caribe respecto del
posible impacto provocado por el calentamiento del orbe al nivel del mar, pocos paises han informado
estar realizando actividades sisteméticas para evaluar las repercusiones locales de los cambios climiticos.
Algunos trabajos interesantes se han llevado a cabo en el Per, sobre prondsticos de largo alcance sobre
el efecto de la Corriente El Nifio en las condiciones del tiempo atmosférico, a fin de ajustar los sistemas
de siembra. Ello es un ejemplo de lo que puede hacerse a nivel nacional en la region, pero éste es el
unico ejemplo.

En Cuba, con el propésito de desarrollar programas de investigaci6n del cambio climético, se estin
llevando a cabo acciones para perfeccionar el proceso de captacion, validaciény conservacién de los datos
de las redes hidrolégicas y de la calidad del agua existentes. También se estin confeccionando y
perfeccionando los modelos hidroldgicos deterministicos y estocasticos que permitan evaluar y pronosticar
la influencia de los cambios climaticos en el régimen hidrolégico y su repercusién en los recursos
hidricos, diferenciando el efecto antrépico del climético.
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CONCLUSIONES
HACIA UNA GESTION SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS

El presente estudio revela que se ha progresado para lograr una gestion sustentable e integrada de los
recursos hidricos en América Latina y el Caribe, si bien atin queda mucho por hacer para cumplir con
el acuerdo que figura en el capitulo 18 del Programa 21. Sin embargo, es evidente que los paises que
cuentan con un sistema institucional de gestion de los recursos hidricos mejor organizado responden con
mayor rapidez y de manera mis coherente, eficaz a los actuales problemas de gestion, que figuran en el
Programa 21, y a las situaciones de emergencia como la epidemia de célera en Costa Rica y Chile y los
desastres naturales relacionados con el agua, como en el caso de Cuba. Cuando la administracién de los
recursos hidricos es débil o sus funciones estdn diseminadas, la respuesta a las situaciones de urgencia
y a los problemas permanentes de gestién se traducen a menudo en una multitud de esfuerzos que se
traslapan y carecen de efecto, continuidad o garantia. Del mismo modo, cuando el sector del agua esti
mejor organizado, como en México, los cambios normativos pueden introducirse de manera més répida
y eficaz.

Los afios transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, realizada en
Mar del Plata en 1977, hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, pueden dividirse, en lo que a América Latina y el Caribe se refiere,
en tres periodos marcadamente distintos. El primero, de 1977 a 1982, se caracteriz6 por un crecimiento
econémico sin precedente. Sin embargo, a éste siguid, de 1982 a 1990, la mas grave recesidon econdmica
registrada desde el decenio de 1930. A partir de 1990, en la mayoria de los pafses de la regién comenzé
un renovado perjodo de crecimiento y éstos se han recuperado en gran medida de los efectos de la
recesion de los afios ochenta. En muchos paises, el proceso de recuperacion précticamente coincidié con
la celebracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, aunque
comenz6 antes en algunos, y en otros paises la recuperacién del crecimiento econémico adn no se ha
consolidado.

Tanto el auge de los afios setenta como la recesién de los afios ochenta desviaron el interés en la
situacion del sector piblico, lo que se reflejé en la falta de innovaciones en materia de gestion del agua.
Sin embargo, indirectamente, ambos periodos han tenido repercusiones en la administracién de los
recursos hidricos. El auge alcanzado al final de los afios setenta marcé el punto culminante de la
expansion de las actividades economicas del sector piiblico, en tanto que la expansion de dicho sector dio
marcha atrds durante la recesién y la ulterior recuperacién. En la mayoria de los paises de la regién, los
estudios revelan claramente los resultados de la revisién del papel que desempefia el Estado en la
economia. Una de las consecuencias de esta politica fue dejar a las administraciones publicas del gobierno
central la responsabilidad del otorgamiento de licencias y la supervisién de las actividades de terceros,
pero no la explotacién de las actividades productivas relacionadas con el agua. Este cambio allané el
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camino para la introduccion de nuevas normas y medidas de fiscalizacién en materia ambiental, como
puede observarse, por ejemplo, en Colombia y Chile.

Con base en el anilisis presentzido en este trabajo, puede observarse que la adopcién de estas
nuevas directrices normativas dista mucho de ser pareja entre los paises de la regi6n. Sin embargo, la
reconsideracion del papel del Estado en la gestién de los recursos hidricos es un fenémeno general y
marca un cambio importante en las politicas de gesti6n del agua que han estado vigentes durante mas de
50 afios.

Los distintos informes de los paises revelan que ha variado el contexto en que se analiza la gestién
de los recursos hidricos. Se hace claramente hincapié en la descentralizacién y la participacién del sector
privado. Con ello, se ha creado quizd la oportunidad de adoptar, de modo general, mecanismos
institucionales basados en el concepto de la gestién integrada de las cuencas hidrogréficas de los recursos
hidricos, mediante el traspaso de responsabilidades, en materia de explotacién, de la administracion
publica del gobierno central a los gobiernos locales, a compafifas auténomas del sector publico o al sector
privado.

En diversos paises de América Latina y el Caribe, como Brasil, Colombia, Chile, México y
Venezuela, la gestion de los recursos hidricos se realiza a través de alguna institucién encargada de
administrar las cuencas hidrogréficas. Ello, se considera cada vez més como la manera mas apropiada
de absorber los costos ambientales del aprovechamiento y la utilizacién de los recursos hidricos. Sin
embargo, todavia se aprecia un fuerte acento en el estudio de los componentes fisicos de los sistemas,
o en las actividades e inversiones del sector. El componente organizacional para la creacién de
administraciones de gestién de las cuencas hidrogrificas, que constituye sin duda el aspecto més
importante de este enfoque de la gestién de los recursos hidricos, todavia se halla poco desarrollado.

El presente informe refleja el hecho de que atin queda mucho por hacer si se desea responder a los
problemas que plantea el acuerdo incluido en el capitulo 18. Una de las dificultades mas importantes es
la enorme deficiencia que todavia existe (cuatro afios después de concluido el Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental) para prestar servicios eficaces y eficientes de abastecimiento
de agua y saneamiento ambiental. Esta creciente e importante necesidad social, intensificada por el rebrote
del célera de 1991, ha creado un grave obsticulo para que tanto los encargados de adoptar decisiones
politicas como el piblico en general acepten conceder alta prioridad a otros aspectos de la gestién
integrada de los recursos hidricos y consideren seriamente las repercusiones ambientales de las decisiones
normativas sobre los mencionados recursos.
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. Anexo
AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

ESTADISTICAS SOBRE EL USO DE RECURSOS HIDRICOS

Argentina

Extracciones de agua

como porcentaje de
recursos hidricos

3%

Industria
18%

X Doméstico
9%

Agticultura
73%

Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 .. ... ... ...
©1993 ... ...
Capacidad hidroeléctrica:

* 1970 (instalada)
® 1993 (instalada) 6 991 MW
® potencial 46 787 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:

® agua urbana (1992) . ... ..
® agua rural (1992) .. ... ..
¢ saneamiento urbano (1992) .
® saneamiento rural (1992) . .

609 MW

.....

........

73 %
17 %
100 %
29 %

Bahamas

No se dispone de informacién

Area de riego (1 000 hectireas):
1970 . ... ...
©1993 . ...

Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada)
® 1993 (instalada)
epotencial ...............
Cobertura de los servicios de

agua potable y saneamiento:

® agua urbana (1992)
® agua rural (1992) ..... ..
® saneamiento urbano (1992) .
¢ saneamiento rural (1992) . .

Barbados

Extracciones de agua

como porcentaje de
recursos hidricos

31%

Agricultura
8%

Industria
40%

Doméstico
52%

Area de riego (1 000 ha):
®1970 . .. ..
©1993 . ...

Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada)
¢ 1993 (instalada)
epotencial ...............
Cobertura de los servicios de

agua potable y saneamiento:

® agua urbana (1992)
® agua rural (1992) .. ... ..
¢ saneamiento urbano (1992) .
® saneamiento rural (1992)

...........
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Area de riego (1 000 hectareas):
©1970 . ... ... 1
Extracciones de agua . ©1993 . ... ... 2
como porcentaje do 11):;1 fetioo Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) ...........
~O 7 ® 1993 (instalada) ...........
~ (4] epotencial ...............
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ® agua urbana (1992) ... .. .. 95 %
90% eaguarural (1992) ........ 53 %
® saneamiento urbano (1992) .. 76 %
¢ saneamiento rural (1992) ... 22 %
Bolivia Area de riego (1 000 hectareas):
®1970 . ... ... 80
Extracciones de agua Industria ®1993 . ... 175
Cocutios bades” 5% Capacidad hidroeléctrica:
Doméstico ¢ 1970 (instalada) . . .. .. 172 MW
- O 7 10% ® 1993 (instalada) . ... .. 345 MW
~ 0 e potencial ........ 39 857 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ® agua urbana (1992) .. ... .. 82 %
85% * agua rural (1992) ... ... .. 21 %
® saneamiento urbano (1992) .. 64 %
® saneamiento rural (1992) ... 18 %
Brasil Area de riego (1 000 hectéreas):
®*1970 . ... ... 796
Extracciones de agua Doméstico ®1993 . ... ... 2 800
como porcentajo de ; 2% Capacidad hidroeléctrica:
Industria * 1970 (instalada) . ... 8 828 MW
17 19% * 1993 (instalada) . ... 48 600 MW
0 e potencial ........ 213 152 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
- ® agua urbana (1992) ... .. .. 99 %
;g;wlma ® agua rural (1992) . ....... 68 %
* saneamiento urbano (1992) .. 83 %

® saneamiento rural (1992) ... 35 %
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Chile Area de riego (1 000 hectareas):
1970 . ... ... L.
Extracciones de agua ; ©1993 . ... ...
como porcentaje do ?;;mésuco Capacidad hidroeléctrica:
Industria ® 1970 (instalada) . . . .. 1 067 MW
4 7 5% ® 1993 (instalada) . . . .. 3071 MW
0 e potencial ........ 21 874 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ¢ agua urbana (1993) .. ... .. 98 %
89% e agua rural (1993) . ....... 40 %
/ ¢ saneamiento urbano (1993) .. 86 %
e saneamiento rural (1992) .. 6 %
Colombia Area de riego (1 000 hectéreas):
¢1970 . .. ... 250
Extracciones de agua Doméstico ©1993 ... 530
como parcettaje de 41% Capacidad hidroeléctrica:
¢ 1970 (instalada) . . . .. 1 796 MW
~ O 7 ¢ 1993 (instalada) . . . .. 7 733 MW |t
~ (4] e potencial ........ 120 000 MW
Industtia Cobertura de los servicios de
16% agua potable y saneamiento:
Agricultura ® agua urbana (1992) .. ... .. 90 %
43% ® aguarural (1992) ........ 90 %
/ ® saneamiento urbano (1992) .. 70 %
* saneamiento rural (1992) ... 27 %
Costa Rica Area de riego (1 000 hectareas):
1970 ... ... 26
Extracciones do agua : ©1993 . ... ... 120
como porcentaje de Qg‘“ﬂm Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) . ... .. 182 MW
® 1993 (instalada) . ... .. 790 MW
1 % ® potencial ......... 8 230 MW
Cobertura de los servicios de
Doméstico agua potable y saneamiento:
4% Industria ® agua urbana (1990) . ... .. 100 %
7% e agua rural (1990) ....... 84 %
® saneamiento urbano (1990) . 99 %

¢ saneamiento rural (1990) .. + 99 %
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Cuba Area de riego (1 000 hectreas):
®1970 . . ... ... ... .. 450
Extracciones de agua Doméstico ©1993 . ... 910
como parcentaje do : 25% Capacidad hidroeléctrica:
oustin * 1970 (instalada) . . . . . . . 44 MW
23 7 ® 1993 (instalada) . ... ... 49 MW
(4] e potencial ........... 49 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
. ® agua urbana (1993) . ... ... 64 %
gﬁ;}“““"" ® agua rural (1993) ........ 73 %
e saneamiento urbano (1993) .. 67 %
¢ saneamiento rural (1993) ... 52 %
Dominica Area de riego (1 000 hectareas):
1970 . ... ...
©1993 . ... ...
Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) ........ 1 MW
¢ 1993 (instalada) ........ 3IMW
No se dispone de informacién epotencial ...............
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
¢aguaurbana .............
eaguarural ..............
® saneamiento urbano . .......
® saneamiento rural . ....... ..
Repiiblica Area de riego (1 000 hectireas):
Dominicana 1970 . .. ... 125
Extraceiones do agus , ©1993 .. ... ... 230
como parcettaje do :;;mﬂm Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) . . . . .. 16 MW
¢ 1993 (instalada) . ... .. 207 MW
15 % / ® potencial ......... 2012 MW
Cobertura de los servicios de
Doméstico agua potable y saneamiento:
5% Industria ¢ agua urbana (1992) . ... . .. 75 %
6% ® agua rural (1992) ........ 40 %
¢ saneamiento urbano (1992) .. 75 %
- ¢ saneamiento rural (1992) ... 38 %
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Ecuador Area de riego (1 000 hectareas):
®1970 . ... ... L. 470
Extracciones de agua - ® 1993 ... 556
Como borcentaje de gog;mﬂm Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) . . . . . 106 MW
2 7 / ® 1993 (instalada) . . . . . 1471 MW
(4] ® potencial ........ 69 953 MW
% Cobertura de los servicios de
?;mé‘“"" agua potable y saneamiento:
Industria ® agua urbana (1992) . ... ... 79 %
3% ® agua rural (1992) ...... .. 45 %
® saneamiento urbano (1992) .. 69 %
® saneamiento rural (1992) ... 35 %
El Salvador Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 . .. ... 20
Extracciones do agua / ©1993 .. ... 120
como pocetnf G pcultuma Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) . ... .. 108 MW
5 7 / ® 1993 (instalada) . .. ... 405 MW
(4] ® potencial ......... 1 850 MW
% Cobertura de los servicios de
?;mé'““ agua potable y saneamiento:
Tadustria ® agua urbana (1992) . . ... .. 95 %
4% ® agua rural (1992) ... ... .. 16 %
¢ saneamiento urbano (1992) .. 91 %
EE—— ¢ saneamiento rural (1992) ... 53 %
Guatemala Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 . ... ... 56
Extracciones de agua Industria ©1993 ... ... 125
Com potceniajo do 17% Capacidad hidroeléctrica:
Doméstico ® 1970 (instalada) . . . . . . 96 MW
1 7 % * 1993 (instalada) . . . . . . 438 MW
0 e potencial ......... 9 642 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
z ® agua urbana (1992) . ... ... 84 %
P cultura * aguarural (1992) .. ... ... 51 %
¢ saneamiento urbano (1992) .. 82 %

® saneamiento rural (1992) ... 64 %
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Guyana Area de riego (1 000 hectéreas):
©1970 . . ... ... 115
Extracciones de agua - 1993 . . ... ... 130
como porcentaje de T see Capacidad hidroeléctrica:
¢ 1970 (instalada) . ... .. ..
1 7 ® 1993 (instalada) ..... ... 2 MW
0 * potencial ......... 4 484 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ¢ agua urbana (1992) . ... .. 100 %
9% ® agua rural (1992) . ... ... 75 %
¢ saneamiento urbano (1992) . 87 %
® saneamiento rural (1992) .. 30 %
Haiti Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 . ... ... 60
Extracciones de agua Doméstico ©1993 ... ... 75
como porcentaje de 4% Capacidad hidroeléctrica:

Industria ® 1970 (instalada) . ... ...
~0% 8% * 1993 (instalada) . .. .. .. 70 MW
~ 0 e potencial ........... 90 MW

Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Z ® agua urbana (1992) ... .. .. 55 %
288;“‘“‘“ o aguarural (1992) . ....... 34 %
¢ saneamiento urbano (1992) .. 43 %
/ ¢ saneamiento rural (1992) ... 16 %
Honduras Area de riego (1 000 hectéreas):
©1970 ... ... ... 70
Extracciones de agua % ©1993 . ... ... 74
oniion bidecn” S ioultua Capacidad hidroeléctrica:
¢ 1970 (instalada) ... ... 30 MW
2 7 ¢ 1993 (instalada) . ... .. 130 MW
0 e potencial ......... 2 800 MW
Cobertura de los servicios de
Doméstico agua potable y saneamiento:
4% Industria ® agua urbana (1992) . .. .. .. 90 %
5% e aguarural (1992) ........ 54 %
® saneamiento urbano (1992) .. 91 %

¢ saneamiento rural (1992) ... 45 %
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Jamaica
Extracciones de agus co ® 1993 . ... 35
m&“ 17)%?!“ésti Capacidad hidroeléctrica:
Industria ® 1970 (instalada) . ... . .. 21 MW
4 7 17% ® 1993 (instalada) . . ... .. 20 MW
0 ®potencial ........... 24 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ® agua urbana (1992) . ... ... 92 %
86% ® agua rural (1992) ........ 48 %
/ ® saneamiento urbano (1992) .. 89 %
¢ saneamiento rural (1992) ... 59 %
Martinica Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 . ... ... 1
©1993 . ... ... 4
Capacidad hidroeléctrica:
® 1970 (instalada) . ..........
® 1993 (instalada) ...........
No se dispone de informacién ®potencial ...............
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
®aguaurbana .............
¢aguarural ..............
® saneamiento urbano .. ... ...
® saneamiento rural . . ..... ...
México Area de riego (1 000 hectéreas):
©1970 . .. .. ... ... 3583
Extracciones de agua Doméstico ©1993 ... ..., 6 100
fpwied sosorr' g 6% Capacidad hidroeléctrica:
Industria ® 1970 (instalada) . . . . . 3326 MW
8% ® 1993 (instalada) . . . .. 8 079 MW
15 % ® potencial ........ 64 806 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ® agua urbana (1992) . ... ... 90 %
86% e agua rural (1992) . ... ... . 66 %
® saneamiento urbano (1992) .. 81 %
- ¢ saneamiento rural (1992) ... 29 %
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Nicaragua

Area de riego (1 000 hectireas):
1970 . .. ... ... ... 40
Extracsiones de agua 4& € 1993 . 88
como parcentaje d : g;: fetico Capacidad hidroeléctrica:
;’;“;m * 1970 (instalada) . . . . . . 57 MW
1 7 ¢ 1993 (instalada) ... ... 106 MW
0 e potencial ......... 5155 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
: e agua urbana (1992) ... .... 74 %
‘;f;c“lm e agua rural (1992) .. ... ... 30 %
e saneamiento urbano (1990) .. 30 %
// e saneamiento rural (1990) ... 15 %
Panami Area de riego (1 000 hectireas):
®1970 . ... ... .. 20
Extracciones de agua Doméstico 1993 .. ... ... 32
como poroeataje de 12% Capacidad hidroeléctrica:
Industria ¢ 1970 (instalada) . . .. .. 62 MW
1 7 11% * 1993 (instalada) . . . . . . 551 MW
(Y] e potencial ......... 7 146 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura ¢ agua urbana (1988) . ... .. 100 %
7% ¢ agua rural (1988) ..... .. 66 %
e saneamiento urbano (1988) . 100 %
e saneamiento rural (1988) .. 68 %
Paraguay Area de riego (1 000 hectareas):
1970 . . ... ... 40
Extracclones do agua Industria ©1993 . ... .. 67
como patoeniaje do 7% Capacidad hidroeléctrica:
Doméstico e 1970 (instalada) . . . .. 45 MW
- 15% ¢ 1993 (instalada) . . . . . 6 490 MW
NO % e potencial ........ 17 000 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura e agua urbana (1990) . . .. ... 61 %
78% eaguarural (1992) ........ 17 %
¢ saneamiento urbano (1990) .. 31 %

¢ saneamiento rural (1992) ... 60 %
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Peri

Extracciones de agua
como porcentaje de

recursos hidricos

Doméstico
7%

47%

Industria
/ 7%

Agricultura

Area de riego (1 000 hectireas)

®1970 .. ... ... 1 106
©1993 .. ..., 1280
Capacidad hidroeléctrica:

® 1970 (instalada) . . . .. 923 MW

® 1993 (instalada) . . ... 245T MW |
® potencial ........ 75 381 MW

Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:

® agua urbana (1994) .. ... .. 76 %
8o% e agua rural (1994) . ... ... . 25 %
¢ saneamiento urbano (1994) .. 62 %
® saneamiento rural (1994) ... 16 %
Puerto Rico Area de riego (1 000 hectéreas):

% O1970 .. . 39
Agricultura ©1993 . ... ... 39
26% Capacidad hidroeléctrica:

Industria ® 1970 (instalada) . ... ... 95 MW
3% ® 1993 (instalada) . ... ... 85 MW
epotencial ...............
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
2 ®aguaurbana .............
?f;;‘és"“ eaguarural ..............

¢ saneamiento urbano . .......
® sapeamiento rural . . ... ... ..

Santa Lucia

No se dispone de informacién

Area de riego (1 000 hectéreas):

1970 .. ... ..., 1
©1993 . ... ... 1
Capacidad hidroeléctrica:

® 1970 (instalada) . ..........

® 1993 (instalada) . ..........
epotencial ...............

Cobertura de los servicios de

agua potable y saneamiento:
®aguaurbana .............
eaguarural ..............
¢ saneamiento urbano .. ... ...
® saneamiento rural . . ... ... ..
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San Vicente y
las Granadinas

Area de riego (1 000 hectireas):
1970 . ... ... 1
©1993 . ... ..., 1

Capacidad hidroeléctrica:

® 1970 (instalada) . .... ... 2 MW
® 1993 (instalada) ........ 6 MW
No se dispone de informacién e potencial .......... e
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
®aguaurbana .............
eaguarural ..............
¢ saneamiento urbano . .......
® saneamiento rural . ... ......
Suriname Area de riego (1 000 hectéreas):
®1970 . ... ... 28
Extracciones de agua Industria ©1993 . ... ... 60
como parcentale d 5% Capacidad hidroeléctrica:
méstico ® 1970 (instalada) . ... .. 180 MW
~0 7 % * 1993 (instalada) . . . . . . 290 MW
~ 0 e potencial ......... 2 420 MW
/ Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Agricultura e agua urbana (1992) .. ... .. 78 %
89% e aguarural (1992) ........ 54 %
e saneamiento urbano (1992) .. 63 %
¢ saneamiento rural (1992) ... 34 %

Trinidad y Area de riego (1 000 hectireas):

Tabago ®1970 ... 15
Extracciones do agua Agricultura N ©1993 . ... 22
como porceniaje ds 35% % Capacidad hidroeléctrica:

Z s ® 1970 (instalada) . ..........

& | © 1993 (instalada) ... ........

3 % 3 SRR epotencial . ..............

3531 Industria Cobertura de los servicios de
g;;‘mw 35551 38% agua potable y saneamiento:

® agua urbana (1992) ....... 83 %
® aguarural (1992) ........ 80 %
¢ saneamiento urbano (1992) .. 60 %
® saneamiento rural (1992) ... 50 %
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‘ *1970 . . ... 52
Extracciones de agua < L 1993 ................. 140
ey o icultura Capacidad hidroeléctrica:
7 2 ® 1970 (instalada) . ... .. 236 MW
1 7 - ; , ® 1993 (instalada) . . . .. 1353 MW
0 ' / ®potencial ......... 2 682 MW
. Cobertura de los servicios de
Doméstico 7 &7 77 | aguapotable y saneamiento:
O o Tadustei /) |*aguaubama1992) ... ... 93 %
3% 7 ® aguarural (1988) ....... 5%
B ¢ saneamiento urbano (1992) . 92 %
¢ saneamiento rural (1988) .. 65 %
Venezuela _ Area de riego (1 000 hectdreas):
7/ ®1970 . ... ... .. 182
Extracciones de agua oz s ©1993 .. ... ... ... 190
petooivriy i & | Capacidad hidroeléetrica:
T Industria] | ® 1970 (instalada) . . . . . 908 MW
zO% 77777 * 1993 (instalada) . . . .. 10 675 MW
00 ® potencial ......... 83 477 MW
Cobertura de los servicios de
agua potable y saneamiento:
Doméstico ® agua urbana (1992) ....... 68 %
43% e aguarural (1992) ........ 67 %
/ ® saneamiento urbano (1992) .. 55 %
® saneamiento rural (1992) ... 59 %

Fuente:

Extracciones estimadas de agua como porcentaje de los recursos hidricos: World Resources Institute, en
colaboraci6n con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), World Resources 1994-95, Oxford University Press
(Argentina en 1976; Belice, Bolivia, Colombia, Ecuador, Haiti, Paraguay, Repiiblica Dominicana y
Suriname en 1987; Brasil en 1990; Costa Rica, Guatemala y Venezuela en 1970; Cuba, Chile,
El Salvador, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé y Trinidad y Tabago en 1975; Guyana y Honduras
en 1992, y Uruguay en 1965); S.N. Kulshreshtha, World Water Resources and Regional Vulnerability:
Impact of Future Changes, RR-93-10, International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA),
Laxenburg, Austria, junio de 1993 (Barbados en 1990); y Ministerio de Agricultura, Instituto Nacional
de Recursos Naturales (INRENA), Direccién General de Aguas y Suelos (DGAS), Estudio de
reconocimiento del uso del recurso htdrico por los diferentes sectores productivos en el Perd, Lima,
junio de 1995 (Perii en 1992).
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Extracciones estimadas de agua por sectores: World Resources Institute, en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), World Resources 1994-95, Oxford University Press (todos los pafses
con las excepciones de Barbados, Cuba, Peni y Puerto Rico); S.N. Kulshreshtha, World Water
Resources and Regional Vulnerability: Impact of Future Changes, RR-93-10, International Institute for
Applied Systems Analysis (IIASA), Laxenburg, Austria, junio de 1993 (Barbados en 1990); Ricardo
Sénchez Sosa, Informe de pafs: Cuba. Reunién del Grupo de Expertos sobre la implementacion del
Programa 21 en la gestién integral de los recursos hidricos en América Latina y el Caribe
(CEPAL/PNUMA). Santiago de Chile, 12 a 14 de diciembre de 1995 » Ministerio de Ciencia, Tecnologfa
y Medio Ambiente, La Habana, diciembre de 1995 (Cuba, agricultura incluye solamente el uso del agua
para riego, e industria incluye el uso industrial (9%) y “otros” usos del agua (3%)); Ministerio de
Agricultura, Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), Direccién General de Aguas y Suelos
(DGAS), Estudio de reconocimiento del uso del recurso htdrico por los diferentes sectores productivos
en el Perd, Lima, junio de 1995 (Perd en 1992); y Wayne B. Solley, Robert R. Pierce y Howard
A. Perlman, Estimated use of water in the United States in 1990, U.S. Geological Survey Circular
1081, United States Government Printing Office, 1993 (Puerto Rico en 1990).

Riego: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), FAO, Anuario
de produccién, 1986, vol. 40, Coleccién FAO: Estadisticas N° 76, Roma, 1987 (todos los pafses con
la excepci6n de Venezuela en 1970); Banco de Datos de Estadfsticas Anuales (BADEANU) (Venezuela
en 1970), y Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), FAO,
Anuario de produccién, 1994, vol. 48, Coleccién FAO: Estadisticas N° 125, Roma, 1995 (todos los
pafses en 1993).

Capacidad hidroeléctrica instalada: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales
Internacionales, Oficina de Estadistica, World Energy Supplies, 1950-1974 (ST/ESA/STAT/SER.J/19),
Nueva York, 1976. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E.76.XVIL5 (todos los paises en
1970); y Naciones Unidas, Departamento de Informacién Econémica y Social y Anlisis de Politicas,
Divisién de Estadfstica, 1993 Energy Statistics Yearbook (ST/ESA/STAT/SER.J/37), Nueva York, 1995.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E/F.95.XVIL9 (todos los pafses en 1993).
Estimacion del potencial hidroeléctrico: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 1994 (LC/G.1853-P), Santiago de Chile, febrero de
1995. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S.95.I.G.1 (todos los pafses con las
excepciones de Cuba, Guyana, Haitf, Jamaica y Suriname; potencial técnicamente aprovechable; potencial
evaluado con un factor de planta de 0.5; estimaciones efectuadas por los pafses con la metodologfa de
la OLADE en 1984; Argentina, Costa Rica y Uruguay (corresponde winicamente al potencial instalable
inventariado, no incluye el estimado)); y Organizacién Latinoamericana de Energfa (OLADE),
Estad{sticas energéticas de América Latina y el Caribe, Quito, junio de 1995 (Cuba, Guyana, Hait{,
Jamaica y Suriname; potencial hidroeléctrico en 1994).

Cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento: Oficina Regional de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Las condiciones de salud
en las Américas. Edicién de 1994, vol. 1, Publicacién cientifica N° 549, Washington, D.C., 1994
(cobertura en 1992); Per Engebak y Hans D. Spruijt, “Central America’s inter-agency collaboration in
WES programmes”, WATERfront, N° 1, febrero de 1992 (Costa Rica en 1990 y saneamiento en
Nicaragua en 1990); Ricardo Sénchez Sosa, Informe de pafs: Cuba. Reunién del Grupo de Expertos
sobre la implementacién del Programa 21 en la gestibn integral de los recursos hidricos en
América Latina y el Caribe (CEPAL/PNUMA). Santiago de Chile, 12 a 14 de diciembre de 1995,
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa y Medio Ambiente, La Habana, diciembre de 1995 (Cuba en 1993,
servicio apropiado); World Resources Institute, en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
World Resources 1994-95, Oxford University Press (Panam4 en 1988, 4reas urbanas en Paraguay en
1990 y dreas rurales en Uruguay en 1988); Ministerio de Obras Publicas, Direccién General de Aguas,
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Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente ( Capltulo 18 del Programa 21). Informe
de la Direccién General de Aguas. Chile, diciembre de 1995, Santiago de Chile (agua potable en 4reas
urbanas y rurales y alcantarillado en 4reas urbanas en Chile en 1993); y Ministerio de Agricultura,
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), Direccién General de Aguas y Suelos (DGAS),
Estudio de reconocimiento del uso del recurso hidrico por los diferentes sectores productivos en el
Pert, Lima, junio de 1995 (Penti en 1994, cifras preliminares).

Es preciso tener prudencia al comparar los distintos pafses, debido a que muchas estimaciones se basan
en fuentes, datos y definiciones diferentes. ,

Puede haber variaciones de un pafs a otro en cuanto a las definiciones de la cobertura del suministro de
agua potable y saneamiento ambiental.

Las sumas de los totales pueden no cuadrar debido al redondeo de las cifras.

-««t cero, no se dispone de informaci6n o ésta es inferior a 0.5 de la unidad especificada.



