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INTRODUCCION .

En Habitat Conferencza ée las Nac1one5 Unldas sabre Aaentamlentos
Humanos, reallzada.en Vancouver del 31 de mayo al 11 de junio de 1976
se ‘aprobb una Declaraclon de Pr1nc1plos y una serie de recomendaciones
para la aceidn naclonal asi como para la cooperac1on internacional
en dlstlntas esferas, 1nclu1das la reglonal ¥ la subreglonal. Ademés,
_en su resoluczcn b, recomendé que se organlzaran a la brevedad
p081b1e "dentro del marco de las comisiones economlcas reglonales
reunlones reglonales que elaboren dlrectrlces para coordinar, dentro
de cada reglon, las medldas que deberan adoptarse para hacer frente
a los problemas de los asentamlentos humanos, y que 1nformen & la
Asamblea General (de las Naclones Unldas) sobre el resultado de sus
dellberaclonea“. En cumpllmlento de dlcha resolu01on, la CEPAL convoco
a la Reunlon Reglonal Latlnoamerlcana sobre Asentamzentos Humanos
(Ciudad de Méxlco, 13 al 17 de septlembre de 19?6), para la cual la
secretaria preparo una nota sobre la cooperaclon reg10nal en el émbito
de los asentamlentos humanos. En dlcha nota,se reseno la situacidn
actual en, este campo Yy se presentaron 1deas y sugeren01as para un
poslble programa de coopera016n reglonal en sectores como planlfl—
caclon y admlnlstrac1on, 1nvest1gac16n ¥y formac1on de personal,
tenlendo en cuenta las recomendac1ones Y prelaclones pertlnentes
establecidas en la ConferenCLa de Vancouver, a51 como las refle;adas
en la Declaracibn de Caracas sobre los Asentamlentos Humanos, apro-
bada, en la Conferen01a Regional Preparatorla para la América Latina
sobre los Asentamlentos Humanos (1975) 1 _/ y en la Reunidn de Trabago_
Latlnoamerlcana Preparatorla para el IV per1odo de sesiones del
Consa;o de Admlnzstraczon del PNUMA - Programa de 1as Naczones Unldas
para el Medio Amblente (19?6) -2/ , '

.En la Reun16n Reglonal de Méx1co se aprobaron diversas reco-

*

mendac1ones sobre cooperaclon reglonal en materia de asentam1entos )

T

1/ Véase Informe del relator, ST/CEPAL/Conf 55/L.5/Rev.l.,;
2/ Vease 1nforme final (UNEP/LA/?G/Q) o

- <+
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humanos.3/ Algunas de estas recomendaciones estaban dirigidas a los
gobiernos de la regidn y otras é la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

_ en.consulta con los gobiernos. ZXntre estas ﬁltimas, se hallaban las
s:.gulentes. l - _ |

- '"Que se creen las condlclones para el establec1m1ento de un
comzte reglonal 1ntergubernamenta1 sobre asentamlentos humanos, formado
por los paises de la reglon“°

- "Que la Secretarla Ejecutlva de la CEPAL,_en coordlnaczon con
los organ1smos reglonales 1nteresados en. 13 materla, prepare un informe

_ que prec1se los arreglos 1nst1tuc1ona1es ¥y las modalldades que resulten

| més ef1caces ‘para lograr 1la cooperac16n 1nternac1ona1 a nivel regional

’ y subreg1ona1, asi como un programa" sobre la base de los objetivos
sefialados por la Reunion de México; y C

- "Que deflna act1v1dades regionales Y subreg;onales de interés
comun, a51 como proyectos pllotos experlmentales para el medio urbano
y rural, en que se tomen en cuenta 1a5 nece51dades economlcas,

. soc1ales y culturales de las poblaclones benef;c:adas, mov1112ando

.. para egste 1n ¢o° recursas provenientes de organlsmos financieros de
dentro Y. fuera de la reg16n“ . e

.;w,.ﬂ, - Que presentara e1 1nforme antes refer1do en la pr6x1ma
féﬁhlon del Comlte de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel de la
CEPAL "a fln de preparar ‘lag recomendaclones gue deberan trasladarse
al decimoseptlmo periodo de sesiones de la CEPAL", que se realizard -

en Guatemala del 25 de abr11 al 5 -de mayo de 19??- .

En conform1dad .con las recomendaciones de .Aa Reunién de .

) Mex1co, la Secretaria Eaecutlva prepax6 el: presente informe para la
qonslderaclon de la Tercera Reunlon del Comité de Expertos Guberna-
mentales de Alto vael, que -tendra lugar en Santq Domingo, Republlca
Domlnlcana, del 9 al 15 de marzo de 1977. . En este 1nforme se abordan
los temas senalados en esas recomendac:ones y también se hace refe-

_ rencla a 1as act1v1dades reallzadas -en el &mbito de la CEPAL, asi

como a nuevas labores emprendidas en colaboracidén con otros organismoa

3/ Véase Informe de la Reunz6n, ST/CEPAL/Conf 58/L 3/Rev.1.
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1nternac10na1es, 1ncluyendo algunas acordadas con el Programa de
las Nac1ones Unidas sobre el Medlo Amb1ente (PNUMA) en el campo de

los asentamlentos numanos.
I. MECANISMOS INSTITUCIONALES

La Conferencia de Vancouver recomend6 que "las comisiones econdmicas
regloﬁaie;’cdnslderen la pos1b111dad de establecer un comité reglonal
1ntergubérnamental de asentamlentos humanos, que comprenda a “todos
los m1embros, cuando dlchos comltes afin no existan'. " Por su parte,

..!ﬂ«

la Reunlon Reglonal Lat1noamer1cana sobre Asentamlentos Humanos, como
se dljo antes, recomendo’ que se creen las condiciones para el esta-
bleqlmlento ‘de un ccmlte reglonal 1ntergubérnamenta1 sobre asenta—'
mientos humanos, formado ‘por los palses “de la reglon"- .

De crearse un comlté reglonal ten&rla que ‘coordinar sus activi-
dades éon las del 6rgano gubernamental mundial que ‘establezca la
Asemblea General de las Naczones Unidas en el campo de los asenta-
mientos humanos, 1nformandole a través de 1a comlslén economlca reglonal
respectiva. ' B S ' o

Sln perjulclo de la eventual creac16n de un com1te de asenta«
mientes humanos en el amblto de la CEPAL conviene sefialar que '
podrian surgir dlflcultades para su estableclmzento ¥ funclones, en
tanto la Asamblea General no decida la naturaleza ¥y ‘caracteristicas
del’ 6rgano 1ntergubernamental mundlal Yy sus relaciones con los demés
Srganos del sistema de las Naciones Unldas, incluidas las’ comlslones
economlcas regzonales. N ‘

) Interpretando el deseo de 1los Estados mzembros de avanzar
répldamente en &1 cumpllmlento de’ las recomendac1ones sobre los asen—
tamientos humanos hechas en Caracas, Vancouver y Méxlco, se podria
buscar otro tipo de mecanismos intergubernamentales regionales que,
51rv1endo los mlsmos proposltos, eviten las poszbles dlflcultades-
que se han menczonado. *_;"ﬁ* "' f o -

Asi, la Comisidn podria, por eaemplo, d361d1r la. reallzac16n

de conferencias regionales periddicas sobre asentamlentos humanos,

"
SRR S N
PR .

/con leos



con los mismos objetivos y facultades que.los comités propuestos.
De esta manera la accidn regional se podria vincular, a través de
los canales existentes, con los drganos superiores de las Naciones -
Unidas. Nt . .

En todo c¢aso, el mecanismo intergubernamental regional que Ee
decida crear tendria a.su carge "la formulacidén de politicas y .
programas .regionales y de su ejecucidn definitiva".4/ N

Asimismo, el mecanismo intergubernamental regional tendria que
ser atendido por una.dependencia de la secretaria.de la comisidn

econdémica.regional correspondiente, que.deberi crearse a. la-brevedad
posible y recibir los;pecursos:nqcesafios para su‘funcionamientc.é/

En el caso de la CEPAL, deicha dependencia.podria tomar la
forma de un centro latinoamericano .de asentamientos humanos. Teniendo
en-cuenta las recomendaciones de Vancouver y de México, este centro
" tendria las siguientes:funciones: .. .. mr .

i) prestar servicigs.de apoyo al mecanismo intergubernamental
regionals~ ' . - .. Lo NI

ii) estudiar e investigar en forma permanente ias condiciones -
rgenerales de.los.asentamientes humanos de-la:regidng

iii), fermular, ejecutar y/o supervisar programas y proyectos
regionales ¥y subreglonales,‘ , . L

s 1V) asistir a los Estados; miembros en la formulacl6n de soli-
citudes a los Srganos. de cooperaclén internacional; _

). establecer estrechos vinculos con los organismos espec1a11-
zados e instituciones financieras pertinentes en los planos regional
y mundial, y .. . .- . . . ., . . . EE

.. . vi). promover.la cooperacibn 1ntrarreg10na1 entre los Estados
‘miembros, pare lo cual deberi mantener estrechos vinculos con las
instituciones nacionales, regionales y subregionales que trabajan ..
en el campo de los asentamientos humanos.. |

&/~1‘.Informe de Habitat: Conferencia de; las Naciones Unidas sobre
- los Asentamlentos Humanos, resoluc1on 1, seccion 1V, parrafo 25.

S/ .Ibld., parrafo 24. .o - )

/Para couplementar
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Para complementar el funczonamlento de los mecanismos
descrltos, se podrla establecer, ademas, una junta consultiva inte-
grada por representantes de las 1nst1tuc1ones flnancleras mis impor-
tantes que operan en la reglén en este campo. Entre las

princlpales func1ones de esta Junta, estarian las de asesorar
al centro en cuanto a la v1ab111dad flnanc1era de los proyectoa y

las de facilitar la programaclon de las actlvldades de los organlsmos
’ e
crediticios medlante un’ mayor COnOC1m1ento ‘de 1aé necesldades y p081-

b111dades de los palses en lo ue toca a asentam1entos humanos. De

LT ,."

este modo se podria facllltar el pleno aprovechamlento de su expe-

riencia y el uso mas ef1c1ente de los recursos f1nanC1eros

il PR St ¢ B . R R

dlaponlbles.'

II. PROGRAMA DE ACTIVIDADES EN EL AMBITO REGIONAL

A. Anfécédentéé

WEe e m—

-

La Reunidn Regional Latinoamericana. sobre Asentamientos Humanos.reco-

mendéﬁusqbre la base de los .siguientes .objetivos, la formulacidn de un

programa: . L e .. _ . _

"a) Que faczllte las act1V1dades naczonales en esta érea, }
dentro de los acuerdos y recomgpdgc;opes de la Conferencia
de Vancouver, .y los ﬁrincipiqs“bésiG9s aprobados por los

i .gobiernos en lo referente al gedio“ambiente natu;al;f;

"b) Que establezca mecanismos permanentes de consulta entre
los paises de la regién; . _

"Q) Que promueva la cooperac16n entre los paises latlnoamerx-
canos a fin de utilizar en forma complementaria sus propias
capacidades humanas, tecnoldgicas y metodolbgicas;

"d) Que defina actividades regionales y subregionales de
interés comin, asi como proyectos piloto experimentales
para el medio urbano y rural, en gue se tomen en cuenta

. . Lo -

las necesidades econdmicas, sociales y culturales de las

/poblaciones beneficiadas,
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poblaciones beneficiadas, movilizando.para este fin los
' . ‘recursos provenientes de org4nismos financieros de dentro
“3t 'y fuera de la regibn."g/ ir
En las récomendacionésfhechas a”IHJSecfetaria Ejecutiva de 1la.

CEPAL en la. Reunidn de Méxito.se sefialaron como funciones bisicas: - :

del programa que deberia propomerse para alcanzar 168 objetivos que

fueron fijados en la misma reunidn, las de investigacién, capaci-
tacién de recursos humanos, cooperacidn técnicsa y financiera y.
difusidén informativa. '+ =~ - et T

‘Asimismo, se recomienda qué en estas actividades se tengan en’
cuenta, entre otros; lo&'Siguientes aspectos: habitat. rural, margi-
nalidad urbana, uso y tenencia de la tierra, legislacidn, &reas de
alta concentracién poblacional, ciudades intermedias, participacidn
popular, tecnologias adécusdas, técnicas de preservacidén del medio
ambiente y desastres naturales.?/

Como se ve, esta selecéiﬁn"inﬁluye,categérias espaciales
(habitatirpgql,Jéreqsmggwa;ta.qpqcent:acién.ppblgcional, ciudades
intermedias), instifucionales (marginalidad urbana, use y tenencia
de la tierra, legislacidn, participacién popular) y tecnolégigﬁsgl,.
que permiten definir. Areas.de iqte:és\pgioritqriquue deberian,ser
atendidas, a  través de las fpngiqnqs.bésing.del programa.

';,JTalesmindicaciones:coinciden,.eq_g;gn parte, gbq 1aq,que_
fueran expuestas por los Estados miembqu de la Comisién en la
Declaragiéq;deQCaracas,‘y_eh la Reunidn.de Trabajo Latinoamericana
Preparatoria al IV Periode de Sesiones del Consejo de Administraéién
del .PNUMA y.que sirvieron para orientar a .la Secretaria en la prepa-
rgcién%dgllas.actividadesdya1ipiciadast;g las cualgs_sé_hagé refe-

rencia mds adelante. .

> R

Informe de la Reunidn, op.cit., p. 2%.
EIbidq,_p, 22. ..

]
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B. Programa de actividades

Tomando como base estos antecedentes, la secretaria llevaria a cabo
el slgulente programa de act1v1dades en el amblto reglonal

1. - Investigacibn

1.1 Aspectos sociales del habitat humano en América Latina

T (1977-1978) | |

1.2 Tecnologia de 1os asentamientos humanos (1977-1978)

"1.% Estudio del habitat tropical (1978-1979)

lfﬂ”Orgaﬂizaéién'y'bapdcidad productiva de los asentamientos
urbanos precarios y de las comunidades rurales (1978-1979)

1.5 Metodologia para la evaluacién del impacto ambi¥ntal de
proyectos écdn6ﬁidos'? de infraestructura sobre los asen-
tamientos’ humanos (1978-1979)

1.6 Metodologia de planeamiento territorial aplicables a
estrateégids de ordédamiento espacial y descentralizacién

*' de la actividad ‘econdmica (1978-1979)

1.7 Estudios de estructura institucional y gestidn de los

gobiernos 1ocales (1978- 1979)

2. "Formacidn de recursos hiumanos

2.1 Diagndstico regional de las necesidades de recursos
humanos en este campo y de la capacidad instalada de los
centros de forma¢idn profes1onal existentes en la regidn
(1977-1978)

2.2 Cursos~seminarib££ara profesores de centros que ofrecen
- programss de formacidn profesional en asentamientos humanos
(1977-1978)

2+3 Promociln de y participacidn en un programa especial de - -
asistencia a los centros de formacidn profesional. en asen~
“tamientos humancs' 1

2.4 Participacidén en las actividades del sistema de las Naciones
.Unidas, especialmente de la UNESCO, relacionadas con la
-educacidn. ambiental, en cuanto se refiere a los asenta-

mientos, humanos . ... . . = . S e

/3. Asistencia



3. Asistencia téenica -

3.1:Asistencia técnica é los paises. de la regidn en la prepa-
racidn de pol1tlcas ¥ planes relacionadoes con los asenta—
mientos humanos cuando asi lo sol:clten (a partlr de 19?8)

3.2 Asistencia a organismos nac1onales en 1a preparaclon de
solicitudes de cooperacidn 1nternac1ona1 , incluyendo el
financiamiento de proyectos (a partir de 1978)

3.3 Coordinacidn- de 1la coopera016n entre los palses de la
regidn, dentro. de..las condiciones que puedan:acordarse
sobre las cuestiones expuestas:pﬁs“adelante

4.  Informacibn |

L.l Sistematizacibn. de.-la informacidn digponible yjpreparaciSn
de un glosario para la informacidn general (1978)

_hra}Estabigcimgento_de un sistema de informacién general y

,.
T

. especializada a. partir de los servicios existentes y su
integracibn -en el sistema global de_iqformapién de asenta-~
-‘mientos humanos que pueda ser establecido en el futuro
(1978-1979); Lol C e
4.3 Formacién de una red de informacidn especializada sobre
© . ..1a base de,puqtqs,tocaxééihqgiéﬁéi§§?(i§53519?9)}'

#i~ - ¢+ ... .C. EJECUCION DEL PROGRAMA

1. .. Investigacidn. .

“Las actividades irdicadas precedentemente estin siendo iniciadas por
la secretaria a partir de este afio. Aquéllas relaciohadas con los
aépécidé“sbéiales del medio ambiente serviran para definir con mayor
“precigidn las caracteristicas del habitat de la regidn, de modo de

facilitar el estudio y aplicacidn de politicas regionales y nacio-

" nales de asentamientos humanos. Las actividades sobre la tecnologia

de los asentamientos humanos estin destinadas a estimular el desarrollo
de” tecnologias adecuadas por 1los organishds nacionales y regionales,

aprovechando en lo posible las capacidades-existentes en la regibn y

/apoyando acciones



apoyando acciones en el planofgubfégidnal. La ejecucidn de estas dos
actividades .antes :‘del inicio de .una accibn regional formalmente -
concertada, pero -temiendo en cuenta las preferencias expresadas ante-
riormente. por los paises miembros, ha sido posible gracias a ;a coope~
racién financiera y técnica de la Agencia Canadiense para el
Desarrollo”Internacional'ICIDA)Hen el primer caso, y del Programa de
lag Naciones Unidas para el Medio- Ambiente (PNUMA) en el segundo caso.
El tema 1.3 estd incluido dentro de un programa subregional

sobre gestidn ambiental también iniciado a partir de este afio en el
Caribe, en cooperacidn com el PNUMA. Este programa concentrard su
accidn en uns importante. &rea-de la regién dominada por ecosistemas
. ‘tropicales. + Se- prewé Ta futura extensifn de estas actividades a
otras -&réas tropicales de Amérieca Latinas = . 0 T

-+ Los temas Lik; 1.5, .6 'y 157 constituyen -propuestas de
‘estudios que se-inicfarfan déspués de 1978, en*funcidn ‘de fa capa-
~ cidad disponibleé, com la posible caooperacidn deé "varios organismos
internacionales, gspecidlmente la Fundacidn.de las Neciones Unidas
para el Habitat. y-los Asentamienmtos.Humanos y el Fondo de las
Naciones Unidas para-el Medio Ambientes . - . -
C2. '?orﬁééi6ﬁﬁﬁé recursos'humanOS o _

Habra que abocarse al tema 2 1 antes de fin de ano, p031blemente

s -

con la cooperaclon de la Fundaclon de las Nac1ones Unldas para. e;
Habitat y los Asentamientos Humanoa. As:mlsmo 2 los temas 2. 2 y
2.3, con la cooperaclon del Centro Internaczonal de Formacidn en
Ciencias Ambientales (CIFCA) y la Funda01on Habitat de Venezuela.
En cuanto al tema 2. h .6e estudlan act1V1dades concretas cuya. ini-

clacxon depende, por el momento, de factores externos a 1a regidn. .

;3. Asistencia tecnlca Lo

La iniciacidn de sctividades céiio las prévistas:en 16s parrafos 3.1,
3.2’y 3.3 del prograim¥ dependera'de 14 diSponibilidaé de redursos
adlclonales suficientés para gue '1a ‘secretaria de la CEPAL pueda A

ofrecer a los Estados miembros la asistencia que’ ‘ellos soliciten.’

x R /%. Informacidn
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4. Informacidn
Esta actividad depende tambiéque 1a nueva capacidad de que pueda
d1sponer la secretaria. Sin embargd, ioa proyectos que ella estd
emprendlendo contlenen dlSpOBlthOS para iniciar el acopio de infor-
macidn, ¥y BU dlfu516n por medlo de los mecanlsmos exlstentes en’ la,,

regidn. En etapas posteriores esta 1nforma01on podra ser d15tr1bu1da

a traves de un Bistema 1ntegrado de centros reglonales y nac1onale5-.
- . o ‘\- s . L ' “ . : '
D. ASEECTOS FINANCIEROS]DEL PROGRAMA

La p051b111dad de allegar nuevos recursos externos para el programa
depende de la dec151on de los palses de crear mecanismos institucionales
especializados - como los recomendados en la Conferen01a de Vancouver y
la Reunidn de México - ¥y del estableclulento de un sistema de cooperacidn
reg1onal. La coopernclon 1nternac10na1 a6lo podrd rea001onar en la tiedida
en que los paiaes mlembros muestren voluntad de organlzarse reglonalmente,
de deflnlr ias areas de 1ntares comiin y de reforzar, medlante la asis-
tenc1a tecnlca, su capacldad de captar recursos externos.
Asi como el nuevo orden 1nternaclonal no podré ser establecldo
sin algunos cambios en los paises dependlentes, la ayuda externa poco
podrd si éstos no se  organizan: internamente y adoptan politicas més
eficientes para enfrentar la situacidén del habitat latinoamericano,
que inspiré cada dfa mayor preocupacidm,
III. COOPERACION ENTRErLds PAISES DE LA REGION
En América Latina se dan‘éondicionés excepcionales para_organizar-un
sistema de cooperacidn intrérregional, qué sin desaprovechar la cola-
boracidn internacional a mayor escala, pueda multzpllcar la eficiencia
de los esfuerzos nacionales pox Hedic del 1ntercamblo de experlenclas
¥y de recursos humanos y del aprovechamiento de nuevas escalas de’ ope—'
racién. " Un'sistema de este tipo podria constituir, adéméé; un factor
complementario de gran' importanéia para las actividades regionales, 'y

”o

/consclidar en
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consolidar en poco tiempo los mecanismos institucionales.que los
paises de la regifn puedan crear dentro del Ambite de la CEPAL, o
fuera de ella,_ o

Para este fin es conveniente sefialar algunas caracteristicas
regionales. En primer lugar, en el planoc nacional al parecer lo mas
importante es crear instrumentos de financiamiento, organizacidn y
control para facilitar la aplicacidén de las politicas nacionales de
asentamientos humanos. La cooperacidn internacional puede ser més
itil en la creacibn de. instrumentos que en la propuesta de politicas,
las cuales han sido objeto, por otra parte, de recomendaciones
concretas en la Conferencia de Vancouver.

En segundo lugar, es importante seflalar que la formacidn de los
conocimientos, la tecnologia y los recursos humanos necesarios exige
economias de escala no siempre viables, ni siquiera en los paises mis
grandes de la regién. .

En tercer lugar, hay que recordar que las dificultades derivadas
de las grandes distancias, las diferencias de idioma y el insuficiente
conocimiento de las regiones complican y dilatan les procesos de nego-
ciacidn y ejecucibn de la asistencia técnica interregional, reduciendo
la eficacia de la cooperacidn internacionsl.

Por {iltimo, no debe olvidarse que las perspectivas de ayuda
externa en el futuro no son muy alentadoras y que es necesario pensar
en complementar los mecanismos tradicionales con nuevas férmulas gue
permitan la participacibén de los propios paises, no s8lo como parte
del proceso decisorio, sino también como donantes. La cooperacidm
entre paises de América lLatina debe ser una manifestacidn més de la ..
golidaridad regional y del desec de remediar, en 1o posible, las limi--
taciones crecientes de la ayuda externa en este campo.

América Latina se halla tal vez en mejores condiciones gue
otras regiones en desarrollo para establecer y sistematizar la coope-
racidn entre los paises que la componen. Similitudes de cultura, lengua
y desarrollo relativo; las experiencias autéctonas; la presencia.de
centros de investigacidn y ensefianza avanzados en algunos de los
paises de la regidén y sobre todo la existencia de un amplio margen de
consenso, son factores que pueden ser utilizados mis eficazmente.

/La tecnologia
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La tecnologia y:.las formas de organizacidn espacial aplicadas
a los asentamientos humanos, por ejemplo, en su mayor parte constituyen
hoy imitaciones de modeloe exbgenos gue no siempre corresponden a las
condiciones culturales, econdmicas.y ecoldgicas de la regibn.. Este
hecho hace que ellas pierdan eficacia y que, con frecuencia, se .\ . !
transformen en factores adversos al surgimiento de conceptos, formas.
de organizacidn y disefios tecnoldgicosé mids adecuados a las necesidades
de la mayoria de la poblacidn.

En efecto, la cooperacién regional puede definirse como "una
forma de ‘expresar la voluntad .de eliminar la exclusividad de la inter-
dependencia norte-sur para abrir la interdependencia horizontal, o
sea, entre paises en proceso de desarrollo".8/ -La ayuda entre palses
'de la regién es "una verdadera empresa cooperativa orientada al logro. .-
de la autosuficiencia'.9/ . .

Existen antecedentes, tanto en los paises de la regidn como en
los organismos internacionales, que indican la validez del.concepto.

Egs frecuente encontrar, en efecto, casos de ayuda bilateral eficiente,

La cooperacidn internacional ‘ha demostrado un natable interés.
en la ayuda entre pailses en desarrollo. El1 PNUD:ha creado:una.depen~
dencia especial para la promocién de la cooperacidn técnica hdrizontal
¥, ademés, ha llevado a cabo una reunidn con este objeto en.Lima
(mayo de 1976). Reuniones similares han sido también organizadas en-
otras regiones del mundo. , :

El Banco Interamericano:de Desarrollo, por su parte, inicid.a,
principios de 1976 una vigorosa promocidn de la asistencia entre. .
paises de América Latina, .y ha firmado con varios de ellos cartas-- v
de intencibn por la cual se establecen compromisos de asistencia,

¥a sea en forma .direota o por intermedio -y con su financiamienteo.

&/ PNUD: La cooperacidn t&cnica entre paises en desarrollo en W
América Latina y el Caribe. Reunibn Regional Intergubernamental,
10 a 15 de mayo de 1976, Lima (DP/CTPD/DRAL/3).

9/ .. Ibid., p. 6.

/En términos
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En términos generales, la identificacibn de oportunidades
concretas.y la creacidn de férmulas-eficaces parece ser el prdximo
Paso para promover:la cooperacidn intrarregional. En este sentido,
los asentamientos humanos. pueden ofrecer condiciones especialmente
favora®bles, sobre. todo por que no presentan problemas de competencia
comercial entre paises que puedan introducir obstlculos naturales
en otras esferas de la cooperacibn internacional.

En el caso de -los asentamientos humanos, pueden concebirse
campos easpecificos de cooperacidn en la, comercializacidn de equipa-
miento (materiales de.-construccidng-equipos sanitarios y material.de
transportel); el uso regional -de marcas y patentes surgidas en algunos
paises; el intercambio de consultores, expertos y profesores; el
intercambiq-sistemétiQO‘Qe,exparien¢ias;”lasUgnvestigaciones,tecno-
1l6gicas que requieren-amplia. escala econdmica (por ejemplo, .en.el
transporte coleotivo)y la especializacidén de personal profesional ¥y
otrosg, _

El tratamiento sybregional .es de suma - jmportancia en vista de
la similitud entre establecimientos humanos .de la misma categoria y
la existencia de una variedad de egosistemas:ecolégicos.  Por ejemplo,
podrd haber proyectos coeperativos conjuntos para grupos de asenta-
mientos como las ciudades grandes de rapido crecimiento, donde urge.
evitar la creacidn, de problemas criticos similares a los de las &reas
metropolitanas. También podrian considerarse proyectos cooperativos.
de particular ihterés. para ciertos ecosistemas que, come los tropi-
cales, requieren tratamiento especializado. 0O para resclver problemas
caracteristicos de algunas zonas, como, por ejemplo, las afectadas por
gismos y otras catdstrofes naturales. \ : .

5. -En todos estos casos la localizacidn de determinados proyectos
en-los paises que ofrezcan las mejores condiciones seria un: medio
préctico de realzar la cooperacidn interna en:el plano subregionals
No hay duda, por lo demés, de que la accibn.de.un programa de acti- .
‘vidades regionales:como el que se: propone en] este documento, resul-
taria reforzado: en bBus posibilidades de éxito.por la definicidn de

:las necesidades resultantes de’ un.esfuerzo de cooperacidn horizontal.

/Naturalmente, la
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Naturalmenté, la responsabilidad principal de la puesta en
marcha de un sistema de‘cooperacidn latihoamericana tiene que ser de
los paises de la‘regibm, pero la cooperacién internacional puede .
contribuir considerablemerte a establécer los mecanismos y procedi-
mientos necesarios para el- funciondmients del ‘sistema, y también '
para relacionar la cooperacidn horizontal con las formas tradicionales
de ayuda externa. Para ello, de acuerdo con las recomendaciones del
PNUD, ‘habria que i) disefia¥ y poner en préctica una estructura insti-
tucional adecuada; ii) désarrollar cap%c1dad de mov1llzac16n ¥ recepclén
de la cooperaciln técnica 1nternaclona1 ‘disponible; iii) crear un
sistemd de informacibn sobre las capabldades‘y necesidades de a5151=“
tencia de los paises de la regibm, y iv) generar flnanclamlento.

Ser4 también neécesario que los palses creen nicleos ‘focales para ‘
integrar redes 'regionales ¥ aubreglonales destinadas 2 facilitar la

accidn de los gobie¥nos interesados en solicitar Yy ofrecer coopéra016n

et
[

horizontal.
Lz cooperacidn intrarregiocnal no deberza, en pr1n01p10, mantener

las formas'y procedimientos dé la ayuda intérnacional exlstente. ' Su
carfcter innovador deberia resultar deé un amplio jntercambic de’ opl-ﬁ
niones y experiencias ¥ orlentarse 8 eliminar las prlncipales defl-ﬁl
ciencias qiie se han observado en la asistencia 1nternaclona1 tradl-“'
cional. En’términos generales,’ deberia pensarse ‘en una amplia o
"mancomunacidn' de recursos compartlbles ¥ una coordlnaclon efectlva
pare obtener recutsos: adicionales de fuerh de la reglén.

Podrian expérimentarse con algunas ideas. Por ejemplo, se’
podria, como lo propone el BID, lograr gie en cada proyecto de finan-
ciamiento destinado a los asentamientos humanos se abra la posibilidad
de que los paises- de la regi&n que préén“cono&imientos ¥ capacidad
de asesoria puedan ofrécer su experienfia a 165 demés paiSeéflétiﬁon‘
americanos, para lo tual seria neceséfio*disponer de laé corfespoh-
dientes listas de expertos y firmas consultoras. Los servicios de
asesoria y.consulta podrian prestarse a través de una Mcuenta corriente"
que seria compensada anualmente, saldéndosé los déficit con la '
ayuda de'la coopéracidn: externa. Podria pensarse también en la cbmpré

R , /conjunta de
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conjunta de materiales y equipos provenientes del exterior de la
regidn, con las ventajas de andlisis de mercado y servicios de ase~
soria que muchas veces no estin a disposicidn de entidades como
municipios y 8rganos plblicos menores.

La definicibn de modalidades y mecanismos de ayuda horizontal
en el campo de los asentamientos humanos deberia resultar, sin duda,
de un acuerdo especial entre los paises de lz regidn. Entidades
como la CEPAL y el BID y el SELA en el campo regional, y el Banco
Mundial, el PNUD, la Fundacién de las Naciones Unidas para el Habitat
Y los Asentamientos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, en el campo internacional, podrian ayuvdar a definir

un sistema de cooperacién regional.
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