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INTRODUCCION

El presente capitulo del informe examina los aspectos principales que suelen
surgir en relacidn con la reglamentacién del gobiernc receptor en materia

de empresas mixtas y otras formag de inversidn extranjera directa.l/. En
primer término, se pasa revista a los instrumentos de politica que se utilizan
con mayor .frecuencia en dicha reglamentacibn. Luego se. examinan.los aspectos
involucrados en la formulacibn de politicas generales.y, en particular, -en

la planificacibén industrial y en.el establecimiento de.prioridades de inversibn,
a fin de que la inversién extranjers directa pueda utilizarse de unaz manera
compatible con las metas nacionales. A continuacibn se sborda una serie

de aspectos especificos que icasi con seguridad encararé un gobierno receptor
&l seleccionar y negociar los proyectos de .empresas que supone la inversibn
extranjera directa.. Por (ltimo, se estudian los.mecanismos legales e
institucionales que le permiten al .gobierno receptor ocuparse de los diversos
aspectos que se han planteado.

Dada la oomplejidqd de los aspectos relacionados con la concesidn de
licencias y los acuerdos en materia de tecnologla, gestibn y comercializacidn,
dichos tbpicos se examinan -por separado.en el capitulo III.  Sin embargo, cabe
tener presente que.dichos aspectos estén -involucrados casi siempre en todos

los proyectos de inversién extranjera directa.

1/  En el presente informe la expresibn inversién extranjera directa comprende
tanto las empresas de propiedad extranjera exclusiva, las empresas mixtas
(tanto de capital como contractuales) y los acuerdos contractuales
especiales. '
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A. INSTRUMENTOS DE POLITICA

los paises receptores haﬁadispuesfo de una amplia gama de instrumentos de
politica tanto para fomentar como para controlar la inversién extranjera
directa. Juegen un papel los instrumentos geénerales y -tradicionales en materia
de control de divisas, administracién tributaria, restricciones arancelarias

¥ a las importaciones, controles:de iﬁmigraciénfy permisos de trabajo, control
de los bancos centrales sobre la politica de- conceslén de préstamos de las '
instituciones bancarias y ‘diversas otras medidas fiscales y monetarias. -

. -‘Hasta comienzos de la década de 1950 gstos eran los finicos Tnstrumentos
de politica que utiligaban la mayoria de los paises para reglaméritar la
inversién extranjera directa; los paises no distinguian entre empresas’
"navionales” y Vextranjeras" y les daban iguel trato. Sin embargo, durante la
década de 1950 y 1960 muchos paises 'en desarrollo comenzaron a percatarse cada
vez mAs que para promover el desarrollo autosuficiente y garantizar que se
maximizaran los "beneficios" vinculados con la inversidn extranjera directa ¥
se minimizaran los "costos", era preciso elaborar politicas y procedimientos
nacionales relacionados concretafente con la participacidn extranjera en las
empresas industriales. - Estd se vio reforzado al reconocerse que losfobjetibbs
nacionales de un pals:receptor:§ los objetivos globales' de una empresa '
transnacional pueden converger en ciertog aspectos péro divergér en otros, por
1o que era necesario conciliar esas diferencias.

Por ende, para satisfacer esta necesidad muchos paises introdujeron
leyes y reglamentos especiales relativos a la inversidn extranjera directa y
establecieron organismos especislizados encargados de su aplicacién. En la
actualidad la mayoria de los paises en desarrollo - y algunos palses
desarrollados, como Canadé y Australia, y algunas economias de planificacién
centralizada, asl como Yugoslavia - cuentan con dichas leyes y reglamentos
que complementan sus instrumentos de politica generales y tredicionales.
 Estos se conocen generzlmente como ''controles de politica en la etapa de
ingreso" puesto que suponen un mecanlsmo de aprobaclén de la 1nver51on extran-

Jera directa antes de que ella se efectﬁe.

/1. Control en



1. Control en la etapa de ingreso: el establecimiento de "normss
basicas" para la inversion .extranjera directa

El alcance de las leyes ¥y reglamentoswen'un pals determinado y la medida en
que destacan la promocidn o el control reflejan no sblo la filosofia politica
del gobierno sinc también las condiciones econdmicas y sociales vigentes.
Interesan, asimismo, las infraestructuras juridicas e institucionales
existentes. En muchos paises, pese a reconocerse la necesidad de la inversibn
extranjera directa (y ofrecer incentivos para estimularla), se han establecido
mecanismos de seleccidn y vigilancia que permitan una evaluacidén més cuidadosa
del efecto socicecondmico global de las empresas industriales, con gran
énfagis en el establecimiento:de "normas bésicas":para la participacidn
extranjera. Las normas bésicas:comprenden rubros tales como. la participacidn
y contribucidén extranjera y local, la asignacibn de riesgos y beneficios,
gestidn y control, remesas de.divisas, acceso a los. fondos locales'y extran-
jeros, empleo de personal extranjero y local, etc.: - R

Algunas de estas normas bésicas puedén formar parte de  politicas -
expresadas, por-ejemplo, a-través de instrumentos de politica generales y -
tradicionales y rigen por. énde para todas las empresas en que hay inversibn
extranjera directa o.incluso para lasvempresas exclusivamente nacionales.:
Otras pueden incorporarse en leyes o reglamentos especieles relativos a la
ihversidn extranjera directa o en las politicas administrativas vinculadas con
dichas leyes o reglamentos especiales. - Sin embargo, la mayoria de las normas.
bdsicas se aplican con frecuencia caso por casc adecufndolas para satisfacer
las peculiaridades de una determinada empresa..

Asl, las condiciones en que puede darse la inversibn extranjera directa
~-.¥a sea cOmo una empress mixte de capital, una empresa de propiedad
extranjera exclusiva o a través de otra forma de acuerdo de inversién -
extranjera directa « quedén definidas coh claridad antes de que se produzca
la inversibn. ZEsto supone alguna forma de mecanismo de aprobacidn y/o registro
en que la empresa en que participa la inversidn extranjera directa puede
proceder sobre la base de condiciones convenidas estipuladas en el contrato o
en los documentos de registro correspondientes a la. empresa-

Y] Y
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2. Consecuencias de la adopcibn de controles de politica
en la etapa de ingreso - '

Para el .gobierno del pais receptor el hecho.de poner é&nfasis en contrcles
globales dé politica en la etapa‘de entréda tiene una ‘serie de repercusiones
importantes. -

En primer término, el gobierno tiene que por fuerza prever y planificar

su futuro con mayor cuidado, formulando las politicas esenciales relativas a

la inversidn y tecnologla extranjeras dentro. del marco de las metas y

estrategias del desgrrollo nacional. Esto requiere especificar con. claridad

los objetivos que se ‘desean de la inversidn y tecnologia extranjeras, delinear
las esferas en que estén autorizadas y especificar las prioridades.

Agimismo, esto podria involucrar la formulacidn de rormas o politicas basicas
para diversoas aspectos -tales como participacidn extranjera y nacional,

remesas de divisas y empleo de personal extranjero y nacional. Cuando el
gobierno es incapaz de exponer su pogiciédn de politica sobre estos diversos
aspectos = y ocuparse por ende de ellos caso por.casc - tiene que tener por

lo menos directrices generales.sobre los rubros de naturaleza sustantiva.

En-segundo lugar, hey gue digefiar una infraestructura legislativa

o revisarla si existe, & fin de incorperarle los mecsnigmos juridicos
pertinentes para asegurarse que los controles de politica en la etapa de
.entrada relativos a la inversidn extranjera directa-se apliguen con expedicién
y eficacia. Esto incluird determinar los contenidos -de toda legislacidn
especial relativa a la inversidn extranjera directa y los instrumentos de.
politica generales y tradicionales que se emplearan para cada esfera de
politica. También es necesario considerar detenidamente los aspectos de
politica que quedarén sujetos a la legislacidn general, reglamentos, acciones
administrativas o acuerdos sobre una base caso pof cast.

Por 0ltimo, es necesario estructurar en torno a -todo gistema de control

de ingreso los mecaniemos institucionales que se ocupen de todos los aspectos

vinculados con la inversifn extranjera directa - planificacibn,. promocidn,
seleccidn y negociacibn, ejecucidn y vigilancia. Esto significa no sblo-.
establecer o designar un organismo o ministerio del gobiernc con la
responsabilidad clave de ocuperse y coordinar todas o algunas de estas
L, g /materias (en



materias (en algunos paises esto ha involucredo la designacidn de organismos
diferentes para diferentes cuestions o para diferentes sectores industriales),
sino garantizar asimismo que’ cuente con las' facultades, el perscnal y los
flujos de informacidn pertineéntes para cumplir cor su cometido.

Lamentablemente, aunque muchos paises desean poner en practica un
sistema global de control de ingreso han avanzado poco en tal sentido, ya
sea porque ho se percatan de-que constituye un conjunto que no puede
desglosarse con facilidad o porque no estin en condiciones de adoptar todas
las medidas necesarias por raztnes politicas o institucionales. Por ejemplo,
sucede con mucha frecuencia qué los gobiernos han introducido leyes sobre
control de ingreso relativas a la inversidn extranjera directa,. pero no han
podide realizar la restructuracidn fundsmental en-materia de planificacidn
de instituciones que constituye el-complemento necesario: Esto ha conducido
no sdlo a una promocidn y control ineficaz sino a - friccieones e ineficiencias
internas en los organismos gubernamentales; en talés circinstancias es
imposible lograr un equilibrio delicado entre la promocidén y el control
dentro del contexto dé lag metas nacionales de desarrollo.

.

3. Diferencias de enfoque ‘por paises frente ailos controles de -
: _poliiica en-la etapa de iggreso

Aunque las observaclones precedentes 51gn1flcan aue hay una serle de con51de-
raC1ones generales que rlgen la lmplantac1on acertada de ﬁn 51stema globaitde
control de ingreso de la 1nver51on ewtranaera directa, habra dlferen01as de
enfoque de pals a pa184 Dichas dlferenc1as se reflejan en: o

- Enfoques diferentes frente a la planlflca01on y la formuiaéién de"x
Eglltlc ¢ por egemplo, los goblernos de los sistemas econémlcos de planlfl—

caclon centrallzada desempeﬁan una func1on dlrecta en las decisiones relativas

a la 1nver51on en dlversas lndustrlas, en tanto que en siichos sistemas
econémicos dé mercado 1os goblernos desempefian una funcién indirecta flgando
los parametros -a través de la planlflcaclon indicativa - dentro de los cuales
el sector pr1vado toma las dec181ones de 1nver516n necesarias. Y hay

variaciones sustan01ales de enfoque en materla de planlflca01on N formulac16n

/de politicas



de politicas en cada uno de estos siétemas, pues élghnos palses tieren politicas
" bien establecidas sobre la maybria de los aéfectos {por ejemplo, Filipinas
sobre aspectos como prdpiéﬁad, control, acceso a divisas) y otros sélo han
formulado parfmetros de politica gEnéréléé (por ejemplo; Indonesia sobre
asuntos como propiedad y control) a fin de adoptar una p051c16n deflnltlva
sobre cada rubro negoczando caso por caso. ; o ‘

- Marcos leglslatlvOS diferentes:’ por eaemplo algunos paises se han

servido sobre todo de los instrumentos de pol1t1ca generales ¥y trad1c1ona1es
para ocuparse de asuntos vinculados con la 1nver316n extrangera directa,
prcmulgando leyes espe01ales que sblo rigen los 1ncent1vos a la inversibn
{por ejemplo, Slngapur) Otros ‘paises han 1ntroduc1do leyes especiales
detalladas relativas a 14 1nver516n extrangera dlrecta que abarcan, por
eaemplo, el estableczmlento de la autorldad encargada de las inversiones, los
1ncent1vos y garantlas exmstentes, los procedlmlentos de aprobaclén, las
condicionés minimas para 1a inver51on extranaera directa incluidas politlcaa
sobre propiedad y control, ete. (por ejemplo, Flllplnas, Repﬁbllca de Corea).
Ademés, muchos paises tlenen leyes especlales sobre inversiones en determinadas
indugtrias, sobre tode en materia de recursos naturales como petroleo ¥
minerales {por-ejemploc,’ Indonesla, Papfia Nueva Gulnea} .

- Diferentes estructuras 1nst1tuclonales ¥ mecanismos de procedimiento:

‘por ejemplo, en algunos paises se han establecido organismos especializados
~que son relativamente independientes y estln encargadoa de la mayoria de los
asuntos relacionddos con la inversibn extranjera directa y la tecnologia -
extranjera (por ejemplo, Filipinas). En.otros paises, se han establecido
organismos especializados que sirven de entidades coordinadoras en tanto que
el grueso de la planificacibn, promocidn, seleccibn ¥ negociacibn y vigilancia
8¢ efectfia en los ministerios u organismos gubernamentales pertinentes {por
ejemplo, Indonesia, Paplia Nueva Guinea, México). Asimismo, hay muchos cdsos
en que no existen organismos especializados repartiéndose la responsabilidad
‘de las diversas funciones vinculadas con la prdmocidn y el control de la
inversibn extranjera directa entre los diversos ministerios y organismos
gubernamentales en que uno obraria tal vez de coordinsdor (por ejemplo,
Yugoslavia).
- /Por ende,
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. Por ende, no existe un: enfogque universal para poner en prictica un
sistema de control de‘ingregbf¢eflafiﬁvefé§6n éxtranjera difecta; es
necesario que el sistema sewéjﬁsfe-é iaé—nécesidades y condiciones nacionales
propias del pais interesado. TDicha adaptacién suele ser evolutiva haciéndose
mas refinada a medida que el pals adquiere experiencia en.el trato de la
inversidén extranjera directa en sus diversas formas. _

Sin embargo, al margen de las diferencias en materia de politicas y
enfoques hay, ¢iertos aspectos comunes a la mayoria de ellos, sencillamente
porque los aspectos de politica que, deberéin tratarse son mbs o menos los
mismos. A continuacidén se examinaran esos aspectos de politica y se
determineran las caracteristicas comunes de los sistemas de control de.

ingreso de la inversidn extranjera directa en un amplio espectro de paises.

'
N
3
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B. PLANTFICACION DE LA INVERSION: DETERMINACION DE ESFERAS- ABIERTAS
A LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EL ESTABLECIMIENTO
- DE PRIORIDAIES DE INVERSION'

Un requisito previo esencial para una enunciacidn y aplicacibdn clara de las
Ynormas bisicas' sobre la inversidn extranjera directa es que el pals receptor
determine las esferas en que se necesitan la. -inversibn y la tecnologla
extranjeras y para qué se necesitan. Ios palsés en.desafrollo se¢ han percatado
cada vez més de que las politicas en materia de. inversidn y tecnologia.
extranjeras no pueden estructurarse o concebirse en forma aislada, sino que :-
deben considerarse como parte integrante del marco de politica de desarrollo
global econdmico e industrial-del pals a fin de que la participacidn extren- -
jera se conjugue con las metas'y objetivos de desarrollo nacional. Por tanto,
ha llegado a ser habituasl que se estipule en los planes nacionales de
desarrollo econdmico y en los planteamientos de politica industrial de la
mayoria de los paises en desarrollo la funcidn que se asigna a la inversibn

y tecnologia extranjeras y las contribuciones que se esperan de ellas.

1. Objetivos de la participacidn extranjera

En lineas generales los palses en desarrollo han establecido los siguientes
objetivos al buscar la participacidn extranjera, aunque la magnitud del
énfasis en uno u otro de los objetivos varia de vais a pals segln sus
circunstancias: :

i) Contribucidn de capital de riesgo, sobre todo financiamiento 'en
moneda dura", maxime cuando hay gran necesidad de capital y el capital
nacional es escasa}

ii) Suministro de tecnologia, informacibén y conocimientos técnicos, sobre
todo en actividades en que la tecnologia y los conocimientos técnicos,
no existen en el plano local y en que su aporte servird para
nejorar las deficiencias y las complejidades de la estructura
industrial del pais; '

/iii) Acceso a



iii)

iv)

v)

vi)

-9 .-

Acceso. g plantas,, maquinarias, equipos ¥y materias primas o
componentes, especialmente cuando éstos estan sujetos a patentes
o se les guarda celosamente en el exterior;

Entrega de pericia. en materia de gestidn, comercializaciédn, produccidn

'Y organizacidon y el desarrollo de dicha pericia por el personal

nacionaly

Acceso a los mercados extranjeros;

Desarreclleo de la capacidad empresarial .nacional.

Los objetivos. precedentes,. que van a la par con las Ycontribuciones'

que se persiguen de la. parte extranjera en una empresa bosquejadas en el

capitulo I, pueden buscarse en forma individual o conjunta. Asimismo, s&

prevé que la propia'empresa resultante contribuiréd también a los objetivos

globales de desarrollo industrial que suelen expresarse en una forma similar

a la siguiente:

i)
ii)

iii)

*exportaczones yel ahorro de lelS&S a través del reemplazo de las

la generacidn de oportunidades de empleo, en- éspecial mediante el
desarrollo de industrias de gran densidad de mano de obra, ¥y el
mejoramiento-de 1as calificacioneSvdeﬁlaffuerza"de trabajo;

la generacidn de 1ngresos en divigas medlante el aumento de las

1mp0rtaclones-

-

el fortalecimiento de la base industrial mediante la”sﬁétifﬁciSﬁﬁdg

“importaciones, sobre todo en los niveles inferiores 'de fabricacibn;

"' el fomento de las exportaciones; el fortaledimieﬁto dé 163'vinculbs

iv)

v)

vi)

‘entre las actividades industriales; y la diayor utlllzaclon de 1los -

recursos nacionales, socbre todo los recursos naturales,
N

el despliegue de las industrias a regiones relatlvamente subdesa-
rrolladas; o o ‘ '

el desarrollo de la autosuficiencia en 105.“ééﬁectos‘ﬁésicos de la
vida"; la prestacién de servicios éSenCialeé a la comunidad;

el crecimiento permanente de la economla ¥ una dlstrlbu016n

equ1tat1va de dicho crecimiento en la comunldad.

/La mayoria
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la mayoria de los palses sudamericanos, asidticos y africanos han
sefialado objetivos similares a los enunciados, ya sea en sus planes de
desarrollo o en sus pronuncismientos en materia de politicas. Algunos paises,
-como Filipinas y la.-Repliblica de Corea, han incluido algunos de ellos en su
legislacidn relativa a la .inversidn extranjera. Aunque la medida en que un
objetivo cobra importancia con respecto a otro varis de pais a pais, parece
haber bastante unanimidad entre los palses en desarrolle en cuanto a los
objetivos generales que se persiguen. : ;

Ia exposicibn detallada de los objetivos -en materia de partlclpaC16n
extranjera y desarrollo industrial ofirece &l marco para derivar estrategias,
politicas y prioridades de :desarrollo para determinadas industrias. Ofrece
esimismo una base, complementada .con otros objetivos.globales de desarrollo,
para evaluar los aspectos de desariollo vinculados con la seleccibn y nego-
ciacibn de propuestas concretas de inversidn, algunas de las cuales se

examinan brevemente mAs adelante. .. ...

2. Esferas abiertas a ls participacién extranjera

4

Ia detenmlnaclén de las esferas en que se nec331ta la 1nvers;6n y tecnologla
extranaeras se ha enfocado generalmente en dos formas funclonal y sectorial,
© como una ccmblnaclon de ambas..__ : ‘ .

Eﬁ el plano fun01onal se espec1flcan 1os obJetlvos de politlca o el
tipo de 1nver516n ¥y tecnologla extranaeras que se perslguen. En el plano
sectorlal sellndlcan las 1ndustr1as o actividades qoncretgs‘que encabezan la

lista de prioridad econémica del pais y hacia las qﬁé_se_estimulén-los flujos
de inversién y tecnologla. Huelga decir que las priéridades funcionales y
sectoriales no deben con51derarse mutuamente excluyentes, sino como comple—
mentindose y fortaleciéndose reciprocamente.
los paises que adoptan el enfqgue_funcional suelen especificar las

directrices generales para la inversidn y tecnologia extranjeras delineando
concretamente las condiciones en que se permitird la inversién extranjera

directa. Esas directrices pueden ir acompafiadas de una lista indicativa

de industrias prioritarias en que se desea especialmente la inversidn

o . /extranjera directa.
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extranjera directa. Fbr‘ejemplo, ia’ ‘Repfiblica de Corea adopta este criterio.
Ha espec1f1cado algunos ¢riterios con respecto a las empresas en que se
permltlra 1a 1nver51on extrdngera directa (como - emnresas orientadas sobre todo
a la exportaC1on, que utilizan recurtos nacidnales e involucran gran ‘insumo

de capltal teCnologwa y gestldn 1neX1atentes eh el pais) y publica.una

lista indicativa de 1ndustr1as”prior1tar1as que sitve de -guia, Malasia,
Slngapur, México, Brasll y Eglpto son- otros ‘ejemplos ‘de paises que adoptan

un enfoque similar. U 7

Llos pajses que adoptan el enfogue sectorial espec¢ifican las industrias .

(que pueden ser grandék categorias industriales en materia de productos-
especificos) en que se permite o fomenta la inversidn extranjeéra directa,
junto con pautas para la inversidn en ditchas industriasi Esas pautas; por
ejemplo, pueden especificar las condiciones en que se permitird la constitucibn
de una empresa de‘propiedad'éxtrénjeré“exclusiva'd un empresa mixta en cada
una de las industrias espécifitadas. 'Sin embargo, siempre existe cierta
flexibilidad que permite que las empresas que deséan'ocuparse‘de actividades
no incluidas én la 1iéta:puedan‘561ié3t§r una ‘enmierda a l& misms de danera
que su propuesta pueda75er"ébﬂsidérédai‘ Filipinaé}‘@of5éjémplo,'adbpﬁa“
este enfoque. Prepara y ‘Fevida 'anualiente un plan dé ‘prioridades de inversibn
~ asi como un plan ‘de prioridedes’ de ‘exportacidn, un plan de prioridades de '
servicios dé*htilidad:pﬁblica;'plén de:ﬁfioridades agricolas, plan de
prioridédes‘tuEisticaé‘y Plan de p%idridades én materia de énefglas que
especifica 1aé‘iﬁdﬁétrias'aﬁiertas-aﬂla‘inversién”extrahjefa v Fas directrices
y condiciones minimas para invertir en cada und. Si una empresa desea
dedicarse a una actividad industrial no incluida en la lista puede solicitar-
a la Junta dé'Inversiones de Filipinas que éstudie su caso; ‘8i Una vez revisada,
dicha act1v1dad se estima conveniente se inclufri en el plan-de prioridades
correspondiente. T

- Todos los paises han'especificado también ciertas esferas de actividad
industrial glie estén reservadas pera los nacionales y qie ekcluyen la s
inveféiéﬁlextranjera directa. Estas exclusiones puedén sér permanentes o
trangitorias. “Los criterios seguidos para identificar 1os sectdres en que’

se prohibe la inversidn extranjera directa han solido ser: industrias

/estratégicas o
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estratégicas o vitales, servicios de utilidad plblica, industrias en que .
las capacidades o habilidades nacionales son adecuadss ¢ industrias que son
capaces de desarrollarse mediante empresas nacionales pequefias y medienas.
Por tanto, industrias como defensa, medios de comunicacibn de masas, energla
atbmica, generacibn y distribucibn de energia eléctrica, telecomunicaciones,
ferrocarriles, transporte agreo interno, puertos y lineas navieras, bancos
rurales y comercio al detalle permanecen cerradas a la inversidn extranjera
directa en muchos palses como India, Indonesia, Repliblica de Corea, Mslasia,
Filipinas, Singapur, Tallandla y 105 palses del Pacto. Andino.

No obstente, interesa deJar en claro que aunque la inversidn
extranjera directa pueda estar proscrita en clertas_lndustrlaS, puede
permitirse la,participaciénugxtranjera como contratos en materia .de
‘tecnologia, gestidn y de otra indple en muchas de las. esferas mencionadas.

Sin embargo, también interesa identificar las esferas en que se fomenta
especialmente la . inversidn extranjera directa ya. sea mediante. el enfoque
funcional,p,el‘enfoqup-sectorial ya descritos. La demarcacibén de las esferas
en que son necesarias la inversibn.y la tecnologla extranjeras constituye
bésicamente un elemento de la planificacibn. nacional del desarrollo industrial
que depende de, los. sz:l@tivos_:.sstéblecidos\peax:a el -desarrollo individusl y
la participacibn extranjera,\la:estrgtegiasglobglida:ipdugt:ializacién del .
vais, la etapa de desarfbllo industrial nacional y gl«nivel de las capacidades
tecnolfgicas nacionales. . Por ende, a medida qﬁé los paises desarrollan
mayores, capacidades industriales y. tecnoldgicas su politica frente g la
inversidn y tecnologia extranjeras se torna més selectiva - como ge advierte .
en las politicas de paises en desarrollo relativamente "adelantados! como |
Brasil, México, la Repfliblica de Corea, India y Filipinas. Las esferas .-
o industrias en que se busca la inversidén extranjera en tecnologia se .
vuelven mas complejas y tienden a pasar de una produccidn con escaso valor .
agregado o de gran densidad de mano de obra a proyectos complejos que exigen
upa tecnologia avanzada., Més adelante, al examinar las consideraciones
institucionales y de procedimiento se indicaréﬁ élgunas.de las metodologiae
empleadas en la planificacibn y la determinacidn de prioridades.

aert

/La especificacidn
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le ‘especificacidn de las prlorldades de inversidn y tecnoldgicas ya
sea en un plan y/o mediante la especmflcaclon de. pautas o caracteristicas
de las empresas preferidas, sirve una serie de propdsitos.

Primero, permiteti que los posibles inversionistas o proveedores
extranjeros de tecnologia conozcan las oportuiridades de negociacién que se
les brindan y las normas bésicas para su participacidn, ahorréndoles el tiempo
¥ los gastos de unma investigacibn general.

Segundo, garantizan que el gobierno receptor ha explorado por lo menos
las posibilidades de encauzar la inversidn y tecnologia extranjeras hacia
diversos campos y que ha identificado en forma mas concreta el tipo de
inversién y/o tecnologia deseada. - '

‘" ‘Tercero, sirven para que €l gobierno recevtor coordine con mayor
eficacia sus ‘planes ¥ las actividades-de las diversas instancias guberna-
mentales, que se vuelven muy importantes cusndé hay diferentes instancias
en los planos-nacional, provincial o lotal encargados de negociar empresas
dindividuales. Asimismo, &l gobiérno se halla en mejorés condiciones de
negociar ya que posee ‘2l ménos ciertos conocimiéntos sobre lo que desea
obtener de la inversidn’en las ecferas pridritarias ¥ puede apreciar tambidn
las peculiaridades™de’la ‘industria misma. En general, mientras més esfuerzos
8¢ despliegiten en la planificacibn, més eficaces y eficientes serén los
procesos de seleccidn y negociacidn ya que el goblerno receptor no necesita
partir de cero &l evaluar y negociar las propuestas.

Por iltimo, le permiten al gobierno receptor determinar si se necesitan
incentivos, proteécciones arancelarias, financiamiento, et¢., para las -
diversas empresas. T :

Naturalmente, las listas de prioridades en materia de inversidn y-
tecnologia son wds indicativas que definitivas y por tanto no deben exagerarse;
normalmente los inversionistas o proveedores de tecnologia tienen la posibi~
lidad de proponer empresas en otras esferas -de su interés. Esto reviste
especial importancia para‘los paises que estén en las etapas iniciales de
modernizacibén pues ho estén en situacibn de realizar todas las investigaciones
necesarias en breve tiempo; en esos casos se requiere mayor flexibilidad en
las etapas iniciales, tornfndose mAs compleja con el tiempo la identificacidn

de las necesidades de inversién y tecnoldgicas. /C. ASPECTOS SUSTANTTVOS
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C. ASPECTOS SUSTANTIVOS IE POLITICA EN LA SELECCION Y NEGOCIACION
g EMPRESAS CON PARTICIPACION IE LA INVERDION
- EXTRANJERA DIRECTA

Aparte de los aspectos de‘politica generales vinculados con la identificacibn
de esferas azbiertas a la inversidn extranjera directa y la determinacidn de
prioridades, hay una serije de aspectos sustantivos de politica que encararé
inevitablemente €l gobierno receptor. Esos aspectos, si no se expresan en leye
reglamentos o politicas administrativas, tandrén que abordarse caso por caso
incorporando esas "politicas' en cada acuerdo pertinente con una entidad
extranjera. . _ L ; _

En el Apéndice se presenta una lista-guia de los’ aspectos relativos a
las empresas con participacién de la inversidén extranjera directa. No es
posible examinar en detalle todos los elementos involucrados puesto que .
esto exigiria un extenso tratado que escapa al &mbito del presente informe.

Sin embargo, cabe destacar aqui algunos aspectoé-sustantivos como la
naturaleza de lg empresa; duracidn; propiedad, control y gestidn; estructura

¥y politicas financieras; tributacién v obligaciones fiscales; y ciertos
aspectos de desarrollo,cqmoflqyautoctonizacién del programa de manufacturas .

¥y el empleo de materias primas y-recursos nacionales; otros temas como el
arbitraje y-la solucidén de controversiag se analizan en-un capitule ulterior;
en otros .capitulos se estudian aspectos concretos como Vel derecho empresarialll
(tales como la formacibn de empresas) y "el derecho contractual” (tales como
el no pago y la fuerza mayor).

Interesa tener presente que en esta seccidn no se ha emitido juicio
alguno respecto a la medida en que cada elemento debe ser objeto de leyes,
reglamentos, politicas administrativas o sujeto a la negociacibdn caso por caso.
El objetivo de la seccidn es examinar las consideraciones involucradas en
cada aspecto y, basandose eﬁ 1a experiencia de otros paisés, sugerir clertos
criterios para abordarlos. ¥l asunto de si estos enfoques deben ser materia
de leyes, reglamentos, politicas administrativas o de sgimples negociaciones

serf el tema de la seccibn siguiente del presente capitulo,

/Asimismo, cabe
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Asimismo, cabe Seﬁéiar'Qhe al principio el gobierné receptor tiene que.
‘tomar una decisién clave' que es la forma de drganizacién comercial mas
abropiéda para‘uha'emﬁfesa determinadas’ Ias cuestiones claves invelucradas
en dicha decisidn < lss contribuciones que se persiguen de la parte extranjera,
la modalidad de pago y la asignacitn de propledad control, toma de d60151ones,
riesgos y beneficios ~ se examlnaron en el capltulo I, por lo que no se

......

repetiran nueVamente, T S

.. Naturalega de la empresa .- i

Ry

Al especificar las esferas ablertas a la 1nver516n extranaera dlrecta,af
el gobierno receptor esta notlflcando de hecho a los posibles 1nver51onlstas
_extranaeros de que pueden 1mponerse 11m1tac10nes concretas al amblto de sus
operaciones. FPor tanto, constltuye practlca habltual detallar esas 11m1taclones
en el acuerdo suscrlto con una entldad extranaera, p en el documento de
reglstro/aprobaclén 2/ emltldo por el goblernoovf ' )
Dachas 11m1t3910nes pueden con51st1r en eépeclflcar en el acuerdo 1a
act1v1dad comerclal concreta (por e;emplo la fabrlcaczbn y, venta de motores
dlesel hasta 50 HP) en que se permltlra operar 2 la empresa, 351 _como su
ublcaclon,. Aszm;ﬁno, puede especlflcarse una cgpac}dad minlma de produCC16n
y/b un n1ve1 max1mo de producclén, este ultlmo suele regzr en los casos en‘_
que 1a producc16n esta orlentada al mercado local o en que 1a empresa entrana

\1a explotac16n de un recurso no renovable E/ Cuando se flJaﬁ esos llmltes al

-

74 Véase anallsls en una secc16n precedente del presente capltulo.‘l A

3 En adelante la expre51oﬁ "acuerdo" se refiere tamblen al documento de
registro/aprobacidn, seglin corresponda. : ‘

4/  Las limitaciones a 1la produccién podrian considerarse en detalle en la
parte del acuerdo, vinculada.con los arreglos globales de produccibn.
Nétese que algunos paises especifican un nivel minimo de inversidn para
el inversionista extranjero a fin de cerciorarse que cuando ge permite’

-la inversidn extranjera directa &sta tenga una magnitud apreciable y
gque el cap1ta1 extranjero noc se destine a empresas de poca. monta- For
“ejemplo, én la Republlca de Corea el monto minimo de inversidn del capital
. extranjero es 200 000 dblares aunque puede reducirse a 100 000 dbélares
~ en el casc de 1as industrias electronicas ¥ de maquinarias y a
50-000 en el ‘cémpo de la ingeniéria industrisl.

by
T -



- 16 -,

émbito de la actividad de la empresa, toda ampliecidn en cuanto a nuevos
productos, cambio de ubicacibn. o alteracidn del programa de preduccidn (tales
como expansién de la produccifn) exigirian la aprobacibn previa del gobierno.

Aungue es fécil;definiptesos limites para ciertas actividades comerciales.
como una empresg hotelera, es mégﬂdificil decidir sobre otras. Por otra parte,
aunque el gobierno desee imponer limitaciones bastante estrictas, puede que
no desee colocar a la empresa en una posicidn tal que tenga que: obtener
autorizacién para todo cambio menor previsto en un negocio, sobre todo
si &stos son pecasarios para el funcionsmiento: eficiente de la empresa y no
se contraponen a los obJetlvos del goblerno. '

Con51deremos el ejemplo menc1onado de la manufactura y venta de
motores diesel hasta 50 hp. tai vez la empresa pueda vender algunos componentec
en el mercado mundlal lo|que seria convenlente no 5610 desde el punto de v1sta
del ingreso de d1V1sas sino ;amblen porque las economlas de escala podrlan
resultar luego en costos de produ001on mas baratos para los motores dlesel a
en que tamblen estan 1ncorporados los componentesq 0 puede resultar que L
algunos de 105 procesos de producclon tengan capac;dad excedentarla que pueda
utilizarse para la producc16n de otros componentes o productos, o 1ncluso
subcontratarse a otras empresas que 165 hecesn.tan. Por ﬁlt:uno, podr:.a haber
un mercado para los motores dlesel con unos pooos caballos mas de fuerza lqs
que podrian produclrse f301lmente con un mlnlmo de expan51on de 1a capa01dad
o nece51dad de nuevos equlpos. ‘ .. “_f

Los goblernos tlenen diversos criterios sobre esta materla Yy el grado de
flexibilidad gque se permitira varlara de un gobierno a otro segln lasm
politica v los mecanismos de seleccidn que se empleen.v'Eﬁ alguhos patses '
en que se permlte poca flexzbllidad, se han establecido mecanismos. especlalés
de seleccidn para la expansidn del comercio de modo que toda decisién sobre
autorizaciones futuras pueda tomarse con rapidez. Este es el caso, por ejemplo,
de Filipinas. ' '

Sin embargo, interesa asegurerse de que la empresa posea la facultsd
de realizar las act1v1dades necesarlas para concretar con eflcaC1a sus negocios
¥ suscribir contratos, comprar y vender, etc. En general dichas facultades
figuran en 1z ley empresar;al de un determlnado pais y todas las limitaciones

S /ss incorporarian
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se incorporarian en-el memorando y articulos de asociacién de la .empresa.
Cuando no existe dicha ley.esas facultades tendran que consignarse-en el
propio acuerdo.:

Svele Scurrir también que.-tuande un pals cuenta con un derecho empresaria’
¥ en virtud de tal derecho se constituye, pér éjemplo, una empresa mixta, el
émbito de los negocios definidos por lés articulos.de asociacibén puede ser
muy vasto. Sin embargo, el -acuerdo-de empresa mixta, si el socio’es una
entidad gubernamental, al. definir .el-alcance del:negocio puede estipular un :
ambito considerablemente més. estrecho que.el. contenido en los- articulos-
de asociacidén. - R T O S o Tty

Un pais que carece de derecho empresarizl -y prevé que el mismo .-
organismo tenga la responsabilidad de administrar el derecho empresarial
(que puede formularse sblo para abarcar'a las que involucren la inversidn
extranjera directa) estd en-situacidén. de garantizar congruencia en este .-
asunto. . o - Co T e

. .2+ Duracién .

Al definir el ambito de aetfﬁi&éd’&eruﬂa:éﬁpresg‘éoﬂ‘pérticipébién de la
inversién extranaera directa puede que el goblerno ‘desee’ f13ar a la vez un
plazo a su durac1on, aunque lo- habltual ‘en muchos palses €5 permltlr la

vida perpetua de la empresa mlxta. 14 mayorla de los paxseg le f13an un
plazo a la duraC1on de las empresas mixtas contractusles ¥ a las empresas'
mixtas contractuales espe01a1es J-a los acuerdos contractuales’ espe01ales, B
aunque los acuerdos suelen contener dlsp051c10nes que POBlbllltan 1a prorroga
en ciertas condlclones, La duracibn depende casi por completo de 1la
naturaleza de la actividad comercial, pero genéralmerite es de magni tud
suficiente para que la entidad extranjéfa pueda recuperar su contribucidn con
un rendimiento justo y razonable por'dichéé cﬁntribuciones, tomando en cuenta

todos los riesgos que pueds acarrear la émp}éségz/

2/ Obsérvese que las cuestiones relacionadas con la renegociacion, las = =
renovaciones de 1lcen01as, etc., estén estrechamente vinculadas con la
cuestidn de 1la durmcibn. Por ejemplo, mientras més prolongada sea la

-duracidén que se otorigue .z una- empresa ‘mas; importante sera cerciorarse
de que por lo menos alguncs aspectos del acuerdo puedan someterse a
« revigibn & intervalog precisos de tiempo y/o al ocurrir hechos determinade

/Algunas empresas
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Algunas emprésas por su hismia naturaléza requieren gran densidad de -
capifal ¥y exigen uﬁ*lafgo“periédé para tecuperar el aporte hecho por el
inversionista extranjero, como ciertas operaciones mineras. Por ende, s
comfin observar que la duracién de dichos acuerdos es de 20 o mhs afios, ¥y
que a veces contienen una- dlspn51c16n que permite prorrogarlos si hay congernso.
Otras empresas puedern no requerir un periodo prolongado, sobre todo cuando
la contribucién del inversionista extranjero a una empresa ‘mixta téma la
forma, por ejemplo; de derechos de propiedad industrial, o ‘involucra la
transferencia ‘dé geéstidn y otras aptitudes y no-tapital de riesgo. For
ejemplo, suele haber acuerdos en la industria turistica que oscilan entre
5 y 10 afios de duracibn, ¥ acuerdos en las actividades manufacturerés’Qué
oscilan entre 8 y 15 &fios (iridustria ligera) y més (industria ﬁeSadéj “La
duracidn -dé cada empresa es un ‘asunto gue se determinaré caso’ por ‘caso, aunque'
puede recurrirse a directrices o reglamentos para tal fin. .

La empresa de propiedad extranjera exclusiva y la empresa mixta
constituida en ¢l pals suelen plantear consideraciones algo diferentes,
puesto que involucran el establecimientd“ﬁé*ﬁha'entidad legal sometida a las
leyes empresariales del pais receptor las que, permiten, como norma general,
que la empresa tenga una existencia perpetus, a menos .que.su duracidn esté~‘ :
especificamente limifgdawa;un.periodo determinado. Sin embargo, el acuerdo .
suscrito con,el.gobie;no_puede_serj“derogqtoriq"=de;esta disposicidn (o'el ‘
gobierno puede exigir que los articulos de asociacidn especifiguen la duracidn
de la empresa) al menas en lo que respecta al plazo. de participacibn de la '
empresa extranjera;. esto tiene importancia puesto que el gobierno puede
desear que la empresa prosiga como sociedad pero .sin el socio extrangero.-
Por ende, muchos paises exigen sobre todo para las empresas de manufacturas
genereles o servicios el retiro progresivo de la participacidén extranjera
en un.plazo dletemina__d‘g, en vez del término de la empresa como tal, a fin de
qué la sociedad continde su existenciéw Este principio del retiro progresivo
se analiza ulteriormente en el presente capltulo en la seccidn que se ocupa
de la propledad ¥ el control. ' '

Sin embargo, cabe seﬁalaf qus algunos paises en desarrollo no advierten

la relacién entre-la determ1nac16n_de un rendimiento justo y razonable para el

/Jinversionista extranjero
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inversionista'extranjergﬁep recogociniento a sus contribuciones y riesgoes ¥y
la duracién de los acuerdos empresariales. La relacidn es directa y es ésto
precisamente lo que debe excluir toda determinacidn rigida de la duracién
del acuerdo. L S S

Hay dos-aspectos c¢laves. vinculados gon la duracién aparte de los
esbozados: la mecénica de terminacién y los derechos y obligaciones de la
entidad extranjera lyego.de, terminar, su participacidn en la empresa. Estos
aspectps cobran especial importancia en las-empresas mixtas y cuando el
socio local sigue-empleando la tecnologia queé ha sido otorgada a la empresa -
mediante licencia por el .socio extranjero. -Estos agpectos se estudiaran en--
wna seccibn ulterior, L o

B O S L
3. Propiedad, control y gestibn

Las cuestiones de la propiedad, control y gestién son aspectos vitales pafa
la formuYacidn de una politica esencial; asi -“omo para la seleccibén y nego-
ciacibn de propuestas concretas. ~ Constifitye un objéfi#d'politico confeso de la
mayoria de los palses en desarrollc que la mayoria de la prapledad y
control ‘deben estar en manos na01onales, ‘al menos dentro de un perlodo de
tiempo, y que el perSOnal deVe ‘asumir en’ deflnltiva las’ poslc1ones claVes
de gestidn. DPero las p011t1CaB ‘2l respecto han’ 31do flex1b1es por parte “
de 1la mayoria de los palses ‘con miras a atraer la inversidn éxtrangera'
sobre todo ‘en esferas de alta prioridad, ¥ permltlr la *1ex10111dad necesarla
para determinar las venta;as ombaratlvas involucradas entre prOpledad ‘control
geéti&n; riesgos v beneficios en determinados proyectos, ‘sobre todo en €l
campo de los recursos. = - R o T ' . h
De hecho, como pfincipio géneral la méyéria de 1os valses en desarrollo,
pese a fijar la propiedad y el control nacional ‘coms objetivo ba51co, ‘
penniten mayores niveles de pafticipacién‘exfranjera en:
- industrias prioritarias, especificadas en términos de desarrollo
industrial o de planes prioritarios de inversidénj
- empresas de gran densidad de capital; .
- empresas de gran densidad tecnoldgica;
- empresas de gran densidad de mano de obra y/o dispersas regionalmente;
- empresas orieéntadas a la exportacidn.

/Cabe describir
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Cabe ‘describir someramente las politicas de propiedad nacional de
algunos paises; en Malasia, a las empresas orientadas sobre todo al mercado
internc se les exige contar con un S50% por lo menos de capital nacional, pero
puede permitirse el capital extranjero mayoritario en empresas orientadas a
la exportacidn, de gran tecnclogila o prioritarias.  -Asimismo,:la
Repliblica de Corea suele limitar la propiedad extranjera hasta el 50%, pero
puede autorizar la propiedad extranjera mayoritaria o exclusiva en empresas
orientadas a la exportacin o a la tecnologia, o en efipresas que debido a las
necesidades de capital, te¢nologia y riesgos se estima fue .escgpan a la
capacidad de los inversionistas locales. - EA Filipinas, las industrias pioneras
¥y prioritarias que incluyen las empresas orientadas a la exportacidn, pueden ser
de propiedad extranjera hasta en un 100%, pero dentro de 30 afios tienen que
reducirse a 40%. Para las Industrlas "no ploneras” la propiedad extranjera
esté limitada a Qo%pﬁnqlusg gn;lag,etapas,;q;c1a%§§:s India sigue la politica
de que la participacién del capital.extranjerp;,§iwe§ indispensable (dado que
. se prefiere la adquisicibn de ﬁecpologigﬂpilog aéugfdog de gestidn de duraciﬁn
limitada), no excederé;dg.hq%,rpgxo,puede‘auﬁori;arse,pna,méyor,partiCiPaciéﬁ
extranjera;gi.la'tgénglpgia eg.ﬁe car?ctgpigppg;egp“ylsg gﬁépda célosaﬁenté
en el exterior o si. la empresa-esté‘orientada a. la:exportacién, hasta 11egar‘
al 100% de propiedad.extranjera para las empresas que exportan toda su.
produccién. En América latina, México limita en general la part10103016n‘
del capital extranjero a 49%, pero &sto es flexible si la 1nver316n.hace un
- aporte importante al balance de pagos, ingresa tecnologia avanzada, ¢rea _
nunerosas ocupaciones o contrlbuye de algln otro modo tangible a la economlak
nacional. Hay muchos otros palses de América Latina que siguen una politica
similar. .En Africa, Nigeria y Ghana.se han adoptado politicas de propiedad
nacional globales, reservandose ciertas actividades exclusivémente para los
nacionales y 1imitando el nivel méximo de la propiedad extranjera a 40 o 60%
como en Nigeria o 45 u 80¥% como en Ghana, ' segﬁn la naturaleza y el caréacter
de la inversidn. En cuanto a los palses de Europa oriental, la mayoria de
ellos (por ejemplo, Bulgaria, Polonia, Rumania y Yugoslavia) prefieren
limitar la participacidn del socio extranjero a menos de 50%.

P
ly
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Aunque la propiedad .nacionsl.eés en si un. aspecto importante muchos
paises en gesarrollo reconocen cada‘ vez més el hecho de que no basta con la
propiedad para tener el control:y la .gestibn. - Se ha visto. que la propiedad
nacional mayoritaria no conduce en forma avtomitica a un control nacional
eficaz sobre las.operaciones de la émpresa: -entendiéndose por control la
capacidad de tomar. decisiones vitales con respecto:a la empregd,o influir
en ellas.- Asimismo, se ha visto que con una -propiedad nacionsl minoritaria
o inclusc ausenté es:posible.regular los-parimetros globales dentre de los
que una empresa. realiza sus: operaciones. Asl, la cuestidn del control puede
mirarse desde dos puntos de vista: . uno en.el plano de la empresa y otro en ol
plano nacional. . - N S

. Una razdn de peso:que explica la escisidn entre propiedad nacional y
control nacional de una empresa es gque la empresa matriz extranjera ejerce un
control eficaz'sobre sus -filiales en log paises en desarrolle, no sblo a través
del poder de voto o.toma de.decisiones que-emana de su-inversidn en capital,
sino también mediante su.suministro de tecnologla y conoc¢imientos técnicos,
servicios técnicos, expertos .en gestidn .y comercializacidn; patentes y.marcas.
La dependencia de le mayoria:de:los palses.en desarrollo de las empresas. ' .
extranjeras.en cuanto a-estos insumos witales!-tiende: s fortalecer el control
eficaz del socio: extranjere.al margen de la estructure da laipropiedad .de,
capital .en-la‘empresas .0 o S0 s 0o e o e ST s T

Por lo:tanto, un requisito-esencial para ejercer el control.interno-.-
eficaz sobre las operaciones-de una émpresaies la formacidén de capacidades. ...
tecnoldgicas'y de gastién nacicnales. . No cabe duda que esto es un procese - :
difié¢ily. permanente y a largo!.plazo, pero-.es-en extremo esencial si.ge .desea .
introducir un equilibrio significativo en las relaciones con las: empresas-:. . .
extranjeras.. La toma de conciencia y el reconocimiento de este problema.se. -
refleja-en’el hecho 'de que muchos paises en desarrollc han asignado una alta-
prioridad, en el campo tecnolbgico, al establecimiento o fortalecimiento de-
instituciones y capacidades nacionales para la:generacibm, absorcibdn y
adaptacién de la tecnologia y, en el campo de la gestidn, a la capacitacibn-

¥y designacibn de personal nacional en posiciones claves de gestibn.. En’suma,

St . . N . At B .. - . Y- .
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sin una politica consciente y. sin el despliegue de esfuerzos para disminuir
la dependencia del sociO‘extranje&o'en cuanto a los insumos intangibles
mencionados, tenderd a persistir la brecha enfre-laupropiedad nacional ¥y -el
control nacional.. .. - . .. ' _

Las politicas seguidas por muchos ‘paises en desarrollo como Brasil,
México, los paises del Pacto.Andino en.América Latina, -la Repliblica de Corea
¥ la India reflejan la-importancia que le atribuyen a‘lés capacidades
nacionales en materia de.tecnologia, gestidn.y comercializacién. Por ejemplo,
en la mayoria de los palses latincamericanos para que una empresa se considere
como de caracter nacional, no 5616 el :51% de su capital debe estar en manos
de inversionistas nacionales, sino que dichas proborcién debe reflejarse
tembién en la gestidén técnica, financiera, administrativa y comercial de la
empresa. Dichos paises, asi como la Repliblica de'Corea y la India, han
impuesto ademés obligaciones para la cepacitacibén dé personal técnico y el
establecimiento de servcios de investigacidn 'y 'desarrollo para la absorcibn
vy adaptacidn de tecnologia extranjera. Dichas politicas tienen muchos -
.objetivos diferentes, unc de:los cuales 'es-el fortalecimiento de la capacidad.
nacional para-ejercer un.control efectivo sobre dichas empresas. . ’

Al examinar .la-cuestibn-del -céntrolk interesa. distinguir, como. ya se
dijo, entre "regulacibn econbmica" yﬁ"control“a'nivel%deyla‘empreSa";s"MuchOS'
paises en desarrollo han concentrado la atencién en la "regulacidn econbmica'.
de las empresas, entendiéndose por esto los.parfmetros dentro:de los que
debe operar la empresa. Por ejemplo, el &mbito de:sus operaciones asi como .
las obligaciones de rendimiento que deben cumplir (por ejemplo, nivel de.
exportaciones, nivel de empleo, autoctonizacibn del, progreama de fabricacibn, °
capacitacibn de personal.nacional, etc.) estan especificados con clarided
¥ su observancia vigilada mediante informes que deben emitir las empresas.
Dicha obligacibdn, junto con las leyes y reglamentos del pals, establecen los
parémetros para las actividades de las empresas. Esta especie de regulacibn
en el planc nacional, cuyo objetivo bAsico es velar porque las empresas
operen segfln los objetives, leyes y reglamentos nacionales,- suele calzar con
la politica global de promover la inversibn extranjera y encauzarla a las
esferas deseadas y de cotorgarles trato nacional a todas las empresas al

margen de su estructura de propiedad.
/8in embargo,
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Sin embargo, esto no significa que. el control en el planc de la
empresa tenga menos impﬁftanciﬁ}mscbféL£636'eﬁ‘los proyéctos orientados a
recursos. ' Segin la naturaleza y dimensién del .proyecto hay varias opciones
posibles: la primera, es nombrar el nfmero suficiente de directores
nacionales en-la junta de la empresa, al margen de las contribuciones de
capital de ambos socios, junto con la cllusula de que sblo el socio nacional
puede despedirlos. Andlogo a 1o anterior es. la .designacién de personal
nacional en posiciones administrativas importantes. La segunda, es-la
exigencia de que las decisionés:claves relativas a la empresa (tales como
planes de inversidn de.capital, programas de produccidn, fijacién de precio
del producto, contrates ijmportantes, presupuesto, nombramiénto de auditores,
distribucién de dividendos y retencién de utilidades,-estados financieros
anuales, etc.) cuenten con la aprobacibn conjunta de los directores nombrados
por ambos socios. - Otra posibilidad es que ademés de dicha ‘aprobacidn en el
plano de la junta, algunas decisiones de carfcter muy importante (tales como
cambios importantes o diversificacidn de los planeés de produccidn de la
empresa) deban contar con la aprobacibn del gobierno. Huelga decir que la
eficacia de tales medidas dependerd no s6lo de la posicidn negociadora del
gobierno (uno. de cuyos aspectos importantes son las capacidades tecnolbgicas
y administrativas ‘nacionalesd .sino tambifnide los..conogimientos, experientia
¥y habilidad de los directores y funcionarios nacionales en cargos directivos.
. Interesa que las estipulaciones previstas para el control al nivel de'la
empresa sean compatibles con la politica global en materia de inversibn y tecno-
logia extranjeras y que tomen en cuenta los intereses legitimos de los -
inversionistas, aparte de la naturaleza del proyecto y de la disponibilidad de
aptitudes nacionales pertinentes. Sin esa perspectiva integral y realista se
correrd el riesgo, por una parte, de que no llegue la inversidén extranjera
que se desea, y por la otra, que se ponga eh peligro &l &xito de la empresa
mixta. ’ '

- /4, Estructura y -
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b, Estructura v politicas financieras

‘Las cuestiones bésicas de la estructura financiera de una empresa de

propiedad extranjera exclusiva y, sobre tode, de las emprésas mixtas, son las
contribuciones - ‘que deban .hacerse en efectivo o en especie, y el monte y las
fuentes de los fondos de. préstamoes que puedan obtenerse para financiar la
empresa. .las cuestiones de politica financiera se refieren a la determinacidmn
de "utilidades" y a su distribucién, y al'monto-de lds ingresos retenidos;
cuando se trata de participacidn en la produccidn‘u otras formas de acuerdo de
intercambio compensatorio las consideraciones seradn diferentes. '

a) .Contribuciones .

Las contribuciones de la entidad extranjera pueden adoptar muchas formas,
como se esbozd en el capitulo I, y van desde el aporte de financiamiento,
pasando por el suministro de maquinaria e intangibles, hasta la concesidn de
derechos de propiedad industrial y conocimientos técnicos. En una empresa
mixta las contribuciones del pals receptor y de la entiddd extranjera pueden
adoptar también las formas descritas.. :

.Io primero es determinar qué elementos se van a Ycapitalizar' y culles
no, puesto que esto determina la base cOmo se van a compartir los“beneficios
en una empresa mixta .(a:menos que se trate de unz empreésa mixta contractual’
del tipo en que:la participacibn del inversionista extranjero en los
beneficios se determina mediante la negociacibén de un rendimiento equitativo por
-8u contribucibn y riesgos) ¥ la forma en que se recibirén los beneficios.

Por ejemplo, si se "tcapitalizan'' las patentes en una empresa mixta con
participacidn-de capital o una entidad de propiedad extranjera exclusiva,
los rendimientos serdn en la forma de utilidades; &sino se capitalizan y se
suscribe un convenio de licencias separado los pagos serén en la forma de
regalias.6/ Asimizmo, el financiamiento proporcionade por una entidad
extranjera puede ser capitalizado o tratado como préstamo; si se capitaliza
los rendimientos serén en la forma de utilidades, si se trata como préstamo

serén en la forma de intereses.

6/ El tema de las regallas se examina en el capitulo III.

/Otro problema
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Otre problema, naturalmente, es la.cuestién de valorizar y capitalizar.
Para algunos paises las negociaciones iniciales respecto al valor y magnitud
de la capitalizacién son vitales. DIsto se da sobre todo en las industrias
orientadas a los recursos-7/ e industrias de elaboracién continua (como las
petroquimicas) que involucran una asignacibn muy considerable de recursos en
blantas y equipos, un elevado componente tecnoldgico y un volumen relativamente

menor de intermediarios importados como porcentaje de las ventas. En este
Gltimo caso los precios de la maguinaria importada podrian involucrar
diferencias comerciales y de precio considerables - segin la fuente proveedora.
Tambi&n podrian experimentar grandes oscilaciones de valores fijados arbitra-
riamente si suponen planta y equipo de "segunda mano" cuyo valor de libros
ha sido depreciado en las contabilidades de las empresas extranjeras de otras
partes y s1 su valor de uso alternativo para la empresa extranjera es mis
bien limitado- ,

En tales casos la elaboracidén de procedimientos. apropiados de
evaluacibn, el desglose de los elementos tecnoldgicos y la identificacin -
de los diferentes tipos de insumos, el recurso.a los servicios y a la
_ informacidn de empresas:asesoras "independientes" y la insistencia en un
informe '"global!'.de la empresa extranjera sobre ¢l contenido de sus suministros,
constituyen {odos-ingredientes esenciales para estructurar un marco de
negociacidn. . .. . ‘ .

Naturalmente, lo filtimo rige no sb6lo para evaludr las contribuciones
de capital no monetarias sino también para las consideraciones: financieras
de la adquisicidn directa. El primer paso vital en esta estrategia consiste
en la decisibén de politica de separar los elementos tecnoldgicos o desagregar
las contribuciones extranjeras en componentes claramente identificables.
Tanto como fuente de informacibén alternativa asi como medio de irtroducir
la licitacidn competitiva, el entablar negociaciones simultineas con varias
empresas interesadas podria constituir un elemento muy importante para

mejorar la capacidad negociadora del pais receptor en la adquisicibn de equipos.

k74 Ya exeminado por 1o que no se:insistiré‘en_ello.

/Consideraciones similares
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Consideraciones similares son -vAlidas.para la venta y/o capitalizacibn
de bienes intangibles (tales como derechos-denprcpiedad-indusfrial ¥
know-how). En dichos casos, se agrega el factor relativo a la dificultad,
cuando no la imposibilidad, de definir wun precio apropiado para los bienes
adquiridos. Los precios. correspondientes se fijan generalmente sobre la base

. ‘del poder negociador relative entre las partes contratantes. Algunos paises
(comc los miembroz del Pacto Andino) han sido contrarios a toda capitalizacibn
de intengibles importados. Tal disposicibn no parece haber impedido el
proceso de importacidon de conocimientos técnicos extranjeros ni el proceso
global de inversiones extranjeras directas. En cambio ha ayudado a reducir las
evasiones tributarias en los palses receptores al evitar la declaracidn de
provisiones por depreciacidn por dichos intangibles hechos por las empresas

.extranjeras.

Ademés, las disposiciones del Pacto Andino han establecido los
procedimientos que definen la tecnologia como una unidad negociable. Los pagos
explicitos por esta Gltima se hacen en forma de regalias. Tal enfoque evita
el método més bien obscuro de capitalizar activoes cuyo precio carece de una
medida objetiva y depende sblo del poder relativo de negociacibén. No obstante,
Jlos respresentantes de las: entidades extranjeras -han sostenido que al
permitirse -la capitalizacidn de intangibles los paises pueden inducir el
suministro foraéneo de recursos complementarios por parte de ciertos
proveedores de tecnologia. - Esto filtimo tendria el incentivo adicional de
atragr afin mAs la stencibén de la empresa a proyectos que le garanticen més
control y rendimientos globales superiores a través de la participacidn en
capital. PEs discutible si tal incentivo es necesario o si sdlo contribuye a
rendir mayores beneficios para las empresas extranjeras. ‘

Los paises receptores pueden introducir dos disposiciones complementarias
en materia de capitalizacidén de los activos de origen extranjero.8/ ILa

primera supone el establecimiento de mecanismos reguladores que garanticen

8/  Obsérvese que cuando un pais receptor aporta también bienes en la forma
de infraestructura, y plantas y equipos, surgen problemas similares de
valorizacién, especialmente si la nueva empresa va a absorber la tota-
lidad o parte de ellos, Este es un tema complejo que exigiria un
articulo aparte.

/una contribucibn
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una contribucidn financiera:.extranjera minima al capital expresada como
porcentaje del capital extranjero tofal. Asi los paises receptores pueden
disminuir los riesgos de contar con’ empresas de propiedad extranjera
descapitalizadas que busquen fondos locales para financiar sus actividades.

La segunda se refiere a la introduccidén de pricticas contables que diferencien
. en forma explicita entre contribuciones financieras al capital ¥ activos
capitalizados no monetariocs. Dichas técnicas podrian éyudar; entre otras
cosas, a las instituciones financierss a smguilatar mejor las relaciones deuda/
patrimonio de.las empresas de propiedad extranjera. - ' o

b) Relacién deuda/patrimonic neto -

Es natural que un gobierno se interese por cerciorarse de que se
mentenga uns relacidn adecuada entre los fondos de préstamo y las contribu~
ciones, lo que .suele denominarse la "relacibn deuds/patrimonio!. Esto
adquiere suma importancia si los fondos de préstamo se obtienen fuera de un
pals que necesita el pago de intereses en monedas convertibles. La situacidn
se vuelve més delicada cuando tales fondos de préstamc se obtienen de los
propics inversionistas extranjeros o.a través de entidades filiales. los
pagos de intereses exigidos pueden muy bien convertirse en tna forma solapada
de fijacién de precios de-transferencia.  Log pagos de intereses pueden
convertirse. también en- un medio de evitar controles sobre los d1v1dendosa

Decidir sobre.la relacidn apropiada deuda/@atrlmonlo 8 51empre una
cuestlon dificil y varia de pals a pais y también segun las practlcas
nacionales de los paises inversionistas. Las empresas gaponesas, por ejemplo,
suelen utilizar'relacionss deuda/patrimonio mas elevadas que las emprésas‘
alemanas o estadounidenses. La: decisidn con respecto a la relacibn deuda/
patrlmonlo es en parte funcidn de la contribucidn ¥ los riesgos 1nvolucrados,
asi como de la determinacién de un rendimiento justo y razonable por la
contribucion del inversionistas . Por ejemplo, puede resultar més barato
permitir una relacién deuda/patrimonio més elevada - y, por ende, el ﬁdgo'pbr
el uso de los fondos de préstamo mediante intereses - que exigir esa cantidad
como contribucidn pues el inversionista podria exigir una tasa de rendimiento

superior a los intereses. .Por otra parte, en tal situacidn el gobierno se

/hallaria compartiendo
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hallaria compartiendo los riesgos a través de garantias u otras disposiciones
de los acuerdos de empresas mixtas.  Los pagos de intereses suelen tener
prlorldad en la dlstrlbuclﬁn de bengficios ¥, en particular, cuando los
riesgos son eleVados ias relaciones deuda/patrimonio_eleVadas no serian muy
beneficiosas para los goblernos. . . .

Por taxto, la relacibn deuda/batrlmonlo es una cuestidn de importancia
creciente en las negoc1ac10nes. Esto es vAlido sobre todo en las empresas’
mineras donde los desembolsos de capitales necesarios sobrepasan actualimente
1la capacidad o deseo de las empresas mineras de financiar la mayor parte de
la inversién total con capital; mientras menofuel cgpital menor el riesgo que se
corre y mayor le rentabilidad, en el casb.de'qué ei proyecto. prospere. For
otra parte, 108 paises'feqeptorgs podrisn estar interesados en una porcibn.
de capital maypritario, pueéto éue esto hace. sus ingresos mas estables. Una
relacidn deuda/batrimonio,élevadarpuéﬁe asimiamo: awtentar los riesgos en
proyectos ciclicos. - ‘

Los paises receptores han apllcado varias polltlcas para controlar la
relaCIOn deuda/batrlmonlo, o almmenos para.contener los efectos adversos de una
relacibn elevada sobre sus 1npugstos, En ciertos casos, los gobiernos limitan
la relacidén deuda/patrimonib ﬁarg\deterﬁinad05 proyectos. Otra solucién
es regular los pagos de.intéfeses. Si se pagan-intereses a las filiales
estos pueden omltlrse para fines tributarios o reconocerse como una- -
deduceibn 5610 hasta c1erto punto (por ejemplo, cusnde el préstamo refleja
una tasa 1ndepend1ente) Sin embargo, el gravamen de los pagos de intereses’
puede ser menos eficaz cuando sélo se agrega el impuesto-al interés cobrado.

No obstante, interesa tener presente que tiene que haber cierta flexibilidad
en esta esfera, especlalmente cuando pueden existir fluctuaciones importantes
de las neqe51dades de capital, tanto para expansién como explotacién. '
Asimismo, se ha prestad6 atencibén a la estructura de capital de préstamo, sobre
todo entre “ceapital de operaciones"rj otras fuentes de capital extranjeras y
nacionales. | | ,

c) Fuentes de fondos de Egéstamo ‘
o Aparte de las contrlbuc1ones en capitel hay varias fuentes de fondos

disponibles para una empresa nueva, como las siguientes:

/= créditos de
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créditos de.proveedores;9/ .
préstamos entre empresas;

préstamos a large plazo de: fuentes del pais receptor;

fuentes externas;

préstamos a corto plazo de: fuentes del. pais receptor;

fuentes externas;

otros créditos comerciales.

Cuando una empresa entra en funciones tiene acceso también a los ingresos
retenidos, las provisiones por depreciacidn y otras reservas.

Al suscribir acuerdos la mayoria de los gobiernos se arroga la facultad
de aprobar los préstamos externos, puesto que involucran obligaciqnes en
divisas (normalmente con la cliusula de que la aprobacidén no se retepdré
injustificadamente), e impone limites al endeudamiento nacional.

¥n cuanto a los préstamos externos los aspectos principales giran en

torne a las fuentes y a las condiciones de reembolso. Puede gue el gobierno
quiera limitar el endeudamiento externo para ahorrar,divisgé, pero que desee
asimismo cerciorarse de que los préstamos se obtienen en las inejofes o
condiciones en cuanto a intereses y reembolso. | L

En muchos proyectos orientados a loa recursos _puede que 1a entidad
extranjera participante en.la .empresa, si tlene caracter de mlxto, aporte todo
el capital de riesgo y se encargue de reembolsarlo si parte de &1 se obtiene
mediante préstamos. .Tal suele ser el caso en los contratos de partlclpaclon
en la produccibn y de servicios para las empresas petroleras, o en las empresas
mixtas.con participacibén de capital en gue la entidad extraﬁjera asune los
costos de exploracibdn y desarrollo. - ,7 S \ |

Incluso en el caso de las empresas mlxtas del sector manufacturero, de
servicios y otros es comin que el socio extranjero como parte de su
"econtribucidn' a la empresa garantice el reembolso de los prestamos externos-
debido a lo arriesgado de 1la ;nver51on en algunos paises puede que las institu-

ciones financieras insistan en ello, a menos que el gobierno dé garantias.

9/ Si bien los créditos de proveedores suelen obtenerse con mayor facilidad
que otros tipos de financiamiento, la experiencia de algunos paises en
desarrollo indica que pueden ser costosos. Ias condiciones de tales
créditos son més-bien onercsas. Generalmente, son a mediano plazo (3 a 5
afios) con tasas de interés elevadas y los vencimientos tienden a acumularse
antes del término de los proyectos en cuestidn. Esto puede tener um
efecto adverso sobre el balance de pagos del pais que tiene recursos
en divisas limitados.

/Fl sepumdo



El segundo aspecto clave gira en torno al:aéceso ‘de la empresa al
financiemiento local. Aungque es muy comiin Que una empresa de propiedad
extranjera exclusiva o una ‘empresa mixta se endeude localmente desde la
partida para financiar scbre todo costos "en moneda local', gran parte del
acceso al crédito local suele ocurrir durante ¢l crecifiiento dé sus
actividades en periodos ulteriores. 'Por ende, los gobiernos receptores
que concentran sus esfuerzos de negociacidn y de reglamentacion en materia
de financismiento antes y durante la inicidcién de la empresa pueden hallarse
1mped1dos de intervenir durante el periodo cuando 1a entidad extranJera tiene
los mayores problemas financieros. - ' o o

Hay varias razonés importantes para que las empresas éxtranjeras busquen
fuentes locales de fondes para las empresas en que part1c1pan los paises
receptores. Entre otras, persiguen los 51gulentes objetivos:

- pr0b90010n automatlca contra la. devaluaclon de.la moneda local;

- aumento de 1a dlSpOnlbllldad de ‘fondos para las actividades de la
'empresa y acceso a ellos & un costo inférior al de fuentes alternativas;

- creacibn de enlaces con los intereses locales financieros'y de otra

indole. B o o ‘

En sus ten atlvas por limitar el accedo de las entidades extranjeras
al flnanclam1ento local divéersos goblernos receptores ‘(tanto en palses
desarrollados como ‘en desarr ollo) han 1ntroducldo algunas d159051clones
genefal%s;“ééﬁéwfeétrihgir‘el acceso de las empresas con participacidn
extranaera que ex¢eda cierto porcentaje sblo al crédito local de corto plazo
¥ excluirlas del credzto a mediano y largo plazo. Indone81a y Filipinas,
por ejemplo, tienen exigencias bastantes eStrlCtau al respecto, asi como
varios paises latinoamericanos. ‘ ' ’

Dichas politicas han demostrado ser ineficaces per se en muchos: palses
¥ necesitan complementarse con disposiciones claramente enunciadas en el
acuerdo inicial sobre el establecimiento de la empresa, la vigilancia selectiva
¥ la evaluacidn durante la etapa de funcionamiento de la empresa, y ciertas

disposiciones no reglamentarias sobre entrega de informacidn.

/d). Politicas financieras
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d) Politicas financieras

La forma en que se distribuiran las utilidades o beneficios dependeré
de la forma de organizacién y arreglo. Por ejemplo, en una empresa mixta
contractual de participacidn en la produccidn la entidad extranjera no percibe
utilidades como tales sino una parte de la produccidn seghn una férmula
convenida. Asimismo, en las empresas mixtas contractuales de servicios a la
entidad extranjera sblo se le devolverf su capital (con intereses) y se le
garantizard la compra del producto final normalmente a un precic reducido.
Otras formas de empresas mixtas contractuales suelen tener también foérmulas
especiales para la distribucidén de utilidades o beneficios las que dependerén
mucho del tipo de cooperacibén y de los objetivos:de las entidades para
constituir la empresa mixta. “Estas obligaciones fiscalés se examinarén en la
seceidn siguiente. '

Sin embargo, es practica habitual de las empresas miktas constituidas
en sociedad distribuir las utilidades entre los socios sobre la base
de la participacibn en la propiedads - Al evaluar lo procedente de esta .
f@rmulanhay gue. tomar.en consideracidn las:repercusiones fributarias en el
pais receptor y en el pais de origen, con el objeto de lograr unz distribueibn
“de las utilidades una vez’ pagados los 1mpuestos que refleje las contribuciones
relativas. Lo : '

Otro aspecto importante de politica financiera en la emnresa nixta es'la

cuestidn de la retencibdn versus d15tr1buc;on de utllldadeso Tos argumentos que

favorecen la pronta dlstrlbuC1on de las utilidades de 1a empresa a los socios
como. dividendos (sujetas a las politicas cambiarias sobre remesas al exter;qr)
incluyen la oportunidad de recuperar la inversibdn inicial ¥y evitar todo

lgravamen especial del pals receptor sobre los ingresos no distribuidos.
En cambio, las consideraciones que favorecen la retencibén de ingresos son
numerosas: : ‘ ‘ 7 .

- acumulacidn de capital de Speraciones para la empresa;

- expansidén de la produccidn de los servicios de venta;

- reemplazo de activos de capital;

/- amortizacidn de



- amortizacibén de la deuda;

- observancia de las leyes nacionales obligatorias en materia de reservas;

- observancia de los controles cambiarios nacionales sobre repatriacidn

de utilidades; : ,

- ventajas tributarias cuando los gravémenes locales sabre los ingresos

distribuidos son mayores que sobre los. ingresos retenidos.

5i los socios concuerdan en que .la retencidn de ingresos es la polltlca
preferida. por su empresa mixta, las técnicas disponibles para gerantizar esta
retencidén incluyen introducir una clausula en el acuerdo de constitucibn de
mantener un porcentaje fijo. de reservas obligatorias; o especificar los usos
yrevios que deben darse a las utilidades de la ompresa antes de su distribucidn.
Los incentivos fiscales .especiales a la reinversibén sirven para estimular la
retencidn con fines de expansién.

Asimiemo, tiene importancia en la etapa de negociacidn la seleccidn de
guditores. Suele acordarse.que se contrataran los servicios de una empresa.
reconccida en el plano internacional a menos que-se disponga de servicios -
competentes en el plano local. La disponibilidad de auditores locales ofrece
. la gran ventaja de menores costos y una mayor familiaridad con las pricticas
contables locales. Esta fltima consideracién podria. tener importancia cuando
los métodos de consignar las utilidades en los libros de la empresa mixta

tienen repercusiones tributarias locales..

5, Tributacidn 'y obligaciones fiscales

" Algunos objetivos del gobierno receptor suelen aparecer en las negociaciones
sobre las medidas fiscales que afecten la inversidn extranjera directa, por
ejemplo: '

- generacidn del méximo de ingresos a fin de apoyar las necesidades
financieras de los objetivos de desarrollo, la administracidn del
gobierno, etc.

- generacidn de una fuente estable de ingresos & fin de proteger las
finanzas gubernamentsles de la volatilidad de los mercados mundiales;

- generacidn de ingresos en divisas;

/- fomento de
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- fomento de una operacibén y gestibn eficientes y, en el caso de los

_recursos naturales, la explotacién bptima de dichos recursos; y

- aporte de incentivos para otros:objetivos de politica del pals

receptor: concatenaciones progresivas y regresivas, empleo ¥
calificacidn de la mano de .obra local, <¢ontrol de las transacciones
entre empresas, y/o politicas de desinversidn.

Los objetivos .enumerados suelen:contraponerse entre si. Con frecuencia
hay que encarar opciones dificiles y ventajas comparativas. En particular,
la tendencia actual de imponer obligaciones de desarrollo a la empresa (por
ejemplo, elaboracidn, adquisicién local, empleoc de nacionales, proteccidn
. ambiental e infraggtpugﬁupa),exige ventajas comparativas en el plano fiscal.
A la empresa que se le.solicita asumir oblipaciones costosas (capacitacibn,
_elaboracidn, adquisicidn local) requerird generalmente un-mayor incentivo

financiero: en otras palabras, las nuevas obligaciones se pagarén en cierta
medida con los ingresos gue en ‘caso contrario la. empresa habria pagado al -
Estado.

En ciertas situaciones el conflicto:de metas puede resolverse
transfiriende los costos a- terceros (por -ejemplo, en un mércado dominado por
el vendedor los costos, pueden.ser absorbides: por:ilos:compradores; o por el
pais de origen cuando.los impuestos pagados en-el pals receptor se descuentan
de las obligaciones.tributarias en el pais de origenl)s. -

.. En las empresas mwanufactureras y de servicios la empresa de propiedad

extranjera exclusive o mixta suele estar sometida a un régimen tributario

egtandard que comprende impuestos sobre la renta, . impuestos por retencidn sobr
los dividendos, impuestos sobre las ventas o negocios, derechos aduaneros y un
serie de otros gravamenes, como impuesto patrimonial, derechos de timbre, ete.
También pueden estar afectos los alquileres de térrenos, por ejemplo. Este .
régimen suele establecerse mediante legislacidén y no es negociable, salvo
en lo que respecta a las Vexenciones fiscales'.

El acuerdo de empresa mixta puede eastipular asimismo que el socio -

extranjero reciba la totalidad o parte de las utilidades en bienes.

/Con frecuencia
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Con frecuencia las empresas disponene de varios incentivos fiscales para
estimular su inversién en ciertas esferas dé actividad o para compensarlas por
ciertas obligaciones. Dichos incentivos pueden ir desde exenciones tributarie
globales o especificas por un periodo determinado hasta exenciones vinculadas .
el logro de objetivos especificus del gobierno, por ejemplo, incentivos
especiales a las exportacioness O, puede haber deducciones especiales o
descuentos impositivos por depreciacibh acelerada o subsidios por reinversidn.,
a) Incentivos o ' o

Los incentivos pueden adoptar miltiples formas tales como exenciones
tributariss o rebaja§ impositivas por un pericdo determinade. Por ejemplo,
puede observarse que Filipinas tiene una estructura complicada de deducciones,
exenciones y descuentos impositivos; aunque esta estructura exige un vasto
control administrativo ha sido necesaria para-muehas‘ﬁé las politicas fiscales
¥ monetariss vigentes en el pals. No obstante, el sistema de Singspur que se
basa en las exenciones directas simplifica los trimites administrativos con los
inversionistas.

Es evidente que los paises utilizan con mayor frecuencia los incentivos
para slcanzar objetivos econbmicos y socizles y no como imercs mécanismos
para atraer la inversidn extranjera. Esto s¢ advierte claramente en el
caso de Malasia que.esiructira incentives para fomentar las exportaclones,
la ubicacidn de empresas en zonas menos desarrolladas y el uso del componente
local en la manufactura de productos prioritarios. Conforme a las disposicione
de los incentivos especiales para las industrias orientadas a la exportacidn
se otorga una exencién tributaria sbsoluta por periodos que oscilan entre cuatr
¥ siete ailos, comparados con peridos de tres a cinco afios para otras industrias
pioneras. Asimismo, la empress que ubica su fabrica en una zona subdesarroilad;
y produce un producto prioritario con més de 50% de contenido nacional podrié
recibir concesiones tributarias hasta por un miximo de ocho aflos.

Las leyes de incentivos en Filipinas presentan una situacién paralela,
con incentives adicionales para las exportaciones, las 1ndustr1as prlorltarlaa,
la dispersidn regional y el empleo de materias primas y mano de obra locales.
Iog caubios en materia de subsidios por reinversién con fines de expansién que

representa el grueso de los descuentos impositivos de que gozan las empresas

/inscritas le
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inscritas le han otorgado mayor, flex1b111dad al, gebierno para utilizar

diversas tasas segln 1a den51dad de_ la mano de obra, las exportaciones y la
dlsper51on Tegional.

T

b) Slstemas de 1ngresos f1sca1es en el camgo de 1os recursos naturales

Ia evolu01on de los 1nstrumentos flscales en materia de inversién en
recursos naturales ha condugido e una mayor comple;mdad de los instrumentos
individuales utlllzados, asi como a comb1nac1ones compleJas de los diversas
instrumentos. En dichos proyectos los palses receptores_tratan de contrarrestar:

- La poca conflanza que merecen los preclos COtlZ&dOS de pinersles ¥

productos ba31cos extraidos y env1ados a las plantas elaboradoras
que estan’ bago el control de las opgraolonggjdg‘1akempresa extranjera
integradas a nivel mundial; J ;L o
- La 1nestab111dad de los precios mundlales para 1os productos basicoss
';. - ILa 1ncert1dumbre de las . perspectlvas de 1nver816n al 1n1c1arse las
_correspondlente de 1a empresa extrangera cuando se negocla el reglmen
de 1nver510nes, , :

- La 1n51stenc1a de, los bancos en la amortlzaclon pronta J garantlzada

de los prestamos a partlr de los 1ngresos provenlentes de la venta

de mlnerales" . . e e Gt
- Ios problemas de la trlbutaclén en, el pais de origens -y, ...
- la 1nf1a016n en el costo de los blenes de capltal importados de los

_ paises 1ndustr1a11zados. L ' '

En los ﬁrOYGCtOS orlentados a los recursos suele decirse que hay una
tendencia a pasar de las regallas ¥y gravémenes similares (generalmente .
independlentes de les utllldades, basados en el volumen de producc16n o de

exportaciones) a los 1npuestos sobre la renta (orlentados generalmente a .
las utilidades). Ilas empresas extranjeras prefieren, en general, estos '
impuestos basados en 1as ut111dades puesto que no constituyen un elemento. .
de costo de produccidn como las regallas ¥, por ende, una gran parte del _
rlesgo de 1nver516n puede desplazarse hacia el pals receptor. No obstante, .
el estudlo de los 1ngresos mlneros de 1os paises receptores, por ejempla,

revela gue en un gran nimero de palses productores de minerales, las regalias

/o los
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o los pagos similarés-é?régélihé,’camo:los'impuéétos‘ﬁ;las,exportécioheé"y:“
gravimenes a la produccidn; siguen’'siendo fuente imporfante de ingresos
fiscales procedentes de la mineria. Esto ocurre sobre todo cuando:

- la administracibn tributariz afin.es 1ncapaz de manejar problemsas
tributarios: complegos gobre la renta; -

' - ge prefiereunsa” fuente de ingresos estable a una mayor part101pac16n
 en el riesgo de inversibn; o o ' ‘

- las empresas mineras nacionales no han rendido utilidades impéhifieé
de suficiéfite magnitud debido a los precios en los mercados mundiales,
escasa proaucfividad 0, porque no ha&rmedio de valorizar el producto
debido a 14 carencia de un mercads mundial para el° ' '

En la medida en que el Estado part1c1pa de las utllldades, el hecho mas

importante parece ser ia apllcac16n creciente del concepto de tasa de rendi-

miento egultatlvo, sﬁbre todo en proyectos mlneros- Abona esta politica el
hecho de que las empreszs extranjeras suelen buscar por lo menos una tasa de
rendimiento concrets considerando sus costos de oportunldad, la situacidn
del mercado y los riesgos, a fin de realizar la 1nver516n. £ otorgamlento
de esa tasa de rendimiento es el pre01o qie tlene que pagar el pais receptox
para atraer la inversibn extranaera, oala 1nversa, “fodas las act:.v:.dades,
salvo la tasa de rendimiento estipulada, es el precic que tlene que pagar la
entidad extranjera al pais receptor para adqulrlr el derecho a explotar el
recursd que ‘pertenece -al Estado. ' '

La politica de la tasa de rendimiento se éSeméjé al trato fiscal de las
industrias reglamentadas. Cvando hay ‘grandes probabllldades de que se
materialice la tasa estipulada,  las empresas extranaeras tzenden a aceptar
una tasa de rendimiento prevista menor. Ila politlca de la tasa de rendlmlento
se asemeja a los sistemas de compensacidn en los contratos de gest16n en que
1o que se compensa no es tanto el riesgeo sino la prestac16n de c1ertos -
servicios. En consecuencia, hay que esmerarse por otorgar 1ncent1vos
suficientes para obtener un rendimiento eficiente; tembién hay gque estér
consciente de que cuando dlsmlnuye la capacidad de asumir rlesgos ¥ la buena
disposicidn de la entidad extran;era, hay que hallar otras fuentes de flnan-'

ciemiento para las actividades de alto riesgo tales como la exploracibn.

/Vinculada con
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Vinculada con la politice de la tasa de rendimiento estd la
introduccidn de flexibilidad en ciertas disposiciones claves del régimen
fiscal. Por ende, el acuerdo puede estipular que los gravémenes fiscales
0 las rebajas tributarias disminuyan o aumenten con.el transcurso de los aiios,
0 que se ajusten en forma automitica a los cambios de factores externos
(tales como precios mundiales, indizacidn de la inflacién); o pueden estipulars.
por un determinado periodo al que sigue la renegociacidn o el reajuste
prescrito; o pueden depender de la tasa de utilidades. Tal flexibilidad suele
ser un métode mejor de manejar los cambios en el curso de un acuerdo de larga
duracidén que la renegociacién completa.  , )

-.Por otra parte, las empresas extranjeras que se hallan en una posicién
negociadora fuerte han solido tratar de asegurarse la estabilidad de las
condiciones negociadas en tiempos propicios mediante c¢lausulas de congela-
miento o estabilizacibn. _ o , i

Otro aspecto de algunos regimenesrfiscales.quernos para proyectos
orientados a recursos es el énfasis,,que‘suelen,imppner las instituciones
financieras, en la capacidad del proyecto para amortizar los préstamos dentro
de un periodo considerablemente mis, breve que la duracidn total del proyecto.
Hay varias disposiciones fisqales_(por”ejemplo,.dgpgeciacién_acelerada,-pasar
..las pérdidas a cuenta:nueva, franquicias tributarias para la exploracidn y la
_inversibn, etc.) destinadas a garantizar la amortizacibn oportuna de los

préstamos.. - - S E e N T

Al evsluar cdmo los mecanismos fiscales individuales utilizados en los

contratos de inversibén y en las reglamentaciones tributerias repercuten en
la distribucidn de los ingresos entre las empresas extranjeras y los palses
receptores, hay que procurar no perder de vista su contexto. Suele discutirse
bastante la jusfificacién moral de los instrumentos como asignacibn por
agotamiento, regalias, etc. En fltimo término, es el conjunto fiscal como un
todo lo que es decisivo para determinar la magnitud de la participacidn del
gobierno asi como la capacidad ¥ buena disposicién de los inversionistas

para realizar la inversidn. los aspectos particulares de la tributacibdn.y los
métodos contables revisten importancia sbélo en la medida en que repercuten

en el resultade financierc global.

]
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c) Regalias _ . . ,

Las regalias, que en una épocs fueron la finica fuente de ingresos del
pais receptor en los proyectos en materia de recursos, han amumide una
importancia diferente en el blogue financiero global en los fltimos afios.
Asi, por ejemplo, en los filtimos acuerdos suscritos en Paplia Nueva Guinea
las regalias-compfenden sblo un 3% de los ingresos del gobierno, en tanto que
los impuestos a la renta de las sociedades:y los impuestos especiales sobre
las utilidades representan un 70%; y el 27% restante corresponde a dividendos
.de las inversiones de .capital del gobierno (20%) y otros cobros por licencias.
Sin embargo, en algunos acuerdos nuevos .(Jamaica, por ejemplo} un gravamen
a la produccidn similar a las regalias representa la mayoria de los ingresos
fiscales. En el sector petrolero las regalias han:desaparecido practicamente
para establecerse en cambio la propiedad absoluta del gobierno, pagéindosele
a las empresas extranjeras los honorarios de gestidn.. En los sistemas de
participacidn en la. produccidn los pagos por regalias suelen incluirse en la
participacidén del gobierno en la produccidn. '

En los sectores manufactureros -y de servicios es inusitado el pago de
regalias al Estado a menos qué se trate de la elaboracidn ulterior de un
“recurso nacional que podria comercializarse directamente. -

' lag regalias calculadas como monto fijo por. unidad de produccidn sirven
sobre todo para suministrar una fuente constante d¢ ‘ingresos. inclusoc ante las
fluctuaciones de precios de los productos basicos y la variabilidad de las
utilidades; esta finalidad queda de manifiesto en el caso de las regalias
minimas (también llamado impuesto minimo sobre las rentas) y los requisitos
de produccidn minima. Sin embargo, ha habido una tendencia notoria a :
reemplazar la regalia de monto fijo por una regalia ad valorem {0 porcentual).
las regalias pueden aumentarse en fechas determinsdas, al margen de la
produccibn, para estimular la explotacidn acelerada. En todo caso la tasa
de regalia sumenta con la producci6n acumulativa durante un cierto jeriocdc

las tasas de regalia pueden variar asimismo.con la calidad del recurso
explotado a fin de desalentar la utilizacidén inmediata de los recursos de ley
alta y fomentar la explotacidn de los de baja ley. las regalias pueden ser
pagaderas en especie asemejéndose asi & la participacibén en la produccién,

/& veces
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& veces con derecho ‘a recliazo en priméra instancia o con obligacibn de
retrocompra prr parte de la entidad extranjera. '

Las ditersas formas ‘de regalias.tienen efectos diferentes sobre la
estabilidad el ingreso fiscal ¥ sobre la cumntia de la participacibn del
estado recey tor én los riesgos y la rentabilided del proyecté. Son
incentivos -liferentes para la entidad extranjera segfn 'su actividad: un-
monto fijo por unidad de produtcidn fomenta la extraccidn de minerales de
alta ley, jor ejemplo, en tanto que la regalia ad valorem que tiende a
aumentar <on los afios fomenta la explotacidn acelerada de los minerales de
baja ley. Las regalias diferenciadas segln el grado de elaboracién (por ejemr
regalias bajas para los minerales elaborados y relativamente elevadas para
los minerales que ge”exportan para su elaboracidém ulterior) pueden alentar
a las empresas a aumentar la elaboracibn local; a veces sé han egtipulado
también calendarios para mumentar 1os gravémenes fiscales a fin de que el
producto se elabore en el pais. '

El miemo efecto puede alcanzarse si se calculan las regalias sobre la
base del valor de los recursos elaborados; si es'que dicho trato permite que
la entidad extranjera reduzca su carga global elaborando en el pais receptor.
Al disefiar el conjunto fiscal-habri que estudiar con detenimiento los efectos
orientados a los ingresos y ‘productores de incentivos de las diversas
regelids. los efectos de'las diversas formas de regalias dependen hasta
cierto punto de la interaccién con otros instrumeptos (tales como regimenes
tributarios en materia de regalias del pals receptor y del pals de origen).

d) Impuesto sobre la renta de las empresas

En las dos {iltimas décadas ha habido una tendehcia notoria a utilizar el
impuesto sobre la renta de las empresas como un inskrumento de peso para’
aumentar los ingresos fiscales. Un motivo es que es relativeamente fécil'para
los paises receptores recaudar dichos impuestos; otro es la politica de los -
paises de origen de descontar los impuestos pagados en el exterior del impuest
sobre la renta que la empresa extranjera debe pagar en su pais de origen.

'~ Por otra parte, a diferencia de las regalias, los impuestos sobre la

renta suelen ser dificiles de eveluar, ya que involucran a& menudo un control
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complejo de fijacidn de precios y deducciones - sobre todo en el caso de
una empresa extranjera integrada. -

En las empresas manufactureras y de servicios es comlin que un régimen

tributario esténdar rija para todas asunque,  como ya se dijo, pueden otorgarse
incentivos tributarios especiales a las empresas que satisfacen ciertos
requisitos. La gama de regimenes tributarios "esténdar" varia de pais a
rais; en Hong Kong, por ejemplo, el impuesto :sobre las sociedades es de

17%, en tanto que en Filipinas es de 35%. -

Un estudio general de la tributacifn revela que las tasas impositivas
oscilan generalmente entre 45 y 55%; sin embargo, los privilegios y
asignaciones especiales, ya sea en reglamentos tributarios generales o en
acuerdos de proyectos concretos disminuyen la carga tributaria real. La
tasa de 30%, mis el 10% de sobretasa sobre - el 30% (es decir, 33% en total)
introducida (ltimamente en la Replblica Popular China se halla, por tanto, en
el extremo inferior de la escala tributaria de impuestos a las sociedades
que rigen en los paises. _ ' -

Los impuestos en el sector petrolero son :superiores al promedioc. Ia:
accidn de Venezuela en 1943:.de implantar: um 50% de. tasa efectiva sobre. las -
-utilidades demostrd ser un'paso decisiva. En la ‘actualidad la participacibn
de los paises productoreés en las utilidades globales. suele superar el 95%.

Uno de los aspectos principales de los Hcuerdos recientes en las .-

industrias que explotan.recursos son los sistemas tritwtarios Héviles™, tales como

¢l impuesto sobre las utilidades extraordinarias, sobre utilidades imevistas
o el impuesto minero especial, que constituyen una tributacibn progresiva
orientada a niveles de utilidad o tasas de rendimiento absolutoé, Representan
una carga tributaria relativamente baja hasta un cierto nivel de utilidades,
gravéndose con tasas mAs elevadas las utilidades "excesivas" o0 adicionales
o las utilidades en el tramo siguiente de la escala de la tasa de
rendimientos. : _

La utilizacidn de estas férmulas refleja la importancia creciente del

concepto de la tasa de rendimiento prudencial. Si las partes han convenido

una tasa de rendimiento de esa indole pueden ajustar las tasas tributarias
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(Junto con los demas gravimenes) de modo que 1a entidad extranjera se
aproxlmara, en promedlo, a la tasa de rendlmlento de51gnada=

Hay que prestar atencibn a la formulacién de la tasa de rendimiento:
¢debe calculsrse esta tasa segln el capital 1nvert1do por la entidad
extranjera o seghn la inversién total (1nclu1dos prestamos)° En este
filtimo caso, cuando la relacidn prestamo/capltal es elevada, la entldad
extranjera puede obtener todav:a, pese a una tasa de rendlmlento global baja,
grandes utilidades por su 1nver51on de capltal°

Los szstemas trlbutarlos de escala m6v1l, tratese ‘de un sistema
sencillo como 1mpuestos espec1a1es a la mlnerla sobre ut111dades excedentarlas
o de un sistema complejo nrientado & una tasa de rendlmlento interna, poseen
la ventaja de que obv1an la necesidad de la rene3001ac16n si se obtienen .
utilidades 1mprev1stas. Por otra parte, en el campo de los recursos naturales
en que la inversién suele 1nvolucrar rlesgos eleVados puede que las empresas
no estén dispuestas a invertir 51 no tlenen oportunldad de obtener utzlldades
excepcionalmente elevadas.‘ o7 "

Asimismo, es necesarlo coordlnar 105 dlversos 1mpuestos nacionales y
provinciales sobre la renta con otros 1mpuestos eSpeClalES. Los descuentos
1mp051t1vos también pueden servmr y el contrato de 1nver51on puede 1nc1uso‘
‘estipular una carga flscal maxlma compuesta de todos los gravamenes fiscales,
descontandose del 1mpuesto sobre la renta de la empresa los graVamenes que
superen este tope.

Algunos paises (por e;emplo, Eapﬁa Nueva Gulnea} han agregado al
conjunto tr1butar1o normal (regalias, 1mpuestos sobre la renta de las empresas
impuesto sobre utllldades excesivas, participacidn en el capltal) un 1mpuesto
de retencidn sobre todos los d1v1dendos pagades a los ac01onlstas fuera del
pails receptor. E1 1mpuesto de retenc16n sobre los d1v1dendos transferldos al
exterior establece 1ncent1v05 para reinvertir las utllldades en e1 pals. En
otros paises se per31gue el mis=mo efecto mediante un 1mpuesto espe01al sobre

los ingresos transferldos al exterlor 0 por controles camblarlos.

/e) Aspectos tributarios
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e) Aspectos tributarios adicionales

Ios diversos efectos de un régimen trlbutarlo dependen en gTan medlda
de como se calculan las utilidades (de espec;al 1mportanc1a a la luz de los
problemas de las transaCC1ones entre f111a1es) de 1a magnltud de las
franquicias e 1ncent1vos trlbutarlos, del mnarco 1nternac1onal de la trlbutaC10n,
asi como de la estructura del flnanclamlento (sobre todq la relacién deuda/
patrlmonlo). | “ JH _ ) ,‘

Al calcular los 1mpuestos un punto de espec1a1 1nteres es la determinacifn
del precio de venta de productos como mlnerales, sobre todo cumndo se transa
en canales‘1ntraempresar1ales° Los pre01os en las transac01ones intra-
empresariéiés los determina la empresa e;tranjera_y no ngqesarlamente el mercado
en plena competenc1a. ‘ l— u ‘ :

Las politlcas de f13a01on de pre01os de las empresas extran;eras pueden
verse influidas por consldera01ones trlbutarlas._ En consecuen01a, los
"Oblernos receptores estan e3erc1endo mayor control sobre 1as transacc1ones
entre filiales a través de medidas contractuales, 1eg1slat1vas h'g admlnlstratlvas
A menudo, es p051b1e basarse en. los prec1os de mercadon Cuzndo no se
cotizan pre01os de mercado 51gn1f1cat1vos puede utlllzarse la pauta de
basarse en un porcentaje del prqclo flnal del metal (en el caso de los
mlnerales) En la esfera del petroleo se utlllza a veces el 51stema de
prec1os determlnado por los estados receptores para calcular el monto del
1mpuesto° Al controlar 1la flgaclon de precios entre flllales hay que
tomar en cuenta las diferencias de calidad; esto exige un organlsmo contralor
experimentado, bien capacitado y competente. Més'adelante se examina éon.
mayor detalle el tema de la flgﬁClon del prec1o de transferencia.

Han surgido controversias sobre la cuestidn dg 51‘105 camblés de valor
de las existencias debidos a fluctuaciones de precios pueden deducirse de
los impuestos. Otro aspecto inquietante es la tendencia de las empresas
ektranjeras a zsignar los gastos generales in&urridos en él pals de origen
u otros paises a los ingresos del péis receptor; lo mismo rige para lés

regalias por licencias y honorarios andlogos deducidos como costos. Cabria
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congiderar la exclusidn global deé cobros por gastos generales y, en todo caso,
cabria controlar estrictamente los-honorarios cobrados por la empresa matriz.
A veces no se permite deducir para efectos tributarios el page de intereses a
empresas filiales, aunque lo habitual es permitir tales deducciones para todos
los pagos de intereses por préstamos, o pérmitirlas hasta cierto limite (ya
sea una suma alzada o un monto basado en la relacién deudsa/patrimonio o

basado en el concepto de una tasa de interés aceptable). Las regalias que
antes se descontaban de los impucstos ahora se deducen a menudo del ingreso
‘imponible. TUna posibilidad que cabria considerar es conceder una tasa tribu~
taria algo menor y desautorizar la deduccibén de todo gasto efectuado por la
entidad extranjera fuera del pals receptor; esto evitaria conflictes en tornme
a esos costos asl como una supervisidn costosa.

Para ofrecer incentivos- suficientes a la inversidn de gran densidad de
capital y facilitar el financiamientc ajustindose a los calendarios de
amortizacidn que exigen los bancos, se¢ podrian elaborar regimenes fiscales
que permitieran una amortizacidn relativamente rapida de los préstamos y la
recuperacién de la inversidén. Si la tsasa de descuento del pals receptor
es inferior a la de la empresa extranjerd seria preferible btorgarle'ﬁna
concesidn incial a cambio de mayores ingresos en los afios posteriores -del
proyecto. Aparte de.la variacibn de las tasas de impuesto sobre la renta y -
regalias, suele utilizarse para tales fines rnormas concretas de depreciacidn
¥ franquicias:tributarias. '

-Algunos paises otorgan una franquicia "por agotamiento" como deduccibn
tributaria para compensar la.baja del valor de un yacimiento mineral a medida
que se explota; dicha franquicia no procedé cuando el yacimiento es de
propiedad del estado y no del inversionista privade. Otros incentivos fiscales
son las exenciones tributarias (de uno a diez afios) y la exencidén de impuestos
sobre las ganancias de capital. Los inconvenientes de tales incentivos estriban
en gue no suelen reflejar los gastos reales en desarrollo y su efecto puede
quedar anulado por el efecto de la tributacibm en el pais de origen.

Parece haber una tendencia a usar normas de depreciacidn acelerada como
incentivos para las industrias de gran densidad de capital. Dichas normas

tienen la ventaja de que el inversionista recibe un mayor flujo en efectivo,
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que le permite reembolsar los préstemos con mayor prontitud, y sin-embargoe, -
el monte de su ingreso. .imponible, tanto para el pails receptor como de origen,
no asumenta. o _ ' : _ ‘
_ Los ejemplos de métodos de depreciacibn acelerada incluyen la deduccidn -
por agotamiento en vez de la deduccidn por costos, la smortizacidn sobre el .-
seldo sin una tasa incial maxima y el método de la suma de las cifras anuales.
Convendria que los paises receptores elaboraran.un.conjuntc preciso y detallado
de normas de depreciacibn, especialmente cuando se determinan detalles.como.
limitar la deduccidn por concepto de gastos de exploracidn al monto de ingresos
netos de ese afio. En el caso de las negociaciones esag .normas preexistentes
tienen la ventaja de limitar el ambito y el nimero de variables que deben
negociarse. Mejoran la posicidn negociadora del pals ya que ofrecen un punto
de partida que trae como corolario una concesidn correspondiente de la entidad
extranjera. , R

Otro incentivo fiscal es la bonificacidn por inversibn (Australia,
India y México) es decir, .un descuento especial de un 20%, por ejemplo, del
gasto de cepital del ingreso imponible .del contribuyente el primer afio de
produccidn. Un sistema interesante ideado para gravar la produccidn petrolersa
briténica en el. Mar del Norte (impuesto fiscal -petrolero) combina los
conceptos de utilidades. excedentarias y depreciacidn acelerada: el impuesto se
aplica sobre las ntilidades brutas,dp,la,produccién;petroleracsobre-una L
base de yacimiento por yacimiento, pero sblo una vez que se ha recuperado -
1.75 veces el costo de desa:;ollarlou Ia incidencia del impuesto no depende del
financiamiento, puesto que el interés pagable por préstamos no se toma en cuenta
al determinar la responsabilidad tributaria.. Dicho impuesto sblo. es pagadero
si las utilidades brutas aruales son iguales cuando meros a 20% de los costos
de desarrollo del yacimiento - lo que garantiza que el pago cel impresto solo.
procede en el caso de vtilidades evcedentarias. También puede vtilizarse como
incentivo tributario el traspaso de las pérdidas (hasta dos o cinco afios [iseales).

Al elaborar los instrumenios fiscales hay que tomar en cuenta el marco -
tributario internacicnal - en especial los impuestos en el pals de origen de
una empresa extranjera matriz. Il gravamen del pals. de origen sobre los
ingresos obtenidos por la entidad extranjera en el pais receptor puede anular
el efecto de los incentivos de concesiones tales como exenciones tributarias
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o bajos impuestos. - Por otra parte, los iupuestos pagados por la entidad
extranjera al pals receptor -y descontados de sus obligaciones tributarias

en su pais de origen disminuyen la carga fiscal global impuesta al
inversionista. ILos tratados para evitar la doble tributacién suelen incluir
el “descuento del impuesto potencial", es decir, descuentos impositivos en

el pais de origen por impuestos que normalmente deberian pagarse en el pais
receptor, pero de los gue la empresa se halle exenta. Este asunto cobra
especial relieve para los sistemas de regalias, participacién en la produccién
¥ participacidn en las utilidades que no pertenecen clarsmente a la categoria
de impuestos pagados en el exterior y descontables en el pals de origen.

Hay acuerdos recientes que han catalogado como 'impuestos sobre la renta'
a ciertos gravimenes que son esencialmente independientes de las utilidades
a fin de asegurarse (o al menos facilitar) la aprobacidn del pals de origen
de dichos pagos con fines de descuento impositivo (Jamaica, 1977). A fin de
que la naturaleza del impuesto sea més "descontable", éste se aplica sobre
una "utilidad estimada" calculada como porcentaje fijo, por ejemplo, del precio
final del metel sin congiderar los ingresos y costos de las operaciones
extractivas. . En el caso de que el pals de origen no reconozca dicho gravamen
como impuesto deducible se estipula que podrd celebrarse una renegociacibn.

-La cuestidn de los incentivos fiscales en los paises en desarrollo la
estudia actualmente el grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre acuerdo
fiscales. Su objetivo es disefiar tratados modelo para-evitar la doble
tributacidn. . Sin embargo, es mAs dificil conseguir informacidn sobre las
practicas verdaderas de los palses receptores pera manejar la cuestién de los
descuentos impositivos en el pals de origen.

Interesa sefialar que las empresas extranjeras prestan mucha atencién a
salvaguarder el régimen tributario contractual contra todo gravamen imprevisto
solicitando un tope de la carga tributaria global (por ejemplo, no mas de
U9.5% sobre todas las utilidades sntes de ‘descontar los impuestos) u
obteniendo una exencidn o un descuento obligatorio para todos los demés impﬁestos
cobros, honorarios y similares. Esas.disposiciones suelen reforzarse con una

clausula "congelante” o "estabilizadora®, que procura proteger la inversibn
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de todo cambio de la legislacidn en el pais receptor. En vista de la
duracidn muy prolongada (25 a 35 afios) de algunos de esos acuerdos esas
clausulas congelentes pueden imponer restricciones considerables sobre la
flexibilidad econmica del estado recentor.

Seria conveniente que los palses receptores, sin perjuicio de seguir
asegurando la estabilidad necesaria para el inversionista, resistieran con
energia todo esfuerzo para maniatarlos con tales cliusulas bloqueadoras.

Por 0iltimo, los paises receptores han establecido minimos tributarios
para obtener siquiera una cuota minima de .ingresos. Los pagos ajenos a las
utilidades y la produccién, como alquileres de terrenos y otros logran
-resultados comparables.

£) Alguileres de tierras, primas y otros pagos previos.

En la extraccién de petrdleo suele exigirse el pago de primas y otros
pagos previos, casi siempre a través de una licitacidén para desarrollar
diversas Areas. Las empresas tienen que hacer estos pagos previos al firmar:
el contrato o después de la exploracién o luego de haber alcanzado déeterminado
nivel de proﬁpccién. los pagos previos iniciales pueden aumentar los
incentivos para desarrollar el area con'rapidez y alcanzar niveles maximos
de produccidn. : . A

los pagos previos. elevados, gue .son ajenos a-las utilidades y a la
produccidn, todavia;no son comunes .en los sectores de recursos nc vinculados
a log combustibles, como la mineria. Sin embargo, puede utilizarse un sistema
de page iniciidl de primas para impedir que las empresas logren el control de’
ung mina sin explotarla. Esta estrategia para impedir la competencia por una
mina es algo habitual entre las empresas extranjeras: el control sobre reserwva:
potencialmente explotables sirve para poner en jaque el poder negociador de lor
paises productoreg y permite explotar la mina cuando se prevé un alza de los
precios del metal. ‘

Otro pago similar son los alquileres de terrenos (alguileres de sitios,
etc.) y suelen expresarse como una cierta suma de dinero por kildmetro
cuadrade. La funcidn principal de los alquileres de terreno es inducir a la
entidad extranjera a desarrellar el lugar con rapidez, -contrarrestando asi
toda tendencia de la misma a buscar el control de los terrenos sin explotarlos;

las exigencias de gastos minimos en exploracién y los programas de trabaio
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aprobados en materia de exploracidn y produccidn apoyan también una politica
gubernamental de esa indoles.

Los alquileres flexibles, es decir, los pegos que aumentan durante el
curso del contrato o segln las etapas de desarrollo de una empresa fijadas
contractualmente, proporcionan un incentivo adicional para que las empresas
renuncien a las &reas que no necesitan, lo que complementa la renuncia
obligatoria.

Aunque los alquileres de terrenos tengan poco efecto generador de ingres
no deben dejarse fuera de un régimen globel de inversiones, morgue pueden
producir importantes efectosg en maferia de incentivos. Pueden contrarrestar
© no las obligaciones tributarias.

g) Otros honorarios

Hay una serie de otros gravimenes que si bien representan una fraccidn
de los ingresos del gobierno receptor, pueden cobrar importancia para el
gobierno regional {(local, provincisl ¢ estatal). - Sin embargo, su utilidad
principal estriha en los incentivos que produce. -Pueden utiligarse impuestos
especiales para los sueldos de los extranjeros a fin de estimular la creacién
de empleos para los nacionales; un efecto similar puede obtenerse gravando
los sueldos del personal extranjero, tal vez después de un periodo inicial
cuando ya el empleo extranjero no sea esencial. El estado de Queensland
(Australia) deriva una parte importante de sus ingresos de los fletes
ferroviarios elevados. Un beneficio seme jante pr0porcionan'1os gravémenes
de exportacidén, portuarios o de cargu.

Otro aspecto relativamente nuevo y cada vez wAs popular es el uso de
sanciones y recompensas”financieras para conseguir el cumplimiento de las
obligaciones, gque emprenden las exigencias de produccidn, las normas ambiental
los esfuerzos minimos en materia de exploracién o desarrollc y el cumplimiento
de programas de trabajo y de inversidn detallados estipulados en el acuerdo
o licencia de inversién. Se ha visto que la utilizacién de sanciones e
incentivos financieros puede complementar los reglamentos y aumentar bastante
la eficacia de los objetivos de la politica pfiblica (por ejemplo, cobros por

efluentes que contaminen el agua). Casi la mayoria de los objetivos de los
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paises receptores reflejados en las negociaciones vigentes como una mayor
elaboracidn, concatenaciones progresivas y regresivas, gestién y control,
control de la comercializacidn y politicas de empleo pueden promoverse mediante
el uso de tales incentivos. . ‘ '

Por 1timo, el régimen de inversiones suele establecer obligaciones
especiales de las entidades extranjeras para con diversos grupos de la
poblacidn del pals receptor, especialmente los afectados por la empresa
-0 los que participan en ella. Ia contribucidén de un porcentaje de las
utilidades (por ejemplo, 10%) a los obreros ‘de un proyecto minero (Perfl),
la indemnizacidn & los propietarios de tierras, a la poblacidén local y a los
gobiernos locales puede justificarse, y suele ser ademis politicamente
oportuna. Por lo demfs, algunos proyectos tienen un efecto adverso importante
sobre las condiciones sanitarias, laborales y de vida de la poblacidn local.
Hay que indemnizar los dafios infligidos a la agricultura y las pesguerias
locales, la descarga de eflﬁentes generados por la concentracidn y la |
elaboracién, ¢l desarraigo de personas, etc. ya sea mediante pagos directos,
asistencia para readaptacidn o programas peapa reasentar y reemplear a la
pobalacidn local; ‘esto se vuelve de suma importancia luego del agotamiento

¥ cierre de un gran proyecto.

h) Repart1c1on ‘de inpresos a través de la participacidn .en capltal del
pals . receptor ,

La partlczpaC16n en capltal por el pais receptor o su empresa estatal
es una prictica generalizada en los proyectos modernos de 1nver51§n, Ia
mayoria de los acuerdos, asi como la mayoria de los reglamentos en materia
de inversiones, incluyen algin sistema de participacién en capital, enpresa
mixta y/o desinversiGn. Cuando se utiliza como alternativa ante gravamenes
més elevados, la participacidn en capltal debe evaluarse detenldamente desde
el punto de vista de los 1ngresos del pais receptor.

La evaluagién fiscal de la reparticibn de utilidades a traves de la
participacidn en capital estriba hasta cierto punto en la forma de pago que

- el pals receptor tiene que hacer por su parte de capital. ILas condiciones
menos favorables obligan al pails receptor a pagar el #alor vigente en el

mercado o una parte correspondiente del capital de inversidn. Son més
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favorables las soluciones que consideran el otorgamiénto de derechos a un
recurso, ¢l aporte de terrenocs-u otras,instalaéioneS'y‘la-construccién

de infraestructura.como pago en espetie. - Puede aligerarse la carga del gobiernc
receptor si goza del .derecho de pagar su parte de capital con las utilidades
futuras, o en los sistemas de participacién en la prodiccién, con su parte

de la produccibn.. Un sistema interesante, que sei‘halla principslmente en los
acuerdos de servicios petroleros (contratos de rieago), brinda al gobierno
receptor la opeibn de adquirir una parte del capitsl en cualquier momento ante:
que se inicie la producecién comercial, y pagarla con la’parte de la produccibr
que le corresponde al gobierno.

Sin embargo, si bien a primera vista’' estas condiciones parecen muy
favorables, no se debe pasar por alto qiue en la divisidn final de los
beneficios y costos. el pals receptor tendrd que costear con menores impuestos
las condiciones favorables paré comprar:y participar en-el capital. Los
éxitos en las negociacionés en'materia de-participacidn en el capital tendrén
que pagarse a menudo con €l otorgamiento de concesiones fiscales. en otro
sector, lo que puede disminuir:los ingresos plobalés del pais receptor.

Adem&s, cabe considerar:la cuestidn de’si el ingreso figcal basado en el
capital puede generar descuentos impositivos en-el pais de ‘origen para la
entidad extranjera, a semejanza-de los pagos tributariss en el pals receptor.
Al negociar el .conjuiito fisdal de un proyectoc importante no hay que confuhdir
le propiedad simbdlica con el éontrol real. o o R

i) | Intercambio compensado

El intercambio compensado es en esencia el pago en especie dé las
obligaciones fiscales de la entidad extranjera, es decir, con una.parte de
la produccién. . Esta modalidad de acuerdo se hosqueja con mayor detslle
en el capitulo II.A, pero.tal vez.convenga esbozar aqui algunos aspectos

esenciales de la participacidn en la produccibn, que es una forma de

intercambio compensado, puesto que es una consideracién importarte para
determinar las obligaciones fiscales. La participacién en la-produccibn &é
emplea en el petrfleo {en gque la parte del gobierno oscila entre 50 y 85%)
.¥ se ha sugerido su. empleo, pero.no se ha llevado a efecto, en' el carbdn y
€l uranio. Algunas obligacitnes de pagar parte de las regalias (o impuestos)
/en especie, '



en egpecie, y' de conceder derechos. de compra preferenciales_glun,organismg
estatal sobre un determinado-porcentaje de produccidn, se asemejan a la
participacién en la produceibn. : La participacién en,la”produccién es muy
adécuada pars los paises receptords. que. pueden comercializar o consumir su
parte de la producc16n, en caso contraerioc la: partlclpaclon en la producclén
tiene que complementarse. con las:obligaciones de comercisalizacidn o de
retrocompra por las entidades extranjeras. : o

Ia participacibn en la produccibén permite, en general el 1nverslonlsta
}ecuperar sus costos de desarrollo y explotacidn de un porcentage,ge la
produccidn total; el resto se reparte entre el pals receptor y la entidad
extranjera segln la proporcidn estipulada en el acuerdo.

La participacidn:en la’ produccifn tiene la ventaja de ev1tar c1ertos
inconvenientes inherentes al céleulo:de utilidades (tales como la fiqaclén
de precios intraempresarialj: los contratos a largo plaza, algunos aspectos.
contable) ‘al basarse en-u. noreentaje £ijo. . Pero los célculos de costos
(de gastos generales, depreciacidn .y traspaso de pérdidas) siguen siendo
necesarios. ILa entidad: extranjera -suele gozar de exenciones tributarias
consideréndose que la'parte‘:que se otorga al pais receptor-corresﬁqnde a la
liberacidn de todas las ‘obligaciones fiscales. - A veces, la empresa. estatal
que suscribe un contrato con la entidad extranjera:tiene que pagar en su.
nombre tedos los'impuestos y gravéimenes pertinentgs.f .La,papticipacién}gn
la produccidn se ha ensayado {en la'forma de "acuerdos de retxgpagqﬁ)\gﬁ;el_,
&rea manufacturera, perc se necesita contar con un mercado garantizadq:pafai_
los productos compartidess T | |

j)  Contribuciones no financieras .- - = S - .

Las entidades extranjeras prestan -otros servicios gue benefician al
pais receptor los que si bien no resultan necesariamente en ingresos fiscales
directos, generan la menos beneflclos 1nd1rectos. Las contrlbuclones no
financieras aportadas "gratuitamente'" por la empresé extranaera poseen clerto
valor para el pais.’ Por ejemplo, las obligaciones de renunciar a partes de
una zona de exploracidn entregarian reservas que pueden serjexplotadgs por las
empreas del estade receptor €in tener que correr los riesgqs:de,;afexploraciﬁn;

0 pueden concederse a otros inversionistas a cambio de condiciones favorables.
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Las obligaciones de la empresa extranjera de construir obras de
infraestructura - escuelas, poblados, carretaras, vias férreas, puertos,
aéropuertos; hospitales - pueden conslderarse como. el cumplimiento de tareas
que competen normalmente al goblerno. _ Sln embargo, no siempre. la empresa
extranjera es la més 1nd10ada para asumir taies obligaciones pues puede carecer
de la pericia necesaria. '

Por otra parte, las empresaé extrangeras tlenen que asumir a menudo-
obligaciones como 1a capacltaC16n ¥ el empleo de la mano de obra local para lo
que en general estéin bien callflcadasor Ho obstante, hay que .tener presente que
todas esas obllgac1ones 1mponen costos adlclonales gue incidirén en el anflisis
financiero que haya en la empresa extrangera al decldlr sus inversiones, lo
que exige ventajas comparatlvas en otras esferas. En otras palabras, el rais
receptor tiene que pagar un preclo por cada ob11g3016n, lo-que implica costos
adicionales. . o

E1 precio puede Justlflcarse ei el valor de las . obligaciones en. cuestibn
excede al de los 1ngresos flscales dlrectOS a los que. se, .ha renunciado, ©
cuande la entidad extrangera és eflc*ente para realizar las obligaciones.
eshecificadas. Pero los estados receptores tlenen que evaluar con esmero
los beneficios obtenidos en comparac16n con los ¢ostos. generados y no deben
dejarse engafiar por al- éx1to aparente de haberle lmpuesto nuevas obligaciones
a la entidad extranjera. | e |

k) Fijacidn del precio de traﬁsférenc1a

La expresibn "f13ac16n del pr9010 de transferen01a” se-refiere ©h general
a la fijacibn de precio de” 1as transac01ones entre empresas con. vinculos de”
propiedad, y por éxtensién a las empresas vinculadas por disposiciones
contractuales.
- Hay que destacar tres aspectos ‘
~i) El vocable "flaaclén del precmo de transferen01a" rige no sblo para
el comercio visible, por~eaemplo bienes) 51no‘tamb;en para los invisibles como
pagos por conocimientos técnicéé; licencias de propiedad, industrial, comisiones,
seguros, flétes y transacciones flnanC1erés, .
ii) Los pagos de transferenc1a se dan no sblo a través de los precios sino
también a través de dlscrepanclas entre 1a cantidad y calidad efectivas y las

declaradas de logs bienes y servicios intercambiados;
/iii) En la
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3ii) En la préctica, la f13ac16n del pre01o de transferencla es altemente
fungible. Egto se da sobre todo en 1as operaclones de las empresas Lransna-
cionales que suelen proveer bieres y servlclos en bloque. En tales casos
las empresas estln interesadas en 1a flj&CléRCCMJlnada e interrelacionada del
precio de transferencia para todos los bienes ¥y servicios del conjunto y no
en el precic de transferen01a de un artlculo en par+1cular. Los controles
ejercidos por un goblerno gobre 1os preclos de un 1nsumo 0. froducto
determinado inducen a las empresas a modlflcar los preczos de otros insumos o
productos transados. Por’ ende, es necesario el trato global ¥ coordinadc de
la fijacién del precio de transferenc1a. los controles pareciales pueden ser
incluso - contraproducentes. h T .‘

las expresiones ”flJaclon de sohreprec1os" N ﬁfijaci6n de subprecios"

deben utilizarse con ting pues sugleren que a)ewnste-un precio de referencia
con el cual comparar una transac016n determlnada, y b) que dicho precioc de
referencia es una cotizacién adecuada ¥ "equltatlva" /b que representa el cosfr
de oportunidad involucrado para las transacc1ones 1nternaczonales del pais.
Sin embargo, ‘cuando los productos o serv1c1os scn muy diferenciados puede no
existir un precio de referenC1a. Asmmlsmo, en clertos sectores el grado de
monopolio puede ser tan grande que toda tentatlva de deflnlr prec1os
"independientes " (es de01r, pPGCIOS flgados entre partes no v1ncu1adas) sea mex
ficeibén. Ademfs, pueden existir diferencias 1mportantesren cuandp;a c§mp deben
compartirse ciertos costos entre las ampfééas'en ei'iﬁgno inte;ngcional1£ales
.como los gastos ‘en investigécién ¥ desarrollc. Por ende, en muchog casos
los precios de referencia pueden’ no ex1st1r o no constituir un patr6n de

Tequidad econbmica'. Es més provechoso abordar todos los aspectOS'menc1onados

mediante la fijacidén de precios de las transacciones de partes afines, puesto qu
que esto centra la atencidn en el compromiso pblifico,rlos‘conocimientos ¥ las
técnicds que un pais hecesita'pafa‘pdder intervenir en la fijacibén de precios
que -involucra una transaccidn entre partes aflnes. Tél intervencibn requiere
que el pais receptor tenga: - ‘

i) Una capacidad de V1g11ancla que seleCC1one e 1dent1f1que los sectores,

empresas ¥ productos o serV1C1os que deben 1nvest1garse,

/ii) Un mecanismo
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ii) Un mecanismo regulador y no negociable que utilice, segln corresponda,
precics cotizados en el plano internacional como -indicadores de referencia
para determinar el grado .de sobre fijacidn o subfijacidn de precios de los
bienes y servicios transados; y. _

iii) Una estructura negociadora acostumbrada a negociar precios cuando los
precios de referencia internacionales no existen o perjudiquen los intereses '
de un pais determinado.

a) Autoctonizacibn del programa manufacturero

En el sector manufacturero se estima.que Ja rlpida autoctonizacidn de
ess actividad reviste una importancia considerable para la mayoria de los
paises en desarrollo. Ia medida en que se puede insistir en dicha
autoctonizacidén depende de la naturaleza del proyecto, la viabilidad técnica
y econdmica de la fabricacidn loecal, la magnitud del mercado interno, la
disponibilidad de aptitudes y recursos nacionales.y otros factores anflogos. -
Pero la experiencia indica .que en muchos casos e posible elaborar un programa
para aumentar en forma paulativa el contenido nacional de la actividad
manufacturera. PO e . S el e

La mayoria de los palses en desarrollo han estimado gque, incluso ante
el posible sacrificio de cierta calidad y eficiencia,.es conviniente
aumentar la autoctonizacibn:del progrema manufacturero, sobre.todo cuando se
orienta =l mercado interno. Esta meta se considera importante mno s6lo. desde
el punto de vista mis global de incrementar la autosuficiencia,.sino también
_de-disminuir la dependencia de las importaciones y el alcance de-la fijacibn
del precio de transferencia. ‘

Fl ejemplo clésico de autoctonizacidn del programe manufacturero lo. :
constituye el sector automotriz, donde muchos paises en desarrollo, luego de.-
haber comenzado con operaciones de montaje, han prescrito niveles minimos
de fabricacibén nacional de los componentes, En México, por ejemplo; la
legislacibn exige que 50% (en términos de walor) de los:componentes se
fabriquen en el pals y que las importaciones se equiparen con exportaciones
de un valor cuando menos igual. Esto ha conducido al estableciniento de -
empresas mixtas en México para producir partes de autombviles tanto para el

/mercado nacional
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mercado nacional como para la exportacibén., Filipinas tembién tiene un
programa de contenido nacional en la esfera automotriz, pero en la definicibn
de contenido nacional se incluyen comnonentes 1ncorporados en vehiculos
armados en el pais © componentes ex;qrtadosol A51m15m0, en la India se otorgan
licencias en el sector de la industria farmaceutlca sdlo si la elaborac16n
incluye los medicamentos a granel o sus 1ntermedlos, a diferencia de 51mples
preparados bhasados en 1mportac1ones.' En la Indla 1a autoctonlzac16n ‘
progresiva del programa manufacturero se apllca también en el sector de 1a
electrénica. Hay otro gran nﬁmero de palses como Bra51l Tallandla, Egipto

e Indonesia que tamblén plantean exlgen01as en cuanto al "contenido nacional
en una serie de sectores 1ndustr1ales. ‘ ,

. Al estudlar las propuestas de 1nver516n extran;era se ha vuelto caul_
esencial para 1a mayoria de los palses en desarrollo prestar una aten016n h
especial a la autocton1zac1on de la act1v1dad manufacturera e insistir en _
el aumento gradual ¥ llgado al tlempo del c0nten1do na01onal del programa |
manufactureroa _ R L

b) Enpleo de mater1as pmlmaqmy recursos n301onales

La utilizacién de materlas prmmas y recursos naczonales es otro aﬁpecto
al que los palses en desarrollo han atribuido 1mportancla en el proceso de
seleccibn. De hecho, los planes de desarrollo 1ndustr1al ¥ de prlorldades
de 1nver516n de la mayoria de los palses otorgan prelaclén a las inversiones
basadas en materlas primas y recursos nac10nales. Muchos palses fomentan |
ademas, medlante incentivos para la 1nvestlgaclon y el desarrollo, la sustltucs
de lmporta01ones costosas por materias prlmas naczonales. La medlda en,que
se utilizan las materias primas nac1onales y los esfuerzos desplegados .
para sustituir las materias primas 1mportadas por nacionales se examinan en
el momento de seleccionar las propuestas de inversién extranjera. Se favorecer
aquellas que utlllzan mas los recursos naclonales, sobre todo los recursos
no trad1C1onales y nuevos, y. se desallentan aquellas que dependen en forma
manifiesta de recursos extennos. Asunlsmo, se presta la misma atenc1on al
valor agregado por la elaborac16# 1nterna de las materlas prlmas.

/c) Generacidn de
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¢c) Generacidn de empleo

Aunque la inversibn extranaera tiende a darse en proyectos de gran
densidad de capital y. gensra menos empleo: que el sector manufacturerc nacionsl
tradicional, el potencial de empleo del proeycto y la educacidn y capacitacibn
del. personal ngcional son dos aspectos que estudian detenidamente la mayoria
.de los paises en desarrollo. Se otorga.trato. favorable-a los proyectos que
generan un gran nlmero de empleos en‘fprma'directa (por ejemplo, industrias
electrénicas y similares) e indirecta (la industria turistica es un ejemplo
clasico de este filtimo tipo), asi como a los.proyectos que generan empleos gue
exigen calificaciones. .Cabe considerar, asimismo, la posible -eliminacibn de
algunos empleos (por ejemplo, artesanos). = . .

d) Dducacifn y capacitacifn de nacionales § ,

Casi todos los paises en desarrollo han otorgado alta prioridad
& la educacibn y capacitacibn del personal naclonal en las tecnlcas ¥ procesos
manufactureros.. :De hecho, la. mayoria de los palses ha permltldo mediante
leyes, reglamentos y directrices ¢l empleo de téenicos extranjercs sbélo hasta
que el personal nacional pueda ser capacitado en forma ddecuada para desempefia
esas tareas. Se considerst gue dicha capacitacidn es un.componente esencial del
proceso de adquirir y.asimilar-la tecnologla extranjere, y los procesos de
fabricacidn, operacidn y mantenimiento. -Por ende, las: obligaciones de
cumplimiento que se exigen de los inversionistas extranjeros -contienen
en forma, casi. invariable un. compromiso preciso ¥y un programa.-definido para
1a educacidn y.capacitacibén del personal nacional. - Como se dijo, dicha:
capacitacidn y empleo emprenden asimismo el nombramiento: de personal nacional
en cargos directivos de alto-nivel. - . TSN - e T
e) Efectos sobre las empresas nacionales en campos idénticos o afines
- A muchos paises en desarrollo-les inquieta que la inversidn éxtranjera
dlrecta pueda tener un efecto adverso sobre la estabilidad o- el crecimiento
de.las empresas nacionalesg, sobre todo las del .sector mediano 'y pequefio.

Pese .a -fomentarse la adquisicidn de tecnologla mediante arreglos contractuales
 de duracibn limitada con miras a mejorar las aptitudes-técnicas nacionales,

no se favorece la inversidn extranjera directa en industrias en que exigtan

0 puedan desarrollarse capacidades nacionales adecuadas y en esferas en que los
productores nacionzales no puedan resisitir la competencia extranjera.

/Asimismo, no



- 56 -

Asimismo, no se fomenta 1a inversifn extranjera en industrias que pudieran
perjudicar o éliminar a las empresas nacionales en esferas afines.

En generel, la cuestibn de limitar 1a inversibn extranjera directa

surge en el caso de las industrias nacionales maduras o consnlldadas. las
industrias de gran densidad de mano de obra y de baja tecnologia, la
artesania tradicional o las industrias rurales, etc. Se examlna 1a repercusibn
tanto real como potencial -de la inversidn extranjera - 1os efectos negatlvos
¥ positivos < sobre la industria nacional y se hacen esfuerzos para cerclorarse
de que se minimizan o eliminan 1od efectos negatlvos. Es indudable que se .
fomentars la inversidn que se oriente sobre todo al mercado de exportaclﬁn
pero cuando se orienta esenclalmente 2} mercado 1nterno se prelta la debide
atencibn a sus repercusiones sobre el creclmlento y desarrollo de la 1ndustr1a
nacional a cortc y medidno plazo. -
£) Concatenaciones progrésiva x"regsesivas'

La creacidn de vinculos con los productores ¥y consumldores na01ona1es
-e8 otro objetivo. fundamental de la mayorxa de los’ palses en desarrollo.

La mayoria de los paises insistenen que se utlllcen &l méximo posible 1os
insumos de los proveedores hacicnales. Algunos palses han estlpulado 1la
adquisicién de suministres' de un gran nﬁmero de pequenoa productores nacmonales,
¥ la prestacidn de la asistencia téchica necesaria para que generen 1nsumos
conforme a las normas requeridas. '

En el sector serv1clos-tamblen‘se‘requieré'depéndér de éﬁpﬁesﬁé.
nacionales que poseen capacidades adeciadas o que desean estructurar sﬁs
conocimientos sobre la materia. For ejemplo, en Brasil las émpresés .
constructoras internacionales sblo pueden trabajar en empresas mixtes con
socios locales.  En la India, los servicios de asesoria necesarios para
ejecutar el proyecto deben obitenerse de empresas consultoras 1nd1as, 8i tamblén
se considera necesaria la asesorla extranjera una empresa constructora 1nd1a debe¢
ser el consultor -principal.  De hecho, en los paises en desarrollo se tiende
cada vez mls a "desglosar' el conjunto de inversiones o tecnologias a fin de
determinar los componentes o subcomponentes que pueden summnlstrar las empresas
nacionales. ' o '

/Muchos paises
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Muchos paises han tratado tambiln de establecer vinculos en materia de
consumo. Por ejemplo, Filipinas al aprobar el estab1e01m1ento de empresas
mixtas para la fabricacién de latas para envasar allmentos y bebidas ha
estipulado que 20% de la prodqgglén;debeﬂggndg§§e g‘;og elaboradores locales
de alimentos los que posteriormente exportarén los jfd&uctqs.terminados
enlatados. . En la India, en el sector faimacéuticb es obligatbrio vender una
parte estipulada de la preduccidn de medicamentos & granel a fabrlcantes no
asociados- en pequefia escala. Ia creacl6n de tales vinculos se adv1erte
generalmente en productos que pueden manufacturarse en el sector de pequeila
¥y mediana escala. -

g)  Ubicacifn del proyecto

V:

La dispersidn regional de las 1ndustr1as y su ublcac16n en zonas
comparativamente subdesarrolladqaidg;ﬁpa;s y,.en.paft;cylar, el evitar la
concentracibédn industrial excesiva en 1os,qentr§$ metropblitanos_ha pasado a
ser un objetivo importante en la mayoria de iosﬂpaises en desarrollo. De
hecho, muchos paises ofrecen incentivos sustancisles para ubicarrlas industrias
en las zonas retrasadas del. pais, aparte’ de prohibir su establecimiento en
los centros metropolltanos congestlonados. En lo que respecta a las empresas
"orlentadas a la exportaclon varios palses han estab1e01do zonas francas para
vbicarles. D

h) Proteccl6n amblental, protecC1on del consumldor, segurldad del- producto,
etc. ' :

Estos rubros suelen examinarse, segfin la naturaleza del proyecto, en el
momento de seleccionar las propuestas de inversibn. - Si bien en la mayoria
de los paiseé en desarrollo las normas-de proteccidn ambiental pueden no ser
estrictas y complejas como en la parte industrializada del mundo, exigen eso
si tomar salvaguardias adecuadas contra la conteminacidn y el dafio del
ambiente. Asimismo, exigen informacidn adecuada sobre los efectos de la .
contaminacibn y las medidas previstas para controlarla. Asimismo, en los
sectores farmacdutico y quimico, en particular, muchog paiees exigen plena
inforﬁécién'sbbré'tpda‘prohibiciGn-o limitacibn impuesta en los palses de
origen con respecto a los productos respectivos a fin de verificar si.tales
productos, que han sido declarados peiigrosos en otras partes, no se producen

o se experimenta con ellos en otros palses. /D. INFRATSTRUCTURA TEGAL
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- D. INFRAESTRUCTURA_LEGAL_

Seglin 1o expuesto en la seccibn del presente capitulo que se ocupa de los
instrumentos normativos; hay qué diseﬁ&r la %@fraestructura legislativa |
necesaria para ejércef bontrqles de politica'global'én la fase de entrada de
la participaéién extranjera, o refisarla si existe; a fin de incorporar los
mecanismos legales pert1nentes para garantlzar la aplicacibn agll y eficaz de
dichos controles. Esto 1ncluye determlnar no sblo los 1nstrumentos normativos

especificos que deberén utlllzarse para los diversos aspectos involucrados
{por ejemplo, leves y reglamentos espec1ales referentes a la inversién
extranjera directa, leyes ¥y reglamentos'empresariales, leyes y reglamentos |
cambiarios, leyes y reglamentos laborales, leyes y regiamentos industriales -
especiales), sino determlnar tamblén 1la medlda en que la p051016n normativa
del gobierno sobre cada rubro quedara formallzada por la leglslaclén, la
reglamentacién o la acc16n de 1la polltica admlnlstratlva, o s€ deaara a la
negociacién caso por caso v se incorporard a51 en cada acuerdo (o documento

de aprobacibn).

1. "Seleccibn de la ley apropiada

Para determinar la ley més apropiada que rija los diversos ésﬁeétds mencionados
~hay que tomar en cuenta lo 51gulente. ‘ ‘ ,": o
Prlmero, es necesario dlstlngulr entre los asuntos que son pecullares
de la 1nver516n extranjera directa y los que abarcan también otras esferas
de interés del goblerno, teles como las relaciones contractuales del
tmpo deudor-acreedor, las empresas de propiedad nacional, etc. Isto pemmite
vislunbrar i un asunto determinado (por ejemplo, la importacidn de moneda
extranjera) se aborda mejor mediante un instrumento normativo general (por
ejemplo, ley caﬁbiaria) o debe abordarse como algo relacionado concretemente
con la 1nver31on extranaera directa (por eJemplo, ley sobre inversiones
extranjeras ‘directa).

" En los casos en que la politica sobre una materia o asunto sea
sﬁceptible de ser muy diferente con respecto a la inversibn extranjera directa,
tal vez se decida entonces tratarla conforme a las leyes relativas a la

o ‘ Jinversibn extranjera
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1nversl6n éxtranjera dlrecta, en vez' de utlllzar una norma generala Cuando
hay cierta incertidumbre podrla tratarse en un pr1n01p10 conforme a las -
leyes relativas a la 1nver516n extra.n,jera dlrecta que flguran en los
reglamentos, ¥ luego "{ransferirset 5 cuerpo Jurldlco general pertinente.

Segundo, hay que decidir si una 1ndustr1a detennlnada tiene tanta
importancia y exige con31derac10nes muy dlferentes en c1ertas cuestiones y
asuntos claves que deberla contar con s proplo cuerpo legal relativo a la
inversién extranjera directa, por ejemplo, petr6leo y mlnerales. Si se decide
que este es el camino ms adecuado,hay que ‘determinar entonceb 51 el cuerpo
legal para 1as empresas de esa 1ndustr1a debe comprender todas las materias
y asuntos o 5610 aquéllos que Je gon pecu_lares (es dec1r, que rijan sblo
para las enpresas de esa 1ndustrla o cuando 1as polltlcas sobre el asunto o
materia sean miry dlferentes) '

Cuando haya 1ncert1dumbze al respecto podrla dec1d1rse tratar las
materias y asunios pertmnentes conforme a la ley relatlva a la inversibn
extranjera directa o a las leyes generales hasta que pueda tomarSe una
declsl6n definitiva.

Naturalmente que tales de0181ones podrlaﬁ "predetermlnarse" ern gran
medida en un pals en que ya ex;sten clertas 1eyes y en que las resnonsab111dadef
burocratlcas estan bastante asentadas. : ’

2. Beleccidn de mecanismos legales

.. Una vez decidido el cuerpo legal que regiré los diversos asuntos involucradoes,
es necésarid-determinar qué asuntos éstarén sujetos a 1a. ley en si, a los
reglementos o & la accidén administrativa, o librados a la negociacibn e
incorporados, por ende, en documentos contractuales. Esto dependeri de lo ..
que haya avanzado el gobierno en el afianzamiento de su politica sobre la
materla Yy de cuanta flexibilidad aceptaria pars ajustarla a las peculiaridades
de una empresa determinada.

Dn lineas generales,en el mecanismo 3ur1d1co hay dos extremos que
pueden utlllzarse para tratar la inversidn extranjera directa:

- el sistema legislativo establecido; '

~ el sistema de acuerdos. '
/La expresibn



la expresibn sistema legislativo establecido se refiere a un sistema
en que el organismo legislativo nacional ha aprobado una vasta legislacibn,
que comprende todas o casi todas las condiciones que deben contener las

diversas formas de acuerde, aunque_algunasncondiciones se estipulen en forma
individual. I N -

El sistema tendria la ventaja de la conveniencia administrativa Yo
garantizaria un trato igusl a todas las entidades extranjéras; El sistéﬁa
involucraria, o al menos daria la 1mpr9516n, que 1as condiciones no son B
negociables y le otorgaria, por tanto, més poder al gobiernc al examlnar c1erta;
empresas determinadas. :

Por otra parte, la falta de flex1b111dad podria dificultar la entrada
de la inversidn extranjera directa, al_ser dema31ado rlgldas las condiciones
fijadas en la legislacidn. A la inversa, las condlclones pueden ser demaslado
indulgentes y resultar en enormes utllidades para. 1as entldades extranaeras.
En la mayoria de los sistemas leglslatlvos de esta 1ndole, habra por 10 .
menos un punto negociable o sujeto a 1191@@01on, pqrjegemplo, la tasa .
de regalia aplicable a una empresa minera. | | | B : 7

Bl sistema de acuerdos comprende 1los casos en que la mayoria de las

condiciones importantes se negocian en acugrﬁos_indiyi@yalés, aunque pueden
utilizarse ciertos formatos esténdar y puede exigtir hi@é}a-legiélaciGn
elemental. Este sistema ofrece una mayor flexibilidaed al gobiernc en la
etapa de negociacidn. : S )

Entre los dos extremos se halla el slstema "mlxto“, en que las normas
béslcas estan establecldas en las 1eyes, pero en que las autorldadea reguladora:
gozan de ampllas facultades dlscrec1onales para dictar reglas y reglamentos '
detallados y para hacer tamblén aJustes 1nd1v1dua1es respecto a ciertas
cond1c1ones. oL ‘

El 51stema ofrece més campo para que el goblerno ajuste las condiciones
segln las c1rcunstancmas, sin presentar emmiendas a’la asamblea 1eglslat1va.
Is 1eglslaclon facultaria a las autoridades para responder con’ prontltud ¥y
propLudad a toda nece51uad nueva que pudiera surglr, ‘enmendando normas ¥
reglementos emanados de la 1eg151a016n v1gente u otorgando exenclones.

' /Ios 51stemas
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_ Los'sisfemaé legislativos establecido y:™mixto" tienen la ventaja de
quesla mayoria de las condic¢iones sofi” iipuestas por ley y no por acuerdos
negociados individualmente entre el gobierno 'y la entidad extranjera. FPor
ende, en casi la mayoria de los sistemas legislativos el gobierno tiene més
flexibilidad para ajustar las condiciones que si todas o la mayoria de las

condiciones sustantivas estén estipuladas en un acuerdo.

3. Acuerdos y contratos

Ios andlisis en la seccidn del presente capitulo que se ocupan de cuestiones
de politica sustantiva para seleccionar y negociar empresas con participacibn
de la inversibn extranjers directa sirven para ilustrar algunas de las
complejidades involucradas y los enfoques alternativos que pueden adoptarse
para alcanzar un propdsito determinado. Lo que se estima pertinente y &ptimo
para una empresa para otra puede no serlo; por ende, se requiere efectuar
muchos ajustes sobre tode para las empresas grandes y complejas como las que
explotan recursos naturales.

No obstante, este ajuste tiene sus limites, si un gobierno tuviera que
negociar cada cosa ceso por caso, no sblo tendria un volumen de trabajo
immenso, sino que habria tembién grandes incongruencias de posicibn (especial-
mente dado que diferentes ministerios y niveles del gobierno estarian involu-
crados en negociaciones diferentes) lo que despertaria la incertidumbre en
los inversionistas. La vigilancia también seria dificil. Por ende, es fitil
limitar al menos la flexibilidad mediante directrices normativas incorporadas
en leyes, reglamentos o decisiones administrativas seghn lo sugerido en a) y
b) supra, y disponer de ciertas cliusulas contractusles esténdar que podrian
incorporarse en to&os los acuerdos sobre ciertos aspectos.

No constituye el objetivo del presente informe "dictaminar'' sobre qué
directrices normativas o politicas deberian incorporarse en leyes, regla-
mentos, decisiones administrativas o acuerdos, aungque en materia de derecho
empresarial y contractual se indican los acipites que necesitarian ser materia
de ley (al menos en forma general). Sin embargo, se sugieren ciertas

cléusulas estindar o modelo que podrian incorporarse en acuerdos relativos a

/cuestiones empresariales
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cuestiones empresariales y contractuales. En el cafipo de la tecnologia, la
concesidn de licencias, los acuerdos de gestibn y servicios se ofrecen también
ciertas directrices para.tomar decisiones sobre estos msuntos basados en la

experiencia de otros paises.

 /B. MARCO INSTTTUCIONAL
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E. MARCO TNSTITUCIONAL Y DB PROCEDIMIENTO

Como ya se menciond en el presente cabitulo,?la aplicacibn eficaz de un
sistema de control de entrada péré todas las formas de inversibn extranjera
directa exige un marco institucional y de procedimiento capaz de manejar con
expedicibn todos los'aspeéfos funcionales néceparios de dicho sistema:
planificacidn, promocibn, seleccibn, ejecucibn y vigilancid. Esto entraiia no
s6lo el establecimiento’o desighacién de un organismo.o.rama:del gobierno
con la responsabiiidéd'élave de manejar o coordinar. algunos o todos estos
aspectos, sino cerc1orarse aden&s de -que ‘enenta’ ‘con-las facultades, peronal
y flujos de’ 1nformac10n ‘adecuados para’ cumplir con su cometido. : :
A contlnuac16n.'se“anallza'prlmero brevenerite la.estructura institucional
adoptada en diversos paises para ilustrar'las variaciones.que pueden ocurrir
Ng 1§s factores responsables de dichas Veriaciones. Luego se realiza un
examen mas detallédo'de'élgunbs“dé‘los aspectos funcionales de un sistema de

control de entrada y de los mecanismos de procedimiento que cabria adoptar.

1. Estructura-instituecional . -

-

A fin de llevar a cabo los oagetlvos de promoc16n v control de las empresas
mlxtas ¥y otras formas de 1nver516n extranaera dlrecta, la mayorla de los
palses han creado o de51gnado un organlsmo central encargado de apllcar la
1englaClon pertlnente. Incluso en palEeS en que no hay un organlsmo ”
central que tenga la responsabllldad global, mzentras dlversos mlnlsterlos -
se ocupan de dlferentes aspectos o sectores 1ndustr1ales, han establecido
mecanisnos de coordinacién para asegurarse de que ex;ste al menos 01erta
congruencia en los diversos aspectos funcionales del 51stema de control
de entrada. - o o o '

Las func1ones ¥ la estructura de los organlsmos centrales que se han
estab1901do en los dlversos palses son muy varlables, lo que refleJa la
estructura pollulca,y burocratlca g}obal en que se han insertado. Tel vez

sea més féczl ilustrar las diferentes estructuras con e;emplos concretos.

/la Junta de
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La Junta de Inversiones de Fll;p;nas constltuye un ejemplo de una

organizacidn relativamente autonoma, encargada de todos los aspectos
funcionales que van desde la planlflcac16n v promocibn de la inversibn
extranjera directa haéfa la seleccibn 'y vigilancia. Asimismo, se ocupa de
tratar con los 1nver510nlstas nacionales que desean aprovechar los incentivos.
Ia remigibn de asuntoa a otros mlnlsterlos durante las etapas de planificacibn,

prqm0016n y seleccibn es més bzen la excepclén qne conflrma la regla, aungue

en la etapa de eJecuc16n se mantlene,por ejemplo, un estrecho elance con la
oficina de aduanas para fines de desaduanamlenﬁo Ja comisibn de asuntos
empresarzales para 1a formaclon de empresas (obsérvese que este paso suele

darse antes de que una sollc1tud s someta a la aprob3016n de 1a Junta de
Inversiones) y el banco central para permlsos en materia de divisas.

Esta organlza016n auténoma tlene algunas ventaJas. '

- Ofrece un sblo nunto focal para las entidades extrangeras en todos -
sus tramites relatlvos a una empresa determinada ¥ evita, hasta cierto punto
por lo menos, que los 1nver51onlstas vayan de un mlnlsterlo a otro para
resolver sus asuntos. ' ST

~ Reconoce el V1nculo necesarlo entre 1a planlflca616n, promocidn,
seleccidn y vigilancia de 1aa empresas. Dadas las interrelaciones que existen
entre esas funciones es mnecesario asegurarse de que-lo que se planifica,
por ejemplo, se-refleje‘en los criterios de'selecci6n,.y que lo-que se vigila
refleje las-congideraciones claves surgidas durante el proceso de seleccidn
¥y negociacibn: Ia informacibén recopilada durante la etapa. de Vigiléncia
necesita también fetroalimentar el proceso de planificacibn. -

-~ Permite agilizar las funciones puesto que los asuntos casi no se
remiten a otros ministerios, los que .suelen estimarlos seécundarios y, por
ende, no responden con la diligencia o prontitud necesarias.

Asimismo, hay inconvenientes:

~ Genera la posibilidad de que se rompa el vinculo necesario con los
objetivos globales de desarrollo, ¥y gque el organismo se interese mis en la
"cantidad'que en la calidad de'la inversién como criterio de su rendimiento.

/- Bxige la
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- Exige la formacidn de gran nfmero de personal calificado que puede
duplicar las disciplinas de otros ministerios. -Aunque esto no es algo malo
en si - pues se desarrollan al menos las aptitudes apropiadas para estudiar
las inversiones - puede no ser el empleo més eficiénte de los recursos de
mano de obra de un pals en que escasea ¢l personal calificado.

La Junta Coordinadora de Inversiones de Capital (BKPM), en cambio, es

un ejemplo de una entidad coerdinadera. Desde fines de 1977, cuande se
dictaron los decretos relativos a la inversibn extranjera directa, se ha
convertido en un ''centro de servicios! integral. - Sirve de punto focal para
los inversionistas en cualquier aspecte pero, a diferencia de la Junta de
Inversiones de Filipinas, sblo coordina la planificacidn, promocibn, seleccibn
y negociacibn, ejecucidn y vigilancia, mientras los-ministerios operantes
respectivos (por ejemplo, industria, hacienda, comercio) mantienen sus
responsabilidades funcionales. Ademds, la aprobacidn definitiva de una empres
compete al Presidente de Indonesia y no a la BKFM.
Aunque una estructura de esa indole tiene la ventaja de que puede
utilizarse la amplia gama de disciplinas de otros ministerios y mantenerse
una mayor congruencia entre las politicas relativas a la inversidn
extranjera directa y otros asuntos, tiene el inconveniente de que los
" inversionistas siguen yendo dé un ministerio a otro para la negociacién ¥y
ejecucidn de sus proyectos, y se producen demoras considerables para dbtener
una posicidn congruente del gobierno en el proceso de seleccidn y negociacidn.
Bn las leyes de 1977 el Gobierno de. Indonesia procurd superar este problema
disponiendo que no menos de 10 ministros delegaran oficialmente en la BKFY
sus facultades para la tramitacibn de solicitudes y la concesidn de licencias,
pero todavia queda por verse si este nuevo sistema va a funcionar con eficacia.
En la Repliblica de Corea, la Junta de Planificacidn Econémica, que es
la organizacibn central de planificacién del pails, es el ‘organismo-encargado
de autorizar la inversién, la tecnologia y los contratos de préstamo
extranjeros. Una de las divisiones de la Junta, a saber; la divisién de fomen.
de la inversibn extranjera, recibe las solicitudes y las envia a los -
ministerios pertinentes para su escrutinio y observacidn. Recibidas las
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observaciones las divisiones preperan un informe y los presentan al Comité

de seleccibn del capital extranjero (que estéd integrado por altos funcionarios
de goblernc) si la inversibn es inferior & un milldn de dblares, ¢ al-

Comité de deliberacibn sobre fomento al capital extranjero (que estd integrado
por los miniétros de economia, hacienda, agricultura, comercioc e industria,
construccibn, ciencia y tecnologia, el gobernador del Banco de Corea y del
Banco de Desarrollo de Corea, y otros miembros bi¢n versados en derecho ¥y
économia) si la inversidn es superior a un'milldn de dblares. Por tanto, la
Junta de Flanificacidn Econémica funciona mé&s bien como una dependencia
coordinadora para la seleccidn y evaluacidn de la inversidn, tecnologia y
propuestas de préstamo extranjeros.. '

La Junta de Inversiones Extranjeras de la India es el organismo central
que selecciona las propuestas de participacidn extranjera. Conforme a la. -
politica seguida por este paic, la participacibn de capital extranjero sblo
puede darse como parte de una propuesta de adquisicién de tecnologia
extranjera, de modo que la Junta investiga sobre todo si la tecnologia es
necesaria y pertinente, si el provedor de tecnologia goza de reputacidn y si
las condiciones {como regalias, pagos a suma alzada; monto de la participacibdn
en capital) son ragonabl:as. La participacién del capital -extranjero es més
bien la excepcibn que confirma la regla, puesto.que se prefiere la adquisicibn
directa de tecnologia mediante pagos a suma alzada o mediante acuerdos de.
regalias de duracidn limitada, o ambos. ILa Junta de Inversiones Extranjeras
es un comité administrativo (no un drgano estatutario) interminsterial
compuesto de altos funcionarios de gobiernc a cargo de'ministe;ios como
asuntos econdmicos, industria, comercio, ciencia y tecnologia, desarrollo
técnico, asuntos juridicos y empresariales, y de la comisibdn de planificacibn.
Ia Junta carece de toda organizacibn o persoual propios. lLas 'solicitudes de
participacibn extranjera son recibidas por una dependencia (conocida como la
Secretaria para la aprobacidn de proyectos industriales, gue desempefia muchas
otras funciones) situada en el ministerio de industiria. Esa dependencia
transmite las solicitudes a los ministerios interesados para que formulen sus
observacioneés, las sintetiza y eleva un informe a la Junta de Inversiones
Extranjeras. Por ende, el examen y evaluacidn de las solicitudes es hecho
por los ministerios respectivos y basada en dicha evaluacidn la Junta adopta -

/una perspectiva
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una nerspectiva integral. Cada ministeric dispone de plazos para realizar
su estudio y también la Junta para. tomar deciamiones, fijandose como plazo
méximo pare emitir una decisidn definitiva el lapsc de 120 dias contados desde
el recibo de la solicitud. _

Las ventajas de este tipo de organizacidn soh: el ministerio encargado
de la industria o-del asunto también lo estd de la evaluacidn asi como de
la vigilancia posterior; los expertos de los ministerios respectivos pueden
utilizarse normalmente para evaluar las propuestas de tecnologla extranjera sir
que se duplique el personal; la formacibén de una dependencia autbnoma en un
organismo central gue poseyera log conocimientos técnicos para evaluar todos
los tipos de tecnologia de todas las industrias seria demasiado costosa o el
organismo seria inadecuado para desmpefiar su cometido, si hubiera que
minimizar el costo; y la evaluacidn y la aprobacibdn formarian una parte normal
del proceso de toma de decisiones en el seno del gobierno. El sistema debe
considerarse dentro del contexto de que el objetivo de politica principal
es la édquisicién‘de tecnologia y que, a diferencia de‘los organismos centrale:
de qﬁrOSrpaises, las propuestas que involucran la inversién extranjera Der se
o los contratos de gestibn, comercializacibn o de marcas o los contratos que
involucran suministro de equipo como contribucibn extranjera no son sometidos
a la consideragiBn de la Junta ya que la politica nacional no los permite.

Los palses de Furopa oriental ofrecen ejemplos de estructuras diferentes.
En Hungria, por ejemplo, una organizacién hfingara que pretende suscribir
contratos . de empresa mixta debe comunicar primero su intencidn al Ministerio

de Hacienda y al Ministerio de Comercio Bxterior. Una vez qué~la organizacién

hingara completa sus negociaciones con la entidad extranjera, el contrato se
presenta al Ministerio de Hacienda, y el Ministro de Hacienda da la aprobacidn
definitiva una vez que ha obtenido la opinién del Comité Interministerial

de Txpertos.

Hay ciertas industrias claves sometidas a una legislacibén especial,:

como el petréleo‘y el gas, la mineria y la banca, y que suelen ser de
responsabilidaa exclusiva de un determinado ministerio. En Indonesia, por

ejemple, las entldades extranjeras que desean establecer empresas en la

/mineria, silvicultura
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mineria, silvicultura, petrdleo y gas, tratan directamente con el ministerio
correspondiente y no con la BKPM. Aparte de la aprobacibn del organismo
central o de otra entidad designada para un proyecto, suele necesitarse una
serie de otros permisos y licenclas antes de que el proyecto pueda comenzar,
quedando en manos de distintos ministerios la emisidn de tales pérmisos y
licencias. Por ejemplo, la expedicién de‘permisos de trabajo para extran-
jeros puede estar a cargo del Ministerio del Trabajo o del Ministerio de

- Innigracidn; el certificade de inscripcidn de una empresa a cargo de la '
Comigibn de valores y cambios; y’los'certificados de importacidn a cargo del
Ministerio de Comercio y Aduanas. Aunque en algunos paises el organismo centra
de inversiones sirve de “cémara de'compensacidn’ para obtener esos permisos y
licencias {por ejemplo, 1a BKPM en Indonesia) lo habitual es qﬁe la empresa
tenga que solicitarlos por separado directamente ante el ministerio
respectivo. |

En algunos paises como India, Indonesia, la Repﬁblica‘de Corea y México,
el mismo organismo central esti encargado de reglementar tanto la inversidn
extranjera directa como las transacciones de tecnologia. Esto significa
reconocer la estrecha relacidn que existe entre ambas y la necesiddd de
adoptar un enfoque integrado frente a l1a participacidn extranjera,

Sin embargo, sea cual sea la estructura: que se adopte, las funczones
que deben desenmpefiarse siguen siendo las mismas; la pregunta es cémo se
reparten la responsabilided y no existe una reéspuesta "Sptima". ILa
estructura politica y burocratica reinante en un pais sera el determinante
principal de qué estructura debe adoptarse, y el verdadero problema consiste

en cerciorarse de que funcione en la forma més eficaz y eficiente posible.

2. Funciones y procedimientos

Las funciones vinculadas con un 51stema de control de entrada de 1a inversidn
extranjera directz pieden, como ya se leo, dividirse en cinco categorias
principales: plarificacidn, promoc1on, seleccidn y negociacidn, ejecucidn y
vigilanciao“ﬁ centinuacidn, se recurre a la expsriencia de slgunos paises
para delimitar algunas de las cdnsideracionés claves involucradas en establecer
procedimientos para las tres filtimas categorias (es decir, seleccidn y

/negociacibn, ejecucibn
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negociacidn, ejecucibén y vigilancia) e indicar el meollo de los procedimientos
gue parecen haber funcionado bien.

a) Seleccibn y negociacibn

Etapa previa a la presentacién de la solicitud:

La primera;etapa en el proceso de seleccidn suele ser la "previa a la
presentacidn de ia solicitud" en que el inversionista extranjero potencial
examina con el ministerio pertinente (u organismo central que se ocupa de la
inversibn extranjeré directa) los parimetros generales de su propuesta y
algunas normas esenciales impartidas antes de que se prepare un estudio de
viabilidad y una propuesta definitiva. Esto puede involucrar la preparacidn
de un estudio de pfeviabilidada En las economias de planificacidn centralizads
dicho examen se reaiiza con el ministerio o la rama del gobierno que se
ocuparad del proyécfo {dicho ministerio o rama del gobierno suele ser la que
en definitiva se traﬁsfo:maré en socio .de la empresa mixta), informando el
winisterio al organismo central de inversiones sobre .las conversaciones
iniciales y acordaﬁdo, cuando corresponda, los parémetros iniciales para
establecer un acuerdo de empresa mixta, bas@ndose en los primeros anflisis
¥ en el estudio de prefactibilidad; esto requeriré en general la labor de |
otros ministerios.

Etapa de presentac16n de la solicitud:

Una vez que la entldad extranjera y socio potencial de la empresa
mixta (segtn corresponda) haya completado el estudio de factibilidad - que
suele entraiiar intercambios de visitas y consultas entre las partes, sobre
cuya base se realizan evaluaciones sobre la viabilidad técnica, econbmica y'
financiera de la empfesa proyectada, y se suscribe un acuerdo general entre
los socios de la empresa mixta sobre su Zmbito, cortribuciones, formas de "
organizacidén comercial y la distribucidén de riesgos y beneficios - se prepara
una solicitud para levarla a la consideracidén del organismo central de
inversiones. Dicha presentacidn suele hacerse mediante un "formulario'
esténdar 2l que se le adjunta: ' '

- un estudie ue?allado del 3royeco0 que suministre informacidn Gtil para

el examen del mismo. Se requeririan diversos anexos como los articulos

de un memorando de asoc1ac10n, el curriculum vitae de los socios
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principales y antecedentes sobre la entidad extranjera y sus
accionistas o socios. '

- un acuerdo preliminar de constitucidn de la empresa mixta.

. - ejemplares de acuerdos de servicios de gestibn, técnicos o de otra
indole relativos al proyecto. : o

- acuerdos de intercambioc reciproco o de compensacibn proyectados,

cuando corresponde. - '

El formulario de la solicitud suele ser estindar y debe ser sencillo e
incluir sdlo detzlles claves de la entidad extranjefa ¥ la empresa prcspuésta°

El estudio de), proyecto suele estructurarse conforme a las ‘directrices
impartidas por el organigmo central de inversiones. Las dlrectrlces variarén
en cada industria. Por ejemplo, el formatd’diferifé entre empresas mineras
¥y empresas manufactureras. Para las empresas pequefias inferiores a cierto
tamafio, se exigird informacién minima para lo cual suele emplearse un formato
especial. Un ejemplo del tipo de informacidn solicitada por la’méyoria de los
organismos centrales de inversidn con respecto a una empresa mixta‘manufadtqrerz
"tipica' se presenta en el Anexo II.2 del apéndice del presente capitulo.

El concepto de un formulario sencillo y'la presentacidén de un estudio
del proyecto es preferible al formulario "tipo cuestionario gque sueléﬂ
emplearse. A menudo se pierde la informacidn fundemental y a lés-emﬁresas
les es dificil en muchos casos incluir la informacidén necesaria eh un
formulario. Tsto rige sobre todo para los proyectos grandes, donde las
empresas tienen que evaluar de todos modos la totalidad del proyecto para
evaluar su factibilidad. Is estandarizacifén de las presentaciones conforme
a estas pautas no sblo garantiza que el solicitante entregue la informacidn
necesaria para evaluar con eficacia la propuesta, sino que genera ademas una
mayor eficiencia en su tramitacién.

Etapa de evaluacidn:

Recibida la solicitud el organismo central de inversiones lleva a cabo

un examen preliminar para cerciorarse de que”se“han éntregado todos los datos

necesarios y que la propuesta se ciiie a los parémetros iniciales establecidos
durante la etapa previa a su presentacibén. Satisfechos estos aspectos

el organismo aceptaré oficialmente la solicitud.
/La etapa
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La etapa de evaluacidn entrafia aquilatar los aspectos de organizacidn
¥y gestidn, técnicos, comercizles, financieros, econdmicos y sociales de la
empresa y determinar si la base del acuerdo preliminar de empresas mixta
satisface o no los objetivos del gobierno. Para tal fin suele utilizarse
una lista-gula de criterios. ILos documentos necesarios se envian a otros
ministerios y organismos pertinentes para su evaluacibn. Poco tiempo después
se solicitan sus observaciones preliminares y el organismo central de
inversiones toma una decisidn respecto a quienes compete la evaluacibn plena.

Al completarse esta etapa suele prepararse un informe de evaluacidn
en un formato estandar. _ | , )

En los casos en que las negociaciones ulieriores sean superfluas el
informe contendrd las recomendaciones (pera su presentacién a la junta,
ministro o autoridad encargada de dar la aprqbapién definitiva) sobre si la
propuesta debe ser o no aprobada y, en caso afirmativo, las condiciones del
acuerdo o aprobacibn. _ |

Si las nsgociaciones deben proseguir el informe contendri las
recomendaciones sobre la nueva posicidn negociadora del gobiernc y se
remitird al ministerio encargado de las mismas. Al término de estas
negociaciones dicho ministerio enviard los documentos revisados al organismo
central de inversiones para los tramites defintivos de aprobacidn. ,

Tl organismo central de inversiones al dar su aprobacifn expediré los
documentos aprobados a los socios de la empresa.

Aunque los procedimientos mencionados representan un enfoque bastante
habitual varian naturalmente de pais a pals, 1o que refleja el marco
institucional y juridico existente.

b) . Ejecucién

En la ejecucibdn hay tres aspectos:

- el otorgamiento de otras licencias y aprobaciones como requisito para

gue la empresa pueda entrar en funciones;

- prestacidn de asistencia a la empresa para vencer los obstaculos que

se oponen a la ejecucibn;

- cerciorarse de que se cunpla el calendsrio de ejecucidn.

/En 1a
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En la mayoria de los paises se otorgan las demfs licencias y aprobaciones
(permisos de construccidn,; permisos de importacidn, permisos cambiarios, etc.)
después que el organismo central de inversiones ha dado su aprobacibn, y es
en esta fase en que el papeleo burocritico suele ocasionar demoras y
frustraciones al inversionista. Para sgilizar este procedimienfo'muchos
organiamos han establecido "centros de servicios" en el organismo central de
inversiones para ayudar 'al inversionista a obtener las licencias y otros
permisos necesarios: algunos paises (como Indonesia) han ido alin més lejos
¥y en virtud de su legislacién en materia de inversiones han ordenado que los
ministerios pertinentes deleguen su autoridad para la expedicién de licencias
¥y aprobaciones en el organismo central de inversiones. -

Todo este procedimiento phede agilizarse afin mis si durante la etapa de
evaluacidn el organismo central de inversiones adopta medidas para cerciorarse
de que una vez-aprobada la empresa, el resto-de las licencias y aprobaciones
necesarias se transforme en algo mis o menos automftico; las que se podrian
solicitar al mismo tiempo que se eleva la solicitud al organismo central de
inversiones, oficiando este fltimo de '‘cémara de compensacidn' o "casilla
postall., ‘ | ' ' I

La magnitud de la .asistencia ofrecida a la empresa en la etapa de
ejecucibn varia también de pais a pais. Naturalmente, surgirén'problemas
imprevistos como demoras: en el desaduanamiento de plantas y equipos, problemas
de transporte, instalaciones eléctricas y telefénicas, etc. Interesa al pais
receptor ayudar a eliminar todo obstéculo y estrangulamiento que se opbnga a la
ejecucidn de la empresa. R ' o

También hay que velar porque se cumpla el calendario de ejecucidn
después de tomar en cuenta circunstancias imprevistaes que escapﬁh al control
dzl gohierio o de la empresa. Con frecuencia, los gohiernos recsptores han

onservado gue las entidades ertrariera una vez recibida la avrobacibdn se

_/ i:a-rda;fl an
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tardan en la ejecucibn, ya sea porque suscribieron el acuerdo para detener

o postergar a sus competidores o porque les beneficia demorarse por razones de
estrategia empresarisl. EL gobierno receptor necesita cerciorarse de que se
cumplan los calendarios (e imponer severas sanciones si no se cumplen por
fundadas razones) y ouclen exigirse con tal fin, informes regglares sohre la
marcha de los trabajos.. El contenido y frecuencia de dichos informes suele
ajustarse a cada empresa.

c) Vigilancia L

La mayoria de los paises en desarrollo se han percatado de la necesidad
de coatar con un sistema adecuads para vigilar el desempefio de las empresas
de participacidn extranjera, ya que sin dicha vigilancia es dificil garantizar
que se cumplan las condiciones estipuladas al aprobarse esa participacidn
¥ que se estén materializando los beneficios previstos de ella. Desde un
punto de vista mis general la informacidn y la.experiencia obtendidas de la
vigilancia seria itil para abordar la inversidn y tecnologia extranjeras en
mejor posicidn, evaluar su aporte a la economia nacional y revisar la politica
¥ las nuevas propuestas de negociacidn. Asimismo, es preciso decidir si merece
prorrogarse la duracidn original de un contrato y, en caso afirmativo,.en qué
condiciones, y si es necesario introducir correcciones "sobre la marcha" para
que un acuerdo aprobado rinda los resultados propuestos.

La mayoria de los palses en desarrollo tienen que desarrollar aln los
-conocimientos y las aptitudes suficientes para vigilar el desenpefio de la
inversién y la tecnologla extranjeras. Esto obedece tal vez al hecho de que
1la vigilancia es un proceso complejo y dificil, tanto en el plano conceptual
como administrativo. En el plapo conceptual, se plantean dificultades en la
determinacidn y el andlisis del tipo de informacidn que se va a obtener, sobre
todo, con respecto a los aspectos financieros, técnicos y de produccidn
de las operaciones. En el plaro administrativo, surgen dificultades con
respecto a los organismos encargados de vigilar su adecuacibn y aptitudes.

Si un solo organismo esta encargado de ese cometido, podria ser incapaz
de absorber el volumen de-trabajo, sobre todo, con el nfmero y la variedad
creciente de empresas extranjeras. Por otra parte, la vigilancia puede

reducirse a una mera recopilacidn de inforuacid:i: estadlstica. Tal organismo

/puede carecer,
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puede carecer, asimismo, de los concocimientos técnicos necesarios para una
vigilancia apropiada de todos los tipos de inversién y tecnologia extranjeras.
Por otra parte, la vigilancida que se dispersa en una serie de organismos
tiende a fragmentarse y se vuelve dificil tener una perspectiva integrada de
todo el preceso. .

Ademés, el sistema de vigilancia tiene que elaborarse de modo que no se
sume a la reglamentacidn y tramitacidn excesivas y constituya, en cousecuencia,
un impedimento para las inversiones y los negocios. La incapacidad de la
mayoria de los paises en desarrollo para establecer un sistema de vigilancia
eficiente y eficaz refleja en parte dichas complejidades.

La magnitud de la vigilancia y de los organismos encargados de ella
difierén de pais a pals. En palses como Indonesia, Filipinas y Tailandia el
propio organismo central de inversiones se encerga de la vigilancia; por tanto,
la vigilancia la realiza la Junta Coordinadora de Inversiones (BKFM) en
Indonesia y la Junta de Inversiones {BOI) en Filipinas y Tailandia. Solicitan
informes periddicos a las empresas registradas y poseen ademds la facultad de
inspeccionar los libros y las plantas de las empresas. Si concluyen gque no
se estan cumpliendoc las condiciones del registro pueden pedirles gque
corrijan la situacién, o pueden cancelar el registro y pedirles que cesen
sus actividades. Sin embargo, en la préactica dichos casos son stmamente raros.
Casi siempre las condiciones se corrigen en forma adecuada y se permite que
las empresas continlien sus actividades. Dado el volumen creciente de trabajo
¥ lo inadecuado de la mano de obra y experiencia, hay conciencia de que los
organismos centrales son incapaces de manejar esta tarea con eficacia y ﬁue
la vigilancia equivale en la practica a recibir informes y recopilar dates
sobre las empresas exiranjeras. De los tres palses mencionados la cobertura
vy calidad de la vigilancia en Filipinas es relativamente superior, mientras
que en Indonesia y Tailandia el sistema de vigilancia tiene mucho que progresar
todavia. . _ , ‘-

En cambio, en Malasia, Corea, India y México_la vigilancia es efedtuada
por los ministerios respectivos y no por el organismo central de inversiones,
aumgue este {ltino puede intervenir para tomar las medidas pertinenteé
cuando les condiciones no se cumplen o deben modificarse. |

/Abonaria este
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Abonaria este principio el hecho de que los mlnlsterlos respectlvos se
ocupan de esas industrias en el desempeno habitual de su cometldo, gue han
participade activamente durante las etapas de seleccidn y aprobacién ¥ que
poseen los conocimientos técnicos necesarios para vigilar las operaciones.
También, esto obedeceria al hecho de que la adquisicién de tecnologié es un
objetivo capital en estos paises y que 16s ministerios respectivos estan
mejor preparados para vigilarllos esfuerzos deéplegados en materia de
transferencia de tecnologia y su asimilaciédn o adaptacién por la empresa
nacional. Esa descentralizacibn significa tambifn que el vblumen de trabajo
se dis%ribuye ¥ que el organismo central sbélo nécesita'concentrarse en los
aspectos normativos y en la coordinaciédn ¥y dlrecclén global de los ministerios
en esta materla° Cabe sefialar a51m15mo, gque parte de las necesidades de
informacidn de dichos palses est& prevista en el marcd juridico normal tales
como derecho emrpesarial, leyes sobre conce316n de 11cenc1as 1ndustr1ales, leye
de control cambiario, etc. ' ‘ 7

Al elaborar un sistema de vigilancia adecuado deberis tenerse muy
‘presente lo siguiente: | “

- la clase de informacidn que va a solicitérSe‘

= los rubros prlorltarlos que necesitarian una atenc1on espeC1a1

- el organismo que se encargaria de la V1g1]an01a ' _

- el desarrollo de conocimientos teécnicos’ en'matefié;dé'vigiléncia.

Interesa que la informacién que va a proporcionar'la'emﬁfééa qﬁede_
definida con claridad teniendo presente la finalidad para la que se soliéita.
Vinculada con esto estd la ciuestibdr de la seleccidn de 10s rubros ‘prioritarios,
cuya vigilancia es vital para evaluar el desempeﬁﬁ de la empresa. Coﬁ#endfia
concentrarse més en los rubros prlorltarlos y obtener informacién regular y
detallada al respecto en vez de diluir la vigilancia en demasiados Tubros.

En otras palabras, es necesaria cierta selectividad N categor1z3016q en cuanto
‘a la clase de informacidn qué'Sé'sincita,'diS%inguir entre la iﬁfoﬁﬂécién
que es esencial con fines estadistlcos v la 1nforma016n que es v1tal para una,
vigilancia eficaz del desempeno empresarial. Huelga declr, que dlcha
informacidn prioritaria puede variar de un proyecto a otro seginm su naturaleza
¥ objetivos v, por tanto, tiene gue acomodarse a cada proyecto, sobre todo

/a los
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a los que entrafian inversiones voluminosas o vitales. Sin embargo, esto no
significa que no se pueda estandarizar cierta informacidn bésica solicitada
a cada empresa. Se quiere insistir mlds bien en el hecho de que la vigilancia
para ser eficaz tiene que ser especifica de cada proyecte, y que las
necesidades de informacibn hay gue disefiarlas en consecuencia.

El organismo que se va a encargar de la vigilancia-tiene gue
establecerse también dentro del contexto de la estructura y los ohbjetivos
nacionales. Podria encomendarse al propio socio nacional de la empresa mixta
-que vigilara las operaciones. Como participa en la gestidn diaria de la -
empresa podria vigilar en forma permanente ¢l desempefio y la marcha de la
misma, y sugerir medidas correctives en caso necesario. Esa "vigilancia
interna® tendria la ventaja de ir a la par con la ejecucibén del proyecto y
que las correcciones se efettuaran antes de que*fuéra demasiade tarde o
complicade hacerlas. La vigilancia tradicional basada‘'én informes periddicos,
tiende hacerse generalmente "decpués de consumado el’hecho", por lo que se
tornan diffciles las correcciones inmediatas. Ia participacibn activa del
socio nacional en esta meteria tendri mucha utilidad para que los beneficios
previstos de la empresa mixta se materialicen. S :

Sin .embargo, la participacidn de dicho sdcio no-excluye la neceésidad
de que un organismo central efectfie la vigilancia, ya sed ¢l propio organismo
central de inversiones.o el-ministerio o institucidn gubernsmental respectivos.
Por una parte, puede haber canpos que escapen a la capacidad de vigilancia
del socio nacional (por ejemplo, si la tecnologia y el equipo suministrados
.por el socio extranjero son demasiado avanzados). Por otra, la vigiiéncia?
del organismo gubernamental es necesaria para hacer cumplir las condiciones
en caso necesario y garantizar sv uniformidad y cbngruencia en todas las
empresas. . Es necesario establecer el organismo u organismos encargados de
la vigilancia en el plano gubernamental. A fin de que ésta cuente con los
conocimientos t&cnicos necesarios y para descentralizar las tareas, se podria
estudiar la posibilidad de que la realizaran los organismos respectivos del
gobierno y que la coordinacibdn central la efectuara el organismo’cehtral

. de inversiones...

S ot
m s

/Por #ltimo,
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Por filtimo, interesa formar la manoc de obra y la especializacidn
suficientes para realizar una vigilancia'eficaz. Puede gue dicha
especializacibén necesite desarrollarse no sblo en el plano técnico (donde,
naturalmente, tienen suma importancia), sino en las esferas econdmica,
financiera, juridica y empresarial. Ia formacidn de especialistas y de
experiencia analitica en estos campos ayudara, asimismo, a que dichos expertos
sean propuestos a las juntas de las empresas mixtas, lo que a su vez puede

fortalecer la capacidad de''vigilancia internsa! ya mencicnada de dichas empresas
3. Resumen

Para aplicar con &xito un sistema de control de entrada de la inversibn
extranjera directa es fundemental establecer una infraestructura
institucional y de procedimiento adecuada. Si bien no existe un enfoque
Yestandar' u "éptimo" - ya que por fuerza la infraestructura esti inserta
en un marco institucional ya existente y establecido - es importante
adaptarlo para minimizer el ‘'papeleo''y garantizar que se sincronicen con
eficacia las funciones necesarias de planificacibn, promocidn, seleccidn y
negociacidn, ejecucibn y vigilancia y que todos los sectores del gobierno
estén al tanto de las relaciones entre ellas.

/APENDICE
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APENDICE

Anexo 1: Aspectos que'incidéﬁ-en la inversién extranjé;a dirécta

Anexo 2: Pautas para la preparacidn de estudios de proyectos (sector
manufacturero). S o |

Anexo 3: Estudio comparativo de la législaciﬁn sobre em?résas mixtas de

algunos paises de Europa o:iental y_Yugoslavia. '

JAnexo I



Te

2.

3.

- 79 =~

Anexo 1

ASPECTOS QUE INCIDEN EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

o=

[

- Aspectos/element

OBJETIVOS Y DEFINICIONES

a) Naturaleza de la empreass, incluidos slcance, limitdciones y
posible expansién de programas comerciales y de produccibn; y
duracidn. S e ¥

b) Definiciones .. g e

CONSTITUCION TE 1A EMPRESA

a) Condicidén juridica de la empreea;

b) Estatutos, incluida su constitucidn;

¢) Contribuciones financieras;

d) Contribuciones financieras adicionales;.

e} Retiro de contribuciones; PR

f) Intereses respectivos en la empresa mixta; -

g) Transferencia de intereses en la empresa, -

PROPIEDAD ¥ CONTROL

a) Limitacién de obligaciones;

b) Asignacibn de riesgos y responsabilidades;

¢) Asignacibn de utilidades/beneficios;

d) Valorizacidn y asignacibn de activos al término o disolucidn;

e) Métodos de modificar las asignaciones;

f) Asignacién y transferenciaj

g) Quiebra o insolvenciaj

h} Arreglos de control.

GESTION ‘

a) Votacifn de derechos y obligaciones;

b) Representacidn en la junta de directores/comité de gestidn;

¢) Facultades de la junta/comité de gestibn;

d) Aprobacién de presupugstos y de planes de: construccidn, produccibn

¥ comercio;
/e) Nombramiento de
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e) Nombramiento de gerente general y de funcionarios ejecutivos;

f) Facultades de los funcionarios ejecutivos;

g) Comités técnicos; )

h) Recomendacién de los funcicnarios ejecutivos;

i) Modificacién de las relaciones de gestibn;

j) Participacién de los trabajadores.

ESTRUCTURA FINANCIERA

a) Relacidn préstamo/patrimonio;

b} Contribucibn en efectiﬁb, nacional o extraﬁjera;

¢) Contribucibn en especie, a saber, infraestructura,'maquinaria
¥ equipo;

d) Fuentes de capital de préstamos;

e) Condiciones de endeudamiento;

f) Limitaciones al endeudeamiento, nacional y:éxtranjero;

g) Intereses en valores; | |

h) Garantfas;

i) Calendario para completar los érreglos financieros;

j) Cumplimiento de los intereses en valores y garantias.

POLITICAS FINANCIERAS A R |

a) Reservas:

b) Reemplazo;

¢) Expansibn;

d) Amortizacibén de la deuda;

e) Determinacién‘de las utilidédes;

f) Distribucidn y remesa de utilidades.

EMPLEO Y CAPACTTACION |

a) Contratacidn y despido de empleados nacionélés;

b) Contratacibn y despido de empleados eitfanjeros;

c) Politicas preferenciales;

d) Capacitacibn y educacibn;

e) Limitaciones impuestas a los extranjeros;

£) Politicas tributarias sobre los ingresos de extranjeros;

' /g) Salarios,
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g) ‘Salarios, condiciones y medidas de bienestar para los empleados
nacionales y extranjeros;
h) Normas de seguridad para los empleados;
i) Relaciones laborales.
8. ARREGIOS SOBRE OPERACIONES DE PRODUCCION
a) Bstudio de viabilidad; _
b) Determinacidén del producte y capacidad de produccibn;
¢) Obtencidn de terrenos, infraestructura 'y servicios pfliblicosj
d) Adquisicibn de bienes y servicios nacionales;
e) Seleccidn y adquisicidn de bienes y servicios importados;
£) Obras civiles;
g) Instalacidn de maguinaria y equipo;
h) Comienzo de la produccidng
i) Inspeccibén y control de calidad;
j) Suspensibn y cierre; . .
%) Politica de derechos de importacién sobre los bienes de capital
ariginales y shbre los internados para mantenimiento; -
1) Seguros de planta y equipo y contra obligaciones.
9. OFEFACICNES FINANCIERAS
a) Determinacidn de ingresos, brutos y:netos;
b) Determinacidn del costo de las ventas;:
¢) Determinacibn de los costos directos de operacibn y produccibn
d) Asipnacibén de costos indirectos:
i) generales y administrativos;
ii) de investigacidn y desarrollo.
10.  TRIBUTACION Y OBLIGACIONES FISCALES
a) Depreciacibn y amortizacidr, régimen y tasas;
b) Tasacibn de la propiedad aportada en especie;
¢) Asignacifin de gastos hechos fuera del pals receptor;
d) Ingreso imponible;
e) Tasas impositivas;
{) Trivutacibén de dividendos;
g) Tributacibdn de intereses:

/h) Tributacién del
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h) Tributacibn del ingreso por servicios técnicos y dé otra indole;
i) Tributacién del ingreso procedente de los derechos de tecnologia
y de propiedad industrial; :
j) Tributacién de los ingresos de empleados extranjeros;”
k) Tributacibén en materia de empleo y bienestar de los empleados;
1) Derechos e impuestos al consumo; ' '
m) Incentivos, rebajas y exenciones;
n) Consecuencia tributaria de la liguidacibn;
o) Otras obligaciones fiscales (por ejemplo, regalids};
p)} Acuerdos de intercambio compensatorio medisnte recompra.
11.  DIVISAS
a) Importacidn de divisas; -
b) Gastos en divisas;
¢) Ingresos en divisas;
d) Mantenimiento de divisas fuera del pals.receptor;
e) Arreglos sobre ingresos en divisas percibidos por extranjeros;
f) Necesidades de conversibnj ‘ -
g) Tipos de cambio; =
h) Remesas de intereses, capital y utilidades. -~ i@ - -0
12.  ASISTENCIA DEL GOBIERNO Y CONCESION DE DERECHOS ' - -
a) Servicios y obras de infraestructuray
b) Acceso a los lugares de trabajo;
¢) Datcs;
d) Autorizacidn y aprobacibn administrativa; S
e) Exclusividad; g
13. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
a) Condiciones generales y duracidn;
b) Pagos:
¢) Garantias;
d) Usos de patentes y marcas;
e) A&qﬁisicién de insumos;
f} Acceso a mejoras;
g) Confidencialidad y concesidn de sublicencias;
/h) Restriccién a
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h) Restriccibdn a las ventas o a la produccidn;
i) Investigacidn y desarrollo nacional.
1%,  ACUERDOS IE COMERCIALIZACION
a) Nacional;
b) Extranjera )
¢) Politica de fijacién de precios y condiciones de crédito;
d) Iimitaciones sobre transacciones entre filiales;
e) Traspaso de titulos;
£} Distribucibn;
g) Costos de venta; | 7
h) Costos de promocién y propaganda;
i) Servicios postventa;
j) Gravimenes y limitaciones a la exportacidn;
k) Seguros;
1) Transporte nacional e internacional.
15. PROTECCION AMBIENTAL
a) Normas de control de la proteccibdn ambiental;
b) Responsabilidad por conteminacidn;
¢) Cliusulas sobre restauracidn.
16.  MANTENIMIENTO DE REGISTROS, INSCRIPCION E INSPECCION
a) Mantenimiento de registros;
b) Necesidades de contabilidad;
c) Principios contables;
d) Auditoria;
¢) Inspeccién;
f) Requisitos de informacién
17 DISPOSICIONES GENERALES
a) Duracibn;
b) Incumplimiento de pagos;
¢) Fuerza mayor;
d) Terminacidng
e) Ley aplicable;
f) Nacionalizacién e indemnizacidn;

/£) Enmiendas
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g) Enmiendas;
h) Cliusulas sobre revisidn
i) Notificaciones;
j) Archivo y registro;
k) Renovaciones y prdrrogas
18. SOLUCION IE CONTRDVEPSIAS_
a) Tribunales nacionales;
b) Arbitraje; '
c¢) Eleccidn de la ley aplicable al arbitraje;
d) Cumplimiento del laudo arbitral.

/Anexs 2
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Anexo 2
DIRECTRICES PARA LA PREPARACION IE ESTUDIOS DE PROYECTOS

. {Manufacturas)

A. ASPECTOS GENERATES

1. Haga un resumen (que comprenda los mercados principales y las caracte-
risticas técnicas, financieras y de mano-de obra) del proyecto y férmule las
conclusiones respectc a su viabilidad. Indique cbémo calza con las actividades
de la empresa en el plano internacional. '

2. Esboce el calendario y la condicidn actual del proyecto.

3. . Especifique el tipo de organizacidn comercial & incluya un diagrama de
organizacibn que seflale las funciones, administracibén y dotacibén de personal de
cada dependencia. _ ' o

4. Esboce los acuerdos proyectados o suscritos con otras partes que incidan
materialmente en las operaciones del proyecto (por ejemplo, asistencia técnica,
préstamos extranjeros, patentes, contratos de venta, etc.). Adjunte ejemplares
para su aprobacién. o .

5. Indique, si los hay, los planes de participacién gubernamental o nacionﬁl.
Indique la disposicidn que existe para ofrecer opciones de.participacidn al
.gobierno o al capital nacional y como proyectaria usted valorizar .esas
participaciones. )

6. Esboce todo problema particular vinculado con el establecimiento o
funcionamiento adecuado del proyecto y sugiera las acciones gubernamentales o

de otra indole necesarias para superarlo.
B. PRODUCIOS Y MERCATOS

Ta Describa los productos que se fabricaran e indiqué'las especificaciones
generales relativas a sus propiedades fisicas, quimicas y/o agfon6midas, segln
corresponda. Especifique los subproductos y los desechos resultantes de las
operaciones.

/2. Bspecifique las
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2a Especifique las actividades complementarias que podrian desarrollarse
tanto para satisfacer las nﬁceoldaces de 1nrumos como para camerciallzar o
elaborar més los productos o subproductos.

3. Dé estimaciones sobre el volumen anual y el valor de las ventas

tanto nacionales como internacionales de cadé producto importante para el
primer quinquenio del proyecto. Esboce las hipdtesis que sustentan las
proyecciones y especifique los mercados de exportac1on.

L, Proporcione los precios de Yenta proyectados de cada producto
importante tanto en los mercados nacionsles como 1nternaclonales vy comparelos
con las estructuras de prec1os existentes. Descrlba en qué se basa para
determinar los precios y la medida de las posibles varisciones. _

5. Esboce los arreglos de comercializacién proyectedos para los productos,
es decir, lugares de venfaj métodos de venta que se emplearén, etc. Indique
los mercados especialmente garantizados y las afiliadibnes con otrés empresas
o entidades con fines de comercializacidén (nacionales e intgrﬁacionales).

6.  Indique si se buscari proteccidn arancelaria o de otra indole..

e

C. ASFECTOS TECNICOS

1. Describa los procesos y/o los métodos de p;oducci6n, de preferencia
medlante un diagrama de C1rculaclon. _ . _ e
2e E5peclf1que las neceszdades principales en materia de maqulnarla ¥y equipo
a) equlpo existente que se utilizari describiendo su tipo, cantidad
. de cada tipo, uso y funcibn. _
_ b)'maqulnarla ¥y equipoc que se adqulrlra, dando 1os detalles técnicos
- bésicos y su uso. Indique si son nuevos o de segunda mano y la fecha
de fabricacibén. Esboce la funcién que désempeﬁaré cada unidad
principal y cbmo calzard con el equipo existente, indicando reemplazos.
modernizacidn, ampliaciones de la capacidad, etc., segln corresponda.
" ¢) siel equipo no va a utilizarse en forma exclusiva fafa‘la fabricacidn
"de los productos espe01f1cados, especlflque en qué medlda se R
‘utilizard para otros fines. L
3. Suministre planes detallados de la planta fisica del terreﬁs y”idé o
estricturas principales. Indique, si procede, las cliusulas de expansibn.

/4. Especifique 1la
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k, Especifique la capacidad anual y diaria de la planta e indique el nfmero
de turnos diarios y el nimero previsto de dias de funczonamlento al afio...

- Indigue, asimismo, el posible volumen de produccidn anual alcanzable de cada
producto durante el primer quinguenio, y sefiale por separado la incorporacién
paulatina de instalaciones adicionales.

Sa Seiiale el volumen y el valor de las materias primas y demds insumos

de material por unidad de produccidn (y los factores de merma respectlvos,

si proceden) para cada producto principal -que se fabricara. Ofrezca dztalles
sobre las fuentes proyectadas y los proveedores previstos de los insumos
principales. {(Distinga entre los insumos importados pero adquiridos en el
pais ¥ los que se producen en el pais. Indique la medida en.que se han-
asegurado dichas fuentes.)

6. Esboce las necesidades de 1nfraestructura ¥y de servicios pliblicos
(electricidad, agua, telecomunlcaclones, etc. ). Esp601f1que las necesidades
totales de energia y las fuentes para.obtenerla.

e Esboce las necesidades de terrencs y la ublcac16n proyectad

Indique si ya se cuenta con el terreno, o si ya estéd disponible o si ya se ha
solicitado, Especéifique, si' procede, 1los problemas vera obtener terrenos.

8. Indique el nfmero de trabajadores segin requlsltos educacionales,
experiencia, aptltudes N ca11f163010nes, sexo, y si'son a t1empo completo,

a jornada parcial, o esta31onales, dada una capac1dad normal de produccz6n
durante el primer quinquenio. Espec1f1que 105 poszbles salarlos, sueldos ¥
deméds beneficios de los trabagadores. Indlque (y Justlflque) los cargos
ocupados por el personal extranjero,

9. Seflale los planes en materla de programas de capacztaclon N'g ellmlnaclén
progre51Va del personal extran;ero.

D. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y DE SU ENTORNO

1. Necesldades de energla 1nd1que todos los tpoS de. erergia que uiilizaré

el proyecto terminado sus cantidades estimadas ¥ fuentes.

2. Abastecimiento de agua: 1nd1que volﬁmenes, fuentes y usos del agua que

requiere el proyecto.

- . Ce e o e e e
- .. ISP . “

/3. Productos de
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3. Productos de desecho: describa las cantidades y la composicidn

estimada de todos los desechos: sblidos, liquidos, gases, emanaciones, polvo,
espuma; aguas servidas, escoria, pérdida de calor, o toda forma de liberacibn
de energia, e identifique asimismo todos los lugares de descarga.en la
atmbsfera, suelo, subsuelo ¢ aguas superficiales una vez completado el

' proyecto. ' . ) . .

4, Descripcibn del lugar, que incluya una descripcibn general del

hgbitat y la fauna, las caracteristicas topogrificas y las aguas superficiales.

un resumen del tipo y cuantia de la cubierta vegetal y las condiciones
climfticas generales. Esta seccibn estd destinada a identificar - no a
estudiar - todas las esferas principales susceptibles de recibir, contribuir
o producir cambios ambientzles como consecuencia del proyecto. Ia oficina
de congervacidn del ambients esti dispuesta a prestar el asesoramiento de .
expertos para elaborar esta geccidn.

Se Tedo otro aspecto destacado incluida la reh&bllltac1on del ambiente &l

término de las operaciones.
EFECTOS AMBYENTALES SOBRE IOS ECOSISTEMAS FISICOS Y HUMANOS

6. Molestias para los ocupantes actuales: describa todas las perturbaciones

transitorias y permanentes que podrian producirse durante el desarrollo y

después de finalizado el proyecto.

7. Cambios fisicos en la topografia:detalle someramente toda excavacibn,
relleno de tierras, variantes, etc. ' .
8. Efectos sobre la flora y fauna: enumeére todo cembio benéfico o

- perjudicial susceptible de afectar la flora y fauna del &res como consecuencia
directa o indirecta del proyecto. '
9. Efectos sobre la calidad del agua: esboce todo cambio fisico o quimico

de la calidad de las aguas superficisles y subterréneas susceptibles de
ocurrir como resultado del proyecto. ,
10. Niveles estimados de ruldo_y efectos de la vibracidn en los llmltes del

proyecto.

1. HNaturaleza v volumen del transito generado por el proyeéfo.m

/E. ASPECTOS FINANCIEROS
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E. ASPECTOS FINANCIEROS

N3: al presentar la informacién financiera omita el efecto de la
inflacidn gneral sobre los costos e ingresos y presénfela basada en los
costos vigentes (salvo que se prevean grandes aumentos del ‘costo real de un
producto basico determinado).

1 Especifique las fuentes proyectadas de financismiento asi como los
proveedores de crédito., ~Indigte asimismo (en lo posible):

Para el financiamiento de préstambs: monto, categorfia y condiciones

de financiamiento de cada fuente seleccionidda, indicando la meoneda, la
garantia, el periodo de reembolso, los intereses y cualquier otro aspecto.

- Para el financiamiento de capital: c¢lases de acciones que se emitirén,

naturaleza de las emisiones y la forma 'de estudiarlas.
2o Prepare los estados siguientes para cada afio del primer quinquenic
del proyecto, sobre:

a) costos de ventas y gastos de explotacidn;

b) utilidades y pérdidas;

c) ingresos netos;

d) balance estimado al término de los primeros doce meses de actividades

comerciales, en caso necesario.

Los formatos sugeridos de esos estados figuran en los modelos A, B, C
¥ D. Su empleo facilitari mucho la evaluacidn. El modelo E ofrece una
lista-guia de los elementos que deben considerarse al evaluar los gastos
estimados de capital para el proyecto, los que se incorporaran en los estados

sobre ingresos netos y balance. Deben reseflarse las hipbtesis que sustentan
estas proyecciones.

DOCUMENTOS QUE DEBERAN ADJUNTARSE AL ESTUDIO

1. Curriculum vitae de los gerentes y directores principales. HNombres de

los auditores, contadores, banqueros y solicitantes que servirfn en la nueva
organizacidn.

/2. Lista de



2. Lista de todos los directores y accionistas principales (es decir, con
més de 10% de la cartera) que indiﬁueqnééionalidad, pais de residencia y las
clases, nimerc y valor de las acciones que posee cada uno.

3. Detalles de las principales filiales.

b Si en la actuslidad la empresa realiza actividades comerciales en el
exterior, remita antecedentes sobre esas actividades y las empresas con que
contacta en el exterior. 8Si la empresa inversionista forma parte de un grupo
debe incluirse informacidn sobre la empresa matriz rectora. :

Se Si en la actualidad tiene actividades gqmerciales en el pals o en el
exterior proporcione estados financieros (sometidos a auditoria, si es possible’
correspondiente a los tres filtimos afids o -al periodo que el solicitante ha
-estado en funciones, si es menor de tres afios. Si la empresa es parte de

un grupo también debe presentarse el estado consolidado de la compaiiia
matriz rectora.

6. Antecedentes pertinentes recopilados para el estudio del proyecto.

/Anexo 3
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Aspecto clave

Bulgaria

Anexo 3

ESTUDIO COMPARATIVO OB IAS LEGISLACIONES SOBRE EMPRESAS MIXTAS DE ALGUNOS PAISES
ORIENTAL Y YUGOSLAVIA

Hungria

Polonia

Rumania

IE EUROPA

Yugoslavia

Duracién de
la empresa
nixta

No existe una dis-
posicibén expresa
salvo que el socio
extranjero puede

" ser una ‘persona

juridica o
natural. El socio
blilgaro es siempre
una persona
juridica.

No més de 15 afios.

.Puede prorrogarse

por decisidn del
gobierno. s

En o empresa
mixta pueden
participar més
de un socio

“hingaro y mis de
un socio extran-

jero. Bl socio

extranjero debe

poscer buenos
recursos de .

capital. 8i
. existe més de

un miembro
hingaro, ante

las autoridades

deben figurar
como una sola.
entidad.

La ley exige

. que los socios

especifiquen
la duracidn
minima de la

empresa mixta.

La ley define
cufles son las

empresas extran-

jeras y los
individuos que

cumplen con los
requisitos para
formar empresas

mixtas o esta-
blensr sus

propias empresas
~én Polonia,

A Hasta 15 afios

No existen
disposiciones
expresas;
similar en
la préctica
al sistema
hfingaro.

La determinan
los socics en
su contrato

8i se suscribe
el contrato,
una OL o una
OLA amalga-
mada, una

o varias COLAS,

seran desig-
nadas como
portador
 (portadores)
de derechos ¥y
¥y acciones.

Ya no se
rermiten los
contratos por
un periodo
indefinido.

]
O
s

I
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Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Fumania

Yugoslavia

Forma de
organizacibdn
comercial

Esfera‘de:
actividad

Magnitud de
las inver=-
siones

Propiedad de
los bienes de
ia empresa
mixta

. .6on patrimonio
- del socio contri-

Es una especie de
sociedad sin certi-
ficados accionarios
de empresas consti-
tuidas o no en
sociedades.

Produccién, comer-
cializacidn servi-
cios, transporte,
turismo, investi-
gacidn y desarrollo,
comercializacidn y
agricultura.

E}! socio extranjero
puede aportar més

de 50%.

Propiedad compar-
tida, salvo la
maquinaria, equipo
y edificios que

buyente respectivo.
Las empresas mixtas

- no pueden poseer

bienes inmuebles en
Bulzaria.

Sociedad de res-

Sociedad por

ponsabilidad ilimi~acciones y empresa
tada; empresa limi-de responsabilidad
tada por acciones 1limitada.

(sociedad por

acciones); y socie-

dad de responsabi-

1idad limitada o
empresa mixta.

Produccidn,
comercio y
servicios.

En general, el
socio extraniero

no puede aportar

més de 49%.

Las relaciones

~de propiedad se

expresan en

" acciones., -

Artesania, comercio
nacional, hoteles

¥ restaurantes,

otros gervicios ¥
produccidn en

ciertas irndustrias.

La contribucibn
del socio extran-
jero no puede
exceder de 49%; el

capital conjunto

debe ascender a
5 millones de
Zlotys. '

Fropiedad de lg
‘sociedad,

Sociedad por
acciocnes y
empresa de
responsabilidad
limitada.

Industria, agri-
cultura, cong-
truceibn, turis-
mo y transporte

El capital
extranjero no
debe exceder de

4o%.

Las relaciones
de propiedad
Se expresan en
acciones.

Organizacibn
laboral
asociada
(ora)

Toda actividad
econbmica salvo
Seguros,
comercio y
servicios
sociales

En general, la
participacidn
del socio
extranjero .
nunca iguala
la del socio
nacional.

Como depbsito
de propiedad:
social. El

socio extran—

- jero puede

reservarse
los derechos
de propiedad.

-26—
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Aspecto clave Bulgaria Hungria Polonia Rumania Yugoslavia

Naturaleza de Efectivo, bienes, Efectivo, especie, Toda clase de - Bfectivo, bienes, Efectivo,
los activos know-how, derechos de propiedad intelec~ bienes tangibles propiedad inte~  articulos,
invertidos servicios, tierras, tual. TIos bienes y de propiedad lectual y otros derechos,
edificies, equipo, muebles estan intelectual. derechos. equipo,
propiedad industrial. sujetos a derechos bienes inter-
de importacidn o medios y pro-
' piedad
intelectusl.
Utilidades, Las utilidades dis- Las utilidades Igusl que en Igual gque en Hay un tope
distribucibén  tribuibles se divi- distribuibles se Hungria. Limite Hungria; se debe para las trans-
de utilidades den entre las partes dividen entre las maximo de la " pagar 10% en ferencia anuales
¥ transfe- en proporcibn a partes en proporcidn -transferencia: 50% :|.mpuestos° ‘de utilidades.
rencia ‘sus contribuciones. de aporte de capltal del ex:edente de ‘No puede
Se permite ln trans- - Se permite la los ingresos de , " exceder del 50%
ferencia al exterior transferencia. - exportacidn sobre . de los ingresos
de la parte que los goatos en la totales en O
corresponde al socio : cusnta de zlotys. ' divisas proce- »
extranjero. : dentes de las !
.exportaciones.
Gestibn De conformidad con De conformidad con  Composicidn, La ley autoriza Los palses estén
la ley de empresas el contrato de ‘facultades y toma a las partes para sujetos a las
mlxta.  empresa mixta. de decisiones de establecer normas normas de dere-

la junta directiva de gestidn en los cho de compra
segfin el contrato. estatutos de la preferente de
R Ios ciudadanos EMpresa. ley yugoslava.
- polacos deben : R
controlar la
- junta.
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Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Rumania

Yugoslavia

Aspectos
financieros

Sistema
monetario

Sistema de
planificacibn

Sistema de
comercio
exterior

Cuentas bancarias
especiales en
moneda nacional y
extranjera. Estable-
cimiento de reservas
¥y otros fondos. la
empresa mixta puede
contratar créditos.

Aplicacién del dere-~
cho blilgero y del
tipo de cambio

-oficial bflgaro,

seghn lo prescrito
vor el Banco Nacional
de Bulgaria.

Los planes de la
empresa mixta tienen
gque concordar con
los planes

‘nacionales.

La empresa mixta
tiene derecho a
vender y comprar
directamente en el
exterior.

Todas las opera-

ciones financieras
de conformidad con
los reglsmentos que

Dos cuentas
corrientes. 50% de
las utilidades en
divisas van a la

rigen a las empresas cuenta en divisas.

hiingaras.
empresa mixta puede
contratar créditos.

Aplicacibén del
derecho hingaro,
conversidn del
ingreso en moneda
nacional a moneda
convertitle
(sistema de
calculo).

La empresa mixta
adopta sus propios
planes econémicos.

La empresa mixta
tiene que ocuparse
directamente del
comtercio exterior,
La venta de bienes
para uso nacional
sdlo debe hacerse

a través de otras

empresas hingaras.

La enipresa

Igual gue ' en
Hungria. Se
aplica el
gerecho polaco.

El recambio de
productos de la
empresa mixta esté
subordinado al
derecho empresa-
rial, anual ¥

‘quinguenal.

La empresa mixta
carece de derechos
de comercio
exterior.

Dos cuentas.
Todas las tran-
sacciones se
efectfian al tipo
de cambio no
comercial. Se
pagan intereses.

Segln el contra-
to de empresa
mixta. En gene-
ral lag tran-
sacciones se
hacen en moneda
convertible

Como para todas
las demés OIA

yugoslavas.

Incorporacibdn
al sistema
monetario de
Yugoslavia
(sistéma de
integraciénl.

{sistema de enclave)

La empresa mixta Ia OLA o COLA
elabora programas receptora

econdmicos y
financieros que
requieren apro-
bacidn. Estos
dependen de las
leyes estatales.

Ia empresa mixta

adopta sus
planes de
trabajo.

‘Tiene derecho

tiene que comprar a ocuparse
¥y vender directa~ directamente

mente en el

del comercio

exterior; tembién exterior.

puede operar a
través de la

Oficina de Comercio
Exterior del pais.

..1?6 .._
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LA LEGISLACION SOBRE EMPRESAS MIXTAS DE ALGUNOS PAISES DE EUROPA ORIENTAL
T YUGOSLAVIA

Aspecto clave

Bulgaria

Hungria

Polonia

Bumania

Tugoslavia

Trabajo

Tributacidn

Incentivos a
la inversibn
¥y reinversibn

Las relaciones labo-
rales de los traba-
jadores nacionales
contratados por la
empresa mixta estén
regidas por el dere-
cho blilgaro; las -
relaciones laborales
del personal extran-
jero estan regidas
por el contrato de
empresa mixta. -
Derecho a transferir
hasta 50% de los
ingresos al exterior.

Las utilidades del
sccio extranjero
transferidas - 30%;
las no transfe.
I'idas - 20%0

La empresa mixta
puede quedar exenta
de pagar impuestos
hasta por 3 afios

después de iniciadas

1las operaciones.

Se carecen de datos.

40% de las utili=~
dades.

Si las utilidades
gravadas se rein-
vierten en la miama
empresa mixta, puede
reintegrarse parte
de los impuestos.

Puede emplearse
personal extran-
jero. Tanto el
personal polaco
como extranjero
es pagado en
zlotys. Derecho a
transferir 50%

de los ingresos
al exterior.

30% de las utili=-
dades. -

Ia empresa mixta
puede quedar

exenta de pagar
impuestos por 3

' afios después de

establecida o
irniciada su
produccibn,

Similar a lo de
Polonia.,

0% de las

utilidades.

En ceso de¢ rein-
versidn disminuye
la tasa tributa-
ria (24% en vez
de 3G.).

Puede contratarse
personal extran-
jero. Se les paga
en dinares
conforne a
contratos
individuales.

.
o)

, .. \A

Segln los regla- :

mentos fiscales

de las replblicas,

provincias y '

comunas miembros.

En general, 35%

Hay tasas infe-
riores en casos

de reinversién y/o
depbsitos de las
utilidades en
bancos yugoslavos.



Aspecto clave Bulgaria Hungria Polonis Rumania Yugoslavia

Procedimiento Ios contratos de La negociacibén ¥y Tres etapas, que La constitucibén Sélo una etapa
de aprobacidén empresas mixtas son  aprcbacidn de la se inician con de cada empresa con requisitos
aprobados por empresa mixta podria le sclicitud para mixta incluye su muy detallados.
" decigibn del gobierno comprender 3 etapas. la firma del contrato de '
_gobierno. No hay o . contrato. : asociacién y
- detalles. o : o o estatutos promul-

gados como ley
(decreto firmado
por el Jefe de

Estado).
Transferencia Xl socio de una Io establecen las Permitida en No figuran dispo- Se permite, sujeta
o venta de empresa mixta puede partes en el condiciones espe~ siciones sobre al derecho de
intereses transferir sus - contrato. cificas y sujeta excedentes en el rechazo en primera
: : intereses a un a los derechos de registro. - instancia a favor .
tercero con el prioridad del del socio 1
consentimiento de socio polaco. yugoslavo. e,
los demds socios. ?h
Cese la empresa cesard en ILa empresa mixta Igual que en Los casos de E1l contrato de
sus funciones al cesari en log casos Hungria. disolucibén de la empresa mixta
expirar su plazo; especificados por empresa se esta- puede rescindirge
o, con consentimiento la ley. ' blecerin en los antes de su expi-
de los socios y en _ ' estatutos., La racién en los
los casos especifi- ’ digolucibn es casos especifi-
cados por la ley, a o registrada por cados por la ley.
meeos que se el gobierno y '
convenga otra cosa anunciada oficial-

en el contrato. ' - oficialmente.

op ugrowTayeday/



Aspecto clave Bulgaria Hungria FPolonia Rumania Yugoslavia
Repatriacion .- Al término del Satisfechos todas Tgual que en Se autoriza, Il valor de los
de inversiones contrato los bienes las obligaciones Hungria. sujeta a los bienes, de la

Nacionali-
zacibn

Garantias

ugToezTURdIp = 10/

de la inversibn
extranjera pueden
repatriarse o trans-
ferirse al socio
blilgaro, o a otra
entidad legal bllgara

No existen dispo-
siciones expresas
en la ley.

La ley bvilgara de
comercio exterior
puede ofrecer
garantias de indem-
nizacién por los
dafios derivados de
acciones del
gobierno biigaro.

los bienes restantes

de la inversibn
extranjera pueden
repatriarse

Permitida

Dos tipos: garantia
de indemnizacién por
dafios derivados de
acciones del estado;
garantia de obliga-
ciones de la
empresa mixta hacia
sus socios extran-

Jeros.

No existen
disposiciones
expresas.

Dos tipos: garan-
tia o la transfe-
rencia de utili-
dades; garantia
de repatriacién
de la inversibn
al término de la
empresa mixta.

estatutos de la
enpresa mixta.

No existen
disposiciones
expresas

Tres tivos: fun-
cionamiento de 1la
empresa mixta en
Rumania; transfe-
rencia de las
utilidades del
socio extranjero;
transferencia de
la inversibn
original,

inversidén extran-
jera puede pagarse
también en dinares

o mediante la

exportacién de
productos.

Los bienes de
propiedad extran-
jera pueden nacio-
nalizarse en el
interés phblico,
sujetos al pago

de indemnizacibn.

Los derechos del
socio extranjero
concignados en el
contrato no deben
disminuir poste-
riormente. Si
caabia la ley, se
aplicard el
contrato y la
legislacibn
vigente al esta-
blecerse la
empresa, salvo
en materia de
impuestos, otros
gravimenes

y contribu-~
ciones.



OL = Organizacidn laboral, OLA = Organizacién laboral asociada.

COLA = Cuasi Organizacién Laboral Asociada.

Los trabajadores
vez de empresas.
Una organizacidn
y/o unidades sin
oiras cosas, que
QOLA.

yugoslavos se han unido para formar corganizaciones laborales asociadas (QLAS) en

Las grandes QLAS estan subdivididss en pegquefias unidades denominadas COLAS.
laboral directa (CL) es una organizacibn leboral asociada compuesta de COLAS
personalidad juridica. Una COLA es una entidad juridica lo que significa, entre
puede hacer negocios por su cuenta, a menos que delsgue sus derechos en una



