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L4 SITUACION DE LA ECONGMIA LATINOAMERICANA (Continuacién)

El Sr. ZASSENHACS (Pondo Moneizrio Inmteirnscional) pasa revista a los

acontecimientos econdmicos ccurridos en los peises latinocamericancs durante
el Gltimo afio, ¥y seflale qus, pese a l2s dificultades encontradas, hubo
progresos significativos en muchos de ellos. Sefiala que hasta la primers
parte de 1966 log balances de pagos se vieron favorecidos con los altos
precios gque slgunos productos alcansaron en los mercados internacionales,
pero que despuis, al debilitarse los precics internacionales de las materias
primas; se han visto smenazados los recursos externos con gque contaban

los paises latinoamericanos. Considera halagliefias las perspectivas de _
mayor acceso de las exportaciones de la regién a los mercados desarrollados;
asf como la tendencia hacia planes mis realistas y flexibles de la
inversidén publica 'y su mayor vinculacidn con los presupuestos.

Las relacicnes del Foando con los paises en desarrcllo han demostrado
la necesidad no zélo de alecanzal lz estatilicdad,; sino de crear condiciones
que permitan mantenerla como base de un dasarrollo sostenido., Los paises
de la regidén hicieron el mayor uso de los Tecurzos del Fondo, pero desds
mayo de 1965 hasta fines de marzo dltimo las recompras latinoamericanas
excedieron los giros, como congecuencia de lo cual bajé la relacidn entre
las tenencias de moredas latinoamericanas por el Tondn y el total de las
cuotas, de aproximadamenie el 124 por ciento = 104 por ciento. Despuds
de resefiar las transacciones del Yordo con lo rwegibn, asi como laB revisiones
¥y ampliaciones de su politica de financiamienio, respondiendo a una = = -
resolucién de la UNCTAD, invomaa que ¢l Instituio del Fondo Monetario Inter-
nacional ha ampliado sus actividades dz formacidn com cursos en francés
e inglés y préximamente espera crear nuevos cursos en espafiol. En América
Latina, el Fondc ha mantenido una estrecha colaboracidn con el CIAP, el

CEMLA, el BID, el BIRF y la CEPAL, la que proseguird en el futuro.

I Sr. JATAR
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El Sr. JATAR (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio) dice que la
ALALC no puede permanecer ajena g una conferencia de la CEPAL; puesto que ésts
formé parte del grupo que preparé el Tratade de Montevideo por el que se creé
en 19 0 la zona de libre comercio, uno de loz dos instrumentos de intvegracién
que existen en el hemisferio, y porgque congidera lmposible avanzar en materia
de integracidn sin losg datos elaborados por la CEPAL. Hay ademds un vinculo
vermanente entre ambos organismos, el asesoramiento técnico de la CEPAL y la
presencia de un representante de ésta en el Comité Ejecutivo de la Asociacidn.

La ALALC, consecuente con las finalidades que moiivaron su creacidmn,
estd haciendo todo lo posible por permitir a los pueblos latinoamericanos el
19gro de objetivos y reivindicaciones acordes con la dignidad humena. Los
métodosraﬁlicados por la ALALC pars estos fineg han sido calificados de _
excesivamente lentos para las exigencias del hemisferio, pero en la Declaracién
de Punta del Este y en las reuniones de cancilleres, se ha demostrado que las
péficiones de meyor c@leridad no contaban con el respaldo suficiente de los
paises gque deberian ser protagonistas del proceso. En ese sentido, el limite
aprobado para el establecimiento del mercado comin en 1985 constituye en si el
comentario mds significativo. La presidn haciz la integracidn proviene de
situaciones negativas, como la caida del producto de las exportaciones v el
crecimiento explosivo de la poblacidn, reflejado por el hecho de que entre
1901 y 1945 el volumen de las inversiones sélo aumentd 3.3 por ciento, frente
al crecimiento demogréfico de 2.8 por ciento. También ha descendido la
p&fticipacién de Américe Latina en el comercio mundial {de 8.5 a €.2 por
ciento entre 1955 y fines de 19¢() y en el comercio con los Estados Unidos
(de 21.3 a 17.2 por ciento entre 1950 y 1966). En resumen, impulsa a la
integracién el anhelo de los 300 millones de habitantes que poblarédn el
hemigferio en 1980, no ya por vivir bien, sino por subsistir.

En zue seis aflos de vida, la ALALC ha lograde consclidar los
intercambios comerciales tradicionales sobre base multilateral, tendiendo a.
eliminar los acuerdos bilaterales. Asi, en el periodo de 19¢2 a 1904 los
paises miembros de la Asociacidén triplicaron su intercambio de productos

quimicos, quintuplicaron la compra y venta de maguinaria y transporte pesado,

/y’ en
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v en general hubo un aumento del 130 por ciento en el valor monetario del
intercambio comercial entre los paises de la zona, que pasd de

650 millones de dblares en 1961 a 1 517 millones a fines de 1966. Durante

ege afio, el Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC convocd la primera reunién
del Consejo Agricola para continuar los trabajos en materia agropecuaria, y
reuniones de representantes de la actividad aseguradora, de la banca comercial,
de transportes y comunicaciones, asuntos empresariales, asuntos laborales,
trénsito de personas dentro de la zona, etc. ¥n el mismo ano se ha dado‘gran
impulso al programa de liberacidn, base de las actividades de la ALALC, y se
incorporaron & ella Venegzuela y Belivia.

En diciembre dltimo, el Comité Ejecutive convocd el Congejo de Minisiros
de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la ALALC y er esa reunién
se guscribidé un protocolc institucionalizando el Consejo come Srgane supremo
de la ALALC y otro que, una vez perfeccionado, autorizard a los ciudadanos el
ingreso, el trdnsito y la salida del territorio de cualquiera de egos palses
sin necesidad de visados ni permisos especiales,

Respecto de las perspectivas inmediatas, la ALALC ya ha organizado su
programa de accidén para el afio 1907. Cuatro grupos de trabajo realizardn el
andlisis primario de las cuestiones de coordinacién, politica comercial,
liberacién y asuntos industriales. Para el segundo trimestre se ha convocado
el cuarto periodo de sesiones exfraordinarias de las Partes Coniratantes,
mientras se desarrolla el programa de liberacidén comercial que culminarg en
el séptimo periodo de sesiones ordinarizs, a fines del corrienie afio.

En suma, la ALALC se halla actualmente fortalecida por los respaldeos de
alte .nivel que supone el Protocoloc de Reforma a la Carta de la OBA y por los
acuerdos de la Reunidn de Jefes de Estado Americanos, asi como por la propia
actividad de la Asociacidn, que la lleva a converger con el mercado comin
centroamericano en la consolidacién del proceso de integracifn de Américe Latina.

El Sr. HOYOS (Pert) estima qus el presente periodo de sesiones es de gran
utilidad para orientar la accidén de América Latina en el préxime periodo de |
sesiones de la UNCTAD, a base del informe de la CEPAL y a las ¢bservaciones

e iniciativas formuladas por las delegaciones. Era inevitable que en la primera

/reunidn de
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reunién de la UNCTAD se consagrase al plantcamiento de problemas, a la
definicifén de pogiciones y por ende a la controversia de criterios dispares,
mis que a la negodiacidén de arreglos entre los paises. Hubo hasta cierto punto
un acuerdo técito en reconocer la conveniencia de recrientar, equilibrar y
ampliar el comercio internacional en condicionss mds equitativas, pero el
entendimiento entre mis de cien naciones tan distintas sélo pudo concenirarse
en las declaraciones y compromisos generales que figuran en el Acta Final.
Aunque esos compromisos carecian de obligatoriedad juridica, tenfan y siguen
teniendo gignificacibn politica y fuersze moral. 8i bien no se han cumplide,

ni sigquiera el compromiso de los paises desarrollados de mantener el

gggju guo y no adoptar muevas medidas que afectasen la colocacidn o los precios
de los productos bisicos de los palses en desarrollo. Es necesaric evitar que
ocurra lo mismo en el segundo periocdo de sesiones para que no cunda el
desaliento entre los pueblos. Espera por eso gue en Nueva Delhi haya una
confrontacién entre paises desarrollados y paises en desarrollo, perc confia
en gue no significard una lucha con victorias y capitulaciones, sino un debate
amistoso con la voluntad de aproximar criterios divergentes hacia una zona de
éfmonia, a lo cual coadyuvardn muchos clementos favorables. Advierte que en

el periodo LC4L-E0 las exportaciones latinocamericanas acusaron un incremento

en el cuantum y cierta mejoria en leos valores unitarios hasta llegar al nivel
de 1958: sin embargo, pese z esta expansibn relative debida a factores
circunstanciales, el aumento fue inferior al de las exportacicnes. Hsto lleva
2 concluir gue, -ain en circunsiancias positivas, el comercio -internacional en
su condicién presente no proporcicna a los paises latinoamericancs los recursos
externos que necesitan para su desarrollo. Debe observarse, ademis, que la
ayuda financiera extzrior, aungue duplicada en los iUltimos.aflos, no cubre

la diferencia porque el servicio de la deuda abosrbe gran parte de esa
financiacién. Agrava esta situacién la necesidad de reconstruir reservas
mermadas por los déficit del balance de pagos y por las remesas de utilidades.
Este hecho demuestra que esa insuficiencia de Tecursos externos cercena la
cépacidad de pago y de impertacién de América “atina, y perjudica a los paises
desarrolladéds al réstarles las posibilidades de un mercado de més de

doscientos millones de habitantes como es el norteamericanc. Cabe subrayar
también que la ayuda financiera a América Latina, lejos de ccnstituir una

dddiva, equivale a préstamos de beneficio mutvo que s¢ pagan ccn sus intereses.
/Bl ambiente
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Bl cwbiente del segunde perfode de zegicnes de lo UHCTUD merf mejor gue
el orimerc., BEn efecto, en 1o reunidn de Punty del Este, el Preszidente
Johnzon ho apoysde un riginen de prefersnciag porn todss los nafses en
desnrrcllo y los medidas bendientes o eliminer restricciones que entorpecen
el comercic latinocmericano, Obtros ejemplos de un nrvevo espiritu los
congtituyen lap prepuesics de Froncio (Plan Kojeve), de Dinomarco y de
B&lgica Gﬂan Brasseur), cuz ofrecen buenas boses de negociacién y permiten
albergar ciertc optimismo. Sin emborgo, pors aflirmar ese optimismo &g
necesario gue exista unidad de métodos y propdsitos en [iméricz latirna. Ko
brata con formar un frente unido en la UNCTAD o en otras situacionesocasionnless
América Losina necesita une polfticn econbdmica exterior coherenmte ¥y permancnie.
La integrocién tendrd asf dos vertientes; lo interns, que lleva al mercoado
comin, y la externc, que unird em un s6lide blogue o los pafses de lz regidn.

El esfuerzo de imérica Lotinn en Hueve Delhi no deberd diluirse en una
serie de cuestiones de distinia importoncia. E1 orden de priciidades ha sido
sefinlado por los grupos de estudio de le CEPAL y del GATI: el libre acceso de
los productos bdsicos a los mercados de los paises industrizles,; la supresitén
de preferencias discriminstorias, el estnbleciniento de un régimen de
preferencias generales y no discriminatorics pora las manufacturcs y semimanu-
facturcs de los paises en deserrolle, la reformn de los métodes de asisbencie
financiers ajusténdoles o sus verdadercs fines y lo posibilidad de abrir nuevas
regiones geogrificas ol comercic entre pefses de distintos sistemas econdmicos
¥y sociales, En cusnto ol problems de los productos bdsicos, convendrd estudiar
le. iniciative froncess de ordenacitn de log mercados y explorar la posibilidad
de establecer nuevos convenics mundicles de estabilizacifn. Para que el principio
de lag preferencias gensyales pare monufacturas tengs contenide serd preciso
que el pafs desarrollado qus trote de corter ess corriente alegendo trastornos
en el mercado deba actuar z través de consultes multilotersles previas. Los
problemas de financiacién del desarrolic y de los invisibles son también de gran
importoncia. La, ayuda debe fomentar las economiss subdesarrolladas, no las
exportacicones de los palses indusiricles. De ahl ¢ue no se deba exigir compras
en el pafs que otorgn créditos, ni tronsportes bajo determinadas banderas, Las

deudasg llegardn o zbsorber lo moyer perte de lo finonciacifn si no es aumentada

/por nedios
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poxr medios como el Plan Horowitz, el financiamiento compensatoric y suplemen—
tario que propugnan el FMI y el Banco Mundizl, y si no se liberalizan los

- créditos concediendo plamos mis largos o intereses mfs bajos. La estrategia

de América Latina en sl prdxime periodce de sesiones de la UNCTAD se deberd
basar en los resulicdos de las negocicciones Kennedy, en la asesoria de la
CEPAL, en lo reunién do los 77 en irged y en la prdxima conferencio de la CECLA,
todo 1o cual permitird un enfoque mds renlista gque en lo primera reunibn de 1o
UNCTAD,

En el presente pericdo de sesiones se han estudiado los problemas de la
planificacibn del desarrcllo y en esa materia se han logrado progresos con el
estfmulo de la CEPAL. El compromiso de establecer el mercado comfin en quince
allos crea urgentes problemas, ¥y la planificacién de las industrias pars ponerlas
en condiciones competitivas deberd fundaxrse en la especializacibn ¥y en lo
divisibn del trabajo.

Sugiere que la secretarfa de la CEPAL aborde ol estudio de la explosién
demogrdfica, con su efecto deformante en las estructiuras de poblacidn, que
erigina el peso de un gran porcentaje de menorez inactivos sobre la sociedad,
degempleo y subempleo, aglomeracibn urbana, etc, Sexfa necesarioc asimismo un
estudic de la reforma agraria en sus aspectos estrictamente dconcmicos para
cjustar sus fines sociales a la modernizacibén y meccnizacibn del agro, al
aumento de lao productividad, al incremento de lo produccibén de alimentos, etc.
Cita como ejemplo algunos aspectos de la reform: agroria en el Peri que permiten
elevar el nivel de vida de la poblacibn rural, y lo conveniencia de financiar
lo reforma mediante bonos, segin una propuesta del Prezidente Belalinde que
tendrian no s6lo valor rentfstico sino que podrian destinarse a la industric-
lizacién del medio rural.

El Sr. IRANETA (Benco Interamericano de Desarrolle) informs que los
préstamos del BID han cumentado constantemente, y en los primeros meses de
1967 su valor total acumulado superaba los 2 000 millones de d¢bélares, monto
con el que se ha atendido una parte estratégica de las necesidades financieras
de los principales sectores del desarrollo econdmico y social de los paises
latinoamericanos, Los nuevos aumentos aprobados de los recursog del Banco
permitirdn aumentar las operaciones anucles hasta los 550 6 600 millones de
délares y ampliar su accibn a los terrenos de la integracién econbmica, el
desarrollo agricola, la educacifn y la salud de América Lotina.

' /En 1a
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En la reciente reunidén de Punta del Este se apoyd la formacibn del mercado
comfin latinoamericanc, y se ho csignado al BID un papel importante en la

promocidn ¥y lo ejecucidn de varios programas, Ho venido asumiende actividades

de estz indole despufs de estoblecido el Fondo de Preinversidn para la

Integracibn, En julio de 1966 otorgl el primer présiamo con recursos del

Fonde para el estudio de una ampliacidn de lo centrel hidroeléctrica de Acaray,

que permitiria cxtender el programn de electrificacidn del Paraguay y suministrar
energia o las zonas vecinas del Brosil y la Argentina, Se han iniciado asimismo
los trabajos preliminares pora establecer la Red Interamericanc -de Telecomuni-~
caciones, Loz palscs de la cuenco del Plata han sclicitade un estudio preli-

minar sobre las perspectivas del desarrcllo integrado de los recursos de la

cuenca, habiéndose iniciado los trabojos preparctorios, In cuanto al sector
agricola, el BID organizé una discusibn de mesa redonda sobre el temz en la g
que se discutieron problemns fundameniales de ese sector de la sconomfa latino-
americona y se llegl o importantes conclusicnes. En cunnio a 1o fuente
principol de financiamiento externc, el BLD espern ampliar significctivomente
su nivel de préztamos y su actividéd en losg paises miembros.

El Sr. SCHATAN (Orgenizaci6n de lag laciones Unidos para la Agricultura
-y la Alimentacibn) menciona los progromas y reuniones en que la FAO ha
colaborndo especialmente con la CEPAL, los frutos obtenidos de eso colabo-
rocibn en el compo agricola, o obsticulos que se oponen al desarrollo mis
.acelerado de la agricultura y a los esfuerzos que sexd nenester realizar
para que esta actividaed pueds cumplir con cl cometido que le corresponde en el
desarrollo de América Latina. BEsta perte del continente tendré gue preporcionar
alimentoc en cantidad suficiente a 300 millones de personas para 1980 y i
necesitard ademis aumentar lasg exportaciones de productos agricolas. Es decir,
habréd que incrementar la productividad modernizando los sistemas de cultivo,
que recurrir a los fertilisantes cada vez en mayor proporcibn; serd preciso
incrementar las inversiones, Al proceso de modernizacién agrfcola deberd
acompafiar el desarrollo indusirizl que pongo a disposicidén de la agricultura los
bieneg de capital imprescindibles, una expansién de lag manufacturas de consumo
que la poblaciidn rural demondaré en volfimenes crecientes., ¥ por el camino de la

integracibn se pod#dn aprovechar mejor las ventajas natursles de cada regibn e

/ir olvidando
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ir olvidando las tendenciasg exageradas o 1o cultorcquia cconfmica. Lz FAO0 se
propone seguir colaborando en la medid. de zus pozibilidrdes 2 la consecucisdn
de estos propbsitos.

El Sr. BALOWSI (Acuerdo Cenernl sobre dranceles Adunneros 7 Comercio)
explica la fermma on cue funcionn la organizacidn o que pertensce ¥ de la que
~ forman parté nés de setento pafses. Loz acuerdog de comercio entre ellos se
" basan en la cldusula de pafs mfs fovorscido, acungue la reciprocidad cbsoluta
nunca se aplique integralmenie, ni se pueda aplicar o pofses econdmicamente més
débiles que fog demés pare no dar luger o situaciones que llégarfan o ser cbsurdas.
Por eso se ha adoptado parn tcoles casos lo regle de lo no-reciprocidad gque ha
permitido = los pafses en desarrollo participar en condiciones favorables en la
Ruedz Kennedy. _

Los problemas de lo inbegracidn econémico se interpretzn en el senoc del
QATT de manera flewmible, se estuddan las posibilidades de celebrar acuerdos
preferencinles entre pnises en desorrolilo que no tendefs sentido hocer
extensibles o los paises industrializados, y se realizan negocizceicnes sobre
productos deberminades, en condiciones especiales para cada cogo.

861lc el Urugucy perienece al GATT entre los pafses latincamericanos, aungue
pertenecer al GATT no sex incompatible con la participacifn en otres organismos
interracionales. Se reprocha al GATT gue no cuente con una representzcidn
equilibrada del tercer mundo; podeia replicorse cue los peises latinoamericonos
ne han Eonstituido uﬁ blogue dentre de ningin sisteme preferencial, gue por esa
ragén su opinifn no puede tener el peso del blogue de los 27 paises africanos
o de log 700 millones de asidticos.

En respuesta a otros reproches, ¢l observodor del GATT considers que ne
debe olvidarse cue el comercio internacional ez lo rozdn de'ser del orgonismc
que represento y que muchos reproches se refieren o productos en cuyo inter-
cambic intervienen factores socicles y politicos m&s que comerciazles. 4dsf
sucede con zlgunos producios primarios. EL GATY estard siempre digpueste a
colaborar con lozs paises qﬁe lo soliciten, y lo =std renlizendo ya por medio
de asesoramientos sobre el comercic de diverscs productos de paises en
desarrollo, annque no pertenecen a la organigacién, y del Institutc Interna-

cional de Comercio, creado con ese propdsito.

/E1 Sz, 0, MARTIHEZ
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E1l Sr, 0, MARTINEZ (Organizacién de los Estados dmericanos) formula

algunas consideraciones generales sobdre las taress que descmpeflan log

érganos técnicos del sistema inieramericano y su cooperacifn con la
secretaria de la CEPAL, Esa cooperacién se intensificari en la etapa de
renovados esfucerzos que han emprendido los pafses de iAmérica, de proyecciones
econémicas, sociales y culturales, como consecuencia de la Declaracién de
Punta del Bste, HMuchas de las tareas conjuntas realizadas por la CEPAL y

la OEA, particularmente en el marco de la Alianza para. el Progreso, han

dado fecundos resultados, IEstos entendimientos se ampliarin zhora y
adgquirirén mayor vigor y eficacia, sobre todo para mejorar las condiciones
del comercio exterior latincamcricanc, como preconiza el capitule III de

la Declaracién de Punta del Este. Para ese efecte, el CIAP y otros Srganos
de la regién someterin préximamente al CIES un plan de medidas, instrumentos
¥ programas de accidén para llevar & la prictica las decisiones adoptadas. 4
fin de examinor el proyccio de este plan, dentro de breves dfas se celebrard
una reunidn entre el secretario general de le UNCTAD, los presidentes del
BID y el CIAP y el secretario c¢jecutivo de la CEPAL,

La Declaracidn de Punia del Este constituye un paso decisive en las
relaciones interamericanas y responde 2 la necesidad de impulsar la
cooperacidn internacicnal inicieda con la Alianzg para ¢l Progreso. Las
normas establecidas por ella son de mayor alcance para superar las metas
fijadas al establecerse la Alianza. Sin embargo, el real valor de la
Deblaracién de log Jefes de Estado no reside tanto en los compromisos
formales que contienc, sinc en el espiritu de scolidaridad y en la firme
voluntad de cooperacifn reflejado en las deliberacicnes oficiales y en los
contactos personales., DIsc mismo espiritu deberd prevalecer en las férmulas
justas v equitativas y en las medidas constructivas para aplicar los
compromisos que se han contraido, y a ello contribuirdn con todo su esfuerzo
las secretarfas de la QBEA y el CIAP,

La Srta, VIEIRA {Organizaci6én de las Naciones Unidas para la Bducacién,

la Ciencia y la Cultura) se refiere a las actividades que desarrolla la
UNESCO, en colaboracién con la CEPAL y el Institute Latincamericano de

Planificacién Econémica y Social, tendientes a combatir los bajos niveles

/educacicnales, a
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e¢ducacionales, s recuperar grandes masas de poblacifn iletradas, y a fomentar
la adquisicién de conocimientos técnicos a diversos niveles. Menciona a ese
respecic diverscs documentos elaborados por la CEPAL; le lsbor pesitiva
realizada en varias conferencias y ultimamente en el Seminario de Inversiones
en Bducacibn quec acaba dc celebrarse cn Santiago de Chile y fue censiderado
por el Secretaric Ejecutivo en su discurso inaugural como un c¢jemple de lo
que puede obtenerse de la colaboracién UNESCO-CEPAL, Bl Instifuto Latino-
americanc de Planificacién Econdémica y Social ha creado asimismo una seccidén
de plancamiento educative en la quc colazboran funcionarics de la UNESCO, El
acercamiento entre economistas y educadores, gue refleje también el temario
de esta reunién en la parte gue se refiere a los niveles de escolarigzacién
yfel grado de tecnificacibn alcanzados por la poblacidén, favorecerd la
eliminacién del factor limitante que para cualquier intento de progreso
social y econdmico supone una poblacién ineducada,

Se levanta la sesidh a las 19 horas,




