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Bl nimero anterior de "Noticias de la CEPAL" resumid la "Introduccidn"

de este nuevo Estudio regional, cue cubre el periodo 1960-63, lLa

presente entrega abarca el sector interno de la economia latinocamericana
durante ese mismo periodo., El préximo nimero reseflard el aspecto externo,
Posteriormente aparecerdn nimeros especialmente dedicados a la agricultura,
la industria manufacturera, el transporte, la energia, el comercio inter-
nacional de productos bdsicos latinoamericanos y la situacidn del balance
de pagos de la regidn en su conjunto, En en N° 18 de "Noticias de la °
CEPAL" ya se tratd el problema de la vivienda, al cual también se dedicé
un capitulo especial en el Estudio Econdmico de América Latina, 1960-63,

cuya versidn completa acaba de entrar en prensa,



NUEVO ESTUDIO REGIONAL DE LA CEPAL SUBRAYA QUE
DURANTE 1960-63 CONTINUO LENTO E INESTABIE EL
RITMO DE CRECT ImNTO ECONOMICO IATINOAMERICANO

Persistid durante el trienio el deterioroc relativo de la relacidn del
intercambio con el exterior y decayd la produccidn interna hacia 1963

Répido aumsnto poblacional también ha acentuado los problemas
de desarrollo latinoamericanos e influido en las diferencias
desfavorablss que se registran en comparacidn con otras regiones

Es indispensable acclerar la@ reformas estructural,c, 1a integracidn
econdmica regional y mejorar la posicidn de las exportaciones

América latina "no ha participade en igual medida que otras regiones en la expan~
. ~sidn que se ha producido en la economfa mundial en los dltimos afios, al crecer su
comercio exterior ¥y producto~por habitante en menor proporcién que el de otras
dreas del mundo", De esta manera, "el fendmeno del lento desarrollo de América
Iatina - que se manifiesta en el orden interno, en el ritmo mds pausado dc creci-
miento, en la gran distancia que media entre la realidad y las aspiraciones tradu-
cidas en metas u objetivos de politica, y en el escaso dinamismo del proceso eco-
némico gue mantiene recurscs internos sin utilizar - adquiere mayor relieve al
efectuar la confrontacidn con otros espacios eccndmicos, cuando se aprecia que se
han venido agrandando aln mds las diferencias de ingreso medio por habitante con
~ los pafses industrializados",
Ias estadisticas evidencian dos hechos de fundamental 1m00rta1c1a en la
. evolucidn reciente de la economia latinocamsricsna: la marcada inestabilidad del
ritmo de crecimiento durante el periodo 1960-63 y la pronvnciada tendencia al
‘debilitamiento del desarrolio econdmico que venia observdndose ya desde mediados
de la década de 1950 y que se acentia en el bienio mds reciente,
Tales son, en sintesis, algunas de las principales conclusiones a que llega

el Estudio Fecondmico de América Le atina, 1953, elavorado por la Secretaria de la

Comisidn Econdmica para América Latina {CEPAL), de las Naciones Unidas.,
la versidén campleta de dicho Estudio acaba de entrar en prensa y aparecerd
- préximamente, Ia versidn provisional mimeografiada ya fue cousiderada y aprobada
en el reciente periodo de sesiones del Counsejo Econdmico y Social de la ONU,
celebrado en Ginebra. El Estudio, que ahora serd transmitido a la consideracidn

de la Asanblea General de las Naciones Unidas, probablemente encontrard eco en
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los debates que se realizardn en su décimonoveno periode de sesiones, a iniciarse
en noviembre en Nueva York, sobre todo cuando se trate la situacidn econdmica
mundial y los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio

¥ Desarrolio.

El lento riimo del crecimiento econdmico

En su primera parte, el Estudio de la CEPAL da una visidn panordmica del
ritmo del crecimiento econdmico de América Latina durante el periodo 1960-63 y
de los principales factores que lo han determinado, tomando en cuenta que las
estimaciones estadisticas de la regidn en su conjunto "encubren procesos econémicos
de distinta indole y movimientos de variada intensidad, por pafses o por grupos

de pafses, de tal manera que para describir e interpretar con mayor precisidn el

desarrollo econdmico latinoamericano, es nscesario, sobre todo en el corto plazo,
penetrar en el andlisis de pafses o de distintas 4rsas geogrdficas de la regién",
De ahf que frecuentemente se destaca en el Estudig, en los distintos aspectos del
proceso econdmico examinados, la situacidn o la evolucidn particular de unos

u otros paises,#

Al analizar las tendencias del producto y del ingreso, el Estudio, subraya
la inestabilidad del ritmo de crecimiento econdmico en los primeros afios de la
década de 1960 y seflala, adeads, "que persiste la tendencia del debilitamiento
del desarrollo econdnico que se viene observando desde mediados de la década de
19501,
’ En efecto, segin las estimaciones estadfsticas del dstudio de la CZPAL, ‘
en la segunda mitad del decenio de 1950, el ingreso real por habitante de la
regidn en su conjunto crecias a una tasa de l.4 por ciento anual, %que era
notoriamente inferior a la de 1,9 por ciento que tuvo américa Latina en la primera )
mitad de ese perfodo". Este decaimiento se intensificd hacia 1957-59, "a tal k
extremo que el ingreso por habitarte tendiz en ese perfodo a estancarse y a
disminuir en la mayoria de los pafses latinocamericanos, El Brasil constituia una

excepcidn, pues su desarrollo continuaba avenzando con relativa intensidad®,

%  Anota el Estudio que el andlisis regional mencionado no comprende informaciones
sobre Cuba porque no se dispone para este pals de datos completos, '
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A partir de 1959, las tendencias se modifican considerablemente, el ritmo
del crecimiento econdmico se acelera ¥ el ingreso por habitante aumenta - en 2,9 por
ciento en 1960 y 2.6 por ciento en 1961 e,lédquiriéndo un impulso superior al de
los primeros afios de la década del 50, Sin embargo, observa el Estudio, "esta
recuperacidn fue transitoria, pues en 1962 vuelve a estancarse el ingreso por
habitante de la regidn en su conjunto y tiende a disminuir en 1963",

Dos factores, relacionados entre si, influyen en estos movimientos: las
fluctuaciones de la produccidn interna y el efecto del deterioro de la relacidn
del intercambio con el exterior. La produccidn interna de bienes y servicios
por habitante se expande en el periodo 1959—61 a una tasa anual de 2.5 por cientoj;
pero en 1952 ese ritmo "desciende considerablemente y sus niveles absolutos
- por habitante - tienden a casr en 19634,

A su vez, la relacidn del intereambio con el exterior “continué desmejorando,
se resintid la capacidad de compra de las exportaciones y ello determind un nivel
de ingreso real algo inferior al del producto interno, de tal modo que su ritmo de
crecimiento es menor que el que registran esas| tasas del producto interno o sus

" disminuciones son mds intensas que las de &ste”, Sdlo en 1961 y en 1963 los
Indices de la relacidn del intercambio "registraron cierta estabilidad o mejora-
. miento con respecto al afio anterior y estimularon en alguna medida el ritmo de
crecimiento del ingreso real ¢ ayudaron a frenar la caida que éste sufrid en 1963
por la disminucidén del producto interno por habiitante",

Sin embargo, anota el ZEriudio de la CEPAL, estos movimientos "han sido
esporddicos y de escasa signiticacidn, pues en el lapso de los dltimos cinco afios
la relacidén del intercambio con el exterior descendié en un 8 por ciento, al

comparar el Tndice de 1963 con el indice de 1958",

Diferencias entre pafses o grupos de paises latinoamericanos

En el debilitamiento del ritmo de crecimiento quc sufrid América Latina en
1962-63 "tuvieron particular influencia el retroceso econdmico de la Argentina
v la pronunciada cafda en 1963 de latasa de aumento de la produccidn en el Brasil.
En menor medida influyeron en las cifras totales de América lLatina las disminuciones
de los niveles de produccidn en el Uruguay, Por otra parte, decayé también el

ritmo de crecimicnto en Chile, Colombia, Perd y Venezuela, aunque en estos paises
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con excepcidén de Chile el proceso fue mucho menos .’mtenso que en el Brasil, Por

el contrario, en el Ecuador, en los pefses ds 1a osme de integracién centroamericana
¥ en México, el producto y el ingreso tmdiam a e.:q;andirse, con rapidez mayor

que en los aflos inmediatamente anteriw" Lo

Esta enumeracién somera de la evolncidn rnclante de la economia en cada uno
de esos pafses muestra que el crecimiento .eoonémlco tuvo movimientos distintos por
paises o grupos.de pafses de América Latina. Las diferencias entre estos movi-
mientos se ponen de manifiesto con sdlo analizar el grupo de pafses latinoamerica~
nos que no incluye Argentina ni Brasil, “pues'el'decaimiento ocurrido en la
Argentina y el crecimiento m4s débil del Brasil tienen importante peso en las
cifras totales de América Latina, por represnntar el producto y la pobla016n de
ambos pafses reunidos mfs del 45 por ciento del total®,

En suma, segin el Estudio de la CEPAL, el grupo de pafses latinoamericanos
que no incluye Argentina, Brasil ni Cuba, no sufrié en 1963 un decaimiento del
ritmo de crecimiento de la magnitud sefialada para toda América Latina en su
conjunto, sino, por el contrario, experiment§ un aumento en relacidn con los afios
anteriores. Asi, pars este grupo de paises, el ingreso real aumenté en 1963 a
4.9 por ciento mientras en la segunda mitad del decenio de 1950 la tasa anual
fue de 43 por ciento,

Con todo "y a pesar del mayor dinamismo del proceso econdmico de cue dan
cuenta estos Indices para los mds de los paises", el Estudio advierte que “el
fendmeno de lento desarrollo continua siendo el rasgo Eredominante de la evolucidn
econémica de la regidn, porque aiUn en este grupo, de evolucidn mds favorable en
los dos Wltimos afios, el producto y el ingreso real por habitante no alcanzan un
ritmo medio de expansién ni sicuera del 2 por ciento anual entre 1960 y 1963", o
mis precisamente, 1.5 por ciento para el producto y 1 por ciento para el ingreso,

en promedios trienales,

las tendencias en el largo plazo , .
Al examinar el curso del producto y del ingreso real por habitante en el
periodo 1950-63 de la mayorfa de los pafses 1atinoamericano$, el Estudio de la
CEPAL anota que "las tendencias en el jargo plazo muestran que Brasil, 1éxico,
Panaméd, Perd y Venezuela son los paises que tuvieron en el perfodo de anélisis
los ritmos mds altos de crecimiento del producto y del ingreso; mieniras que
Bolivia, Paraguay y Uruguay integran el grupo en que el ingreso por habitante ha

descendido o se ha estancado',
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‘Entre esos dos extremos se ubican los dends pafses considerados, "con la
importante excepcién de Argentina que ha tenide un ritmo de crecimiento mds
lento, si se toma en cuenta, sobre todo, la contraceidn econdmica que ha
sufrido este pafs en los dos $ltimos afios",’ »

Hacia la segunda mitad de la década del 50, el decaimiento en el ritmo de
crecimiento "es un fendmeno de cardcter general que ocurre en casi todos los
palses, aunque puede variar su intensidad y duracisn en alguno de ellos", Este
fendmeno aparece mds acentuado en el curso del inéreso real que en el del movimien-
to del producto intemo, por el efecto del deteriéro en la relacidén de intercambio
con el exterior "que alcanzd magnitudes relatiwaménte grandes durante eSe’p?riodo".
El proceso de decaimiento del crecimiento econdmiéo de este perfodo "llegd %
traducirse en un estancaisiento o en una cafda del ingreso real por habitante en
un gran nimero de pafses" entre ellos en Bolivia, Colombia, Ecuador, en los paises
del 4rea de integracidn centroamericana, en Uruguéy y en Venezuela, A éstos
debe afiadirse Argentina y Chile, que también sufrieron una contraccién del
ingreso por habitante en 1959, | .

En la etapa subsiguiente, después de los dltimos afios de la década del 50,
"las tendencias cambian substancialmente", observa el Estudio, pues el crecimiento
econdmico tiende a acelerarse en casi todos los pafses latinoamericanos; al
principio se trata de un proceso de recuperacidn de los niveles que se habian
logrado en afios anteriores y cue persiste hasta 1962 y 1963, y se acrscienta
el producto y el ingreso por habitante en la mayoria de los prafses latinoamericanos,
Hay cinco excepciones: Argentina y Uruguay,'donde se contraen los niveles absolu~-
tos de su produccidn e ingreso en 1962 y 1963; y Brasil, Chile y Perd, "donde si
bien sigue aumentando la produccidn global, disminuye apreciablemente su ritmo
en l963". En cambio, el producto por habitante "continua aumentando en los
paises centroamericanos, Ecuador, Héxico y Venezuela y Colombia, aunque en estos
dos Wltimos el ritmo de crecimiento de 1963 es inferior al de 1962", de acuerdo
con las estimaciones estadisticas provisionales de que se dispone.

A continuacién, el Estudio examina en forma mds pormenorizada las tendencias
econdmicas de Argentina, Brasil, Chile, lMéxico, los paises centroamericanos,

Uruguay y Venezuela %

% Los Servicios de Informacidn de la CEPAL enviardn, por separado, a los
medios de infommacidn de los respectivos paises, el texto correspondiente

del andlisis mencionado, ‘




El_crecimiento econﬁmlco de América Jatine @ 29

El Estudio de la C(EPAL pone de manifiesto a&.menor dinamismo relativo que
ha mostrado la economfa latincamericana frente a la economfa mundial, tanto en lo
que se refiere a,su comercio exter10r4aumo & su ritmo de crecimiento econdmico,
y seﬁalé, ademés, que, el estfmulo derivado de 1a expansién del comercio mundial
en los dltimos afios ha sido mds intenso para: los pafses industrializados que para
América Latina, Esto dltimo debido envgraﬁ madida‘a #la lentitud con que se
amplid el comercio de productos pfimarios ¥ por el -deterioro de la relacién de
precios del intercambio, que amuld en buena parte los efectos dingmicos que hubiera
podido tener sobre el desarrollo latinoamericano el aunento de exportaclones
que ocurre a partir de los d#ltimos afios de,la decada del cincuenta®,

Asi, mientras los paises que pertenecen a la Comunidad Econdmica Europea y

el Japén vieron expandirée su ingreso por habitante a razdn de 4.6 y 8.3 por
éiento, respectivamente, durante el decenio 1950-61, América Latina "apenas
llega a 2 por ciento por afio en el mismo perfodo,

En los dltimos afios disminuyd el ritmo de expansidén de la economfa mundial
"y ello ocurrid en los palses industrializados y mds acentuadamente en los paises
de economfa centralmente planificada. S&lo Estados Unidos tuvo después de 1960
un crecimiento medio superior al de la década del 50", Sin embargo, el ritmo de
crecimiento del producto por habitante de América latina "continua siendo inferior
al de las demds regiones", Asf, en el perfodo 1960-62, el producto por habitante
de las regiones desarfolladas, "por la gravitacidn de Estados Unidps elevé su
tasa de crecimiento anual, al 2.7 por ciento, mientras que la de América Latina
bajaba a 1.5 por ciento',

En los pafses de economia centralmente planificada, el ritmo de crecimiento
en el periodo 1960-62 "decayd a tal punto que,‘para algunos paises representa la
mitad de lo que fue la década de 1950, Ello no obSpante, el crecimiento del
prodﬁcto por habitante de estos paises sigue siendo superior al de América Latina®,

sefiala el Estudio de la CEPAL,

La lentitud del crecimiento econdmico latincamericano, que se evidencia en
esas comparaciones, apareceria todavia mds acentuada; si el andlisis se realizara
sobre la base de los fndices de la evolucién del ingreso real en el perfodo trans-
currido desde mediados de la década de 195C, En este lapso, como ya se ha -
mencionado, el crecimiento econdmico de América Latinase debilitd y el deterioro
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de la relacidn de intercambio exterior perjudicd el ritmo de crecimiento del
producto, al mismo tiempo que favorecid la economia de los pafses industrializados,
resultando para América Latina un ingreso real por habitante bastante inferior al
del producto internot, , | '
En definitiva, subraya el Estudio de la CEPAL, "esta disparidad en los ritmos
de crecimientos muestra c¢dmo continuan amplidndose las diferencias relativas de
ingreso con los paises industrializados y cdmo se agrandan ain mds las diferencias
en los niveles de bienestar social., Es tan bajo el nivel de ingreso medio en
América Latina -~ cuya relacidén puede estimarse, por ejemplo — de uno a siete en
comparacién con Estados Unidos y de uno a 3 en comparacidén con Zuropa — que sus
tasas de crecimiento tendrian que ser muy superiores a las de esas regiones para
que pudiera lograrse en el futuro una reduccidn de las diferencias absolutas en

los niveles medios de ingreso por habitante",

El incremento demogrdfico de América Latina

Indica el Zstudioc de la CEPAL que "hay un factor que influye preponderantemen-—
te en ese rezago de América Latina frente a la expansidn econdmica que estd ocurrien-
do en otras dreas, a saber: la rapidez con que se multiplica la poblacidén de esta
regidn, a una de las tasas mds altas del mundo".

3i se examinan las tasas de crecimiento del producto global, es decir, sin
descontar el aumento de la poblacidén, se comprueba cue su ritmo de crecimiento en
. Anérica Latina durante la década 1950 "se ha aproximade y en ciertos casos ha
superado al de otras regziones que presentan una evolucidn mucho mds favorable en
el ingreso medio por habitante", Asi, en las regiones desarrolladas, consideradas
en su conjunto; el ritmo de crecimiento del producto global en la década del 50,
fue de 3.7 por ciento anual, mientras que en América Latina, esa tasa se acercd
al 5 por ciento, Situacidn andloga se da en el perfodo 1960~62, durante el cual
Anérica Latina crecid a una tasa anual de 4.4 por ciento, y las regiones desarro-
1lladas en su conjunto al L por ciento,

En consecuencia, afirma el gSstudio de la GEPAL, "el incremento de la poblacidn
de América Latina, cuya fuerza de trabajo no logra ocuparse en un proceso econdmico
de creciente productividad, es el que influye en forma muy significativa en esas
diferencias gue muestran los ritmos de crecimiento del producto por habitante,
diferencias que - por otra parte - se han acrecentado en un sentido desfavorable
para América Latina, por efecto del deterioro de la relacidn del intercaubio con

los pafses industrializados" durante el perfodo mencionado,
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N . B tod
ifenor expansidn del comercio exterior latincamericane en relacidn con otras regiones,-

La menor expansidn del comercio latincamericano "es otro aspecto gque confi- .
. Zura el atraso econdmico relativo de la regidn en el cuadro mundigl®, segin el
Estudio de la CEPAL. Al respecto anota que la expansidén econdmica interma expe- ‘ -
rimentada por otras reglones del mundo » como Europé y el Japén, fue acompafiada de '
un desarrollo no menos intenso del comercio exterior, consecuencia y, a la vez,

uno de los factores dindiicos de esa expansidn, En cambio, en América latina,

considerada en su conjunto, "el insuficiente desarrollo de sus exportaciones o el

deterioro sufrido por su capacidéd ‘de compra ha representado un grave factor

limitativo del desarrollo econdmico". Ilas cifras de las ecportaciones mundiales

en délares corrientes por regiones son muy ilustrativas de la menor expansidn que . =
ha registrado el comercic de América Latina y del atraso relai;ivo en que se I
mantiene todavia, '

| Bn la primera mited de la déeada del 50, el valor en dblares de las-expor-

taciones de América Latina se incrementd en casi 4 por ciento amal; este ritmo

decayd a a.l'go mds de 1 por ciento en la segunds mitad de ese periodo ¥ tendid a

“ recuperarse despuéé de 1960, llegando aproximadamente a 4.2 por cig’nto.

Bn ese mismo periodo se expahdiemn con mayor rapidez las ezqaox*ba'c’iones
de las regiones desarrolladas y de otras regiones en vias de desarrollo de Africa
¥ el .edio Oriente, : N _,
£l an{lisis comprueba que, América Latina - pese al aumento no desprec:lable
‘de su8 exportaciones en estos dltimes aﬁos Heantinua marcando un paso ndgs. lento ‘
en el eomercio mundml no sdlo en relacidn con los pafses industmllzados, sino |
‘también en comparacidn con otros pafses: de e}qaortaelonas similares o competitivas,
commo iustralia, Nueva Zelandia y otros paises de Asia y Africa, De esta suerte,
América Latina "sigue perdiendo terreno en el abastecimiento de otras dreas”.
Asi por ejemplo, la proporcidn de . las Jmaortacmnes de la Comunidad E@tmounca
Europea pmvenien es de América Latina - que representaban el 6.9 por cien’oo
- del total de las inportaciones de la CEE en 1955 — se redujeron a 5.7 por ciento
en 1960 ¥ a 5.5 por ciento en 1963, Las cifras correspondientes para lag importa-
. ciones gue realiza Bstados Unidos desde‘América latina son 31 por ciento, 24.4 por ~ o
_ciento y 21.3 por ciento para. esos mismos afios. Japén cénstitu;re una excepcidn L
dentro de esta tendencia pues, en genéral, la participacidn de América Latina en'
las importaciones totales de ese pafs han tendido a subir desde 1960,
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Factores dindmicos de la demanda final v evolucidn de los recursos disponibles
' £l dstudio de la CEPAL entra luego a examinar otros dos importantes aspectos
del proceso econdmico latinoamericano. Analiza en primer lugar las variaciones
de los distintos componentes de la demanda final: consumo, inversién y exportacidn,
¢on respecto a la evolucidn del producto y del ingreso real internos, EBEn segundo
lugar, se estudia el aspecto complementario, es decir, la forma en que se ha
satisfecho esa demanda final en funcidén de la produccidn interna y de las impor-
taciones,

Aumentan las exportaciones

Respecto al primer punto, el fZstudio anota cue entre los componentes de la
demanda final, las exportaciones de bienes y los ingresds del turismo representaron
el rubro de mayor crecimiento en afios recientes, aunque estos dltimos tienden a
concentrarse en un solo pafs, México., Tomados en conjunto esos rubros crecieron
para América Lafina a una tasa acumulativa anual de 5.3 por ciento entre 1960 y
1963, persistiendo de esta manera la expansidn que se venia operando desde afios
anteriores, y su valor en ddlares contantes de 1960 se elevd de un monto de casi
8,700 millones de délares en ese afio a unos 10,100 millones de 1963, En cambio el
consumo total crecid sélo a razén de 3.6 por ciento y la inversién bruta lo hizo
muy lentamente, a menos de 1 por ciento por afio,.

Por lo tanto, se ha progducido "un cambio bien marcado en la relacidén entre
las exportaciones y el producto interno de la regidén en su conjunto" pues, en
contraste con lo que sucedié desde la t erpinacidn de la guerra mundial hasta los
primeros afios de la década de 1950, las exportaciones tienden a crecer a partir
de 1956 mis aceleradamente que el producto bruto interno. Pero el deterioro de
la relacidn de intercambio con el exterior registrado hasta 1962 "anuld en graﬁ
parte de los efectos dindmicos que hubiera podido tener la expansién de las expor-
taciones en €l crecimiento de la economia latinoazericana”, La magnitud relativa
de ese deterioro puede apreciarse comparando los rituos de crecimiento del volumen
de las exportaciones con los ritinos de crecimiento de la capacidad de compra de
las mismas, BT .

Si el andlisis se limita a las exportaéiones de bienes, a fin de eliminar
la influencia del aumento del turismo qué benefiqié particularmente a México, se
comprueba que, para el conjunto de la regidn, mientras el volumen de las exportacio-

Fy

nes crecid a una tasa media anual de 4,7 por ciento en el perfodo 195560, y de
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5.2 por ciento a partir de 1960, el poder de compra correspondiente crecié a un
ritmo promedio snual de s8lo 1.4 y 4.0 por ciento en los periodos mencionados,

Es mf#, pi esta evolucidén se compara con la experiencia de la primera mitad de 1a
décads de 1950, "se da el hecho notable" de que mientras el volumen de las expor-
taciones acelera su ritmo anual de crecimiento‘de 2.7 & 4.7 por ciento en la
segunda mitad del decenit, su -valor, en témminos de capacidad de compra se pantiene
crecigndo durante toda la década del 50 a un ritmo anual de l.4 por cieato,

Decae la inversidn para el conjunto de América Latina

Otro "cambio substancial' en el proceso econdémico feciente, es lo sucedido
con el coeficiente de inversidn, que en la década del 50 era el componente de la
demanda final que mds crecfa, En efecto, la inversidn fija total aumentaba en el
perfodo 1955-60 a un ritmo de 5.6 por ciento anual,mds ripidanente que el conswso
(443) y cue €l volumen de exportaciones de bienes (4.7).

De hecho, en estos dltimos aﬁo;, la inversidn total crecid, aungue muy
lentamente, en el afio 1961 y 1962, pero en 1963, cuando se produce una contraccidén
de casi 4 por ciento en la inversién bruta fija, la inversidn baja a un nivel
pricticamente igual al de 3 afios atrés;'de'fal modo que esta actividad aparece
en el cuadro de la evolucidn 1atiﬁoémericana reciente "como el factor menos
dindmico de la demanda final', / |

En la formacidn bruta total de capltal, que incluye la 1nver316n bruta fija
¥y la variacién de existencias, el coeficiente baJa de 18.4 por ciento en 1960
a alrededor de 17.0 en 1963.

Segin el Estudio de la CEPAL, el comportamiento de la inversidn "reflegaria,
en principio, una evolucién poco satisfactoria de la economfa latinoamericana, ya
gue, precisamente, del aumento sustancial de acuel coeficiente depende que la
regién pueda acelerar el ritmo de su creciniento econdmico en los préximos afios",
Por otra parte sefiala que el descenso de los coeficientes de inversién "es un
indicio al menos para la regién en su conjunto, de que el mayor endeudamiento en
que estd incurriendo América Latina no se traduce, al final de cuentas, en un
acrecentamiento relativo de la formacidn de'capital, y que, al mismo tiempo, no se
desenvuelve un proceso de incremento del ahorro nacional en la medida necesaria
para hacer frente a los servicios del endeudamiento externo y a los requerimientos

del desarrollo econdmico!,
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El lento ritmo de crecimiento de 1a° lnversién en 1961 y 1962 v su contraceidn
en 1963 estuvieron determlnados én gran parte "por el descenso de la 1nvers16n en
Argentina y Brasil", ya que én el resto de los ‘paises Yatinoamericanos , considerados
en su conjunto, expandieron su inversidn a una taSa anual de 8 por ciento,

Obsérvase, ademds, que a largo plazo, "la 1nver316n pdblica ha crecido en
América Latina en proporcidn mayor que la privada", pues esta dltima crecidé de
1955 a 1963 a razén de 2,5 por ciento anuairmientras que -1a ‘inversién pdblica lo
hizo a una tasa de 4.4 por ciento por afic. Para el conjunto de América Létina, la
inversidn p&blicaurepreséntaba en la primera mitad de la década de 1950 el 28 por
ciento de inversidn bruta fija total; en la segunda mitad de ese perfiodo esa
proporc16n se elevd al 32 por ciento "y en estos ﬁltlmos cuatro afios esta

participacién se mantiene",

El _consumo medio por habitante ha estg&oyagjgggggg_en menos del 1 por ciento anual
 En cuanto al consumo privade se xeficxw, "ﬁc, ha seguido una evoluc16n simi-
lar a la del ingreso real en América L&ﬁiﬂa, eonsiderada en su con;unto, su ritmo
de crecimiento se debilita de una manera muy significativa a partir de mediados
de la década del 50, tal como ocurrié con aquel, Después de 1960, sélo aumenta a
una tasa media de 3,7 por ciento pbr aflo, ¥y, si se descuenta el crecimiento de la
poblacidn, resulta que el consumo medio por habitante latinoénericano "ha estado
mejorando en menos del 1 pér ciento anual’, ,

Si de este examen se excluye a Argentina, "que ha sufrido un fuerte debili-
tamiento e condmico en los dos dltimos afios", el resto de los paises latinoamericanos
"presentan una evolucidn mds favorable al consumo;'pero en todo caso, el mejora-
miento de los Indices medios por habitante sdlo alcanza a representar la cifra
de 1,5 por afio", Anota el Estudio de la CEPAL que bien podria ser que el consumo
medio por'habitante'"en los sectores de bajos ingresos haya crecido menos y aun
se haya desmejorado en aduellos paises que han tendido‘a una mayor concentracidn
del 1ngreso © & una disminucién de la ocupacidn®,

El consumo de gobierno en la regidén en su congunto, al igual que el consumo
prlvado, "erecid también con lentitud despuds de 1960": la tasa registrnda, cue
apenaskglcanza al 3 por ciento anual, es la mitad de lo que habia_51do en afios
antefidfes. Esta lenta evolucidn ocurre tras un decenio de rdpido crecimiento del
éonsuméide gobierno, durante el cual la tasa media anual alcanzada por dicho consumo

fue dé 6 por ciento aproximadamente, mucho mayor que la del consumo privado,
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Si bien la expansidn de los gastos de consumo del gobierno durante los afios
cincuenta, y su cntinuacién en la mayor parte de los palses latinoamericanos,
"refleja en cierta medida un mejoramiento en la prestacidn de servicios sociales",
observa el Bstudio de la CEPAL que, "al mismo tiempo, es también consecuencia de

1la mayor ocupacién en estas actividades,

Recursos disponibles y participgrgidxi de la
produccidn interna y de las importaciones

Los dos componentes del volumen de recursos que ha utilizado América Latina
para satisfacer su demanda final - el producto bruto interno y las importaciones —
evolucionaron de manera muy distinta en afios recientes, las importaciones descen~
dieron en 1962 y 1963, contrayéndose épreciablemente su participacidn en la oferta .
final de bienes y servicios, y, en cambio, el producto interno continud. creciendo
v aumentd su participacién en los recursos disponibles, De esta manera, el
coeficiente que relaciona el volumen de impoi'tac,‘;dnes de bienes y servicips con al
producto brute internoc bajé de 1L.0 en 1960 a 9.8 por ciento en 1963, "lo que
demuestra que en América Latina continus en estos fltimos afios el proceso de
declinacidn de importaciones que viene operande desde tiempo atrds",

Esta tendencia de declinacidn del contenido de impertaciones, es el resultado
de tres factores principales: el proceso de sustitucién de importaciones, las
rigurosas medidas de control aplicadas en algunos pafses, y, el descenso de la
inversidn o de la actividad econdmica interna, )

Asos factores han actusdo con variada intensidad segin los pafses, As{, ‘ '
por ejemplo, "se ve que la disminucidn de las importaciones en 1962-63, para
la regién en su conjunto ha sido determinada principalmente por Argentina y
Venezuela, pues en el grupo de los demds pafses latinoamericanos las importaciones
continuaron subiendo despuds de 1960, y el aumento es todavia mds pronunciado si
se excluye al Brasil ademds de los dos pafses mencionados”,

En estos tres ha caido el coeficiénte de importaciones, y sobre todo en
Venezuela, Ello debe atribuirse a la accidn simultdnea de los factores sefialados,
‘aunque la intensidad de cada uno de ellos puede variar de uno a otro pafs, Sin
embargo el proceso no ha sido uniforme en otros pafses latinoamericanos, A4si,
por ejemplo, el grupo de pafses que no incluye ni Argentina ni Venezuela registra
un coeficiente de importaciones algo mds estable que el de la regidn en su conjunto,
¥y en otras naciones, como ocurre "en la zona de integracidn centroamericana, el

coeficiente de importaciones estuvo aumentando simultdneamente como un proceso de
expansidn industrial y de recuperacién de los ritmos de crecimiento del producto

interno',
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.uVOlU.ClOH del producto interno por grandes sectores econémlcos

El Estudio de la CEPAL pasa luego a analizar suscientamente la forma en que
ha afectado el decalmlento del ritmo de crecimiento en el §ltimo bienic a los
distintos sectores econdmicos de América Latina, anotando los cambios que este
proceso ha provocado en la estructura productiva de la regidén¥

La produccidn agmgecuar:.a de América Latina en su conjunto tendlé a crecer
a un ritmo mds intenso en el perfodo 1960-62, registrdndose aumentos de aproxima-—

camente 4.5 por ciento anual "que muestran cierto dinamismo en la evolucidn del
| sector, sobre todo si se comparan con la tasa anual de crecimiento de 2.5 por cientc
Ciue en promedio se daba en la segunda mitad de la década de 1950". Sin embargo,

en parte a causa de desastreé ¥y condiciones climatéricas adVefsas que afectaron

a Vai-igs pafses entre los que se cuentan principalmentre Argentina y Brasil, la
produccién agropecuaria crecié muy lentamente en 1963, pues segin datos prelimi-
nares, el aumento no llegaria al 1 por ciento® ’ es decir, un ritmo inferior al
" del crecimiento demogréfico. | | |

14 produccidn minera = que incluye la de petrdleo —~ continud su expansidn
de afios anteriores, a tasas relativamente altas, hasta 1962, pero la disminucién
de la produccidn argentina y el menor crecimiento de la produccidn de petrdlec y
mineral de hierro en Venezuela influyeron para que el total latinoamericano sélo
se expandiera en un 2.7 por ciento en 1963,

La industria manufacturera alcanzé un acelerado ritmo de crecimiento en
1961 (més de 7 por ciento), "pero sufrié después un brusco descenso", de modo que
el fndice de produccién de 1963 para la regidn en su conjunto se estima superior
en sélo 1.4 pbr ciento al de 1962, En este decaimiento influyeron en particular
la Argentina cuya produccidn industrial disminuyé en 5,5 por ciento anual en
1962~63, y el Brasil, donde la tasa de expansién de la industria manufacturera
bajé de un promedio de 9 por ciento anual en el periodo 1955-62 a apenas 2 por
ciento en 1963, de acuerdo a los datos provisionales disponibles.

En cambio en Centroemérica se acelerd el crecimiento de -la pro’duccién
manufa durera "a tal punto que se estima un aumento del 10 por ciento para 1962
¥y uno similar para 1963", Lo propio ocurrid en México, donde, "después de cierto
decaimiento, la produccién volvié en los dos dltimos afios, a alcanzar los ritmos .
de crecimiento del pasado (6 y 8 por ciento respectivamente) y en Perd y Colombia,

En otros niUmeros de la presente serie de "Noticias de la CEPAL" dedicada al
Estudio Econdmico de América Iatina, 1963, que circulardn préximamente se rese-
flard wds en detalle la evolucidén de la producecidn de los sectores econdmicos mds
importantes, incluyendo la agricultura, la industria, la energia y el transporte.

b3
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cuyos aumentos relativos del perfodo 1960-63 tienden a superar a los de afios
anteriores, y en Venezuela donde se registré la tasa relativamente alta de
6.6 por ciento anual',

Sefiala entonces el Estudio de la CEPAL que en el cuadro de la evolucidn
econdmica sectorial del conjunto de América Latina "destaca la a dividad de la
construccidn como la de menor crecimiento en estos dltimos afios, con lo cual se

ha acentuado la tendencia de debilitamiento que se insinuaba ya a fines de los
afios 50", En esa década, la tasa anual de crecmiento de la construccién disminuyd
de 4.8 por ciento en la primera mitad a 3.8 por ciento en la segunda "y posterior-
mente parece que no alcanza ni al 2 por ciento anual',

Esa evolucidn "es tanto mis sorprendente cuanto que se han mantenido cifras
relativamente elevadas de financiamiento externo y se generalizan en América .
Latina las campafias de fomento de la vivienda', En realidad, la evolucidén de la
actividad de la construccidn por paises muestra situaciones muy distintas: desde
la contraccidn registrada en la Argentina y el Brasil -~ pafses que tienen gran
peso en los totales latinoamericanos - hasta tasas de crecimiento muy aceleradas
en pafses de menor preponderancia en las cifras regionales, Entre éstos figura
Chile, que en el perfodo 1960-63 tuvo una tasa anual de crecimiento de 18' por
ciento, pese al descenso ocurrido en 1963; Colombia, con 11 por ciento por afio
en 1960~-62 aunque, también, a Jjuzgar por los indicadores disponibles, habria
experimnentado un descenso en 1963; y Perd que viene aumentando 1la actividad de
este sector en 14 por ciento anual desde 1960. Por el contrario, en Venezuela,
la construccidn ha disminuido desde 1957 en gran parte por la menor inversidn ‘
piblica, que en afios anteriores habfa llegado a muy altos niveles, pero que hacia
1962 y 1963 tiende a subir, estimindose para 1963 un aumento de alrededor del
18 por ciento,

En general puede calificarse de gsatisfactorio el ritmo de incremento de la

produccidn y consumo de energia comercial (incluyendo la eléctrica) en América

Latina en los ltimos afios, Aun en pafses en que declind la actividad econdmica
el ritioo de crecimiento de la generacidn eléctrica o del consumo de combustibles
disminuyé en proporcidén mucho menor.

Entre los afios 1958 y 1963, el consumo total de energfa aumento en 25 a
30 por ciento y en 7 por ciento por habitante; las cifras para la energfa eléc-
trica se acercan respectivamente a 2540 por ciento y 20 por ciento,



-15 -
A consecuencia de la dispar evolucidn de los distintos sectores econdmicos,

se han producido algunos cambios en la estructura de la produccidn latinoamericana.

Cotlo es natural, éstos no son muy marcados a corto plazo, pero ''en general se observa
que la participacidn del sector agropecuario en la formacién del producto total
continua disminuyendo"”, de tal modo que se acent@a la tendencia a la pérdida de ‘
significacidn relativa de este sector que se manifiest£ de antiguo, BEn 1960-63, esa
participacidén fue del 21 por ciento para la regidn en conjunto en comparacién con
mds del 23 por ciento en la primera mitad de los afios 50,

~En cambio, "sigue aumentando la participacidén de la mineria y las manufacturas,
A estos sectores correspondid en 1963, el 5.1 y el 23.4 por ciento del producto
total, en comparacién con 4.5 y 21.3 por ciento en 1955, Por @ltimo la construccidn
‘por la lenta expansidn de los dltimos afios, bajé de 3.4 a 3.0 por ciento entre
1955 y 1963. ‘

El andlisis por pafses muestra también modificaciones de importancia, En la
Argentina, la actividad de yacimientos, canteras y minas representaba en 1963 el
2 por cimto del producto en comparacidén con menos del 1 por ciento en los dltimos
afios de la década de 1950, En Chile la importancia de las construcciones en la
formacién del producto total ha subido de 2.4 por ciento en 1960 a 3.4 por ciento en
1963, pero desciende al mismo tiempo la participacidn de la industria y la agriculhra
En Brasil, México y Per, las actividades indwstrinles son lms que cortinuan ncrecatando su
participacidn en la formacidn del producto interno, Finalmente, en Venezuela,
el sector de la mineria refleja en estos dltimos afios el debilitamiento relativo
del ritmo de crecimiento de la produccidén petrolera, y su participacidén desciende
de 27.0 por ciento en 1960 a 26,2 por ciento en 1963, al mismo tiempo que aumenta
la impd}tancia relativa de la industria,
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NOTA: Ia préxima entrega (N° 21) de "Noticias de la WCEPALM resefiard la evolucidn

del sector externo en la economfa latinoamericana en el perfodo 1960-63.






Anexo Especiél al N® 20 de "Noticias de la CEFALM

(Texto reproducido del Estudio E .co
" elaborado por la Secretarfa de la CEPAL, que aparecerf préximamente)

ARGENT THA

Nuevas estimaciones estadfsticas de las cuentas nacionales de Argentina
efectuadas por el Conssjo Nacional de Desarrcllo de este pals con la
colaboracidn de la CEPAL permiten -examinar con mayor exactitud la evo~
lucién de la economfa argentina en estos §ltimos afios,

El estudio estadfstico realizado muestira que en la primera mitad
de la década de 1950, el producto bruto interno crecié a una tasa media
del 3.2 por ciento por.afio y que en la segunda mitad de ese perfodo ese
ritmo se debilité al 2,7 por ciento. Cen posterioridad, el producto
aument8, (en 5,9 por ciento en 1961), pera las estimaciones provisionales
de que se dispone para 1962 y 1963, indican que la economfa argentina
cay$ en un intenso proceso de declinaciédn que lleva al producto interno
a contraerse en aproximadamente 4 por ciento por afio, De esta manera, el
producto por habitante que estuvo mejorando en sélo uno por giénto anual
durante la décade de 1950, aumenté considerablemente en 1961 (4.1 por
ciento), pero se contrajo en m4s de 5 por ciento en cada uno de los
dos dltimos afios,

" Este descenso de los fndices por habitante hubiera sido todavia més’
intenso, de no haber mediado una reducé¢ién en la tasa con que se multiplica
la poblaciédn del pafs, que ha bajado a 1,8 por ciento después de haber
alcanzade el 2,2 por ciento en la primera mitad de la década de 1950,

Un anflisis mds detenido de la evolucién econdmica de este pafs en
los dltimos afios lleva a identificar cuatro perfodos en relacidn con las
variaciones del ritmo de crecimiento, Estos perfodos corresponden, sucesi-
vamente, a una etapa de rdpida expansidn econfmica que se inicia en 1953

1/  Estas estimaciones tienen todavfa cardcter provisional y se estén
revisando con el Banco Central de la Repilblica Argentina, entidad
que elabora las cuentas nacionales de este pafs, Sin embargo, puede
adelantarse, a la luz de las' confrontaciones ya realizadas, que los
ajustes que pudieran introducirse en las estimaciones no modificarédn
las apreciaciones generales sobre los aspectos de la economfa argen-
tina que aquf se consideran,

/y se



¥ se prolonga hasta 1958; a la comtraccidn ocurrida en 1959; a la recupe-
racién y crecimiento de 1960 y 1961; y, por fltimo, al decaimiento que
sufrié la economfa argentina en 1962 y 1963.

En el perfodo 195358 1a economfa argentina logra un crecimjento
relativamente intenso y el producto interno se expande a un ritmo de
Le9 por ciento por afio. El factor dinfmico principal que impulsa este
proceso es el desarrollo industrial, pues la produccién agropecuaria se
mantiene précticamente estancada, También influye l2 intensificacién de
la actividad de la construccidén hacia los afios 1957 ¥y 1958; '

Ia produccidn industrial se expandié durante este perfodo de una
manera continua al alto ritmo de 8,2 por ciento anual, El crecimiento se

extendié en general a todas las ramas de este sector y alcanzd los aumentos

mis importantes (12,6 por ciento por afic) en actividades directamente
vinculadas con la sustitucién'de importaciones, como derivados del
petréleo, maquinarias y aparatos eléctricos, tractores, autoxx’xéviles,
productos de laminacidn, papel ¥ productos quimicos. L

En cambio, la oferta global del sector égropecuario se¢ mostré muy
ineldstica a los estfmulos que se le ofrecieron a través de diversas
medidas, sobre todo después de 1955, en virtud de una decidida polftica
gubernamental de fomento de la produccidn, Este estancamiento de la
produccidn agropecuaria, que se observa en la economfa argentina desde
antes de 1953, constituyd un gran escollo al proceso de crecimiento, ya
que, en esas condiciones, un aumento del consumo interno implica una
~disminucién de los saldos exportables y una polftica de estfmulo a las
exportaciones tiende a influir, de una u otra manera, en los volimenes
o en los precios de los atastecimientos internos,

El volumen de las exportaciones tendié a crecer despuéé de 1956,
pero su capacidad externa de compra se maniuvo deprimida por debajo de
los niveles de 1953, De ahf que el incremento de impor’caciones que
requirié la expansidn de las inversiones y de la produccidén industrial
se tradujera en déficit relativamente importantes en las cuentas cprrientes?f
de los balances de pagos, que fueron financiados con inversiones, préstamos
¥ créditos de proveedores del exterior, |

/A fines
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A fines de 1958 se adoptaron importantes medidas de polftica econé-
mica y financiera para ‘aliviar presiones sobre el balance de pagos,
contener la inflacién y disminuir el d&ficit fiscal, 1Ia forma y la inten-
sidad con Qﬁe se llevaron a la préctica estas medidas sufrieéron modifi-
caciones en determinados momentos, pero se aplicaron con particular rigor
en 196263, '

En 1959, se interrumpe el proceso de expansién que se venfa regis-
trando en la economfa argentina, El producto interno cae en 4,6 por
ciento y en esa contraceién participan la produccién industrial y la
construccidn, afectada esta dltima éspecialmente por la disminucidn de
la inversidén pblica.

‘En 1960, se recupera la economfa argentina de la contraccién de
1959 y el producto alcanza en 1961 el nivel miximo de todo el periodo,
aunque resulta sélo 7 por ciento mayor que el de 1958, Sin embargo, se
producen importantes mpdificaciahes en el cuadro de la econopfa argentina,
Aumenta en uha magnitud considerable el abastecimiento nacional de energfa
por el incremento de la capacidad instalada para la produceidn eléctrica
y por el autoabastecimiento que se va logrando en materias de combustibles,
ya que puede decirse que hacia 1963 se consigue pricticamente la sustitu~
cién casi total de las importaciones. Hay un intenso proceso de renovacidén
de equipos,industrialesuqﬁe se extiende a la mayor parte'de‘las actividades,
y continfia, por otra parte, el proceso de sustitucidén de importaciones,
sobre todo en actividades relacionadas con el hierro y el acero, productos
de lam1nac16n, automotores, tractores y otros bienes de capltal.

Este perfodo (1959~61) se caracteriza, en sintesis, por un fuerte
proceso de inversién ghie lleva su coeficiente, en relacidn con el ingreso
bruto nacional, de 18,8 por ciento en 1958 a 23.5 por ciento en 1961,

Tal acrecentamiento en los recursos reales para la inversidén limita el
consumo personal, que se contrae en 1959 y 1960, y a pesar del mejoramiento.
de 1961 no se alcanza en este afio el nivel medio del consumo por habitante
de 1958,

Por otra parte, las importaciones crecieronfapreciéblemente para
alcanzar la cifra mixima de todo el periodo en 1961; perd como se mantiene

/el estancamiento



¢k estancaniento en los ingresos corrientes de divisas, persisten los
déficit en la cuenta corriente del balance de pagos. Estos déficit

- aparecen financiados por la utilizacién.de reservas monetarias (1961) y

por las inversiones, /prést.amos ¥y cré_dito_s de proveedores del exterior,

que llegan a montos de.gran importancia, fsi se los compara con la magnitud
de estos movimientos de capital en afios anteriores, Asf en 1960 y 1961,
las entradas netas por movimientos autdnomos de caﬁital fueron de 375 y
460 millones de délares y ademds ep 1961, dehieron utilizarse reservas
‘monetarias para {inanciar el saldo del.balance-de.pagos, ’

En 1962 y 1963, -como ya ‘se-sefialS, el producto desciende en w
promedio de 4.0 por ciento por afio, perdiendo asf la economfa argentina .
los avances en el ingreso. que habfa logrado en los dos afios anteriores. .
En esta comtraccidn participan principalmente las actividades industriales
¥y la construccién., En cambio, el sector agropecuario continda en niveles
muy similares a los de afios anteriores y la produccién de petréleo ya no
~crece con la misma rapidez gue antes, pues el proceso de sustitucién se
estd colmando, y su dinamismo depende ahora de la demanda interna o de
las posibilidades de exportacidén. El sector industrial disminuyé su
produccién en 6 por ciento por afio, habiéndose producido las cafdas més
intensas en las actividades relacionadas con la industria texbil y del
- vestuario, ‘as{ como-en jmportantes ramas de las industrias dq.némlcas. |

Un aspecto. particular en este proceso de recesidn del pen:todo 1962--63 .
es la evolucidn del sector externo,. En efecto, en esos aﬁos se incremen—
taron las exportaciones a volimenes superiores a los de cualquler afio del
perfodo que corre desde 1950, y, aunque se operG un nuevo deterioro en la
relacién de intercambio con el exterior, la capacidad de compra tendid
también a mejorar. Este incremento de las exportaciones fue posible por
la disponibilidad de mayores saldos exportables que se originaron, en
parte, en la retraccién del consumo interno, y, ademds, porque aparecen
' ruevas exportaciones en la rama de los productos manufacturades, Ios
empresarios industriales trataron de aliviar, mediante estas ventas al
exterior, la diffcil situacién en que los colocd el descenso de 1a demanda

interna,

/En consecuencia,



En consecuencia, como las importaciones fueron. fuertemente compriw:
midas en 1963, el saldo de balance de pagos, en cuenta corriente arrojé,
por primera vez después de muchos afios, un superfvit de 265 millones de

d6lares, que se da en las condiciones de decaimiento de la economfa
argentina que se han exéminado.






Anexo Especial al N° 20 de "Noticias de la CEPAL"

(Texto reproducido del Estudio Econdmico de América Latina, 1960-63
elaborado por la Secretaria de la CEPAL, que aparecerid préximamente)

BRASTL

Tres aspectos esenciales caracterizan la evolucién de la economfa brasi-
lefia desde principios de la década de 1950, a saber: a) el ritmo de
crecimiento relativamente alto y estable que persiste hasta 1961, a pesar
del estancamiento crénico de la capacidad de compra de las exportaciones
brasilefias; b) el intenso deé%imiento de ese ritmo de crecimiento en
1963; y ¢) el proceso inflacionario gue adquiere extraordinaria expansién
en.los dos §ltimos afios, o o

En la década de 1950, 1&;§cbnomia brasilefia se expandié con rapidez
¥ su producto bruto interno loégaba una tasa de crecimiento relativamente
constante de 5.7 a 5.8 por ciento por afio. Bn 1961 la expansién fue -
todavia mayor (7.7 por ciento); pero en 1962 el ritmo de crecimiento
decae a 5.2 y a s6lo 2.1 bor ciento en 1963, De esta manera, el producto
‘bruto interno por habitante que crecid continuamente en 2,7 por ciento por
afio durante la década de 1950, disminuyé a 2,2 por ciento en 1962 y tendié
a bajar en sus niveles absolutos en 1963, segin estimaciones estadisticas
"que tienen todavia cardcter provisional,

" Después de 195h,‘la*rela¢idn de intercambio con el exterior sufrié
en el Brasil el intenso deterioro que aquejé a todos los pafses latino-
americanos, como 16 muestra el hecho de que el fndice de 1963 es 32.3. por
ciento menor que el fndice promedio del perfodo 1950-54. Sin embargo, .
el efecto inmediato de este deterioro en el ritmo de crecimiento del
prbducto fue pfopbrcionalmente menos intenso que en otros palses, porque
las exportaciones fueron perdiendo importancia en relacidén con el producto
interno hasta llegar a representar sélo el 5 por ciento de éste en 1963,
De ahf que los ritmos de crecimiento del ingreso real del Brasil sélo
resulten uno o dos décimos de punto inferiores a los del producto interno,
aunque el deterioro de la relacién externa de precios haya anulado pricti-
camente la mayor capacidad de compra que hubiera tenido este pafs por el
aumento que se registra en el volumen de las exportaciones después de
1958, En estas condiciones, el factor dindmico fundamental del creci-
miento econdmico del Brasil en el perfodo que se estd considerando no
fue un acrecentamiento de sus exportaciones, sino la ripida expansién de
las actividades industriales. .

/En efecto,



En efecto, el producto de las industrias manufactureras se expandié
a un ritmo que va de 8,1 a 10,3 por ciento por afio durante la década de
1950 y que se eleva todavia al 11 por ciento en 1961, Es décir, que
dentro de un cuadro de intenso crecimiento econdmlco, el producto 1ndus-
trial por habitante tuvo un ritmo de expan316n que fue més del doble del
que experimenté la serie correspondlente del producto bmuto interno. De
esta manera, la participacién del sector industrial en la formacldn del
“producto interno pasé del 20 al 28 por ciento en el lapso de dlez afios,
El dinamismo del sector industrial comenz8 a debllltarse en 1962 y
‘decayé considerablemente en 1963, Segin estlma01ones prov151onales, la
produceién industrial crecié en 1962 todavia al alto ritmo de 8,4 por
ciento, pero en 1963 lo hizo en sélo 2 por c1ento. El decalmlento se
extend16 a todas las ramas de act1v1dad 1ndustr1al salvo las rela01onadas
" con la 51derug1a y 1os combustlbles, ramas que cont*nuaron eXpandiéndose
“en 1963, En dambio la 1ndustr1a aubomotriz y la textll fueron 1as act1v1—
‘"rdades més afectadas, T .
Esta pérdlda de dlnamlsmo en el sector 1ndustr1a1 se atrlbuye en
parte a la 01rcunstan01a de que el proceso de sustltu016n de 1mnortaciones
'que se desarr0116 con tanta 1nten51dad durante todo el periodo de la
posguerra se ha 1do agotando en 1mportaﬁté§ sectores rela01onados con los
" bienes duraderos nara consumo y los productos 1ntennedmos, asi como en
algunos rubros de bienes de capltal. En consecuencla, se eXpllca que,
dados un detenm1nado tamaﬁo y estructura de la demanda flnal el dlnamlsmo
que provoca el proceso ‘de’ sustltucldn tlenda a decaer en 1a medlda que
‘esa démahda es satlsfecha con los blenes de produccldn naclonal que ‘
sustltuyen a los que antes se 1mportaban, pues a partlr de éste momento
el ultérior’ crec1m1ento de 1a° produccldn depende exclu51vamente de la
"expan816n de la demanda flnal. Ia sust1tuc16n de blenes duraderos para
":consumo Vs en partlcular, la de autom5v1les, constltuye un egemplo muy
1lustrat1vo de este proceso que se ha reglstrado en el Bra811 Yy tamblén
en la Argentlna.' -
 Otros factores han 1nflu1do en el debllltamlento del sector 1ndustr1al
que se ests examinando. Entre ellos parecen haber tenldo partlcular '

'1mportancla'el proceso 1nf1aclonar10 qne ha obstacullzado la 1nver316n '
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interna :y externa y que ha creado graves problemas-dé financiamiento
a las empresas industriales*y.al‘secfor'§ﬁ3ii6$; la baja en la actividad
de la construceién, tanto en el sector pfblico como én el privado, y
las dificultades ocurridas .en el abastecimiento deé energfa éléctrica.

- También el sector agropecuario influyé en 1962 y 1963 para’ debilitar
el ritmo de crecimiento de la economfa brasilefid. -En efécto, condiciones
climfticas adversas perjudicaron la produccién agropecudria pars exporta~
cién y para consumo interno. El cultivo mds afectado fue el-del café,

.. euya produccién disminuy$ en 25 por ciento en 1963, pero esta contraceién

~no: tuvo. un: efecto desfavorable sobre las exportaciohes, por las’ cuantlosas

existencias de este producto que habia acumulado el Brasil-en afios
anteriores, ;. . ’

Se sefial8 que el ‘sectotr externo:fue perdiendo importancia en relacién
con la expansién de la actividad interna, pero de ello no debe inferirse
que haya dejado de representar una variable estratégica clave en el
desarrollo econdmico del Brasil; por el contrario, su relativo estanca-
miento representé un serio factor limitativo que se ha sumado a los
factores internos mencionados ya para debilitar el ritmo de crecimiento
en 1962 y 1963 y estimular el proceso inflacionario.

Por el insuficiente desarrollo de su capacidad externa de pagos,
Brasil limité fuertemente sus 1mportaclones y 8stas adquirieron una
estructura muy inflexible, como se advierte al considerar que las impor-
taciones de s6lo dos articulos esenciéles, como son el trigo y los combus—
tibles, absorbén el 35 por ciento de los ingresos totales de divisas
originadas en las exportaciones, Con todo, Brasil logrd incrementar sus
importaciones durante la segunda mitad de la década de 1950 recurriendo
intensivamente al financiamiento externo, que crecié continuamente hasta
1960 y se obtuvo de préstamos e inversiones a largo plazo y de créditos
de proveedores. Despuds de 1960 estas fuentes de financiamiento se
mantuvieron en su conjunto en cifras relativamente elevadas, pero no
contimuaron aumentando, de tal modo que disminuyeron las importaciones
con lo cual se fue perjudicando especialmente el rubro de los bienes de
capital,

/Al estancamiento



‘ Al estancamiento de la capacidad de compra de las exportaciones se
afladié el incremento de los ‘compromisos por amortizaciones e intereses y
utilidades de los préstamos e inversiones extranjeros y ello se tradujo
en una situacién muy crftica del balance de pago s, Como indi’cé' de esta
situacién, basta seflalar que el compromiso por el total de esos servicios
financieros representa en 1963 el 43.4 por ciento de los ingresos ‘ ‘
corrientes de divisas, " o N

La inflacidn se aceleré en los dos Gltimos afios en un fuerte pi'oceso
en espiral, Hasta 1958 los aumentos de. precios habfan fluctiado alrededor
de un 20 por ciento por afio, segn el fndice del costo de la vida.; en 1959
suben en 4O por ciento, algo menor es el alza de 1960, pero después el
fendmeno se aviva, y el incremento es de 45 por ciento en 1961l y 80 por
ciento en 1963, mds que en cualquier otre pais latinoamer'z?;éér;n. |

1 ¥
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(Texto reproducido del Estudio Econdmico de América latina, 196063
elaborado porla Secretzria de la CEPAL, que‘apareceré préximemente)

En los dltimos cuatro afios tendié éﬁééelérarée el ritmo de crecimiento de
la economia chilena, aunque parece haber vuelto a debilitarse en 1963. En
efecto, el ritmo anual de crecimiento del producto interno fue de 3.4 por
ciento en 1950-59 y de 4.9 pdr ciento desde 1959, Ahora bien, extendiendo
el anilisis al largo plazo, se comprueba que el desarrollo econdmico ha sido
lento, pues, pese a la evolucién de los dltimos afios, en 1963 se llega a un
ingreso medio por habitante sélo 1l1.4 por ciento mds alto que el promedio
del quinquenio 1951-55, Esta comparacién indica, para el dltimo decenio,

un mejoramiento de poco mds de 1 por ciento anual en el ingreso por habitante,
a Jjuzgar por las estimaciones de las cuentas nacionales que ha publicado
recientemente en Chile la Corporacidén de Fomento de la Producciodn,

En realidad, si se precisa mds el andlisis, de esas estimaciones
estadisticas se desprende que el producto y el ingreso reales por habitante
se mantuvieron pricticamente estancades o en descenso en algunos afios,
durante buena parte de la década del 50. A partir de 1959, el producto por
habitante se incrementa con variaciones de muy distinta magnitud de un afio
a otro (4.7 por ciento en 1960, 0.8 por ciento en 1961, 4.7 por ciento en
1962) y se estanca en 1963, afio en que el incremento del producto global
apenas alcanza a compensar el aumento de la poblacidén, a juzgar por las
cifras provisionales que ha publicado la fuente mencionada,

La evolucidén de la actividad econémica de que dan cuenta estos indices
estuvo determinada por el comportamiento de los distintos sectores produc-
tivos., Recurriendo a los Indices de volumen fisico de la produccidn dispo-
nibles para el andlisis de los cambios reales ocurridos en cada sector, se
comprueba que el rubro mds dindmico en el periodo 1960-63 fue el de las
construcciones, que crecié a una tasa media anual de 17 por ciento, aunque
esa tasa descendid bruscamente en 1963. La industria manufacturera se ha
expandido también con cierta rapidez (tasa anual superior al 7 por ciento
en igual periodo)., El sector agropecuario, en cambio, sélo acusa una tasa
de incremento ligeramente superior a la del crecimiento demogrifico,
continuando en la situacién de relativo estancamiento de las dos décadas
anteriores, Ia actividad nminera fluctida de afio en afio durante el cuatrienio
resefiado pero er promedio revela asimismo una tasa muy reducida de creci-

miento (1.8 por ciento amual),
/Después de.



Después de 1960, la relacién déiﬁintarvanbio con el exterior tendié
a evolucicnar de. una manera desfavorable para Chl;e aunque el deterioro
no alcanz$ magnitudes tan significatives camo en otros perlodos‘ Ello debe
atribuirse principalmente a la estabilidad de los precios del cobre en .
1962 y 1963, con tendencia alcista a fines de este dltimo afio. En todo caso,
el Indice.de la relacidén de intercambio con el éxterior correspondiente a
1963 muestra una disminucidén de alrededor del 5 por ciento -con respecto a
1960, Esa disminucién parece obedecer sobre todo al incremento gradual de
los. costos unitarios de las importaciones. El desmejoramiento de la relacién
de intercambio llega a incidir en la tasa de crecimiento del ingreso, pues -
mientras entre 1960 y 1963 el productae interno bruto aumenta segin un ritmo
anual de 4.2 por ciento, el ingreso real no lo hace mds que al 3.8 por ciento,

Los bienes disponibles (para consumo e inversién) han tendido a aumentar
en estos dltimos afios con mayor intensidad que el producto interno, debido _
2 que las importaciones superaron en mucho a las exportaciones. Asi, mientras
el producto creécié en 1959-63, como se ha dicho, al ritmo anual de 4.9 por
ciento, los bienes disponibles se acrecentaron al 5.4 por ciento., De ahi
que el consumo privado pudiera elevarse a una tasa anual de L.l por ciento
vy la inversién bruta total al 1l por ciento también anual. De esa manera
el consumo por habitante logré mejorar en cerca del 2 por ciento al afio,
aungue esta variacidn se obtlene con respecto a un periodo de niveles muy
deprimidos. El mayor 1ncremento de los bienes dlsponlbles para utilizacién
interna se logré mediante un financiamiento neto externo relativamente
cuantioso, que llegé a representar mds del 5 por cieﬁtc del.prodﬁcto interno;
en el periodo 1960-63, - N

De todo esto resultan dbs hechos, relacionados entre éi, que destécan:,
en el andlisis de la economfa chilena durante 1960-63, a saber: el aumento
de la tasa de inversidén bruta y la agravacidén de los déficit de,balance'de
pagos. La participacién de la’inversién bruta en el producto total, que
durante la década de 1950 rara vez excedié al 11 por ciento J que fiéaraba
entre las mds bajas de América Latina, se eleva a 13.5 pdr?ciehto‘eh'l961
y se mantiene alrededor del 13 por ciento en los dos afios siguientes. Entre
1960 y 1963 la inversién bruta crecié al 11 por ciento anual. Uno de sus.
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grandes componentes, las construcclones publlcas ¥y privadas subieron consi-
derablemente en 1961 (en 37 por c1ento), como consecuencia del programa
habitacional emprendido por el gobierno y de la reconstruccién de las zonas
afectadas'por los sismos de 1960, pero el crecimiento fue mfs pausado en los
dos afios subsiguientes. El otro componente, las inversiones en maguinaria
¥ equipo, aumentaron en forma sostenida durante 1960-63 registrando también
una alta tasa media anual que se estima en 11 por ciento. ,

El déficit del balance de pagos en cuenta corriente, ya tradicional
durante la década de 1950, alcanzé en 1961 la cifra de 280 millones de
délares, descendid algo en 1962 y fue de 245 millones de délares en 1963.;/
Este déficit se debe principalmente al aumento de las importaciones de bienes
¥ servicios, que fluctuvaron cr el perfodo 1960-63 entre 600 y més de 700
millones de délares. En el quinquenioc 1955-2% cichas importacicnes habian
sido de 400 millones de Jddlares en promedio amal, Frente a esa evolucidn
de las impcrtaciones, el volimen de las exportaciones tendié a subir
" ligeramente (de 510 a 530 millones de délares), pero el deterioro de la ,
relacién de intercambio con el exterior amuld esc incremento casi por completo,
pues en 1943 el poder de comnra. de las exportzcionzs sdlo se elevé a
530 millones de ddlares., Prr esta razdén el firanclamiento exbterno - que
habia cobrado cierta imporvancia a partir de 1955 - se cxpandié en 1959 y
las ‘entradag brutas de capital extranjero por todo concepto fueron desde 1961
casi tan importantes como los ingresos generados por las exportaciones. Este
proceso ha venido elevando el monto de la deuda en moneda extranjera, que
pasé de 627 a 1 360 millones de délares corrientes entre fines de 1958 y
fines de 1962. 2/

Se explica asi el incremento de los servicios por concepto de amorti-
zaciones e intereses, gue absorben una proporcién cada vez mayor de los
nuevos fondos externos recibidos. De hecho, los pagos por estos conceptos

-~ entre los que tienen gran ponderacién los que se aplican a deudas de

1/ A menos que se indique otra cosa, este apartado se refiere siempre
a dblares de 1960.

2/ Mensaje de S.E. €l Presidente de la Repiblica al Congreso Nacional
(21 de mayo de 1964).

-
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corto plazo - exceden en los dltimos afios (1962 y 1963) de un promedio
anual de 120 millones de délares corrientes., Esa cifra es en promedio
- cerca de la tercera parte de las entradas brutés de capital extranjero y
alrededor del 25 por ciento de los ingresos corrientes de divisas. Si
a estos pagos se agregan los beneficios de las inversiones extranjeras,
su monto se aproxima en 1963 a los 200 millones de ddlares corrientes, suma
que representa casi el 37 por cienfo de los ingresos corrientes de divisas,

Durante el periodo resefiado prosiguieron los esfuerzos de estabilizacién
monetaria emprendidos en 1956. El aumento de las importaciones a partir de 1960
jugdé un papel importante en la relstiva estabilidad del nivel de precios que se
logré entre mediados de 1959 y mediados de 1962, Pese a esos esfuerzos, .
no pudo mantenerse dicha estabilidad desde mediados de 1962, |

El Banco Central vio disminuir considerablemente sus tenencias de
divisas hacia fines de 1961. En enero de 1962 fue abolido el sistema de
cambio Unico-que regla desde 1959 y se establecieron dos tipos: el cambio
oficial, aplicable a los retornos de exportacidén, a las transacciones guber—
namentales, a las "importaciones no prohibidas" y a ciertos servicios del
capital extranjero, y el cambio libre fluctuante para todas las demds
transacciohes, incluso para las importaciones realizadas por los puertos
libres. Ademds se adoptaron medidas restrictivas para las importaciones y
para el uso de divisas. A partir de entonces el nivel de precios volvié a
elevarse a tasas relativamente aceleradas corlparables con las alcanzadas ’
antes de 1957, a tal punto que en 1963 el Indice del costo de la vida subld
45 por ciento y el Indice de precios al por mayor lo hizoc en mds de 50 por

ciento,
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MEXICO

En 1963 la econoﬁia_mexicana,levié a cobrar el impulso que tuvo en los

afios cincuenta, El producto interno .aumenté en 6 por ciento frente a

5 por ciento en el afio anterior y apenas 3.5 por ciento en 1961, (Véase
nuevamente el cuaer_S,)_ El producto por habitante que habia quedado
pricticamente éstancado en 1961, aumentd un 2 por ciento en 1962 y casi

3 por ciento en 1963, Entre 1960 y 1963 el promedio anual de la tasa de
crecimiénto del ingreso real (5.1 por ciento) fue algo superior a la del
producto debido al mejoramiento de la relacidén de intercambio gue fue deter-
minadd no tanto pbr el alza de los precios de exportacidén como. por una
reducc1on del valor unitario de las importaciones.

En la recuperacién del ritmo de crecimiento, 1n1c1ada hacia mediados
del afio 1962, influyé de modo especial la expansidén de la demanda externa
como resultado de aumentos paralelos en las exportaciones de bienes y en
los ingresos derivados del turismo, Entre 1960 y 1963 el valor en délares
de las exportaciones de bienes pasé de 780»a 982 millones de délares, debido
principalmente a las mayores cantidades exportadas, pues los valores unitarios
se mantuvieron précticamente estables y.sélo experimentaron un ligero aumento
en 1963. Influyeron en éste las alzas de precios en artfculos que esbédn
adquiriendo importancia en los dltimos afios,.como azicar, camarén y tomaﬁe,

y también una recuperacién en las"cbtizaciones de algodén 'y zinec, En cambio,
siguieron descendiendo los valores unitarios de las exportaciones de plomo
¥y ganado vacuno, . o

El incremento de las exportaciones mexicanas de los ultlmos tres afios -
se debe casi exclusivamente a la mayor diversificacidén de sus ventas no sélo
en la rama de los productos agropecuarios, sino también en la de los manufac-
turados. Resalta, ademds, el aumento de las exportaciones a los paises de
la ALALC, cuyo valor total pasé de 7.9 millones de délares en 1961 a
26,0 millones en 1963, entre las cuales los productos manufacturados repre-
sentaron el 85 por ciento, ‘ , |

Por otra parte, el valor total de las exportac;ones tradlclonales
- algodén, café, plomo, zinc y cobre - se estancé, salvo en 1962, afio en

que la excepcional cosecha de algoddén permitié elevar las ventas al exterior
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a 425 toneladas, cifra superior en 39 por ciento a la de 1961, La baja

en el volumen exportado de este producto y las menores exportaciones de café
determinaron que el ﬁalor de las'ventés exteriofes de los cinco productos

en conjunto bajara en 1963 al nivel de 1960 {319 millones de délares). El
mejoramiento de los precios internacionales de los productos primarios hacia
fines de 1963, junto con los aumentos contemplados en las cosechas de café

¥y algodén, indican perspectivas muy favorables de aumento de las exportaciones
para 1964 en este grupo‘de productos,

Ademds de la demanda extérna, el gasto piblico contribuyé a reactivar
la economfa, si bien en formakdesigual durante el trienio considerado. Asi,
mientras los gastos corrientes del Gobierno Federal crecieron a una tasa .
mds o menos constante, los de inversién del sector pﬁblico en su conjunto,
tras de registrar en 1961 un fuerte aumento (24 por ciento), permanecieron
a un nivel ligeramente superior en el afio siguiente, para volver a subir
en 16 por ciento en 1963, Hasta 1961 la inversidn piblica se concentrd en
los sectores de transporte, energia y combustible, financiada en gran medida
con créditos del exterior. Los aumentos registrados en los dos dltimos afios
reflejan principalmente las mayores inversiones en obras de beneficio social,
¥, en 1963, las destinadas a la agricultura. La inversidn privada se mantuvo
en niveles relativamente bajos en 1961 y 1962 y aumenté en 11 por ciento en
1963, acercdndose al volumen que tuvo en 1960, Ila inversidn piblica vino
a compensar la contraccién de la inversidén privada para mantener el nivel de '
la inversidén total. Esta dltima aumenté en 12 por ciento en 1963 por la
contribucidén en proporciones casi iguales de la mayor actividad en los
sectores piblico y privadoo |

La contraccién de la inversién privada y el relativo estancamiento de
la produccidn agropecuaria parecen haber sido los factores determinantes
de la baja del ritmo de crecimiento en 1961, que afecté a la mayorfa de los
sectores de la economia, con las ﬁhicas axcepciones del petrdleo y la energia
eléctrica. En 1962, las principales fuerzas dindmicas fueron el aumento de
la produccidn agricola y el mejoramiento del sector externo. En cambio, en
1963, la recuperacién de la inversidn privada vino a reforzar los efectos

que en la demanda interna ejercieron las mayores exportaciones de mercaderias

-
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¥ servicios y el incremento del gasto piblico para que la economia se
expandiera en casi todos los sectores de la actividad productiva,

las industrias manufactureras - sobre todo las de bienes de consumo,
que estaban operando con bajo grado de utilizacidén de la capacidad productiva -
lograron aumentar la produccién sin mayor presién sobre los costos, Junto
con la mayor oferta interna de alimentos y la de bienes de consumo importados,
ello determiné que los preciocs aumentaron en menos de 1 por ciento en 1963,
Se mantuvo asi la tendencia hacia la estabilizacién del nmivel de los precios,
tendencia en que durante los dos afios anteriores influydé también el menor
crecimiento de la demanda interna.

Las importaciones, que se habian contraido en 1961 y 1962, aumentaron
en 1963 en 8,5 por ciento, en sus valores corrientes, Dicho incremento se
concentrd especialmente en las materias primas y en menor medida en los bienes
de capital,

Los ingresos netos del turismo crecieron a un ritmo similar al de las
exportaciones (de 272 millones de délares en 1960 a 352 millones en 1963),
contribuyendo a disminuir el desequilibrio del balance de pagos en cuenta
corriente, '

Las disposiciones de créditos del exterior a largo plazo aumentaron
en forma apreciable: de 340 millones de ddlares en 1960 a 341 millones en
1961 y a 400 millones en 1962, para bajar a 386 millones en 1963. Sin
embargo, las amortizaciones de dichos crditos crecieron a un ritmo mds alto
entre 1960 y 1962 (de 164 a 265 millones), reduciéndose a 231 millones en
1963, Los créditos utilizadoé en el dltimo trienio se han destinado princi-~
palmente a financiar la inversidn publica en los sectores de transporte,
energia y petréleo. Para ello se contd también en 1963 ~ por primera vez en
varias décadas - con los ingresos derivados de la colocacién de bonos del
gobierno mexicano por un monto de 40 millones de délares en los mercados
financieros de Furopa y los Estados Unidos.

Las reservas internacionales del Banco de México aumentaron 69 millones
en 1963, para alcanzar un total de 476 millones a fines de ese afio, Ello
refleja también los mayores ingresos de capital a largi/plazo, asi como la

repatriacidn de capital privado a corto plazo en 1963,

1/ Véase Banco de liéxico, Informe Anual 1963, p. 53.
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PATSES CENTROAMERICANOS

Al finalizar los afios cincuenﬁa se debilité considerablemente el ritmo
de crecimiento en los paises centroamericanos, En el lapso 1957-60 el
producto aumentaba apenas a una tasa anual de 2,8 por ciento, después
- de haber venido creciendo a 4.6 por ciento desde 1950 a 1957, La caida
de la relacién de intercambio con el exterior fue un importante factor
depresivo en el periodo 1957-60, Su deterioro alcanzé una magnitud tal-
que la capacidad de campra de las exportaciones descendib en 2,1 por
ciento por afio, no obstante un aumento de 7.1 por ciento por afic en su
volumen,

‘De esa manera, a pesar de que los paises centroamericanos
tuvieron un aumento en las entradas netas de capital, las importaciones
descendieron. Por otra parte, se redujeron los ingresos tributarios
de los gobiernos y disminuyé la inversién pdblica y privada,

A partir de 1960 el cuadro de la economia centroamericana cambia
sustancialmente: la produccién agrepecuaria sale de su estancamiento para
lograr una expansidn de 5.2 por ciento por afio y la produccién industrial
crece con mds vigor, a un ritmo de 8,2 por ciento por afio, En suma, el
producto intermo total acelera su tasa de crecimiento al 4.7 por ciento
en 1962 y al 5.3 por ciento en 1963, (Véase nuevamente el cuadro 5,)

Los factores que impulsaron,'primero, la recuperacién y, después;
la expansién de la economfa centroamericana fueron esencialmente el
incremento de las exportaciones y los avances en el campo de la integra~
cién econdmica, Asimismo, el. financiamiento externo y una orientacién
de la politica econdmica y financiera con criterio selectivo y de promo—
cién del desarrollo, conbribuyeron a estimular la evolucién favorable de
la economia‘centroamericanao3 '

Las exportaciones, principal factor dindmico, incrementaron su
volumen a partir de 1960 a un ritmo superior al 10 por ciento anual y .
como- 1a relacidén del intercambio atenud la intensidad de la caida quev
venian sufriendo desde mediados de la década del cincuenta, esas expor—

taciones proporcionaron un poder de compra que en 1962 y 1963 crecid a

/un promedio
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un promedio de 13 per ciento anual, BEa estas cordiciones, 1ias entradas.
netas de capital representaron una capacidad externa de pagos adicional,
Las importaciones se incrementaren, mejoré el financiamiento de los
gobiernos por el aumento de los ingresos corrientes y los paises centro-
americanos lograron incrementar las resservas monetarias que habfan
descendido con intensidad en afios anteriores. : _
La notable expansién de las exportaciones en el pefiodorl960—63

pudo lograrse merced 2 los progresos que se han hecho en materia de
productividad de las principales actividades de exportacién, Ia intro~
duccién creciente de técnicas modernas ha mejoradc el rendimiento de

las explotaciones cafetaleras, proporcionando una maior produccién sin
ampliar las dreas cultivadas. Asimismo, una meyor eficiencia en la
explotacién agricola algodenera, por la utilizacién mé&s racional de
fertilizantes y pesticidas y por una direccidn enpresarial mds eficaz

ha permitido mantener altos rendimientos y ampliar la superficie cultivada,
En consecusncia se ha incrementado la produccidén en condicicnes de muy‘
alta econcmicidad,

La politica de integracién ha tenido también sus efectos en la
evolucién de la economia centroamericana durante estos Gltimos afios,

Cuatro pafises del 4rea de integracién, en virtud del Tratado (eneral de
Integracién Econdmica Centroamericana, suscrito en diciembre de 1960,
establecieron una zona de libre comercio que cubre mds del 90 por ciento
de los productos originariocs de sus réspectivos territorios; se formulé
ademds una polftica arancelaria uniforme y han entrado en vigencia dlvursas
equiparaciones arancelarias que alcanzan a la mitad de la tarifa de
importaciones,

Los efectos de éstas y otras medidas de la politlca de 1ntegra016n
pueden verse en la ampliacién del comercio reciproco del 4rea de integracibén
¥ en la expansién industriai, El comercio intercentroamericano aumenté
a razén de 22 por ciento por afio entre 1960 y 1962, habiendo llegado en
este dltimo afio a representar unos 60 millones de délares o sea 10 por
ciento de las exportaciones totales de bienes de lecs cinco paises de

integracibn,

/EL libre
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El libre comercio y los camblos sreneelarios introducidos por
la politica de integracién acrecentaren el mercado disponible y se esti~
muld la demanda en el sector industrial, de tal modo que los incrementos
de produccién se lograron en parte con una mayor utilizacién de la
capacidad instalada en este sector. Ia produccién industrial se destind
principalmente al abastecimiento de los mercados nacionales, pero promovid
al mismo tiempo una corriente dindmica de intercambio entre los paises
del mercado comfn centroamericano. Fue asi como las exportaciones de
productos manufacturados aumentaron después de 1960 a un ritmo anual
de 30 por ciento y en 1963 alcanzarcn una cifra de 43 millones de dblares

que representé mids del 70 por ciento del comercio total dentro de la zona.
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La economlia uruguaya continfia en %stos dltimos afios en el proceso de
estancamiento que la viene aquejando desde mediados de la década de
1950, ' v

El producto interno subié en 1961 en 2.4 por ciento, pero
descendié en los dos afios siguientes hasta mantener apenas el nivel
de 1960, resultando en consecuencia un producto por habitante que en
1963 fue 5.7 por ciento menor que el de 1960. (Véase de nuevo el cuadro 5,)
El ingreso real ha caido todavia mds, porque la relacién de intercambio
con el exterior siguié deteriordndose, al bajar el indice correspon-
dierte entre esos dos afios en 11.0 por ciento.

Uruguay posee un nivel medio de ingreso por habitante que es
de los mds altos de América Latina y que se distribuye, a juzgar por
diversos Indices, de una manera menos desigual que en la mayor parte de
los paises latinoamericanos., Sin embargo, diversos factores relacionados
con el tamafio del mercado y las condiciones estructurales de su economfa
vienen limitando muy seriamente el crecimiento econémico ulterior del
pais. ; ,

Entre esos factores tiene particular importancia el insuficiente
deSarrolld de sus exportaciones tanto por lo que atafie al volumen como
a la falta de diversificacién, Estdn constituidas principalmente por
productos primarios como carnes, lanas y cueros, gque a diferencia de
1lo que ocurre con los productos de exportacién de otros paises latino~.
americanos, tienen un amplio mercado interno pafa utilizacién final o
intermedia,

BEn realidad, las exportaciones fepresentan menos del 30 por
ciento de la produccién total del sector agropecuario, pues el 70 por
ciento restante se destina al consumo nacional, En esas condiciones,
la inflexibilidad que ha mostrado el sector agropecuario para aumentar
su productividad y para acrecentar y diversificar la produccibn, se
ha traducido en una limitacién de los saldos exportables, Esto impide,

en consecuencia, aumentar las importaciones y el proceso evoluciona con

/sus efectos



sus efectos consiguientes sobre las in%éf%iéﬁes y los niveles de la
actividad eccnémlca interna, No es fac1l para la economia uruguaya
en sus condlclones actuales desenvolver nuevos 1mpulsos dlnémlcos en.
la sustltuclén de 1mporta01ones, pues ese proceso ya se ha operado
largamente en las lineas més fa01les de los bienes de consumo,
Ia evolucién de la producc16n sectorial revela aspectos muy ‘
significatlvos de este debilitamiento que sufré la economfa uruguayae
En efecto, las lndustrlas manufactureras vienen disminuyendo su producto
a razén de 3.4 por ciento anual desde 1960 N las construcclones se
han contraido a tal extremo que el volumen estlmado para 1963 era
42,0 por ciento menor que el de 1960, Estas dos actividddes son las
que determinan el estancamlento del producto total de estos anos, contri-
buyendo, ademds en 1962 la fuerte dlsmlnuclén de la producc16n agro—
pecuaria (12 o por clento con respecto al ano anterlor), perjudicada por
malas condlclones cllmatlcas. De esta manera, se acrecienta la’ parti~
cipacibn en 1963 del sector agropecuarlo en la formac&én del producto
1nterno, no tanto por el aumento de la produc016n de esta act1v1dad,
cuanto por el descenso ‘de las act1v1dades dé transformacién. _
A lo largo de este proceso de 1la economia uruguaya e intum%—
nmente vinculado con él se ha acelerado la 1nf1ac16n. Los prGClOS que
se habfan dupllcado en el perfodo de cuatro afios que media entre 1955 i
1959, volvieron a dupllcarse en 10s tres afios sub51gu1entes hasta 1962

¥y en 1963 crecen en cerca de 20 por clento.
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VENEZUELA

Durante la década de 1950 y hasta 1957, la economfa venezolana se
expandfa rdpidamente, m4s que la de cualquier otré(pais latinoémericano,
a Jjuzgar por el ritmo de crecimiento de su producto interno'que lograba
.la tasa de 9.4 por ciento anual. SuS'exportaciones,\principalmente el
petréleo, y la inversidn petrolera, representaban los factores dindmicos
fundamentales de la evolucidén de la economia de este pais. En ese
perfodo las importaciones de bienes registraban el alto ritmo de 1l.4 por
ciento anual, superando al del producte y al ingreso real y pasaron

de 825 millones de d6lares en 1950 a 1 760 millones de d6lares en 1957

(a precios constantes de 1960),

Después de 1957 se modifican considerablemente las tendencias
del sector externo., E1 volumen de las exportaciones experimenta una
ligera caida en 1958 y después aumenta sin interrupciones hasta 1963,
pero lo hace con rapidez muchc menor que en los afios anterioreéi la
relacién de intercambio con el exterior, que habia mejorado hacia 1957
sufre un deterioro considerable debido a la caida de los precios del
petréleo y a los aumentos que registran los valores unitarios de las
importaciones, De esta manera, mientras el volumen de las exportaciones
crece a razdén de 2.5 por ciento anual, su poder de compra disminuye en
una tasa promedio de 1.9 por ciento por afio.

Simultdneamente con este proceso de contraccidn de la capacidad de
compra de las exportaciones se operd un movimiento contimuo de salida de
capitaieg, determinado por la contraccién de las inversiones petroleras,
amortizacidn de deudas y por otros movimientos de fondos, todo lo cual
cred un serio problema de balance de pagos y afecté la capacidad de
financiamiento del sector pdblico.

Esta evolucién desfavorable del sector externo, en las condiciones
estructurales de la economfa venezolana en 1957, hubiera deprimido muy
hondamente los miveles de la actividad econémica y dol ingreso, de no
haber mediado cambios sustanciales en la politica econdmica a partir de
1958, Al iniciarse en 1958 la caida en el poder de compra de las expor—
taciones, se confrontaban las consecuencias de los déficit. acumulados

en el sector pUblico con motivo de los gastos relativamente elevados

/que se



que se habian realizado con anterioridads. Los movimientos de capital
comienzan a arrojar salidas netas del orden de los 200 a 260 millones
de délares (1958-59) y Venezuela debid recurrir a sus reservas monetarias
¥ a préstamos de compensacidn para atender obligaciones pendientes y los
compromisos corrientes--de balance de pagos. El gobierno adopté medidas
para contener las importaciones no esenciales y establecer un uso mis
racional de las divisas disponibles. .Con tales. propésitos se modifi-
caron las tarifas arancelarias en 1959 y se implanté el control de
cambios en 1960. Por otra parte, se contrajeron las inversiones piblicas,
sobre todo con el propésito de eliminar inversiones de bajo rendimiento
econémico. En suma, las importaciones de bienes y servicios disminuyeron
de 2 300 a 1 470 millones de délares emtre 1957 y 1961, es decir se
redujeron en 36 por ciento, Ello no obstante, el producto interno aumenté
entre esos dos afios en 11 por ciento (uns: tesa anual de 2.7 por ciento).,
En 1962 y 1963, el valor del poder de compra de las exportaciohes continué
declinando y persistié la desinversidén en el sector petrolero, pero
la actividad econdmica se recuperd y se superd el ritmo de crecimiento
de los afios inmediatamente anteriores. las medidas de politica econd- .
mica y social tuvieron gran influencia en la reestructuracién de la
asignacidn de los recursos entre los sectores econdmicos y sociales
¥y, en particular, en la utilizacidn de las divisas, gracias al control -
y modificacién de la composicidén de las importaciones. Se intensificé
la utilizacidn de la capacidad de produccidn existente, .y mediante el
proceso de sustitucién de importaciones la economia venezolana generd .
nuevos impulsos propios de crecimiento en un cuadro mis diversificado,
aunque ello no significa que la economfa se haya liberado de la necesidad -
de promover su comercio exterior para alcanzar determinados niveles de
exportacidén y empliar su con1p0~sici;5n.bésica.

En estos dos dltimos afios la produccidén agropecuaria crecié a un
ritmo medio anual de 6 por ciento; la produccidén industrial a mds de
8 por cientoy la construccién tendid a recuperarse de la contraccidén de
afios anteriores, y el producto total, en suma, crecié a un ritmo amual
de 6.5 por ciento, lo que implica un mejoramiento anual de 2.5 por ciento

por habitante, .-
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