REVISTA DE LA CEPAL 68

135

La industria del

gas natural y su regulacion

en América Latina

Humberto Campodénico

Consultor de lacepaL
Investigador Principal,
Centro de Estudios

y Promocién del
Desarrollo pescg
Lima, Perd, y
Director de la Unidad
de Postgrado,
Facultad de Economia,
Universidad Mayor de
San Marcos de Lima

Este articulo analiza los regimenes de regulacion de los mer-
cados de gas natural en Argentina, Bolivia, Colombia, Chile y
México, los paises latinoamericanos que mas han avanzado en
este campo, y también presenta algunas informaciones sobre
paises que, al momento de redactarlo, no habian definido aln
su régimen regulatorio, como Perl( y Venezuela. Para comen-
zar se describe el panorama mundial de la industria de gas
natural y se define el lugar que le corresponde en él a América
Latina. Luego se estudian las modificaciones que experimen-
taron los regimenes regionales de la industria del gas natural
en el decenio de 1990, en particular en el tratamiento de la ex-
ploracion y la produccion, y en el procesamiento industrial, el
transporte y la comercializacion. Se detallan en seguida las ca-
racteristicas principales de los mercados de gas natural en los
paises estudiados y los sistemas que se han establecido para
reestructurar la industria, dandole especial importancia al pa-
pel del gas natural en la integracion energética regional. Por
Gltimo, se analizan las caracteristicas principales de la regula-
cién del gas natural y los principios que la sustentan; la estruc-
tura y atribuciones de los entes reguladores; los mecanismos
de fijacion de precios de explotacion, transporte y distribu-

cion; las modalidades de subsidio, y el régimen tributario.
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El comportamiento de la demanda
y las proyecciones del consumo

mundial de gas natural

En los ultimos veinte afios la demanda mundial de gasersion para los operadores internacionales y nacio-
natural ha crecido con rapidez mayor que la de los otrorsales.

combustibles fésiles (petroleo y carbon). En el perio- « La politica de seguridad energética de los pai-
do 1971-1991, su tasa anual de crecimiento llegoé aes de lacpe apunta a reducir la dependencia del pe-
3.3% frente al 2.1% para el carbdn y el 1.4% para etr6leo y del gas natural importado, sobre todo del

petréleot Medio Oriente.
El mayor dinamismo del consumo del gas natu- La mayor proporcion del consumo de gas natural
ral se explica principalmente por lo siguiente: se concentra en los paises dedag, y en los paises

« Gracias a la abundancia de reservas de gas nae la ex Unidn Soviética y las economias en transicion
tural, la capacidad de oferta podria mantenerse por mue Europa oriental, que representan respectivamente el
chos afios; ademas, esas reservas no se encuentran M@ y el 36% de la demanda mundial. Entre las re-
concentradas geogréaficamente (en cambio, cerca de dgéones en desarrollo, el Medio Oriente y América La-
tercios de las reservas mundiales disponibles de petrdina cubren, cada uno, cerca de 5% de la demanda
leo se encuentran en el Medio Oriente). mundial. Les siguen Asia oriental y Asia meridional

« Los avances tecnoldgicos han abaratado los cog=on 2.1% y 1.4%, respectivamente, mientras que Africa
tos de transporte desde las fuentes de produccién hasatisface el 1.45% y la Republica Popular China el
ta los centros de consurfo. 0.75% del consumo mundial.

« En los Gltimos decenios ha cobrado mayor im-  El petroleo, el carbon y el gas natural —todos
portancia la conservacién del medio ambiente, lo qué&ombustibles fésiles— abastecian el 91% del consu-
favorece el consumo del gas natural, que emite mend§0 mundial de energia a mediados del decenio de
diéxido de carbono que el petréleo. 1990: 38.8% el petrdleo, 28.4% el carbon y 23.6% el

« El crecimiento de los mercados energéticos eras natural. Las proyecciones del consumo de energia

los paises emergentes ha hecho mas atractiva la iR@ra el periodo 1995-2020 indican que ese patrén con-
tinuaria cog, Organismo Internacional de Energia,

1995). En efecto, la demanda de gas natural seguira
creciendo a un ritmo superior al que registraran el

] S carbén y el petrdleo, con tasas de 2.4%, 2.1% y 0.8%
(] El presente articulo se basa en la publicacion sobre el tema apa- i te. Siend il i6n del
recido en la serie Medio Ambiente y Desarrollé, N de la Divi- respectivamente. oiendo asl, la proporcion del consu-

sién de Medio Ambiente y Desarrollo dedepaL. mo total de energia abastecido por estas tres fuentes
1 Véase un andlisis detallado en Estados Unidos, Departamento dgybiria hasta cubrir 92.2% de la demanda mundial de

Energia (1995), pcog, Organismo Internacional de Energia (1995). . .
2El transporte de gas natural es mas complicado que el del petréle%nergla’ sobre todo gracias al aumento del consumo de

y el carbén, que se extraen en estado liquido o sélido respectiva@s natural, cuya contribucion llegaria al 25.2%; la
mente, puesto que debe mantenerse en una unidad completamelpgrticipaci(’)n del carbon y del petrdleo se mantendria
cerrada para su manipulacion. Los gasoductos son los medios m table (grafico 1)

comunes de transporte, pero cuando la distancia geogréfica es mt%js b ' ,

grande, su utilizacién es no solo dificil sino muy costosa. El gas Segun laocpe (1995), los paises en desarrollo
debe ser transportado por tanto en barcos refrigerados y convertidtegistrarian la mayor tasa de crecimiento del consumo

a temperaturas bajas a estado liquido —gas natural liquido— Par&on un 5.6% seguidos por los paises dects con
ser colocado en los mercados de destino, siendo objeto posterio ’ ’

mente de una “regasificacion” para ser distribuido por gasoducto.%-l% y por los de la ex Union Soviética y las econo-

El problema con el gas natural liquido es que el proceso de convermias en transicion de Europa del este, con un 0.8%.
s@én, el costo_de los pr9pios barcos, la mani'pulacic’)n y las i_nstaIaChina y el Medio Oriente alcanzarian la tasa de creci-
ciones especiales le afiaden un costo considerable, reduciendo su. . o .

atractivo econémico (Estados Unidos, Departamento de Energiar,nlento mas alta (8 y 7%, respectivamente). Para
1995). América Latina se proyecta una tasa de 3%, aunque
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GRAFICO 1
Mundo: Consumo de energia en
1995 y proyecciones al 2020
(Porcentajes)
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Pocos paises de la regiéon son productores tradi-
cionales de gas natural, produccion que en la mayoria
de los casos esta vinculada con la de petréleo. La pro-
duccion de gas natural por paises muestra un patrén
similar al que registran las reservas petroliferas. Ve-
nezuela, México y Argentina aportan el 84% de la
produccion regional de gas natural (grafico 3).

La demanda final de energia de los paises de la
region se cubre en 42% con petréleo y en 21% con
electricidad (centrales hidraulicas, nucleares y geotér-
micas). La participacion del gas natural es de 18%,
mayor que la de la biomasa (15%) y el carbén (4%).
Sin embargo, ese promedio encubre fuertes dispa-
ridades dentro de la regién ya que Argentina, Brasil y
Venezuela representan el 92% de la demanda regional
(grafico 4).

Sigue siendo notable la diferencia entre la deman-
da final de gas natural y el consumo en usos interme-
dios. En 1995, la estructura de la oferta total de gas
natural (consumo final mas consumo intermedio) por
sectores en América Latina (cuadro 1) muestra que sélo
el 33% del gas natural se destinaba al consumo final

Fuente:ocDE, Organismo Internacional de Energia (1995).

GRAFICO 2
Reservas probadas de
gas natural en América Latina
(10° metros cubicos)

otras fuentes la estiman en 3%ocpg, Organismo
Internacional de Energia, 1995).

Estas tasas tan elevadas se traduciran en el proxi- 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

mo siglo en modificaciones importantes de la estruc- Argentinal

tura de la demanda mundial de gas natural. Los pai- V=" 51970
ses de laocpe continuarian siendo el principal mer-  colombia| m 1995
cado de consumo, pero su participacion en el total _ Chie

mundial bajara de 48 a 45%. La@sssy las econo- Fouadoly

México :
mias en transicion de Europa del este registraran una  Pert ]
fuerte caida de casi 10%, para situarse en torno al®™*
27%, mientras que la participacion en el conSUMQ:yente: oLadE, 19974.
mundial de los paises en desarrollo subira en 12% (al
27.8% del total).

Las reservas de los paises de la region se hagRrarico 3
cuadruplicado en los ultimos 25 afios (gréafico 2). Ve-
nezuela, México y Argentina representan el 89% del
total; Venezuela posee mas de la mitad de las reservas

39
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de la regién (3 962 x 2netros culbicos). En Brasil, Argentina
Colombia, Ecuador y Perd han aumentado las reser- golyia B 51970
vas, pero en volimenes bastante menores. e e B 1995
P Colombia [ S—
Chile j=t
) ) ) o Ecuador m
3 Existen discrepancias con respecto a la tasa de crecimiento de la México | !
demanda de gas natural en América LatimaMcGraw-Hill pro- Perti = ‘
nostica que para el periodo 1995-2015, la tasa de crecimiento de |&enezueld

region seria de 5.1% anual, lo que coincide con las proyecciones de
Amoco International Qil & Gas Journal varios numeros). Fuente: OLADE, 1997a.
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GRAFICO 4 CUADRO 1
Consumo de gas natural en América Latina América Latina, 1996: Abastecimiento
(10° metros cubicos) de gas segun uso
(Porcentajes)
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Argentina Plantas de tratamiento de gas 32.8
Bolivia g 51970 Industria 22.0
Brasil m1995 Consumo propio 171
Colombia |Eammm Plantas de energia 13.2
Chile |y Residencial y otro 59
México | No energia 2.9
Perd, Productqres particulares 2.6
Venezueld Comercial 14
‘ ‘ Transporte 0.8
Fuente: OLADE, 1997a. Otr(_)s ce ntros 0.8
Refinerias 0.5

energético (42 330 millones de metros cubicos), prin-Total
cipalmente en el sector industrial (22%), residencial yTotal en millones de #n 141 025
otros (5.9%) y en menor medida en el sector comer-
cial, no energético y de transporte. Fuente: Kurtz (1997).

Las dos terceras partes de la oferta total de
141 025 millones de metros cubicos (M®¥)rse des- Todo indica, sin embargo, que la demanda final
tinan a usos intermedios, como plantas de tratamientde gas natural tenderd a crecer en los proximos afos,
de gas para obtener gas licuado de petraigd y ga-  habida cuenta de los importantes proyectos energéti-
solinas (32.8%), consumo propio (17.1%), centralescos en cartera y la orientacion de algunas politicas
térmicas y autoproductores (15.8%), correspondiend@ubernamentales que estdn promoviendo la masifi-
el resto a refinerias y otros usos y pérdidas. cacion de su consumo.

Reformas a la industria del gas natural

En lo que va del decenio de 1990 se han introducido  El origen y las motivaciones de las reformas que
en la mayoria de los paises analizados importantese han llevado a cabo en la mayoria de los paises de la
reformas legislativas en los regimenes juridicos de laegion se enmarcan en el proceso de globalizacién de la
exploracion y la explotacién de hidrocarburos (Argen-economia mundial que favorece la liberalizacion de los
tina, Bolivia, Colombia y Chile). Las reformas afec- mercados, la eliminacion de los monopolios estatales,
tan tanto al petréleo como al gas natural, ya que prela promocion de la inversion privada y la reduccion de
sentan caracteristicas similares de exploracion y explda actividad empresarial del Estado. Sin embargo, se
tacion, pero se precisan en esas reformas las particobservan diferencias importantes en la aplicaciéon de
laridades que presenta el gas nattiral. estas reformas, por la influencia de factores tales como

En México no se reformo la legislacién petrolera la dotacion de reservas y la relacién produccién/con-
en si, pero se introdujeron importantes modificacionesumo de los derivados del petréleo y el gas natural, el
en las normas sobre transporte, almacenamiento y disamafio del mercado interno, el nivel tecnolégico y la
tribucion del gas natural y se conservé el monopolioexperiencia en la industria petrolera y del gas natural.
de la empresa estatal Petréleos Mexicanegek) en
la exploraciéon y explotaciéon del gas natural. 1. Reformas al régimen de exploracion y

explotacién de petréleo y gas natural

Los regimenes de exploracién y explotacion se apli-
4 para un andlisis mas detallado del sector hidrocarburos en dieg@n tanto al petréleo como al gas natural. Por lo gene-
paises de la regién, véase Campodénico, 1996. ral, las diferencias se presentan en los montos de las
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regalias y en los mecanismos para la determinacion deémesas); la internacién temporal de maquinaria (lo
precio de venta del gas natural de primera mano, togue implica el no pago de aranceles), la depreciacion
mando en cuenta que el gas natural no tiene las miscelerada, y otras medidas de exoneracién o reduc-
mas caracteristicas de bien transable a nivel internacion de tributos.

cional que el petréleo. « Mayores garantias a la inversion extranjera,

Casi todos los paises considerados en este articunediante la suscripcién de contratos de estabilidad
lo —a excepcién de México que mantiene el mono-tributaria, garantia de disponibilidad de divisas, po-
polio estatal deemex— han reformado sus regimenes sibilidad de recurrir al arbitraje internacional, entre
de contratacién para la exploracién y la explotacion deotros.
petréleo crudo y gas natural, con el objeto de atraer
capital de riesgo para ampliar la disponibilidad de re-2. Reformas en el procesamiento industrial, el
servas e incrementar las exportaciones o para redu- transporte y la comercializacion
cir las importaciones, a fin de obtener un saldo neto
de divisas mas favorable en sus transacciones enekn todos los paises analizados se ha modificado la
géticas. legislacion que rige las actividades de transporte, distri-

La mayoria de los paises analizados considerabucion y comercializacién de gas natural. Las refor-
que son necesarios mayores incentivos para la invemas tienden a suprimir las barreras a la inversion pri-
sion ante la fuerte competencia que existe por atraerada en una actividad que, en muchos paises, estaba
capitales de riesgo en las actuales condiciones deeservada para las empresas estatales. Se ha favoreci-
sobreoferta de crudo, bajos precios internacionales delo la desregulacion de los mercados internos (elimina-
petréleo, innovaciones tecnolégicas que permiten urtién de subsidios y control de precios) y se ha permiti-
mayor aprovechamiento de las reservas existentes y o el libre comercio —interno y externo— de petréleo
eliminacién de las barreras a la inversidn extranjeray gas natural.
en zonas con filiacion petrolifera importante (Rusia, Los precios en boca de pozo del gas natural para
China). el mercado interno han tendido a fijarse en general de

En lo esencial, las reformas han incidido en la dis-acuerdo con los precios internacionales. Sin embargo,
minucién de las tasas impositivas a los operadores prila carencia de precios internacionales de referencia para
vados y en la libre disponibilidad comercial del crudoel gas natural —como los que existen para el petr6-
y del gas natural extraido; ademas se tiende a suprieo— ha aconsejado a algunos entes reguladores a
mir el monopolio publico en las etapas extractivas. Enestablecer precios de base o precios iniciales para la
Argentina, Bolivia, Colombia, Chile y Per(, en que no venta del gas de primera mano.
habia restricciones a la inversion extranjera, los incen-  En todos los paises analizados, los gasoductos
tivos se han concentrado en los aspectos siguientespueden ser construidos y operados tanto por empresas

» Condiciones mas flexibles en aspectos técnico®statales como por empresas privadas. En Argentina,
de los contratos: ampliacion de los plazos de exploraBolivia, Colombia, Chile y Perd no existian restriccio-
cion, eliminacién de la obligacion de perforar pozosnes a la participacién privada en este rubro, lo que fue
exploratorios, mayor plazo de retencion de las areas emeafirmado y ampliado con los cambios legislativos de
exploracion, etc. los afios noventa. La novedad radica en la supresién

« Mayor participacién en la produccién de petr6- de las barreras que existian en México para que los
leo y gas natural u otorgamiento de la propiedad debperadores privados participaran en el transporte, dis-
petréleo y del gas natural a los operadores privadostribuciéon y comercializacién del gas natural.

« Libre importacién y exportaciéon del petréleo, En casi todos los paises analizados se han dicta-
eliminandose, en algunos casos, la obligacion de abaslo disposiciones juridicas para regular los mercados de
tecimiento del mercado interno. gas natural y las actividades de las compainiias priva-

« Mayor rentabilidad de los contratos por la baja das en el transporte, la distribucién y la comercializa-
de las tasas del impuesto a la renta y a las remesa®n del gas, confiriéndole un estatuto de servicio pu-
(en algunos casos se elimind el impuesto a lalico.
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Sistemas de reestructuracion de la industria

del gas natural en América Latina

Los sistemas de reestructuracion de las industrias gasfansportaban, respectivamente, alrededor del 65 y el
feras estan estrechamente vinculados, en los paises gq88% del gas natural producido en Argentina.
se analizan, con el proceso de liberalizacién de los La privatizacién de las redes de distribucién de
mercados y la creciente participacion del sector privaGas del Estado implico su venta a ocho empresas dis-
do, sobre todo de los grandes operadores internacidintas: Metrogas, Gas Naturain, Camuzzi Gas Pam-
nales. peana, Camuzzi Gas del Sur, Litoral Gas, Centro,
Las caracteristicas nacionales de reservas, produ€uyana y Gasnor. Las tres primeras representan el 54%
cion y consumo de gas natural, han determinado edel gas distribuido en el pais.
tructuras diferenciadas en lo que respecta al mercado  El transporte y la distribucién de gas natural son
interno de cada pais. Hay también diferencias en cuanimonsiderados como actividades de servicio publico, por
a planes de expansion, ya sea por ampliacion del mete cual el Estado ejerce una importante funcion
cado interno o por conexion con otros paises de laeguladora, encargada al Ente Nacional Regulador del
region. Por lo tanto, no existe un modelo Unico de reGas ENARGAS) en aspectos relacionados con las con-
estructuracién, pese a que es comun la tendencia lcesiones, acceso a las redes de transporte y distribu-

beralizadora en favor de la empresa privada. cion, tarifas y proteccion del consumidor.
1. Argentina: un pais con un mercado maduro 2. Bolivia: La prioridad de la exportacion de gas
natural

En la Argentina el consumo de gas natural presenta una
gran difusion. Argentina cuenta con la mayor red deCon reservas de unos 110 000 MRBolivia ocupa
gasoductos para transporte y distribucién (50 000 km}kl séptimo lugar en América Latina. El gas natural tiene
de la region. El gas natural constituye la segunda fuentena gran importancia en la produccion de energia pri-
en importancia para la generacién eléctrica en plantasaria (58% del total), seguido por el petréleo (24%)
térmicas después del petréleo residdiatl(oil). Se vy la hidroenergia y la lefia (6 y 7%).
prevé que este combustible penetrara alin mas en el La mayor parte de la produccion de gas natural
mercado y reemplazara volimenes importantes deo se consume en el pais, sino que se exporta a Ar-
combustibles liquidos, con mejores rendimientos en lagentina y a Brasil; ademas, hay compromisos de abas-
plantas térmicas. tecimiento con Paraguay, aunque en bastante menor
En 1992 y 1993 se privatizaron las empresas medida. Es por ello que la participacion del gas natu-
y Gas del Estado. Con la privatizacionvée toda la  ral en la oferta nacional de energia primaria alcanza a
produccién de gas natural quedd en manos de empraélo 25% mientras que el petréleo representa el 42%.
sas privadas, las cuales disponen libremente de ella. Como resultado del proceso de capitalizacion de
Tres empresas productoras concentran cerca del 81%rs —en 1996 y principios de 1997— las empresas
de la oferta de gas en Argentinats, Pérez Companc privadas controlan actualmente toda la produccion de
y Tecpetrol (64, 11 y 6%, respectivamente). gas natural en virtud de contratos de riesgo comparti-
Con la privatizacion de Gas del Estado en 1992do convpra.
se produjo la separacion de las actividades de trans- La nueva Ley de Hidrocarburos (N° 1689, de abril
porte y distribucién. La privatizacion supuso la ventade 1996) establece las modalidades de desarrollo de la
de los dos gasoductos mas importantes a empresasdustria de gas natural, las caracteristicas del ente
distintas —Transportadora de Gas del Norta) y regulador y los mecanismos y modalidades de regula-
Transportadora de Gas del Surdj— las mismas que cién del mercado; se norma tanto la exportacion como
cuentan con una red de gasoductos que conectan les consumo interno, con una clara orientacién a favor
centros productores con las diferentes ciudades dale las exportaciones. La Ley determina que los pro-
pais. A mediados de los afios noventa esas empresdsctores deberan satisfacer la demanda de gas natural
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que deriva de los compromisos de exportacién detombustible; optimizando el uso de las reservas dis-
Estado boliviano. ponibles de gas natural con la construccién de una red
La construccion del gasoducto Santa Cruz-Sadroncal de transporte de cobertura nacional; promovien-
Paulo es uno de los proyectos mas importantes ddo la participacion privada en las diferentes inversio-
Bolivia de los dltimos 20 afios y prevé el aprovisiona-nes que prevé el plan, y logrando la equivalencia en-
miento de 105 000 MMi(3.7 billones de pies clbi- tre los precios y los costos reales de produccion y pres-
cos). El gasoducto, de 3 700 km de longitud, requierdacion de los servicios.
una inversion de 2 000 millones de ddlares. El acuer- La empresa estatal de petroleopreTrol esta
do tiene una duracién de 20 afios. En los primeros ochencargada de desarrollar el programa de masificacion
afios se exportarian 8 MMmdiarios y en los 12 afios del consumo de gas. En 1992, el Ministerio de Minas
restantes 16 MM#hdiarios, lo cual hace un total de y Energia aprobd el plan general de transporte de gas
93 000 MMn? para todo el periodo. natural, segun el cuatoreTroLdebe desarrollar la red
Se proyecta construir un gasoducto a Paraguaytroncal nacional. Con esta red se abastecié a 517 000
En septiembre de 1996, ambos gobiernos firmaron uwonsumidores en 1995 y se espera llegar a 2 millones
contrato para la exportacién de gas natural por 2.4n el afio 2000, con una inversion total estimada en
MMm? diarios. El volumen subiria hasta 3.3 M®m unos 3 mil millones de délares, a lo que debe agregarse
en un plazo de 10 afos. la instalacién de plantas termoeléctricas que seran ali-
Se trata de convertir a Bolivia en un centro dementadas con gas natural segun se prevé en el plan de
conexién de los proyectos de integraciéon energética dadxpansion de energia eléctrica 1995-2007.
gas natural. También se desarrollara el mercado inter- La estrategia gasifera de Colombia se basa en la
no, siempre y cuando ello no implique postergar lasiguiente division de tareas:

integracion energética regional. i) El sistema de transporte sera desarrollado por
EcoPETRoOLOe manera directa o a través de inversiones

3. Colombia: Hacia la masificacion del consumo privadas por medio de sistemas conocidos comorel
de gas natural (Build-Operate-Transfer) o similares, y por concesio-

nes otorgadas por el Ministerio de Minas y Energia.

Las reservas de gas natural de Colombia, con 214 000 ii) La construccién y operacién de las redes de
MMmS, la sitian en cuarto lugar entre los paises de laistribucion urbana estaran a cargo de empresas pri-
region. El gas natural ocupa el tercer lugar entre lovadas o mixtas, en las que pueden participar los de-
productos de energia primaria de Colombia con cercpartamentos 0 municipios.
del 10% del total; la participacion del petréleo es de iii) Se creara una nueva entidad encargada de la
casi 49% y el carb6n mineral aporta el 26%. Luegoadministracion del sistema de transporte y comercia-
vienen la lefia y la hidroenergia con el 7% y el 5%. lizacion del gas con participacion del sector privado.

La produccion de gas natural (7 674 M#en iv) Se instituird un sistema de regulacién especial
1995) se destina integramente al consumo interno. Edsi como una legislacién independiente para la indus-
petréleo aporta 43% de la oferta total de energiaria del gas natural.
primaria, y el gas natural 13%, proporcién similar a Colombia proyecta un aumento considerable del
la del carbén (13.4%) y la lefia (13.3%). Los produc-mercado interno del gas natural, aprovechando las
tores de gas natural han suscrito contratos de asocigrandes reservas del paisoreTroLtiene un papel
cion para entregar el producto a un precio determinaimportante que cumplir, pues se encargara de construir
do aecopeTROlL, empresa que determina las formas delos gasoductos y promover la iniciativa privada. Ya es-
transporte y distribucion del producto en el mercadaota en vigencia la legislacién para regular el transporte
interno. y la distribucién de gas natural.

Desde 1991, Colombia busca incrementar el con-
sumo interno de gas natural. Para ello, aprob6 el pro4.  Chile: Dependencia energética y sustitucion de
grama para la masificacion del consumo de gas cuyo  fuentes
objetivo principal es promover una matriz de consu-
mo de energia mas eficiente mediante la sustitucion pdras reservas de gas natural de Chile ascienden apenas
gas de recursos energéticos de alto costo. Especifica-48 000 MMmi. El gas natural ocupa el segundo lu-
mente, se pretende masificar el consumo de gas pra@sar en la produccion de energia primaria con 24% del
pano aumentando la produccion y la importacion detotal; le aventaja la lefia con poco mas del 38%. La
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hidroenergia aporta el 20%, el carb6n mineral el 11%canocms Energy para construir un gasoducto entre la
y el petréleo un poco menos del 7%. provincia argentina de Salta (Campo de Duran) y la
Para satisfacer las necesidades energéticas dptovincia de Atacama, en el norte de Chile. El objeti-
mercado interno, Chile importa alrededor de 180 000vo principal del proyecto es abastecer centrales térmi-
barriles diarios de petréleo; esa fuente cubre el 46%96as y empresas mineras del norte, donde se concentra
de la oferta total de energia primaria, seguida de la lefiel 30% de la produccion mundial de cobre. Se calcula
y el carbén mineral con 19% y 15%, respectivamenteque la inversion total asciende a 900 millones de do6-
El gas natural y la hidroenergia contribuyen con unlares.
10% cada uno. El gasoducto del Pacifico (GasSur) unira los
Chile se ha propuesto aumentar el consumo intercampos de Neuquén con la localidad de Bio-Bio, en
no de gas natural, basandose en la importacién de g& sur de Chile. Tendra una longitud de 530 km y la
natural de Argentina. En julio de 1995, los gobiernosinversion sera de 400 millones de ddlares. El consor-
de Chile y Argentina suscribieron un protocolo por el€io, liderado por Nova International (Canada), junto
cual se liberaliza el intercambio de gas natural, lo quéon Gascoypr y El Paso Energy, invertira otros 44
implica que no se imponen restricciones para que promillones de dodlares en servicios de gas natural (trans-
ductores y compradores de las dos naciones negocidiPrte y comercializacion), asi como en GasSur, un
libremente volimenes, transporte, precios, lugar déiStema de dlstrlbumc')_n comercial y reS|den_C|aI para
origen y condiciones de los correspondientes contral2 ciudad de ConcepcioiPétroleum Economista-
tos comerciales. rios numeros).
El desarrollo de la industria de gas natural en . L
Chile esta enteramente en manos de la empresa prive- México: Participacion privada en el
da, y en ese proceso la integracion gasifera con Argen-  transporte y distribucion

tina cumple un papel fundamental. El gasoducto pio- | L .
nero entre Chile y Argentina fue el de Tierra del Fue-E! €ONsumo de energia primaria de Meéxico se carac-

go, tendido en virtud de un consorcio formadoyper teriza por el claro predominio del petréleo con 69% del
y Bridas de Argentina y Chauvco de Canfda. total (OLADE, 1996b). El gas natural re_:presenta el 16%
En los Gltimos afios se han construido tresY el gas asociado y el gas no asociado cerca del 3%

gasoductos entre Argentina y Chile. En agosto de 199Zrel consumo total, mientras que los condensados con-

. o . ) .

se inauguré el gasoducto de propiedad de GasAnde ibuyen con 2%. 'OAS" en conjunto, Io§ h|drocarburos,

consorcio integrado por las empresas argentinas Ter_épresentan el 90% del consumo nacional de energia
rimaria. El 10% restante esta constituido por la

chint y Compafiia General de Combustibles, NovacorFﬁidroenergia (3%), lefia (3%), bagazo de cafia (1%) y

de Canada y las chilenas Gasco y Chilgener. Este ga- . d (a2 (1%
soducto, que abastece el mercado de Santiago, el mgtsros tipos < energia (1%).
' ' El renglén mas importante en el consumo de gas

importante del pais, introducira grandes mod|f|caC|9- atural es la extraccién de licuables, los consumos pro-

nes en el balance energético chileno pues impulsara os del sector, el empleo de combustible en la genera-

gonsltrutc .C'%n ge| centra}les termlga}s par? Iat pt:.c;.c(ijucactljo ion de electricidad y los consumos finales no energéti-
€ electricidad, lo que favorecera la sustentabilidad d€l,g otro rubro importante es el de consumo industrial,

proceso de aprovechamiento e”?‘fg,e“co- en el que destaca la demanda de la industria petro-
En febrero de 1997 se suscribi6 el contrato entrey ;imica. E| gas natural no ha logrado penetrar en el

la empresa chilenenoesay el consorcio norteameri- - gector residencial y su empleo en el transporte es nulo.

La totalidad de las importaciones y exportaciones

5Los vendedores y compradores negociaran y contrataran el pre(:ide gas natural EfeCtuad.a.s por México pro_wenen de los

de compraventa del gas, los volimenes involucrados, las garantiaEStad0S Unidos _0 se dirigen a este d_eStmO'_

necesarias y otras condiciones comunes a este tipo de contratos, asi L& produccién de gas natural sigue siendo un

como el transporte de gas, incluido los gasoductos correspondienmonopolio estatal a cargo demex, no habiéndose

tes, desde los puntos de entrega a los centros de consumo. : P . o
6 El gas abastece la planta de Methanex Chile Limited, subsidiari:PrOdUCICjo ningun cambio en ese regimen en lo que va

de Methanex Corporation del grupo Nova, que se encuentra en Pun@€ 10S afios noventa. Sin embargo, se han producido

Arenas en el Chile austral. El ducto tiene 109 km pero se afiadiraimportantes modificaciones en el transporte y la comer-
otros 106 km entre Poseidon y Cabo Negro para transportar 2'%ializaci()n del gas natural. En 1995 el Congreso apro-
millones de metros cubicos diarios desde 1999. El despacho COE) , . . o
mercial se inici6 en enero de 1997. Véaaéinomineria(varios 6 la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-

ndmeros). nal, permitiendo que el transporte, almacenamiento y
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distribucion de gas natural puedan ser llevados a cabo La produccién de gas natural es muy pequefa:
—previa aprobacion de la Comision Federal de Elec-unos 258 MMm a mediados de los afios novehBal
tricidad cFe)— por los sectores social y privado, que participacion en la oferta total de energia primaria re-
podran construir, operar y ser propietarios de ductospresenta sélo 1.4% frente a una contribucion del pe-
instalaciones y equipos, en los términos de las dispatréleo que alcanza al 53% y a una participacion de 28%
siciones reglamentarias, técnicas y de regulacion qug 11%, respectivamente, de la lefia y la hidroenergia.
se expidan. Esta medida fue complementada con la La explotacion del gas de Camisea es una pieza
asignacion de nuevas funciones y atribuciones a la Cdundamental de la politica energética peruana ya que
mision Reguladora de Energia y con la expedicién depermitira aumentar las reservas de gas natural y de
Reglamento de Gas Natural, en noviembre de 1995.condensados, impulsar la reconversion energética ha-
Los cambios en la legislacion son indicativos delcia combustibles mas limpios y generar divisas por las
impulso que se le quiere dar al consumo interno de gagrobables exportaciones.
natural, que todavia sélo abastece el 4% del consumo En mayo de 1996 se firmé un contrato de licen-
de energia residencial y no ha penetrado aln en ela, por cuarenta afios, con el consostieLL/mMoBIL
transporte. Habria, pues, fundadas expectativas de unmmara la explotacién del yacimiento de Camisea; en las
ampliacién futura de la demanda interna. tres etapas del contrato se proyectd una inversion to-
La reforma no abarca los aspectos relacionadosal de 2 400 millones de dolares. En este contrato el
con la explotacion y produccion de gas natural, queEstado se abstuvo de participar en la inversién y dejo
seguiran siendo de exclusiva responsabilidaetdex. la ejecucion en manos del consorcio.
Sin embargo, las empresas privadas podran construir A mediados de julio de 1998, el consorsigLL/
y poseer nuevos gasoductos como complemento de hosiL, al término de la primera etapa y tras arduas
red troncal de 12 000 km demex. Las empresas pri- negociaciones entre las partes, decidié no continuar con
vadas tendran libre acceso a la re@mlex, asi como la segunda etapa, con lo cual el contrato se dio por
ésta lo tendra a los ductos de las empresas privadagrminado. El consorcio considero que, en las actuales
PEMEX estima que éstos y otros proyectos podrian geeondiciones, el proyecto de Camisea otorgaba una ren-
nerar inversiones privadas por unos 4 000 millones deabilidad del 8.4% para la inversion en el proyecto, la
ddlares en los préximos afios. cual no era aceptable, pues no le permitiria la recupe-
La nueva politica pone término al monopolio es-racién de la inversién en los plazos deseados.
tatal del transporte y la distribucién del gas natural en Para seguir adelante con la segunda etapa, el con-
México. Presumiblementeemex no participard en la sorcio demandaba una serie de nuevos incentivos,
construccion de nuevos ductos, salvo en casos excepomo la aceptacion gubernamental de un precio para
cionales relacionados con la produccion de petrdleo ¥l gas natural que no se ajustaba a lo establecido en el

gas. contrato; la participacién en la distribucion del gas en
Lima; la posibilidad de exportar gas a Brasil mediante
6. PerG: Predominio de la iniciativa privada y la interconexién con el gasoducto Santa Cruz-Sao Pau-
desarrollo del mercado interno lo; y reformas de la legislacion eléctrica peruana para

garantizar un precio del gas natural que le permitiera
Las reservas de gas natural de Per( asciendenampetir con otros combustibles en el abastecimiento
201 000 MMn# y les corresponde el quinto lugar en de energia a las centrales termoeléctricas. En agosto
América Latina. La mayor parte de las reservas son lade 1998 se formd6 una Comision de Alto Nivel encar-
de Camisea, en el Cuzco, cuya fase de explotacion estgada de sacar adelante una licitacién internacional para
por iniciarse. Se estima que las reservas de gas natet desarrollo de este recurso, lo cual se prevé para
ral y condensados de Camisea podrian llegar a unaseptiembre de 1999.

340 000 MMn? (12 billones de pies clibicos) y 650 En 1998 comenzd la produccién de gas natural de
millones de barriles, respectivamente. los campos de Aguaytia. La inversion ejecutada per-
El gas natural tiene hoy escasa importancia en lanitira la explotacion de 6 314 MMh{223 000 millo-
produccion de energia primaria en el Per( con unaes de pies cubicos). Se estima que la produccion anual

participacion de poco menos del 2%. La fuente prin-
cipal es el petroleo, que representa el 50% seguido por
la lefia con 31% y la hldroenergla con 12~%; COrregpon; La mayor parte de la produccion esta destinada al consumo de la
de a los productos derivados de la cafia de azucar

C Pfopia industria petrolera, abasteciendo también a la ciudad de Talara
otras fuentes el porcentaje restante. en el norte del pais.
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sera de 569 MMrhcubicos (1.58 MMradiarios) y que  comercializacién. En diciembre de 1996 se promulgd
se obtendran ademas 4 000 barriles diarios de gas lia Ley 26734 que cre6 el Organismo Supervisor de la
cuado de petréle@i(p). El gas sera usado para operar Inversién en Energia§iNerg; su funcion es fiscali-
dos centrales termoeléctricas: una para la ciudad dear el cumplimiento de las disposiciones juridicas y
Pucallpa y la otra en Aguaytia. Esta Ultima, con capatécnicas relacionadas con las actividades de los subsec-
cidad de 14w, se enlazara con el sistema eléctricotores de electricidad e hidrocarburos, asi como de las
interconectado centro-norteidn). normas de conservacion y proteccion del medio am-
Al momento de redactar este articulo no existiabiente. Sin embargo, entre sus atribuciones no estéa la
un marco regulatorio para la industria del gas naturatie fijar las tarifas para el transporte y distribucién del
en sus fases de produccion, transporte, distribuciéon gas natural, ni la de otorgar concesiones.

IV

El auge de las inversiones en gas natural y la

integracion energética regional

En América Latina el gas natural se ha usado predombarato que €iuel oil que se usa en las centrales térmi-
nantemente en la industria, sobre todo en la petroquicas que suelen abastecer al mercado en las horas de
mica, salvo en Argentina donde, desde hace muchagunta.
afios, se registra un uso comercial y residencial impor-  La preferencia por el gas natural se debe, entre
tante. El gas natural no era utilizado para la generaciéatros motivos, al alto costo de las obras de generacion
de energia eléctrica, pues predominaban las centraldsdroeléctrica; a la nueva politica de los organismos
hidroeléctricas, y las térmicas utilizaban combustiblesmultilaterales de desarrollo (Banco Mundial y Banco
derivados del petréleduel oil) y carbon. Interamericano de Desarrollo) que supone el virtual

En los dltimos afios, ha ido creciendo significa- cese del financiamiento de proyectos hidroeléctricos;
tivamente la demanda de gas natural para la genera-las innovaciones tecnolégicas en las centrales térmi-
cion de energia eléctrica. Se estima que los paises @as de ciclo combinado, de construccion mas rapida y
la region requeririan mas de 8@ de potencia en el de menor costo que las centrales hidricas; a las mejo-
periodo 1995-2005 y de 24v para el periodo 2005- ras en los sistemas de transporte y distribucion del gas
2010, que deberan ser abastecidos en su mayoria poatural y a la menor contaminacién del medio ambiente
el sector privado (Kurtz, 1997). Esta demanda podriajue produce el gas natural, en relacién con el carbon
ser satisfecha con centrales térmicas a gas natural, cop-el fuel oil.
siderando sobre todo que serian muy limitadas las po- Los planes nacionales para elevar el consumo de
sibilidades de desarrollo de proyectos hidroeléctficos.gas natural coinciden con diversas iniciativas que im-
Se espera, asimismo, que la construccion de las ceipulsan una mayor integracién energética regional, co-
trales térmicas a gas natural contribuya a reducir lasno la proliferacion de gasoductos que conectan pai-
tarifas de electricidad, pues ese combustible es méases productores con paises consumidores.

Los proyectos de inversion de gas natural identi-
ficados en la regidn ascienden a méas de 29 000 millo-
8Uno de los usos mas importantes del gas natural estara estrech_g-es de dolares (cuadro 2). En su mayoria, se trata de

mente ligado a la generacién de energia eléctrica en todo el mundélVersiones en gasoductos, ya sea internacionales o

El pronéstico de inversiones eléctricas mundiales asciende a 2.2Bacionales. En esta cifra no estan incluidas las inver-
billones de dodlares para el periodo 1995-2010, de los cuales cerca . ..
de dos terceras partes seran realizadas en los paises en desarroﬁbqnes en proyectos relacionados, como la construccion

Para América Latina, el monto de la inversion prevista en proyecd€ centrales térmicas o el desarrollo de complejos
tos eléctricos es de 203 000 millones de délares para el mismo ppetroquimicos (la excepcioén la constituyen los proyec-

riodo, de los cuales 23 000 millones corresponderian a proyecto; P - - )
de centrales térmicas a gas natural (Estados Unidos, Departamenfgs petroquimicos en Argentina y en Trinidad y Ta

de Energia, 1998). bago).
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CUADRO 2
América Latina: Proyectos de gas natural
(Millones de délares)
Proyectos Paises Inversién total Longitud Avance

Proyectos de integracién regional

GasAnded Argentina-Chile 350 450 km Ejecutado
Atacam& Argentina-Chile 900 914 En ejecucion
GasSuf Argentina-Chile 400 530 En ejecucion
Tierra del Fuego-Cabo Negro Argentina-Chile 70 1999
Gauchd Argentina-Chile 200 440 En ejecucion
Buenos Aires-Montevideo Argentina-Paraguay 135 200 En ejecucion
Megef Argentina 500 600 En ejecucion
Mercosur Argentina-Bol.-Bra. 3 100 1 500 Factibilidad
Santa Cruz-Séo Paulo Bolivia-Brasil 2000 1 350 En ejecucion
Bolivia-Paraguay Bolivia-Paraguay 300 1000 Factibilidad
Subtotal 7 955

Proyectos nacionales

Petroquimica Bahia Blanca Argentina 700 En ejecucion
Polisur Argentina 250 En ejecucion
Plan de masificacién Colombia 3000 En ejecucion
Distribucion de gas natural México 4000 En ejecucion
Camisea Peri 2 500 Factibilidad
Aguaytia Pera 250 215 Ejecutado
Trinidad y Tabago Trinidad y Tabago 5000

Proyecto Cristébal Col6n Venezuela 5 500 Factibilidad
Subtotal 21 200

Total 29 155

Fuente Elaboracién propia sobre la base de los resultados de la investigacion.

a8 Mendoza-Santiago d Entre Rios-Uruguayana-Porto Alegre
b salta-Atacama-Mejillones € Neuquén-Bahia Blanca. Comprende exportaciéon a Brasil
¢ Neugquén-Bio Bio

V

Los regimenes regulatorios de la industria

de gas natural en América Latina

1. Principios y objetivos de la regulacién Los principios de la regulaciéon gasifera son simi-
lares en casi todos los paises analizados. Se trata de

Al momento de redactar este informe, sélo Argentinadar adecuada proteccion a los usuarios finales, tenien-
Bolivia, Colombia, Chile y México contaban con le- do en cuenta que algunas fases de la industria del gas

yes para regular los mercados de transporte y distriltransporte y distribucion) constituyen monopolios
bucion de gas natural. En Perd y Venezuela adn no h turales. En estos casos, el Estado debe intervenir para

sido promulgados los dispositivos correspondiehtes. garantizar |a libre compeft,encia, impedir los eventua-
les abusos de una posicion dominante en el mercado,

y favorecer la continuidad y calidad de la prestacion
de los servicios. Cuando no es posible que estos se
ofrezcan en condiciones de competencia es indispen-

9Para el desarrollo de esta seccién se han consultado los dispositi- bl int | Estad | .
vos legales y las publicaciones de los entes y ministerios de los@ble que Intervenga el Estado para que las operacio-

paises analizados. La lista completa puede encontrarse eR€S sean eficientes, lo que implica la optimizacion de
Campodonico (1998). la relacion calidad-precio.
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Los programas de accién de los entes reguladoboca de pozo —llamado también precio del gas de
res se basan en los principios de la regulacién gasifefarimera mano— se rige por leyes de la oferta y la de-
gue comprenden, entre otros: una utilidad justa o ramanda.
zonable; competencia; eficiencia y racionalidad; opti- El transporte y la distribucion del gas natural son
mizacion de la calidad; confiabilidad, seguridad y con-considerados actividades de servicio publico y por lo
tinuidad del servicio; acceso sin discriminaciones; ytanto, son objeto de regulaciéon por parte del Estado.
cobertura maxima. Alrededor de estos principios los
marcos reguladores contemplan objetivos como: 3.  Establecimiento de entes reguladores

» Favorecer los intereses y derechos de los usua-
rios mediante el mejoramiento de la calidad del serviEn todos los paises que cuentan con marcos regula-
cio publico y su disposicién final para asegurar unatorios se han creado entes reguladores cuya constitu-
mejor calidad de vida a los usuarios; cién es variable segun sea la forma de organizacion del

« Promover la competitividad de los mercados dePoder Ejecutivo. Sin embargo, tienden en general a
oferta y demanda de gas natural evitando el abuso p&ontar con autonomia administrativa. En algunos ca-
una posicién dominante en el mercado; sos estan adscritos a ministerios o secretarias de

« Propender a una mejor operacion, Conﬁabi"dad,Estado_(Argentina, Qolombia), en otros.forman_p_arte
igualdad, libre acceso, no discriminacion y uso ge_de lossistemas nacionales de regulacién (Bolivia) y

neralizado de los servicios e instalaciones de transpor@? Chile, la regulacion es ejercida por una comision
y distribucion de gas natural: interministerial. Presentan también particularidades de

« Regular el transporte y distribucién de gas na-financiamiento. En algunos casos dependen del presu-

tural, asegurando que las tarifas que se apliquen sez%}\‘esm general, pero eg oltros (Bolivia y Cololmgna) seé
justas y razonables; inancian con aportes de las empresas reguladas.

- Asegurar la prestacion continua e ininterrumpi-  EN Argentina se constituyo el Ente Nacional Re-

da de los servicios, sin excepcion alguna, salvo cuardulador del Gase(araas) ubicado en el ambito del
do existan razones de fuerza mayor o caso fortuito |n|ste_r|p de_Econom|a, Qbras y S_ervmos_ Piblicos.
n Bolivia existe la Superintendencia de Hidrocarbu-

de orden técnico o economico gue lo impidan; ros, perteneciente al Sistema de Regulacion Sectorial
 Elevar los indices de seguridad y reduccion de, ™’ P 9

o . . ) (siresp que es parte del Poder Ejecutivo, bajo la tuicién
incidentes vinculados con las prestaciones; z ; .
« Estimular el uso racional del gas natural Velan_deI Ministerio de Hacienda y Desarrollo Econdmico.
do por la adecuada proteccion del medio ambiente: En Colombia existe la figura juridica de Empresa de
P Promover la inSersién ara asequrar el sumini’s Servicio Publico que tiene una legislacién especifica.
° - ., - s .z
P 9 En el sector actua la Comisién de Regulacion de Ener-
tro a largo plazo.

leqislaci . incl gia y Gas Combustible, adscrita al Ministerio de Mi-
Las legislaciones vigentes no incluyen un trata-p 'y gnergia como una unidad administrativa espe-

miento explicito de los asuntos relacionados con lg;g) ‘con independencia administrativa, técnica y pa-
equidad social y la participacion de los usuarios, salyjmonjal. Ademas, se constituy6 la Superintendencia
vo en Colombia, donde la legislacion sefiala que debge servicios Pablicos Domiciliarios que, por encargo
ampliarse permanentemente la cobertura aplicandge |3 Presidencia de la Republica, ejerce el control,
mecanismos que compensen la insuficiente capacidagspeccion y vigilancia de las entidades que prestan
de pago de los usuarios y debe garantizarse a los Usugsos servicios. En Chile no existe un ente regulador es-
rios el acceso adecuado a los servicios y la participapecializado en la industria del gas natural. La Comi-

cion en su gestion vy fiscalizacion. sién Nacional de Energia, dirigida por un Ministro
Presidente de la Comisién, se ocupa de la regulaciéon
2. Caréacter de servicio publico en tanto que la Superintendencia de Electricidad y

Combustibles, adscrita al Ministerio de Economia, ejer-
Todos los paises analizados establecen una distinci@e funciones de fiscalizacién. En México, la Comision
entre las fases de produccion y las de transporte y diRReguladora de Energiarg) tiene a su cargo la regu-
tribucion. La produccion de gas natural se considerdacion del gas; es un organismo descentralizado de la
de interés general, y se rige de acuerdo con las nofSecretaria de Energia, que a su vez es una dependen-
mas convencionales del mercado y la competencia, patia del Poder Ejecutivo.
lo que no esta sujeta a regulacion. En términos con-  Las funciones de los entes reguladores son simi-
cretos, esto significa que el precio del gas natural etares en casi todos los paises analizados; a saber:
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 Otorgar concesiones y licencias a los transpor+entabilidad en la prestacién del servicio o cuando sea
tistas y distribuidores de gas natural y declarar o disestrictamente necesaria por no existir la infraestructu-

poner su caducidad o revocatoria. ra de transporte requerida para desarrollar el mercado
* Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y de una zona geogréfica determinada y no haya otros
derechos de los concesionarios y licenciatarios. interesados en acometer el proyecto de transporte o

« Proteger los derechos de los consumidores, cardistribucion.
gadores, concesionarios y productores.
* Asegurar el cumplimiento de las disposicioness, | jpre acceso a las redes de transporte y

antimonopolistas y de defensa de la competencia. distribucién
» Garantizar el acceso libre e indiscriminado a los
ductos. En Argentina, Bolivia, Colombia, Chile y México se

* Regular, fijar tarifas y promover la eficienciay estaplece que los concesionarios, licenciatarios o per-
la continuidad de los servicios de transporte y distri-misionarios deberan permitir a los usuarios el acceso
bucion. _ _abierto, sin ningdn tipo de discriminaciones, a los ser-

+ Realizar todos los actos inherentes y necesariogjqing de sus respectivos sistemas. Sin embargo, la
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo a I§g yis|acion vigente incluye algunas limitaciones respec-

normas vigentes. to del libre acceso que tienen relacion con la capaci-

Sin embargo, los entes reguladores presentan aMag disponible o no contratada y con la utilizacién

bién caracteristicas y atribuciones particulares. En . . .
. . AT .. efectiva de la capacidad contratada. Se precisa que, en
Chile, las tarifas de transporte y distribucién se fijan

. 3 . . ﬁualquier caso, el usuario potencial debe celebrar el
libremente y no estan sujetas a regulacion, salvo en € . = :
contrato correspondiente para la prestacion del servi-

caso de usuarios de menos de 100 Gigajoule. En MéX|—i
co, el organismo que fija las tarifas de transporte yC 0
distribucion es el Comité de Productos Petroliferos, T .
Gas Natural y Productos Petroquimicos, integrado poporte y de distribucién que establecen los mecanismos

una serie de organismos entre los que se encuentra P2ra ue los productores, comercializadores, grandes
Secretaria de Energia consumidores y distribuidores puedan ejercer el prin-

cipio del libre acceso a las redes.

En Colombia, estan en vigencia cédigos de trans-

4.  Prohibicion de la integracion vertical . )
6. Formacion de los precios en boca de pozo

El tema de la integracion vertical ha preocupado a los ) ) ) )
encargados de la regulacion. Segun el tipo de activiEn 1a mayoria de los paises analizados el precio del

dad y la dimension de los mercados objeto de regulad@s natural en boca de pozo es de interés general y por
cion, se considera que la integracién vertical podrid® tanto, no esta sujeto a regulacion. Sin embargo, exis-
generar situaciones que afectarian a la competenciaten problemas para determinar el precio del gas ya que,
En la regulacion regional de la industria del gas@ diferencia del petréleo, no existe para el gas natural
natural sélo en Chile no existe prohibicién expresa. Laina cotizacion internacional de referencia. En algunos
integracion vertical entre las actividades de produccion¢asos, se toma como referencia el precio internacional
transporte y distribucion se prohibe explicita y categé-del fuel oil, combustible que puede ser sustituido por
ricamente s6lo en Argentina y Colombia, mientras queel gas natural. Podria suceder que, a medida que au-
en Bolivia y México se prohibe con excepciones. mentan las reservas de gas y se incrementan las posi-
La legislacion de Bolivia autoriza la integracion bilidades de sustitucion de otros combustibles, el
vertical para proyectos y operaciones en zonas aislasosto de oportunidad se encuentre mas ligado a los cos-
das que no sean financiables ni econémicamente rerios medios de produccion, transporte y distribucion del
tables sin ella; o cuando sea necesario para el desarrgas.
llo de nuevos mercados internos de distribucién de gas  En Argentina, el precio del gas natural en boca
natural por redes, cuya eficiencia depende de la intede pozo es de interés general, pues resulta del libre
gracion vertical. juego de la oferta y la demanda, mientras que en Bo-
En México, la Comisién Reguladora de Energialivia, donde la mayor parte del gas es exportado a
(cre) puede autorizar la integracion vertical cuando, aArgentina, el precio es concertado en negociaciones
su juicio, ésta redunde en beneficios de eficiencia yentre ambos paises. Lo propio ocurrird con las futuras
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exportaciones a Brasil a través del gasoducto Santpor el comprador al contratista de gas natural, en este
Cruz-Sé&o Paulé® caso el consorcio Shell/Mobit.

En Colombia, la ley establece que habra libertad En Venezuela, los precios reflejan el costo de
de precios cuando exista una competencia efectivaportunidad y varian segun la ubicacién geogréfica.
entre los proveedores y no haya una situaciéon de doA modo de referencia, debe indicarse que en Estados
minio del mercado, la que sera calificada por el entdJnidos los precios son libres y registran fluctuaciones
regulador. En la transicién, si bien pueden aplicarsesignificativas segln la estacion del dfio.
varias modalidades para la fijacién del preemmpre
TROL compra el gas natural a sus asociados al preci@. Regulacion de tarifas de transporte y distribu-
internacional defuel oil. 11 cién

En Chile, los precios son decididos libremente por
los exportadores e importadores, de acuerdo con |&n Argentina, Bolivia, Colombia y México los entes
determinado en el protocolo de complementacién ecoreguladores fijan las tarifas de transporte y distribucion
némica entre Argentina y Chile, suscrito en 1995. de gas natural; en Chile, en cambio, sélo regulan las

En México, los precios del gas seco son equipatarifas para usuarios de menos de 100 Gigajoules. En
rados con los del sur de Texas, por la posibilidad ddos paises que regulan, la tarifa que abona el usuario
acceso a ese mercado, mas los costos de transportdiyal es el resultado del precio del gas natural, nego-
de servicio y el impuesto al valor agregado. Para laiado en el mercado mayorista, mas las tarifas por los
fijacion de los precios internos, se aplica el indice deservicios de transporte y distribucion. Existen, sin em-
precios internos de los combustibles y se vinculan coibargo, diferentes métodos de célculo de las tarifas de
una canasta de precios del mercado de Estados Uriransporte y distribucion.
dos, mas el costo de transporte en linea con el sistema En Argentinagnarcas aprueba las tarifas y adop-
de paridad de importaciones. ta una tarifa méxima o precio tope, ajustable por un

En Per(, las autoridades todavia no han legisladéndice de precios y un factor de productividad. Al ser
sobre la materia. Sin embargo, en los contratos déarifas maximas, el prestador del servicio puede dis-
petréleo y gas natural se ha determinado la forma deninuirlas segin su conveniencia comercial (mantener
valoracién en cada caso, pero en general rige el pres ampliar mercados) sin autorizacionml@rcas, te-
cio de mercado. Asi, por ejemplo, en el contrato comiendo siempre en vista la recuperacion de los costos.
el consorcio Shell/Mobil para la explotacion del gas de ENARGAS debe garantizar a los transportistas y dis-
Camisea —suscrito en mayo de 1996— se estipula guigibuidores, que operen de manera adecuada, la obten-
el valor del gas natural se calculara segln el precieion de ingresos suficientes para satisfacer todos los
realizado que debera reflejar el precio de mercado delostos operativos razonables del servicio, impuestos,
gas producido en el area del contrato. El precio realiamortizaciones y una rentabilidad razonable. El con-
zado se define como el precio efectivamente pagadoepto de rentabilidad razonable se define, en el marco
juridico vigente en la Argentina, como la que podria
obtenerse en otras actividades de riesgo equiparable;
;"E;\ 11325(5 ,ell precio megfliq aguaée? ?10?’;11 de pIIJZS an Afgerlltina fuglebe, ademas, guardar relacion con cierto grado de
qﬁe equivafea;eiggrdggfens p%r rﬂ']i'lspies i{]”t}ﬁjos'}nf;(g;)’Eloprecioeficiencia y prestacion satisfactoria de los servicios.
del gas que se exportara de Bolivia a Brasil sera de 0.90 dolares/  Las tarifas fijadas pognArRGas deben tomar en

mmBTU. Para los nuevos contratos o cuando los contratos existentes;jenta las diferencias que pudieran existir entre los
concluyan —dentro de cinco afilos— el precio de venta a las planta

termoeléctricas, industriales y empresas distribuidoras de gas natLa|St|m0S tipos de servicios en cuanto a su forma de
ral por redes, se calculara de acuerdo con el siguiente procedimien-

to: Primero se determinara el precio ponderado de exportacion a la

Argentina y Brasil, puesto en boca de pozo. A este monto se le
afiadira la tarifa de transporte para el consumo interno. Este nueve
valor se multiplicara por el factor 1.1494 y el resultado sera el pr
cio de venta a productores y cargadores en el punto de entrega

En el Plan Referencial de Electricidad del Ministerio de Energia

eéé Minas se hace un prondstico sobre los precios del gas natural de

mercado interno Iamlsea, asi como de Aguayt_l’a y Talara. Estos son 1.5 délares por
. mpc en boca de pozo en Camisea; 2.5 délares/mpc puesto en Lima;

11 Mientras no existan precios libres, el precio maximo inicial en el A . .
nodo de entrada al sistema nacional de transporte sera de 1.30 d2'-5 délares/mpc para Aguaytia, y 2.0 dolares/mpc en Talara.

laresfimeTu (1.391 délares/mpc). Este precio se modificara semes- Se estima que en José, el precio serfa 0.53 délares/mpc y de 0.642

tralmente a partir del primero de enero de 1996, a base de un éll_ares/mp_c en Pltj)erto é)rdam(DE’ 1997%)' idos f
formula que considera la variacion del indice de precios para el -0S Precios en boca de pozo en Estados Unidos fueron de 1.59

[, : !
crudo estandar cotizado en el New York Mercantile Exchangedolares/mpc en promedio en agosto de 1@96& Gas Journa)
(NYMEX). varios nlimeros).
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prestacion, ubicacion geografica, distancia relativa desion que debe ser calificada por el ente regulador— las
los yacimientos y cualquier otra modalidad que eseempresas de servicio publico de gas deciden libremente
ente califique como atinente. Si bien el precio de vensus tarifas. En caso contrario se someten al régimen
ta del distribuidor al consumidor incluye los costos dede regulacion que prevé las modalidades de libertad
adquisicion y otros involucrados en la prestacion debigilada y libertad regulada. La primera rige cuando
servicio, corresponde al ente regulador asegurar a losxiste competencia y la segunda cuando las condicio-
consumidores el costo minimo compatible con la senes del mercado exigen la intervencion del ente regu-
guridad del abastecimiento. lador.

En MéXiCO, el sistema tarifario adoptado es tam- Las empresas se rigen por las féormulas que defi-
bieén el de tarifa maxima, siendo propuesta a la Comine perigdicamente el ente regulador para la fijacion de
sion Reguladora de Energia por los interesados efyrifas. Sobre la base del estudio de costo, el ente pue-
prestar el servicio. Las tarifas iniciales que se adoptee estaplecer topes tarifarios maximos y minimos, de
deben permitir que estos utilicen racionalmente 0., mpjimiento obligatorio, y definir cuando conviene

recursos y ?nlla eventuahdag _dei su ajuste, %arant'dz%{plicar los regimenes de libertad regulada o vigilada.
ingresos suficientes para cubrir los costos adecuados’ £, colombia se combinan los métodos de tarifa

;je gpera0|?n ylmﬁnte”'”."e'f‘,to apllcablest aé.ﬁgr\gc'o'méxima —con la variante de tarifa minima— y de tasa
os impuestos, la depreciacion y una rentabilidad ra-y. \atormo de la inversion.

zonable. El mecanismo no asegura pues, necesariamen-

. " La ley establece que la metodologia para la fija-
te, los ingresos, costos o rentabilidad esperados par. . . L o
: - ; . cion de las tarifas estara orientada por los criterios de
quienes soliciten permiso para prestar el servicio.

, N . . eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistri-
El método de fijacién de tarifas no es aplicable

o o bucién, suficiencia financiera, simplicidad y transpa-
cuando, a juicio de la Comision Reguladora de Ener- . 3 o e
encia; establece ademés que los criterios de eficien-

gia, hay condiciones de competencia efectiva. Por I(Scia econdémica y suficiencia financiera tienen prioridad
tanto, los concesionarios pueden solicitar al ente regu- L y . e . P
n la definicién del régimen tarifario. Si se presentara

lador que se pronuncie sobre la vigencia efectiva de 1§ diccio b terios. | i defi
competencia. contradiccion entre ambos criterios, las tarifas se defi-

En Bolivia se aplica la regulacién mediante tasa®" aplicando el criterio de suficiencia financiera, el

de retorno. Las tarifas para el transporte de hidrocardU€: & juicio del regulador, garantiza la eficiencia eco-
buros y sus derivados por ductos, asi como para [80mica. ) _ _
distribucion de gas natural por redes, son aprobadas por  El régimen procurara que las tarifas se aproximen

la Superintendencia de Hidrocarburos del Sistema dé 0 que serian los precios de un mercado competiti-
Regulacion Sectorial. vo. Para estos efectos, las formulas de fijacion de ta-

El mecanismo establecido permite que la tarifafifas deben tener en cuenta no solo los costos sino los

garantice una determinada rentabilidad de la inversis@umentos de productividad esperados, que deben
realizada por el concesionario. Para estos efectos, @istribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como
ente regu|ador debe asegurar el costo mas bajo a |@§urriria en un mercado Competitivo. Asi las férmulas
usuarios del sistema de transporte de hidrocarburos i@rifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos
sus derivados, asi como de la distribucién de gas nal€ una gestion ineficiente, ni permitir que las empre-
tural por redes, precautelando la seguridad y continuisas se apropien de las utilidades provenientes de prac-
dad del servicio. El costo debe asegurar a los concdicas restrictivas de la competencia.
sionarios —con una administracion racional y pruden- ~ En los servicios publicos las férmulas tarifarias
te— ingresos suficientes para cubrir todos sus gastodeben reflejar siempre el nivel y la estructura de los
de operacion, impuestos (con excepcion del impuesteostos econémicos de prestar el servicio, asi como la
a la remision de utilidades al exterior), depreciacion ydemanda.
costos financieros para obtener una rentabilidad razo- Todos los consumidores tienen el derecho al mis-
nable sobre su patrimonio neto. Corresponde ademasjo tratamiento tarifario si las caracteristicas de los
al ente regulador estimular a los concesionarios paraostos que ocasionan a las empresas prestatarias son
gue incrementen la eficiencia de sus operaciones. iguales. El ejercicio de este derecho no debe impedir
En Colombia no existe un sistema tarifario Uni- que las empresas de servicios publicos ofrezcan opcio-
co. Si no hay una posicion dominante en el mercado yes tarifarias y que el consumidor escoja la que més
por tanto, existe un régimen de competencia —situate convenga.
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Al poner en practica el régimen tarifario se adop-carse subsidios fiscales. En Chile tampoco estan per-
tardn medidas para asignar recursos a fondos de sohnitidos los subsidios cruzados. Sin embargo, en el caso
daridad y redistribucion, para que los usuarios de logle consumidores de menos de 100 Gigajoule, las tari-
estratos altos y los usuarios comerciales e industriale$as pueden ser reguladas si se demuestra que el siste-
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar lasa tarifario permite obtener ingresos de explotacion
tarifas de los servicios que cubran sus necesidadefue otorguen una rentabilidad econémica superior en
basicas. 5% a la tasa de costo anual del capital.

Las férmulas tarifarias deben garantizar la recu- Los subsidios cruzados no estan permitidos en
peracion de los costos y gastos propios de operacideéxico. El otorgamiento de subsidios fiscales a través
incluidos la expansion, la reposicion y el mantenimien-de |as tarifas sélo podra derivarse de disposiciones
to, y permitir remunerar (método de la tasa de rentagqoptadas por las autoridades competentes y deberan
bilidad) el patrimonio de los accionistas en la mismacyprirse con recursos que éstas registren para tales
forma que lo habria remunerado una empresa eficiery opssitos. Su otorgamiento no debera afectar los in-
te en un sector de riesgo comparable; utilizara para ellgresos de los permisionarios ni representar un costo
las tecnologias y sistemas administrativos que garansicional para los mismos. Su aplicacion debera ser
ticen la mejor calidad, continuidad y seguridad de'transparente y quedar explicita en las tarifas que se

serwflo. G a fiiacion de tarif lab cobren a los usuarios.
as formuias para 1a ljacion de tarias se elabo- gy colombia estan permitidos los subsidios cru-

raran en forma tal que se facilite su comprension, apll'zados con el objeto de beneficiar a los sectores de bajos
cacion y control.

- e . _ ingresos. Las empresas de servicio publico que sumi-
El regimen tarifario sera explicito y completamen- _. e .
e . nistren o comercialicen gas combustible los recauda-
te publico para todas las partes involucradas en el ser; :
vicio y para los usuarios ran, en nombre de los consumidores que abastecen,
’ aportando al Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos de la Nacion la suma que resulte de aplicar

el factor pertinente del 20% al costo econémico del

Las politicas aplicadas en los paises analizados se cﬁyrrlumstro,_ en puerta de IC|u_d,ad, segun lo que dispon-
ferencian en cuanto a la aplicacién de subsidios. 82 |2 Comision de Regulacion de Energia y Gas do-
aprecian dos tendencias en los paises de la region: miciliario. Los recursos de dichos fondo seran desti-

La prohibicion de subsidios cruzados y la posibi- r\ados a dar sub;idios a los usgarios de estratos de bajos
lidad de aplicar subsidios fiscales se advierten en AriNgresos, como inversion social, en los términos que
gentina, Bolivia, Chile y México. En Argentina estan fije la ley. Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion
prohibidos los subsidios cruzados, pero pueden aplide Ingresos creados por los concejos municipales re-
carse subsidios fiscales o gubernamentales, siemp@ben las transferencias de las empresas de servicios
que estén previstos explicitamente en el presupuesteliblicos y conceden los subsidios segun las reglas
nacional. Estos pueden otorgarse a los usuarios resgstablecidas por la ley.
denciales del sur del pais y a la denominada clase La legislacion de los paises analizados no inclu-
pasiva. ye referencias al régimen tributario, pudiendo inferirse

En Bolivia no se permiten subsidios cruzados,que las empresas que operan en la industria del gas
pero la jurisprudencia no especifica si pueden o no aplinatural se someten al régimen tributario comun.

Vi

Conclusiones

8. Subsidios cruzados y subsidios fiscales

El aumento de la produccién y el consumo de gas naargo plazo por diversos motivos: avance tecnolégico,
tural en todo el mundo, especialmente en los paises alispersion geografica de las reservas, menor contami-
desarrollo (China, el Sudeste asiatico y América Lati-nacion del medio ambiente que otros combustibles
na), es una caracteristica de los mercados energéticdssiles, crecimiento de los mercados energéticos en los
Este crecimiento tiende a consolidarse a mediano ypaises emergentes y consideraciones de seguridad geo-
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gréfica del abastecimiento, sobre todo en los paises La nueva legislacion en materia de regulacion de
industrializados. los paises de la region otorga derechos de monopolio
Las modificaciones de los regimenes juridicos dey otros derechos especiales a las compaiiias de elec-
hidrocarburos en el decenio de 1990 en los paises de teicidad y de gas natural en el contexto de las obliga-
region han tenido por objeto abrir y desregular los merciones del servicio publico. El grado y forma de regu-
cados a fin de atraer nuevos capitales de inversion. Leycion varian considerablemente segin quién sea el
abundancia de reservas de gas natural en varios de firefio de la empresa y cudles sean las fuentes de ge-
tos paises permite proyectar la inversion en l0s proxineracion de energia y las tradiciones administrativas
mos afios en la importante cifra de 29 000 millones dgyg| pais, y también por consideraciones politicas.
dolares. En el decenio de 1990 se generalizé la existencia
El alto costo de exportacion por via maritima hacege entes reguladores en casi todos los paises de la re-
que el uso del gas natural esté orientado a satisfac%qén; en algunos casos, éstos apenas tienen dos o tres
las necesidades energéticas de los mercados interngg s de funcionamiento, lo que quiere decir que estan
de los paises de la region (centrales térmicas, CONSWY, |5 etapa de aprendizaje. Por ello, es de suma impor-
mo industrial y doméstico, desarrollo de la petroqui-;4ncia que los gobiernos impulsen politicas de capaci-

mica) y a Ialllntegramon energeyca reg'on?" gracias g,cion y que otorguen el apoyo necesario al desarrollo
la construccion de gasoductos interfronterizos. de las labores de estos entes

En casi todos los paises analizados, la produccién . s
P P Algunas de las areas claves para la accion del go-

de gas natural proviene de diversas empresas petrolg: . .
o : . . ierno y de los entes reguladores podrian ser las si-
ras publicas y privadas, su precio no esta reguladonﬁuiemes_

se rige de acuerdo con la oferta y la demanda. Sin en=""" Control de la explotacion de los recursos natu
bargo, en muchos paises el Estado interviene en la fi- les. en particular delp etréleo v del aas natural
jacion de los precios en boca de pozo, debido a que d&'es: P > P! Y 9 ",

» Regulacion de las industrias de redes con un én-

trata de una industria naciente y a que no existe un solgo . ent | in de | tencia:
precio internacional que sirva como patron para todo asis c,reC|en.e en la promocion de la competencia,
garantia del libre acceso a redes; manejo flexible de la

los mercados. . - ; L
En el suministro de gas natural y de electricidagintegracion vertical del transporte y la distribucion,

a los clientes finales el precio no se fija por la oferta yaciendo hincapié en un estricto control regulatorio;
la demanda, sino que esta regulado por el Estado. Estfnsparencia y equidad en la fijacion de tarifas para
se debe a que el transporte y la distribucion del gas n&l transporte y distribucion de gas natural; proteccion
tural se basa en redes que constituyen un monopolié€ 10s derechos de los consumidores.

natural y a que ésta es una fuente energética que se * Difusion de informacion y mayor educacion de
considera servicio publico. Estos dos aspectos impol0s usuarios energéticos.

nen la regulacion estatal para asegurar la libre compe- ¢ Intervencion en los contratos de gran escala para
tencia de suministro (recuérdese que antes de la refold importacion de gas natural.

ma, en casi todos los paises de la region los servicios * Refuerzo de las regulaciones ambientales rela-
publicos estaban reservados a la actividad empresariéivas a la produccion y uso de energia, lo que incluye
del Estado), impedir los posibles abusos por gozar del estudio de la viabilidad del uso de politicas
una posicion dominante en el mercado, y favorecer lampositivas como instrumentos activos de las politicas
continuidad y la calidad del servicio. Se considera queenergéticas y ambientales.

cuando no existen condiciones de competencia, el ¢ Investigacién y desarrollo tecnolégico.

Estado debe intervenir para que las operaciones sean ¢ Promocién y mayor uso de energias renovables.
eficientes, lo que implica optimizar la relacion calidad-

precio.
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