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PRESENTACION

La Segunda Reunidn de Funcionarios Responsables del Comercio Exterior de 1os
paises de la Asociacifn Latincamericana de Integracifén (ALADI} fué convocada por
la CEPAL con la finalidad de provocar un amplio intercambio de opiniones entre
funcionarios gubernamentales de alto nivel, en circunstancias que la regién vive
graves momentos de crisis y estrangulamiento de su sector externco. La reunifn se
realiz® en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 28 al 30 de enero de 1985, bajo el
auspicio y la amplia colaboracién del Gobierno del Brasil.

Se contS con los documentos de la CEPAL, "Notas para la discusidn de la
Segunda Reunifn de Funcionarios Responsables del Comercio Exterior de América
Latina", LC/R.403(Sem.20/2), del 14 de enero de 1985 y "El comercio exterior de
los pafses de la ALADI: tendencias estructurales y coyuntura actual", LC/R.402
(Sem.20/3}, del 10 de enerc de 1985. Ademis, se repartieron los documentos de
apoyo "Estudio sobre las restricciones no arancelarias en los paises de la Asocia—
¢ifn Latinoamericana de Integracifn (ALADI), IC/R.367, del 12 de septiembre de
1984, "El intercambio compensado desde una perspectiva latinocamericana”, LC/R.373,
del 25 de septiembre de 1984 y "Balance preliminar de la economfa latinoamericana
durante 1984", documento informativo del 20 de diciembre de 1924.

Las presentes notas intentan resumir lo esencial de los argimentos y posi-
cicnes planteadas por los participantes en la Segunda Reunidn de Tuncionarios
Responsables del Comercio Exterior. Sin embargo, es posible que en el esfuerzo
por presentar una sintesis comprensiva del debate, se haya perdido parte de la
riqueza y matices de los razonamientos expuestos en la reunién. Por otra parte,
dado el caricter informal del encuentro, no se hacen transcripciones literales ni
referencias especificas que pueden atribuirse a algfin participante en particular.



I. TINAUGURACICN

Ia Segunda Reunién de Funcionarios Responsables del Comercio Exterior de los
paises de la ALADI fué inaugurada por el senor Ministro de Relaciones Exteriores
del Brasil, Embajador Ramiro Saraiva Guerrero, y por el Secretario Ejecutivo de
la CEPAL, sefior Enrigue V. Iglesias.

Fn su exposicitn, el Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil destact
que se vive "un tiampo de crisis econfmica internacional, cuyas consecuencias
para el comercio han sido extremadamente negativas. Al mismo tiempo, estdn en
curso transformaciones en la economfa mundial que colocan serios desafios a la
capacidad de articulaci@n vy respuesta latincamericana”. La crisis tiene una
dimensién estructural, es decir, no responde a distorsiones localizadas que
serian autocorregibles, sino que nace de profundos procesos que alteran el orden
econfmico internacional. "Un ejemplo elocuente es la cbvia disintonfa existente
entre la crisis financiera que viven los pafses latinoamericanos y los instrumen-
tos e instituciones internacionales para lidiar con ella". Dichos procesos no se
producen en un vacio politico y ocon.ienen los elementos del dilema entre las
"formas obsoletas de una competencia de poder, que perjudiza a todos, y las for-
mas nuevas de una cooperacidn, que nos puede garantizar crecimiento y estabilidad
en el mis largo plazo". Para los pafses latinoamericanos la opcidn es muy clara,
puesto que deberdn buscarse soluciones ejemplares para el dilema que plantea la
crisis.

Asimismo, la crisis ooexiste ocon transformaciones en la economfia mundial.
Ios paises desarrollados al tiempo que ejercen un creciente proteccionismo en
defensa de sus industrias obsoletas, pretenden la apertura de los mercados de
los pafses en desarrollo en los sectores con los flujos mas din&micos del comer-
cio murdial, inclufdos las inversiones y los servicios. Este esquema‘se traduci-
ria en la consolidacién de la dependencia tecrwlSgica de los pafses latincameri-
canos y de su marginalizacifn del comercio mundial.

Por otra parte, la crisis ha obligado a la regidn a dar pasos atrés en
cuanto a los emprendimientos cammes y en términos de los flujos comerciales. La
recuperacidn del comercio mundial en el dltimo afie, concentrada en gran parte en
el intercambio con un s6lo pafs desarrollado, aumentd la dependencia de los



pafses que exportan a ese mercade, al incrementarse las presicnes proteccionistas
v la utilizacién de instrumentos de retorsién destinados a reducir el gigantesco
déficit comercial de ese pafs industrializado.

Finalmente, el Ministro de Relaciones Exteriores senald que la estructura
de las relaciones econdmicas entre los pafses latincamericancs va mis lejos que
el simple juegc de las ventajas comparativas, puesto que corresponde a un ideal
de un trabajo en comln de construccidn de formas paritarias y equilibradas, que
conduzca a una regidn fuerte, bien integrada, con un mayor poder negociador en
los foros internaciocnales. Para ello, el didlogo se debe intensificar entre los
paises de la regifn, como se hizo en Quito o como se viene haciendo en el Consen-
so de Cartagena.

Por su parte, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL agradeci$ las conceptuo-
sas expresiones del Ministro Saraiva Guerrero ¥y precisd que la presente reunién
tiene por objeto central promover un debate amplio y libre ~en un foro no negocia-
dor- sobre el tema del comercico y otras materias conexas que hoy preocupan seria-
mente a los gobiernos de los pafses de la regifn.

Enfatizd que, tal camo lo habfa expresado el Ministro de Relaciones Exterio-
res del Brasil, en la actualidad la econcmia maundial se encuentra sometida a cam—
bios dinémicos y a profundas mutaciones estructurales gue van nmds alld de las
alteraciones ciclicas que frecuentemente afectan al sistema ecorduico internacio-
nal. Es imperativo identificar algunos de los "shocks", come «:1 tecnoldgico, que
cambia las ventajas comparativas y las divisiones pretéritas del trabajo, trayendo
nuevos desaffos y problemas, pero también nuevas oportunidades. Cabe destacar
también el “"shock" liberal de proporcicnes amplias, con su filosofia de predominio
del mercado, y notorios efectos scbre las relaciones econémicas internacionales,

a trav@s de la desconfianza en los mecanismos de negociacién multilateral y de
una vuelta preferente a los nexos bilaterales. Por dltimo, hay que reconocer el
"shock™ financiero creado por la deuda externa y que gravita scobre toda la regifn.
la presencia de estos hechos obliga a la Am€rica Latina a un andlisis sereno
acerca de cufles son los elementos irresistibles, adaptables y rechazables de
esos "shocks".

Las proporcicnes en gque intervienen estos elementos varian en cada pais,
aunque en muchos estarén dadas por la capacidad que pueda tener la América Latina



de unir esfuerzos para actuar colectivamente en el reconocimiento de los proble—
mas v en la identificacifn de las lineas de accifn que de alquna forma revitali-
cen la solidaridad continental. Ello es un grén desaffo a la diplcmacia econg-

mica, tanto en los planos bilaterales como multilaterales.

En la esfera interna, hay que reconocer la necesidad de construlr nuevas
bases para el desarrollo, mediante la articulacidn de los procesos econ&micos de
la manera mis eficaz posible. Asimismo, existe una relacitn directa entre la
articulacién eficiente de las politicas econfmicas internas y la capacidad de
defensa en el escenaric internaciocnal.

Por otra parte, la reactivacifn se impone como un imperativo social y polf-
tico de primera magnitud, despufs de una recesidn que ha afectado gravemente a
muchos de los pafses por mds de cuatro anios. Esa reactivacidn tiene una depen-
dencia fundamental del margen de maniobra en el sector externo y ahi el tema de
la deuda y del comercio adquieren un papel relevante, que deberd ser debatido con
amplitud.

Fn cuanto a la deuda externa, con el Consenso de Cartagena se inicif un
proceso de didlogo cue deberd intensificarse a fin de encontrar posiciones comu-—
nes, dentro de la variedad de situaciones que enfrentan los pafses de la regidn.
Por filtimo, en relacifn al comercio exterior deberian discutirse, en el con-
texto de las mutaciocnes indicadas, las negociaciones multilaterales previstas en
el GATT, la nueva ley de comercio de Estados Unidos y las acciones para fortale-

cer los procesos de integraciSn y cooperacifn regicnales.



II. LA ECONOMIA LATINCAMERTCANA Y LA NECESIDAD DE
CONCERTACION REGIONAL

1. Se da cuenta de algunas informaciones sobre la economfa latinoamericana en
1984,1/ que sefialan que en ese afio se produjo una débil recuperacién en la mayo-
ria de los paises, dado que el producto por habitante subié apenas 0.2% en el
conjunto de la regién. Con ello, el producto per cipita de Am8rica Latina fué
inferior en 9% en 1984 que en 1980 y similar al alcanzado en 1976. La inflacién
y la desocupacidn llegaron a magnitudes no registradas en los Gltimos cincuenta
afnos. Por otra parte, como resultado del impresionante esfuerzo de ajuste efec-
tuado en muchos pafses de la regién y de la evolucitn mds favorable que tuvo el
comercio mundial en 1984, Amfrica Latina logrd reducir ese afio el déficit de la
cuenta corriente del balance de pagos a slo 3 100 millones de d6lares. Dicha
reduccién obedeci8, principalmente, al superdvit en el comercic de bienes, que
1llegd a la cifra sin precedentes de 37 600 millones de dflares en 1984. Ese
superdvit fue absorbido por el pago neto de utilidades e intereses que alcanzaron
a 37 300 millones de dflares, camo resultado del incremento de la deuda externa y,
especialmente, del alza de las tasas medidas de interés en los principales merca-
dos financieros internaciocnales.

En 1984, Am€rica Latina debi8 efectuar por tercer afio consecutivo una cuan-
tiosa transferencia neta de recursos al exterior, de aproximad:smente 26 700 millo-
nes de dflares, lo que significt una reduccién de la capacidad para importar del
" orden de 24% del valor de las exportacicnes de bienes y servic:os. Esta transfe-
rencia perversa de recursos, aparte de afectar seriamente el proceso de inversién,
se ha visto agravada por la cafda de los t€rminos del intercambio y por el incre-
mento del proteccionismo en los pafises desarrollados. En este contexto, adquiere
viabilidad e inter&s la continuacidén de un didlogo politico que analice temas
como la creacidn de un plan de contingencia que permita enfrentar hechos que
pudieran hacer cambiar las actuales condiciones del ajuste y pramover proyectos
de inversitn que indujeran un nuevo impulso al desarrollo de la regidn.

2. Diversos participantes manifiestan estar de acuerdo con el diagnSstico sobre
la crisis que ha hecho la CEPAL y acerca del Balance Preliminar de la Economia

1/ CEPAL. Balance Preliminar de una Economfa Latinoamericana durante 1984.
Documento informativo. 20 de diciembre de 1984.



Latinoamericana en 1984. Se destaca la necesidad de concertacidn al interior de
América Latina: el ejemplo de los pafses de la OCDE es significativo en cuanto a
la coordinacitn de sus politicas internas. El poco espacio para la cooperacifn
latinoamericana se explica, en gran parte, porque las polfticas nacionales no
consideran a la integracifén y a la cooperacién de manera especifica y destacada.
3. Se pone de relieve la necesidad de privilegiar al sector externo en las
politicas y estrategias nacionales y regionales, debido a que, con seguridad,

este sector continuard constituyéndose en una restriccifn severa al desarrollo
econfmico y social de los paises latinoamericanos. Al tradicional estrangulamien-—
to del sector externo, por el deterioro de los t&mminos del intercambio y los
déficits en la cuenta de servicios de la balanza de pagus, se suma ahora el pesado
servicic de la deuda externa.

4. En este sentido, el campo de maniobra de América Latina se ve limitado por:
a) el alto nivel de las tasas de inter&s internacionales; b) el declinante e ines-
table mercado de los productos bésicos; ¢} la incertidumbre que produce en las
exportaciones el creciente proteccionismo de los paises industrializados; y

d) los desequilibrios en la eoconomiz de los Estados Unidos -principalmente en la
balanza comercial y en el presupuesto fiscal- que influyen sobre la tasa de inte-
rés y la sobrevaluacién del dflar, y que de producirse politicas de ajuste pueden
afectar la dinfmica de la economfa internacional.

5. Dentro de la situacidn actual y de las perspectivas de las economias latino-
americanas, es preciso distinguir el caso de los paises pequefios, cuya situaciSn
es dramdtica dado que tienen una menor capacidad de recuperaci®n y de negociacifn
internacional, como se ha visto en el caso de la deuda externa.

6. Am&rica Latina necesita fortalecer y perfeccicnar los mecanismos y procesos
de concertacifn regional, pues el tratamiento de caso por caso, tanto en la deuda
externa como en las negociaciones comerciales, debilita sus posiciones nacionales.
En ese sentido, el Plan de Accitn de Quito y el Consenso de Cartagena marcan el
inicio de procesos de concertacifin que deberdn profundizarse y darles mayor vigor
y ocontinuidad.

7. Es preciso propiciar ante los organismos internacionales de crédito el tema
de la necesidad de modernizacién y capitalizacifn de las empresas nacionales
exportadoras, pues los mecanismos en vigencia no son operativos y no se pueden
aprovechar las lfneas de cr&lito que estdn disponibles. Algunos de estos



organismos, carc el Banco Mundial, otorgan créditos para los propSsitos sefialados
en condiciones semejantes a los de los bancos comerciales, incluyendo, ademds,
diversas cldusulas de condicionalidad.

8. Existe una gran dificultad para apartarse de las terapias ortodoxas, de
modo que habrfa que intentar mirar a las economias nacionales a través de una
Optica mas hetorodoxa. Por ejemplo, las ventajas comparativas internacionales
pueden ser un punto de referencia, pero no es indispensable cefirse estrictamente
a ellas si no se quiere perpetuar las crecientes diferencias entre naciones
desarrolladas y en desarrcllo. Asi, habria que buscar alternativas de integra-=
cién que, aunque tengan un costo adicional a corto plazo, aseguren un desarrollo
estable a futuro.



III. COMERCIO Y NEGOCTACIONES INTERNACTONALES

A continuacién, se resumen algunas de las principales consideraciones que se
hicieron sobre estos temas en el cursc de los debates.

1. Se ha producido un creciente alejamiento de las précticas econdmicas multi-
laterales en el comercio internacional y una vuelta al bilateralismo. Este pro-
‘ceso ha estado acompanado de una segmentacidn del comercio mundial por regiones

o bloques econ@micos, entre los cuales se percibe la vinculaciSn de JapSn con las
economias de los pafses en desarrollo del Asia; de Europa Occidental con muchas
de sus ex—-colonias de Afriéa, Asia y el Caribe; de la UnifSn Soviética con .los
paises del CAME y de los Estados Unidos con las nacicnes de Am&rica Latina,
aunque sus intereses sean universales. Por su parte, Estados Unidos no ha plan—
teado preferencias especiales de caricter camercial y financiero con respecto a
la regidn, salvo la reciente iniciativa de la Cuenca del Caribe, sujetas a diver-
sos condicionamientos de naturaleza econfmica y politica. Asimismo, los vinculos
de An€rica Latina con log Estados Unidos han sobrepasado las fronteras comercia-
les y tecnol&gicas para constituir una densa red de compromisos financieros, lo
que otorga una rueva dimensidn a la verticalidad de sus relaciones. Como resul-
tado de ello, América Latina depende cada vez mis del dinamismo de la economia
norteamericana vy de la forma en que ella solucione sus propios desequilibrios y
desajustes estructurales.

2. La nueva ley de comercio de los Estados Unidos, como lo dermestra un estu-
dio del SELA, constituye un alejamiento del mmltilateralismo y de las reglas del
-GATT, dado que otorga al Gobierno de ese pais poderes para negociacicnes bilate-
rales o plurilaterales, con lo que los beneficios de la nacién mds favorecida son
limitados. La ley de comercio de los Estados Unidos, mds que innovar, cristaliza
tendencias que va venfan de antes, en cuanto a que es una perfecta gufa de los
intereses de los Estados Unidos, localizados en el campo de los servicios y en
las mercancias de alto nivel de cawplejidad. ILos palses de la regifn que colocan
como cordicidn a las empresas extranjeras campensar sus importaciones con expor-
taciones, pueden ser sancionados por intermedio de la ley. En sintesis, la extra-
territorialidad de la ley de comercio y su superposicifn frente a las disposicio-
nes del GATT pueden detericorar gravemente la capacidad de negociacifn individual
de los palises latinoamericanos con los Estados Unidos. Frente a este hecho, la



regidn deberd organizarse para actuar colectivamente en busca de las propuestas
que se desea llevar a ese pafs v a los restantes pafses del Norte.

La ley de comercio otorga una autorizacién legislativa que permite al
Gobierno de Estados Unidos establecer una relacifn comercial especial con paises
o0 &reas -Israel, Canadd y ASEAN-, de modo que América Latina podria también nego-
ciar un convenio particular.

3. América Latina deberfa contribuir a preservar el multilateralismo, dadas
las experiencias adversas de la regifn en las negociaciones bilaterales con los
pafses industrializados. En el GATT debe exigir el cumplimiento del programa de
trabajo aprobado en 1982 por la Reunién Ministerial y definir una nueva estrate-—
gia de negociacién multilateral del Grupo de los 77 con objetivos, modalidades y
reglas del juego propios. Al mismo tiempo, se deberfa defender el sistema de
ccmercio internacional multilateral en todos los foros pertinentes, presténdole
el apoyo necesario a la UNCTAD como instancia v&lida de negociacidn., AmSrica
Latina tiene capacidad de respuesta frente al ejercicio del proteccionismo y las
précticas asimétricas en las negociaciones comerciales con log paises industria-
lizados; sin embargo, no se ha organizado para ejercer dicha capacidad de manera
conjunta. Por el contrario, "la tendencia ha sido de adoptar posiciones indivi-
duales que han demostrado ser poco eficaces.

4. La intensificacifn del empleo de medidas proteccionistas. azi como las pre-
siones de algunos paises industrializados para que se abran los marcados de los
paises en desarrollo en el drea de la inversifn extranjera, la tecnologia y los
servicios, puede camprometer aspectos fundamentales de las estirategias de
desarrollo de las naciones latincamericanas. En consecuencia, habrd que hacer
esfuerzos en la regién para definir las alternativas de negociacidn mids adecuadas
para enfrentar esta nueva realidad, tomando en consideracién la dificultad de
evitar que en las negociaciones del GATT también se incluyan los servicios, como
lo ha solicitado insistentemente los Estados Unidos. La UNCTAD podrfa ser un
foro mds amplio para tratar el tema de los servicios, puesto que a ella pertenecen
todos los pafses de la regidn.

5. El 4rea de los servicios, desde el punto de vista internacional, no ha sido
debidamente evaluado en la regidén con la excepcidn de algunos pocos paises gque han
establecido reglas sobre sectores especificos reservados preferentemente a la
actividad nacicnal (&rea de informitica, camputacitin, servicios financiercs y
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otros similares). Dada la importancia estraté&gica creciente de dichas activida-
des en Ja economia murdial -y también de la regifn-, es preciso aunar los esfuer-
zos de los paises latincamericancs en la defensa de sus legftimos intereses de
proteger sus mercados internos y el regional. Se solicité la cooperacifn y apoyo
de la CEPAL para preparar una posicién latincamericana en el &rea de los servi-

cios, tal como acontecid en el caso de la rueda de negociaciones comerciales de

Tokio.
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IV. INTEGRACION Y COOPERACION REGIONALES

Los participantes en la reunifn hicieron diversos comentarios acerca de los temas
de la integracidn y la cooperacifn regionales, los que se procura resumir a
continuacidn:

1. Hay, sin duda, una gran vinculacifn entre las posibilidades de concertacién
al interior de la regidn y la capacidad de negociacifén internacional que pueda
tener América Latina. Asf, cualquier avance que se logre "hacia adentro" en par-
ticular en la integracifn de las economias regicnales, este se proyectard "hacia
afuera", robusteciendo la posicifn de la regifn con un todo armfnico frente a la
comunidad internacional.

2. Después de un largufsimo perfodo en que no se juntaban los pafses latino-
americanos a nivel presidencial, en un foro propio, la Reunién de Quito de enero
de 1984 marca el comienzo de un proceso de mayor concertacifn regional en torno al
tema de las relacicnes internacicnales —en especial comercio y deuda externa- y
de la integracidén y la cooperacidn regionales. Dicha reunién fu€ seguida de
diversos encuentros ministeriales que han ido perfilando la voluntad politica de
los gobierrnos para abordar en conjunto la estrategia gue permita salir de la cri~
sis econ@mica y aliviar el estrangulamiento externo de los paices de la regifn.
No obstante, en muchos casos no se ha pasado de las declaraciones retfricas a

las acciones operativas y la woluntad politica ha tropezado co1 diversos
obstdculos en su instrumentaci6n. Por lo tanto, es necesario .qe los gobiernos
elaboren mandatos mis concretos a los organismos de integraciéa y cooperacifn v
le otorguen un apoyo politico real. En ese sentido, los gobiernos deberdn mante-
ner el papel protagfnico que asumieron en Quitc y establecer mecanismos de con-
sulta y concertacidn periédicos, tal caro lo hacen los paises de la CCDE o de la
CEE.

3. Es preciso que los mecanismos de integracién actfien como amortiguadores de
las crisis y no tengan, como hasta ahora, un efecte prociclico. En esta materia,
los instrumentos de pago y de financiamiento pueden desempenar un rol muy impor-
tante para sostener los niveles del comercio intrarregional. La Secretaria de la
ALADI v JUNAC se encuentran estudiandeo diversas modalidades para incrementar la
liquidez de los sistemas de compensacifn de pagos y créditos reciprocos. Entre
ellas, cabe destacar el curso obligatorio que se darfa a la compensaci®n de pagos
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fﬁe la ALADT; la obtencidn de recursos financieros externos a la regifn que apoyen
ése mecanismo (Banco.Mundial y bancos privados internacionales) y la creacién del
Peso Andino, como un medio para favorecer el comercio subrregional. _
4. Los esquemas de integracifn de la regifn han centrado su preocupacién en el
éampo del comercio de bienes, mis que en el intercambio de servicios, tecnologia
e inversiones conjuntas. Es indiscutible la importancia que estos tres elementos
tienen en el desarrcllo econfmico de los paises latinocamericanos, de manera dque
deberfa incluirseles explicitamente en las acciones de integracién y en las nego-
claciones pertinentes que se realicen al interior de los esquemas. Es posible,
incluso, que el sector de servicios haya adquirido una importancia desproporcio-
nada en alguncs paises en relacifn con los restantes sectores productivos de la
economfa, con lo cual la creacifén de un mercado regicnal para su comercializacidn
pudiera hacerlos mis eficientes. También en el caso de ciertos servicios como
informdtica, computacién y biogenética, el tamano del mercado disponible hard
factible o n6 su desarrollo, sobre todo si se desea alglin grado de autonomia e
independencia nacional o regicnal.

5. El ejercicio del poder de compra del Estado puede ser una importante palan-
ca para reactivar el comercio regional y para aprovechar mejor la capacidad de
negociacién en las adquisiciones que deban efectuarse en terceros paises. Con
esta finalidad, se podrfa establecer un convenio internacional -en el seno de la
ATADI, por ejemplo- que introdujera reformas a las legislaciones naciocnales, en
el caso de los paises que tengan impedimentos juridicos, para torgar preferencia
en las coampras del Estado a los paises de la regidn.

6. Entre las diversas modalidades de comercio internacional, el comercio com-
pensado puede contribuir a dinamizar los intercambios regionales. No cbstante,
las experiencias que se han tenido hasta la fecha indican la necesidad de estu-
diar mis a fondo los mecanismes especificos que acompafian a esta modalidad, dados
los problemas de retornos de divisas, scbre o sub facturacifn y otros inconvenien-
tes semejantes. En general, el comercio compensado deberfa realizarse de prefe-
rencia con preoductos no tradicionales y no reemplazaf las éorrientes de comercio
ya establecidas entre los pafses latinocamericanos. Las trading pueden ser un
“ecanismo coadyuvante en este tipo de intercambio.

7. La aplicacién de restricciones no arancelarias al comercio han afectado

fuertemente el intercambio intrazonal, dado que estas trabas suelen pesar mas
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que las preferencias arancelarias que se han otorgado reciprocamente los paises
miembros en la ATADI. Tanto en el Plan de Accifn de Quito camo en el Segundo Con-
sejo de Ministros de Relacicnes Exteriores de la ALADI, se resolvié la eliminacifn
de las restricciones no arancelarias al comercic dentro de ella, medidas que debe-
rdn ser instrumentadas en un plazo maximo de tres afios. A pesar de las dificulta-
des préacticas para llevar a cabo esa decisifn, parece de la mayor importancia
ponerla en marcha a la brevedad posible. Esta medida deberia acompaiarse con la
profundizacién de la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), asf como con la dis-
minucién de sus excepciones. Asimismo, se podrian negociar mecanismos de prefe-
rencia unilateral voluntaria que ampliaran la PAR. Por ltimo, se sehald la posi-
bilidad de establecer algunos mecanismos de integraciSn de cardcter automitico y
obligatorio, que le otorgarfan a la ALADI un sello mis multilateral y dinfmico.

8. Se destact la importancia del didlogo entre los funcionarios responsables
del comercio exﬁerior, como una forma realista de resolver los problemas operati-
vos vy de impulsar nuevas iniciativas de vinculacién entre los paises de la regién.
Del mismo modo, los encuentros empresariales al estilo de las rondas de negocia-
cidn propiciados por JUNAC, ALADT y el SELA contribuyen a crear nuevas corrientes
de comercio y vinculos operativos entre exportadores e importadores., Por otra
parte, las experiencias acerca del cruzamiento de informacién estadistica sobre
importaciones y exportacicnes que han realizado alqunos paises miembros de la
ALADI, han demostrado su utilidad y pedria ser extendido a otros pares de paises
de la zona. '

9. La regidn deberia enfrentar de manera conjunta, a través de sus esquemas de
integracién y del SELA, el proteccionismo de los pafses desarrollados y la compe-
tencia de productocs con fuertes subsidios procedentes de esas nacicnes. El caso
de los productos agropecuarios, como carne, liacteos y cereales, ilustra esta
situacidn. Los paises latincamericanos deberfan intercambiar informaciones scbre
productos de exportacién que encuentran obstéculos en su acceso a los mercados
internacionales y elaborar estrategias conjuntas para superarlos, con la identifi-
cacién de productos sensibles'pmovenientes desde los centros industrializados, a
fin de tamar medidas conjuntas de respuesta al proteccionismo y la competencia
desleal.

10. Deberfa propiciarse la corwvergencia entre los esquemas de integracifn de la
regidn, aprovechando para ello la flexibilidad del Tratado de Montevideo de 1980.
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Esta idea se inscribe en el concepto de una regidn mis fuerte y solidaria, como
una fér.:-1a para encarar mejor las perspectivas negativas que presenta para la
América Latina la econamfa internacicnal.

11. Se hace notar la situacidn de los palises de menor tamano cue dependen de
una manera muy significativa del camercio zonal y que sienten en sus economias
los vaivenes de éste. El Grupo Andino ha procurado en conjunto una aproximacién
a los pafses mas grandes, camo Argentina, por ejemplo, a través de ruedas de
negocios con amplia concurrencia ampresarial. Sin embargo, los desequilibrios y
la cafda del comercio pueden persistir si no se encuentran mecanismos de cocpera-
cidn que amplien la oferta exportable de los paises menores y su acceso al mer-
cado de los restantes paises de la Zona.

12. Por dltimo, se sefiala la importancia de los costos del transporte como ele-
mento restrictivo a las exportaciones latinoamericanas. El establecimiento de
centrales de carga y de sistemas de informacifn que posibiliten el aprovecha-
miento Sptimo de los espacios de bodega podria bajar considerablamente los
fletes. El subsidio por intemmedio del flete es una préctica que deberia del

mismo modo estudiarse.









