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INTRODUCCION

Sergio Molinsg

Los trabajas que forman esta compilacidn abordan temas diversos

del estudio del fendmeno de la pobreza critica.  Unos toman

ciertos aspectos tedricos; otros describen-situaciones, aportan
elementos para el'diagnéstico ¥y avanzan enh.la proposicidén de
metodologias péra'el conocimiento empirico del problema; y, .
finalmente, se insiﬁﬁén aigunas politicas enfocadas desde distintos
dngulos. ‘ : ‘ N

En esta introduccidn sélo se tiene el propdsito de.dar un
marco global y esquemitico que contribuya a ubicar los temas
especificos que se tratan en cada capitulo.

El problema de la pobreza no es nuevo. Sin embargo, hoy.
como nunca se ha colocado en el centro de 1as preocupaclones nacio-
nales e internacionales. Sln duda, que el mayor conoc1m1ento del
fenomeno Yy la dlfu51on descarnada de su dlmen31on y de sus carac-
teristicas no pueden dejar de conmover a un mundo que hace cada
vez mis confortable la v1da para algunos.

Cuando se comprueba que, pese al vertlglnoso progresg
tecnlco experlmentado en las ultlmas decadas, hay més de 700
mlllongs’de personas en los paises en desarrollo (A51a, Afrlca Yy
América Létina) que.viﬁen en condiciones de pobreza critica o
indigencia.l{-necesariamente se concluye'éue existen graves vicios
en el funcionamiento de las sociedades'ngciénales e internécional°

La posicion relativa de América Lafing es mejbr que la de las

otras regiones en desarrollo, ya que el 27‘por'¢iento de su

‘poblacidn vive en condiciones de pobreza critica, mientras que en

Africa es el 39 por ciento y en Asia el h2‘por'ciento. Ademis el

crecimiento en los decenios recientes ha elevade el ingreso anual

4

1/ Esto equivale, aproximadamente, al 40 per ciento de la poblaciédn
total de esas &reas geograficas.

/por persona



-2 -

por persona en la regidn a 750 délares (ddlares de 1970), siendo
muy superior al de las cifras correspondientes para Africa y

Asia. Esto a la vez que significa mayores posibilidades representa
un compromiso mfs serio con la superacidn de la situacidn
degradonte que implica mantener tan elevado porcentaje de su
poblacidn en condiciones de indigencia.

Hablar hoy en América Latine dé terminar con’ la pobreza
extrema en un horizonte razonable de tiempo ha dejado-de ser una
utopia y esté claramente en el campo de 1o -posible. Esto no implica
desconocer las dificultades que ello eucierrs, pero permite colocar
una nota de ‘“‘cauteloso optimismo® i(

Para @or una expresidn numérica a este ‘‘cauteloso optimismo™
se transcriben’a continuacibn algunos pérrafos de la exposicidn
mencionada:

"De manteherse la tasa histdrica de crecimiento - alrededor
~del 6 nor ciento anual - la mitad més pobre de la poblacidn
regional podriz llegar a satisfacer sus necesidades elemen-
tales de alimentacidn y vestuario en el plazo de un decenio,
si via aumento de ingresos o/y prestaciones sociales su
participacidn en la rentas totel subiera de aproximadamente
el b4 sor cmento o un 20 por ciento. ‘ )
“iCuAl seria el recuisito prlmordlel ncrqAalﬁangr‘pﬁﬁe
obletlvo, mooesto 0_pero. traﬁscendentwl
Que 1a cuota corresn0n01ente ﬂl 70 por c1ento de 1ngresos
més altos se redUJere de un bl por ciento del total a un’
41 por ciento. Ello, téngase en cuenta, no impediria que . .
las reatas absolutas de.ese grupe se elevaran alrededor de
un 20 nor c1ento en ese nlauo.”

Por cierto, lg e510n puramente estadistica de esta
n051b111daa oculte el Juego de 1ntereses Yy las dificultades reales
que 1mnllca la anllcac1on de medldns e5pec1flces enccmlnadas a
provocar camvios en la estructura de lﬂ inversién 'y en los hébitos

de producecidn y consutio. 1o obstante,‘ella‘permite dor un orden

1/ ¢ Ver exposicidn del Secretario Ejecutivo de la CEPAL,
Sr. Enrique V. Iglesias, ante la Comisién Econdmica par=z
América Latina, Décimoseptimo periodo de sesiones, Ciuvdad
de Guatemala, 25 de abril 21 .5 de mayo de 1077. '

/de magnltud
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de magnitud y poner en evidencia que el problema de le. pobreza no
encontraria (si se mantiene una tssa de érecimiento semejante a
la de los =zfios pezsados) en la disponibilidad de recursos el

principal obstéculo para su solucidn.

1. Algunas ceracteristicas del estilo de desarrollo
. ' "zgciente 17 ' S

Las formas cue ha tomado el desarrollo én.Amériqa Latine encuentra
su explicacidn profunda en 1= estrucfura'pfoducﬁiva de nueéstros
paises, donde se puede comprobar la existencia de acéntﬁédos
desniveles de productividad eﬂtre los diferentes sectores cue la
componen. '

Mientras el sector nioderno aporta el 53.3 por ciento del
producto y emplea sdlo el 12.L4 por ciento de la fuerza de.trabajo,
el sector primitive aporta el 5.7 wnor ciento vy emplea el 3k.3
por ciento. Basta seiialar este contraste para veri£icar la
existencia de dos mundos muy diferentes, en que las discrepancias
de productivided se reflejan también en la calidad de la vida de
sus habitantes. o o ‘ : :

El cuadro cue se incluye en la »pAginz siéﬁiente,evita una
larga explicacidn sobre la menerz como se reflejah eétas condi-
ciones estructurales en el consumo. ' . ”

Si a la informaqiéu del c@adro mencionzdo se agrega'el hecho
de cue el mayor crecimiento en el sector manufdcturéro, én;ré
1960 y 1971, se concentrd en los bienes duraderos relacionados
con las industrias mgtélicas bésicas, y cue le industria de bienes
de consumo‘no.duraderos crecid menos que el promedio del sector,
'puede'concluirse que la dindmica del sistena esté fundade en la
concentracidn del ingreso y del gasto en los estratos mis favore-

cidos de la poblacidén (10 a 20 por ciento).

1/, -La informecidn de esta parte se encuentra en ‘“Notas sobre
los estilos de desarrollo en Américe Latina®, por
Anibal Pinto, en Revista G&é la CEPAL, Primer Semestre, 1976.

.....
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AMERICA LATIINA 2{ PARTICIPACION DE DISTINTOS ESTRATOS
DE POBLACION EN EL CONSUMO TOTAL POR RUBROS
DE CONSUMO, ALREDEDOR DE 1970

e Bl B A g e A hn B W ek B e ® Gelhes M g AR B A B gk B L At b R M A B W ke L N I e

Estratos de poblacid: . 205 ante-
wstralos de p T 208 més . 50% méds rior al 10%  10% més
Rubros de consumo © pobie . pobre més rico rico
Alimentos, bebidas y tabaco 5 2% 29 29
Carne ' 2 12 3k L1
Cereales 8 32 2k 19
Otros alimentos 5 25 23 28
Bebidas y tabaceo 5 22 29 _ . 30
Indumentaria 2 14 32 . L2
Rope 2 - .13 32 Ll
Calzado 3 16 ' 32 %6
I b/ - Y - )
Vivienda -~ 2 15 29 LL
Transporte 1 5 25 - 6L
Cuidado personal s/ 2 15 3 B
Servicio doméstico - 1 16 82
Otros servicios personales 1 by 25 - Y
Recreacidn y diversidn Y - > 20 - - 75
Bienes de uso duradero S 6 26 61
Automdviles (compra) - 1 A3 5
Casas y deportamentos o L _

(compra) « o 2 -9 29 Sk
Muebles " 2 5 16 7L
Artefactos eléctricos

¥ mecdnicos - . 2 5 37 50

Total 3 a5 28 43

.

A BT kB N £ e e s B e s € s A B M b el s e e A Bm b hiA Ak B A B ke gl e A A Rk el % Ak & B % AL A K B e e A R

Fuente: Estimaciones de CEPAL. sobre la base de encuestas nacionales.

2a/. Promedio estimado sobre la base de informaciones de: Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, Honduras, México, Paraguay, Perll y
Venezuela. T

b/ El rubro vivienda incluye: alauileres, articulos textiles para
el hogar, combustibles, electricidad, gas, agua y enseres domés-
ticos. ' .

'¢/ El rubro cuidado personal incluye: articulos de tocador, drogas y
medicinas, servicios médicos, peluqueria y otros similares.

4/ El rubro recreacidén y diversibn incluye: vacaciones y turismo,

diarios y revistas, cuotas a clubes mutuales y otros similares.

/Partiendo de



Partlendo de 1a base que las declaraciones expllcltas de los
dirigentes nacionales e internacionales ex oresan ‘un prop051to real
de cumplirlas hay cue concluir . que constituye un obaetlvo de
general aceptacidn cambiar el comportamiento ebdﬁémiqo,‘social y
politico que tiende @ perpetuar un estilo de desarrollo Que’éxcluye
del progreso a nés de la tercera parte .de la”pdblaciéh'1étin6ameri—

cana.
2o Bl C“ec1m1@nto, condlclon hecesal rla . pero no. suflclqgte

A la luz de la e?per1enc1a ha quedado en evidencia ﬁue la tasa de
crecimiento relctlvamcnte zlta cue ha experlmentado la regibn en
este Qltimo decenio no corrlglo, por si sola, las de51gualdades y
tampoco permitid alivier las situaciones de pooreum critica locali=
zadas en el‘sécfor'rﬁral, en lés freas periféricas de los centros
urbanos ¥y en las ﬁoblaciones indigenask=‘Estd‘nS‘quiere decir que,
en algunos ccsos, no se haya notado una mejoria de la posicidn
absoluta de algunos grupos pobres, pero indice que si se reﬁrbducen,.
los mismos‘padroﬁes del pasado y, dado el aumento'dembgrﬁfico de},
los estratos més pob”es, perdurorlmn gituaciones graves y onroblosas
en los prdxinos decenlos. ; , A

Es indudeable que las p051b111aades distributivas y redlstr1~
butivas se f~c111tan con el crecimiento. Se sabe también cue este
depende en’ grcn medldu de la tasa de ahorro e inversidn. ‘mn este
sentido es 1nnortante anotar cue en los afios recientes, el coefl-‘
ciente de 1nver51on en Amerlca Latina ha supereado levemente el
20 por ciento, 1o Que constltuye un porcentaje con51deroble, aungue
afin lejeno del alcanzado por los paises cue han logrado las mis altes
y sostenidas tasas de crecimiento ‘en el mundo. '

Pero, -como sé ha visto, no basta crecer. Es preciso, ademis,
determinar en gqué y pare quiénes se crece. En consecuencia, y sin
descarter los mayores esfuerzos para aumentar el excedente invertible

cue debe provenir de la reduccidn de los consumos conspicuos, ccbe

/afirmar que



afirmar cue una reasignacidn de recursos puede contribuir de manera
significativa a alterar lea estructura productiva futura y a ofrecer
nuevas fuentes de trabajo. Esto debéria ocurrir junto con la
aplicacibén de politicas fediétributivas orientadas a aumentar laz
productividad de-los sectores deprimidos y a aumentar su “ingreso
real®, a través de las trensferencias realizadas por una aplicacidn
més selective de las politicas pliblicas, especizlmente de educaciédn,

salud, alimentacidn, nutricidén y vivienda.

3% Llneas de Eolltlcas

———s e b

Dentro de lz generalided coh cue necesariamente se pueden tratar
estos temas en pocas péginas,.parece razonable partir del supuesto
simplificado de que es posible mantener una tasa de crecimiento
semejante a la de'ioslaﬁos recientes y que tembién es posible
reorientar simulténeamente la 351gna01on de los recursos para
aumentar la producc1on de los 01enes y servicios que consumen los
grupos mas pobres de la pobla01on.

Finalmente, se parte también del supuesto .que .el nuevo
estilo de desarrollo"que esto_ultimq,involucraria,.crearla una
oferta de empleos produbtivoé cue permitiria absorber en forma
productiva a los nueves contlngentes de trabaJadores y reubicir a
parte de aquéllos que actualmente desarrolTan actividades de
escasa productividad o en las cuales aumentar éstz es muy dificil.
De esta manera- es posible épfoximarse.a la identificacibn de
politicas més especificas destinadas a.aliviar la pobreza critica,
la que, en {ltimo término, bonstituye el objetivo de esta esqueméi-
tica introduccién. S
a) ' Algunzs aclaraciones conceptieles

Antes de entrar a considerar estas politicas especificas
bara feduci" ¥y en lo posible eliminer le pobreza critiéé, conviene
recordur qve caglesoulera sean las politicas que se adovten, tendrér

un trasfondo doctrlnarlo implicito o explicito que las condiciona.

/Mo es
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No es ésta 1la oportunlded de entrer al ex amen de cada doctrlnc,

en la que se basa la convivencia social, sino més bien de hacer
algunas refle"iones sobve un sistema mixto de econoﬁia'descen~
tralizada en que ex1sta la 1nten01on de emple“” instrumentos

de polltlca cue puedan alterar la actual dlstrlbubién del ingreso,
espe01almente orientada a c11v1ar las condlc1ones de pobrezg
critica o extrema, sin transformar radlcalmente e’ smstoma soc1o—
politico vigente. Ello, obv1umente, no 1mD11c1 JUlClO alvuno
sobre Otras situaciones que oueden al margen de este anédlisis.

La 1Qent1f1cac1on de los _gTUpPOS més, pobres se puede realize
seﬁarando a un porcentaje de la poblac1on que se ubica en los
1ltimos tramos de la plramlde dlstrlbutlva ( O --1) 6 20 por ciento).
lLa congsecuencia de este Dlanteamlento es que 51em9re Habra pobres en
la sociedad en cuestlén. En cambio, el concepto de pobreza critica
se refiere a . una situacibn bsolutc de pobreza. Esta gse mide por
los blenes ¥ servxclos Gue una persona o una famllla dlspone para
satisfacer sus nece81dades ba51cas, entenalendo como tales aque;las
indispensables para el desarrollo normal del individuo ) de la o
famllla. Este concento agrega una nueva comnllcc01on en la 1dent1~
ficacidn de dlchos grupos, por cuanto esas nece51aades son dlferentes
de un pais a otro y aun entre reglones de un mlsmo pals.

Por. otra parte, la ldentlflcac1on de 31tuac1ones de 3obreza
crltlca da una idea estatlca del fenomeno medldo en un momento '
del tlempo.y destaca las qafacterlstlcas o perfiles de pobreza,
lo que permite cuantificar las carencias, pero no ofrece una visidn
dindmica del problema, ni de laslcausas cue lo originan. Por lo
tanto, es preciso avanzar en la biisqueda de ceusas explicativas,
cue permltaa stacor el problems en sus raices v disefiar politicas
que cambien las relaciones econdmicas que originan las desiguzlda des

extremas.

/) Objetivos de



b)  Objetivos de las politiczs

Una clasificacidn muy zeneral de politicas distingue entre
las que =apuntan a la megnitud del producto y a alterar las
variables determinantes de la forma en que éste se distribuye;
¥y las que se orientan a redistribuir la propiedad y/0 el ingreso
asignsdo por el sistema entre los distintos grupos socioecondmicos.

Las primeras se relacionan con el crecimiento, en cuanto éste
determina la cantidad distribuible y el estilo de deszrrollo; esto
es, la estructura del sistema productivo que, en {iltimo término,
condicionz por el lado de la oferta el tipo de bienes y servicios
producidos y la combinacidn de factores cdoptada. En este sentido
la oferta de empleos, desde un punto de vista cuentitativo y
cualitetivo, seré fgncién de la tasa de crecimiento y del estilo
de desarrollo vigente en un. pais determinado.

Una caracteristicavde los grupos mis vpobres es su baja produc-
tividad. Por lo tonto, las medidas orientadas a aumentarla y a
hacer que esos mismos grupos la retengan en forma de ingreso, cumple
con el doble propdsito de incrementar el producto y de elevar el
ingreso de los grupos mis pobres.

Algunos autores privilegian los factores cue caracterizan
la oferta de trabajo como los principales determinantes de. la
productividad y asimilan ésta al ingreso. Esto es, destacan los
factores que caracterizan la oferta de trabajo y dan, entre éstos,
la mayor ponderacidén a lo que se ha denominado el ‘cepital humano'’,
que incluye caracteristicas persdnales, tales como: educacidn,
experiencia, edad, sexo, condiciones de habilidad natural, etc.
Bsta hipotesis se sustenta en la creencia de que no hay barreras
para ingresar & cuclquiers posicidn de trabajo fuera de acuélles
relacionadas con la habilidad personal &‘el stock de ‘“capital
humano® acumulado. ' |

Otras teorias enfztizan las caracteristicas propias del
trebajo, de leo empresa, o de la estructura del mercado laboral

en el cual el trabajador se desempefia. En este caso, el supuesto

/es que



es que no existe perfecta competenc1a nara el ingreso & cualquier
mercado de tr abaJo. Se postula la'enlsuencia de d6s o més
mercados de trabojo diférentes, afirméndose que los ti abagadores
compiten sélo dentro de cada mercado, existiendo barreras que
limitan fuertemente y zun cue impiden la mov1lldua de uno a otro.
Asi, podria considerarse oue trabcgedores con capltal humcno '
ecuivalente recibirian remvnerac1ones dlferentes, segln el

mercado de trabajo en que se encventren ublcaaoso‘ En sintesis,

en esta teoria las considerzciones en re1801on con la demanda
predominan sobre aquéllas oue ‘son proplas de la o;erta de tx abaJc.

En la reslidad suelen darse ambas 51tL301ones, y caoa m:z,~
de ellas renule;e polltlcau esne01f1cas.'

- 81 las ae51nualdades de 1nﬂreso se ori irinan pffncipalmente
en las caracterlstlcas de las versonas, el’ "disefio de poii%icas' '
orientadas 2 mejorar la distribucidn del ingreso o o aliviar la
pobrezz critica deberia éoﬁsiderer'lavﬁésibilidéd de proveé; a los
grupos selec¢cionados mejor y més educacidn, nutr1c1on, salud,
vivienda y" capacitacidén para él trabcjo. ' -

Por otra parte, si las desigualdades se zsocian mis con
factores de demanda, la politica deberic orientaféé:a aumentar la
movilidad del trwba;o, remover las barreras oue 1m01&en la entrada
en los mercados de trab«ao que pavan més altas ;emunergcmones, '
mejorar la informacidn sobre ‘los mercados de trqbago, etc.

Estas teorias no sélo son eplicables a los treohjadores con
relacién de denendenc1a, 51no tamblen a los trabeaacores por cuente
propia. ‘En'estos casos, ademas del capital humano, tendra esnecmal
impoftancie en la deterninacién de su ingreso el capltal flSlCO,
el acceso a mercados tanto para la comer01a117a01on de la aroducylon
como de los'lnsumos, el ucceso a la a51sten01a tecnlc y . los
mercados’ f1nanc1eros, ete. ’ ‘

Por su parte, las nolitlcas redistributivas tlenden a

transferir recursos de un grupo socisl a otro. Ellas pueden estar

/orientadas a
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orientadas a provocar cambios en la propiedad y/o en la asignacidn
de los ingresos entre individuos y fomilias. Ademés, dentro de
las transferencias es preciso éonsiderar lz posibilidad de acceso
de las personas y familias a los bienes y servicios a precios
diferentes de los fijadoé pér el mercado o a costo cero, como-
podria ser el caso de ciertos bienes ptblicos.

Como se puede apreciar, estas politicas son independientes
de la productividad del individuo y se expresan en las medidas
tributarias, en el monto y destino del gasto social (educagiénl
salud, previsién;‘aiimentacién, nﬁfriqién, vivienda), en los
subsidios directos e ihdirectos,.e$¢, Estas medidas son.especial-
mente importantes para alivier situaqioﬁeé de pobreza.critica, ya
que la calidad de vida de las familias pobres se ve influida por
la alta pronorcidn de dép@ndienfes‘de los perceptores de ingreso.
Esto indica cue es pbsible.éncontrar familias en condiciones de
pobreza critica aun.cugﬁdo el.ingreso del jefe del hogar cuede
por encima de aquél considerado como satisfactorio para el
individuo. _ _ _ _

Esto no significa négay que, en algunos_casés y .especialmente
en el campo, el niﬁp‘representa;a teﬁprana edad un ingreso para la
familia superior al gésto‘que se hace eﬁ su manténci_én° Esta es una
caracteristica en las familias més pébres que, entre otras razones,
estimula a tener més hijos;

En todo cééo‘lb‘que se desea sefialar es que el ‘‘ingreso real®
familiar podria incrementorse a través de nedidas que mejoren las
condiciones de abceéo'é bienes privados y pGblicos de los grupos
més pobres ¥ que beneficien a otros componentés del grupo familiar
distintos de los que estin trabajando. En este Oltimo caso se
incluyen prinCipalméhté las politicas que benéficiahua la mujer,
que muchas veces hace las veces de jefe de hogar, a los nifios en
edad escolar, a los estudiantes, a los jévenes,qﬁe estén fuera.de

le escuela y de la fuerza de trabajo y a los ancianos.

/Sin embargo,



Sin embargo, para poder aplicar estas politicas es obvio. que
se requiere un gran esfuerzo de informacidn e identificecidn de
los grupos'que,ée desea favorecer con ellas. . Asi, por ejemplo,. -
el conocimiento de Ia estructura por edades.y sexo de las familias
pobres facilitariéJlaiseléccién de los_inst:umentqs adecuados
para hacer llegaé hasta elloé los beneficios de las politicas
sociales. | L

En sintesis, por una parte el disefio de las .politicas deberia
estar orientado a cambiar la estructura productiva paras generar
una mayor provorcidn de los biehes Yy servicios .consumidos por’ los
grupos mis pobres ¥y, sin afectar en lo posible, la megnitud del
producto. Este cambio en la estructura productiva lleva implicito
un aumento de la oferta de empleos. - Por otra parte, las politicas
deberian ihcremenfar la productividad de los sectores. deprimidos
¥y disminuir o eliminar el margen de explotacibn, especialmente aquél
cue se origina por une aproPiagién indebida de parte de la produc-
tividad de los grupos socia¥es,@ue, por falta de organizacién v
otras razohes, es apropiada'por‘terceros, llémense,éstps enplea~
dores o intermedierios. ' .

Las politicas que apﬁﬁfan a2l tipo de crgpimiento.y a su
distribucida deben compleméntarse con.las medidas redistributivas.
.y asistenciales z las cﬁalés se ha hecho mencidn.- - ;

Por f1ltimo, es preciso sefialar cue el mejoramiento de;la
calidad de vida de las familizss cue viven en. condiciones de pobreza
critica, no sblo tienen un efecto ecogémico al. elevar sus niveles
de ingreso y consumo, sino que permitiri que- dichas familias puedan
cumplir con las funcionés cue les .corresponden en una sociedad mis
infégrada en donde los valores morales ¥y espiritusles se adquieren

principalmente en 1z convivencia del hogar.

/e¢) Qrgenizacidn
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¢)  Organizascitn | L

Hasta aéui se han meucionado esqueméticamente poéibles
lineas de politica para beneficiar = los grupos mds pobres,
pero esto resulta incompleto si, simulténeamente, no se estimyla
la organizacidén de esos grupos, a2l ni}el del trabajo y de su
residencia, de tal naners cue no sean sujetos pasivos, sino aue
activos en este proceso. ,

En muchos casos han fallado las politices mejor inten;
cionadas, ye& sez porcue no encuentran uns respuesta adecuada de
acquéllos a cuienes se pretende beneficiar o porgue otros grupos
impiden que llegue a ellos el efecto favorable de las politicas,
sin encontrar resiétencia por parte_de los eventuales beneficiados,
debido a su falta de organiéaéién yv.participacidn en el sistema
sociopolitico. | }

De alli que sea preciso crear las condiciones para que los
grupos marginados de“la'sociedad se incorporen a elle a través de
la participacidn en el sistema politico, social y econdmico. Para
esto no es suficienté la legislacidén cue lo permita, sino que se
recuieren organizaciones de base que canalicen las inguietudes, cue
constituyan asociaciones u drgenos intermedios, en.que los intereges.
del grupo puedan expresarse con mayor vigor y eficacia, cue la
realizada por los individuos separadamente; que puedan absorber
los beneficios de las politicas cue los favorecen; que puedan .
ejercer 5qs demandas ante la éutoridad pltblica o ante los otros
agentes econdmicos con que se relacionan, etco ‘

En»resumen, se desea que el cambio cue se pretende lograr
en la distribucidn econdmica, encuentre también una expresidn en
los recursos de poder que conquistan los grupos més nobres.

No es aventurado afirmar gque la pirobabilidad de quellos
efectos beneficiosos de las politicas lleguen a los pobres depende
en gran medida del grado de participacidn y organizacibn cue éstos
hayan logrado o adquieran durante el proceso de aplicacidn de esas
politicas.

/I. ASPECTOS TEORICOS
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LA POBREZA COMO FENOMENGC SOCIAL Y COMO PROBLEMA
CENTRAL DE LA POLITICA DE DESARROLLO %/

Marshall Wolfe

A. Las ideologias de desarrollo

Las ideologias de cambic social o '"desarrollo' que se orientan a la
accidn deben identificar alguna clase o grupo destinatario para el
orden de cambios deseado. En ideologias que hacen hincapié en el
consenso, los grupos destinatarios pueden ser los que tienen la
capacidad de conducir e innovar en un proceso en marcha; en ideologias
que hacen hincapié en el conflicto, esos grupos pueden ser los que

se hallan en contradiccidn inconciliable al orden existente, es decir,
agquellos para quienes un orden diferente es a la vez necesario y
posible. E1 hecho de que ciertos llamamientos recientes a un '"desa-
rrollo integrado' o a "otro desarrollo" identifiguen como grupo focal
de las politicaé a quienes se hallan en situacidn de pobreza Ycritica"
(absoluta, extrema, degradante), hace que el estimulo a los grupos

que podrian asumir funciones innovadoras y estabilizadoras y cosechar
mayores beneficios por desempefiar tales funciones (los empresarios,
los tecndlogos, las clases medias, los agricultores progresistas,
etc.) sea sustituido por el afén de compensar la incapacidad de los
componentes menos dinadmicos de las sociedades nacionales, de aquellos
postergados o perjudicados por los actuales procesos de crecimiento

y cambio. Preferir el término "pobreza' a otras maneras de identi-
ficar el grupo postergado tiene como trasfondo algunas ideas precon-

cebidas acerca de la naturaleza del problema y de las soluciones

&/ Los comentarios de Jean Casimir, Jorge Craciarena, Joost B. V.
Kuitenbrouwer, Joseph Hodara, José Medina Echavarria, Aldo Solari
Y Virginia A. Wolfe, asi como los conceptos vertidos en un
trabajo preliminar de Rolando Franco titulado "Primera aproxi-
macidn a los problemas de definicidn y mensura de la pobrezz",
han sido de gran utilidad para la preparacidén de esta versidn
revisada del presente trabajo.

/aceptables, pero
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aceptables, pero ademésbconcuerda‘cqn el desdibujamiento de los
distingos ideoldgicos o teéric§§.caracterist;cosgde las utopias -

. ideadas por comités. Las preécripciones para eliminar .I'a extrema

. pobreza envuelven una v1szon consensual acercy del desarrollo futuro,
mientras que los dzagnostlcos que. las acompanan contienen interpre-
taciones conflictivas del pasado y del presente. El rechazo de las
fuerzas de mercado como arbltros de la distribucidn de -los frutos

del desarrollo, unido a la 1dent1flcac1on de un grupo beneficiario
caracterizado princ1pa1mente por @ef1c1enc1as comunes, echa enormes
responsabilidadeé sobre la nacién—Estado ¥y la comunidad mundial de
naciones, en su calidad de ﬁlanificadores~y administradores del
desarrollo, Sin embargo, en su mayor parte esos.llamamientos eluden
un andlisis sério de la capacxdad del Estado o del orden internacional
de llevar a cabo tales tareas. lLa constante-utilizacidn:de la voz

pasiva (tal o tal accibén "debe ser’ realizada) rehuye identificar

el deus ex machiné que ha dé ﬁajar de‘su‘sitial_al‘poderoso y elevar
al pobre. S o '

- Un examen de las dlversas formas de 1dent1flcar las clases o
grupos sociales cuyos 1ntereses estan peor servidos por el orden-
existente quizé ayude a esclarecer lo anterlor°

Te Proletariado, lumpenproletarladqJ subproletariado., El1 té&rmino

"proletariado" se identifida con la més importante teoria del c¢onflicto
como motor del desarrollo. De acuerdo con la definicidn marxista, al
proletariado le corresponde un papei central en las sociedades' capi-
talistas. Este papel. de vendedor de fuerza de trabajo lo prepara:
para'transformaf'eventual&énté la sociedad, .con ayuda de los intelec-
tualés revoluciobnarios, a éfé?és de la percepcibn de la absoluta incom-
patibilidad entre las rela01ones de producclon ¥y un mayor desarrollo

de las fuerzas de producclon, y por medio de la capacidad :de accidn
orgénica y disciplinada 1mpuesta al proletarlado por su participacidn
en la industria capltallsta. La pobreza lo empuja a actuar, pero no

es la pobreza sino una forma concreta de explotacidén lo que determina

/su papel
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su papel central en la transformacidén de la sociedad. Marx denomind
"lumpenproletariado" a los pobres de las ciudades que carecian de
posicién.estable en el trabajo asalariado del sector industrial, y
ni.siquiera ocupaban la precaria posicidn de miembros de un "ejército
industrial de reserva' desempleado. . Desde el punto de vista material,
lo méds probable es que la situacidn del lumpenproletariado fuese peor
que la del proletariado, y el nlmerc. de personas que lo formaba podia
ser bastante. elevado, pero no constituia mds que una fuerza.social
ambigua cuyo futuro se determinaria por el resultado de la:lucha
entre el proletariado y la burguesia. -En algunas coyunturas, ¢l
lumpenproletariado podia ser carne de cafibn para la revolucidn, pero
mas a wmenudo constituiria un estorbo que podria ser manipulado por
el enemigo.

La introduccidén del término "subproletariado’ 'es mls reciente
¥y reconoce la existencia de condiciones especiales .en los paises a lo
mis semindustrializados, cuyas economiss dependen de los centros
mundiales. En un marco de esta naturaleza, el nlmero de personas
que subsisten precariamente puede aumentar~demasiado como para poder
identificarlo de manera plausible con un ejército de reserva industrial,
¥ no se halla circunscrito a formas principalmente parasitarias de
ganarse la vida asociadas al lumpenproletariado; muchas de esas
personas se dedican a actividades socialmente itiles o ''productivas",
pero que desde el punto de vista tecnolbgico son primitivas -y generan
ingresos muy bajos. De esta manera, -el subproletariado puede identi-
ficarse como aliado indispensable e incluso sustituto del proletariado
industrial en la transformacidn revolucionaria de aquellos paises en
los que este Gltimo es pequefio y relativamente privilegiédo, La
concepcibén de.la importancia que reviste la clase para el "desarrollo”
sigue siendo el mismo: es decir, se halla en contradiccidn inconci-
.liable con un sistema econdmico dominado por la burguesia, ‘que inevi-

tablemente cria los cuerves que le cacarin. los ojos:

/E1 achacar



El achacar a la falta dé bienes y afla:véﬁgé’de fuerza de trabajo
la contrad1c01on fundamental que conduce a la transforma01on revolu-
: c1onar1a justlflca acoger con agrado la "proletarlzaclon" de los’
‘artesanos qué trabaaan por ‘cuenta propla, de los pequeﬁos comerc1antes ;'
¥y de los campe51nos con tlerrds,'aunque ells los empobrezca en el o
corto plazo.' De lo contrarlo, sus intereses inmediatos y sus 11u51ones
los predlspondran en favor de tactlcas pollthaS destinadas al - fracaso,
o a dejarse manlpular por 1as fuerzas domlnantes del orden ex1stentea

En determlnadas c1rcunstan01as, el Estado puede asum1r un papel
semiauténomo de arbltro entre clases (bonapartlsmo), pero no puede
pretenderse que‘él transforme las relaciones de clase o elimine la
pobreza mientras no haya sido capturado N transformado ‘por - el prole-
tariado o subproletarlado, De acuerdo con esta concep01on, las
manifestaciones de rechazo ético a la pobreza y el ‘deber del Estado -
o de la sociedad de ellmlnarla, sin haberse 1dent1flcado la clase

'

social destinada a actuar, no pasan de ser arbltrlos y supercherlas

propagandlstlcas.

2.  'La poblacidn marginal o marginada. En su acepciéh més’reciente,

estos términos han ldentlflcado a’ componentes de la poblaclon que 'son
casi idénticos al “subproletarlado", pero sin’ llegar obllgadamente

a conclusiones marxistas acerca de la funcidn que les corresponde,'
Como el "subproletariado', se han relacionado con intentos de expllcar
y proponer’ ticticas para remediar 51tuac1ones‘aparentemente nuevas '
que surgen en paises todavia predomlnantemente ruraleo, de capltallsmoﬂ
dependlente, en proceso de urbanizacidn’ relatlvamente acelerado,'con
cierto grado de industrializacién y el qulebre o debilitamiento consi-
guiente de las estructuras SOCiales‘preéxistentes tanto rurales como
urbanas. Los términos ponen de relieve la deficiente relacidén gue

hay entre los grupos'en cuestidn y el resto de la sociedad, ¥ es

mids facil definirlos negatlva que p031t1vamente. Los "marginados"

no estén totalmente exclu1dos de la 8001edad ¥y la economia en evolu01on

- de lo contrarlo no tendrian nlnguna 1mportanc1a para ellas, como

/sucede con



sucede con los casos hipotéticos de agricultores de subsistencia
totalmente aislados o de triberios qué se hedican a la caza y a la
recoleccidn -de frutos dentro del territorio naéional. No son simple-
mente pobres, ya que és posible que grupos'sociales igualmente pobres
tengan papeles centrales éunque séan:muy explotados. No son simple-
mente explotados, ni Simplemente'ﬁn ejército industrial de reserva,-
ya que tal vez las fuerzas domlnantes de la soc1edad no necesiten

sus servicios, ni siquiera como manera de frenar las exigencias
salariales de los trabajadores eﬁpieédds, o quizé prefieran no utili-
zarlos porque hay otras combinaciones de éapital y de mano de obra

gue plantean menos problemas y obligaciones.v,Se hallan vinculados .
con el orden social en el‘aspécto ecoﬁémico, cultural y ecolbgico, .-
pero en términos desventaaosos para ellos y también para el resto.
del orden social. No constltuyen una clase, en términos de relaciones
comunes con la produccidén o conc1enc1a de clase, ¥ carecen de un

papel central que los callflque como candldatos a reemplazar el

orden. existente, pero su presen01a 1ndlca que el orden funciena mal.
Con el tiempo, su incremento cuantltativo y su concentrac1on creciente
en zonas urbanas podrian- permltlrles destrulr ese orden o al menos
hacer que su funclonamlento resulte cada vez méds represivo y ONneroso.
Cabe preguntarse entonces 51 las medldas que adopta el Estado en
relacidén con los grupos marginales (en espe01al los programas educa-
tivos, de creacidn de empleods ¥ . de partlclpa01on en el plano local)
pueden superar o aliviir su marginalidad, o si de alguna manera hay
que transformar el orden social, econdmico y politico para permitir
que participen en cond1c1ones aceptables° La "marginalidad" como
marbete ha sido compatlble con conclusiones reformistas o revolucio=
nariasy esto quizd explique en parte su popularidad en las discusiones
de corte politico y también la mas reciente disminucién de esta
popularidad.

3. - Los oprimidos. La identificacidén de la poblacidn destinataria

con "los oprimidos™, en .la acepcidn relacionada de manera .especial

con la obra La pedagogia de'lds oprimidds de Paulo Freire, pone el

/acento moral
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acento moral en la injusticia de’ 1as relac1ones entre’ opresores 'y
oprimidos, sean cuales fueren la. clase soc1a1 y el papel en’ el procesQ
de producclon de una y otra categoria. Pone de relieve un requisito, .
de la transformac1on societal contenido 1mp11c1tamente, o como :
elemento secundarlo, en lzs termlnologlas antes analizadas: la llbe-
racidn esplrltual de los grupos opr;m;dos de la poblacidn a través

de una ''concientizacidn" sistemitica scerca de su propia situacidn

¥ su capacidaa de transformar el mundo. Otorgar un papel fundamental
a la "pedagogla“ procedente de fuera del grupo opr1m1do (de intelec-
tuales consagrados), pero atribuye. la responsabllldad e iniciativa
dltimas a ios propios oprimidos. .Transformar la cénciencia ¥y lograr
la solidaridad colectiva es més.importante gue elevar' los niveles

de consumo,'apoderarse del poder. polltlco o lograr que la propiedad
de los medios de produccidn pase al Estado.’ Estos Gltimos objetivos
son una consecuenc1a légica de los prlmeros, pero peéerseguirlos seria
contraproducente o infitil a mends que esten precedldos o acompailiados
de una auténtica concientizacidn. De acuerdo con este -¢riterio, el
Estado normalmente es un 1nstrumento en manos de los dpresores y no
puede pretenderse gue tome la iniciativa en materla de” conc1entlzac1on.
Los defensores de esta filtima. parecen suponer 1mp11c1tamente que .el
Estado puede tolerar las: act1v1dades de conc1ent12ac1on, _pese a que
.este supuesto parece contraponerse a su dlagnostlco de las fuentes

de opresmn° Incluso "traténdose de. un Estado revolucionario contro-~
lado por fuerzas comprouetidas a ellmlnar la opresibn y la pobreza,
las 1n1¢1at1vas de concientizacidn orlentadaa a la participacidn

] gutonoma de los oprimidos tendrlan que provenlr principalmente de
fuentes ajenas al Estado, las que seguramente se mantendrian en . .
,pefmaneﬁfe‘friccién con las presiones centralizadoras y movilizadoras
.que no pueden separarse de la accidn del Estado.

L, E1 gﬁéblo; Este término es el mis amplio y vago de. los consi-
derados aqui para identificar un grupo postergado, y en su asociacidn

con nmovimientos denominados "populistas' es el que tiene méas amplia

/aceptacidn politica,
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aceptacién politica. Por lo general quiepes lo utilizan suponen que
el "'pueblo™ es una mayoria, pérp no 1a‘t6talidad de la poblaciébn

del pais. Abarca‘trabajadorés_asalariados, campesinos, empleaddé'
.y.pequefios comerciantes, como asimismo los "grupos marginales' y
'"subproletarids"; Elg"pueblo" hace frégte a los 'oligarcas", a las
"élites", y.a los "ekplotéddrés", tanto dellpais como del extranjero.
Como mayoria, tiene el derecho y el poder - a través del sufragio

y de la accidn colectiva organizadé - de utilizar al Estado para
lograr una distribucidn del ingrésd}relatiVamente igualitaria y
amplios servicios pﬁblicos.; (La inicigtiva bien puede provenir de
dirigentés politicos que movilizah alAﬂﬁueblo" contra los "explota-
dores" y ejercen los poderes del Esﬁadé en su nombre.) La amplitud
y heterogeneidad dé‘los grﬁpds'ési idenﬁifiqados entrafian que las
pretensiones legitimas delfﬁpuebio” buedenfégtisfacerse sin que

los distintos sectores tengan que disputarée enconadamente por la
tajada del postre que les pbrresbonde, porque éste alcanza para
todoss Asimismo, se supone, més\o menos implici*amente, que  las
exigencias pueden satlsfacerse 51n camblos revoluc1onarlos en las’
relaciones de producclon, hay que domestlcar y ordefiar a los explo="
tadores, pero no liguidarlos. _

Se -Los subempleados v desempleados. Esfa identificacién del grupo

postergado concuerda més con las concepc1ones convencionales no
marxistas del desarrollo econdmico. Centra la atencidn en dos
aspectos de la situacidn del grupo foéal que se relacionan directa-
mente con el desarrollo y que pueden _ cuantlflcarse. a) éste no
contribuye adecuadamente a la producclon de bienes y servicios;

b) no obtiene un ingreso apropiado para mantener a la familia o
participar en el mercado de bienes de consumo. En la practica, se
ha comprobado que 1la deséripcién y cuantificacidén del grupo -focal
Y las prescripciones del caéo son mucho méds esquivas de;lo.que'ée

pensd en los afios sesenta, cuando se propuso el "empleo'™ como tema

/central de
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central de la politica de los paises pobres. En su obra Asian Drama ’

Gunnar Myrdal eché efecthamente por tlerra las técnicas tradicio-
nales de deflnlclon y medlda, en Eu apllcac1on a“tales palseso Los
1ntentos de cuantificar un "equlvalente de desempleo" en funcidn de
la subutllzza01on de la poblacidn econdmicamente activa han agrupado
deflclenclas reales muy diferentes en lo que toca a las fuentes de
subs:sten01a° Una serie de estudlos por palses destinados a formular
ampllas recomenda01ones de polltlca que estd llevando a cabo la OIT
con arreglo a su Programa Mundial del Empleo desde 1969, han apartado
las investigaciones de losvproblemas del desempleo y de' la creacidn
de mas oportunidédes'de-empieb, y'iés‘héﬁ”iievado de vuelta a los
problemas mas generales de la. pobreza y de la desigualdad y a la
conclusidn de que:"en ultlmo termino; la unlca manera de disminuir

la pobreza es redu01r la de51gualdad" —/ Por otra parte, en. la
actualidad el peso de las pruebas 1nd1ca que en 1ia mayoria de los
paises pobres el desempleo abierto, que afecta pr1n01palmente a los
jévenes y a las muJeres que no son,Jefes_ge famll;a, no coincide

con 1los grupos que estén en'peér situacién dehﬁfo del orden existente.
“En“lé medida en que hay Que 1uchar'00nffa'1a ﬁbbreza y 1as'privaciones
por tratarse ‘de problemas sociales 1mportantes, seria poco realista

‘ y qulza muy enganoso y peraud1c1a1 suponer que ello pueda hacerse.

atacando el problema .del desempleo” é(

i/ . "The Unsuitability of Western Conicepts of Emplpyhén% and
" unemployment', en Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of
Nations, Pantheon, Nueva York, 1968, PP 1115 112k,

g/ " Keith Griffin (Jefe, Rama de Politica de Empleo Rural y Urbano,
OIT), "Employment Strategles in World Perspective', documento
presentado al simposio sobre estrategias y programas de empleo,
Corimonwealth Youth. Programme, Barbados, septlembre a octubre

de 1975.

3/ Jack Harewood (Dlrector Adjunto, Institute of Social and Economic
Researchy, Unlver51ty of the Vest Indies), "The Magnitude and
Nature of Unemployment 1n ‘the Caribbean', trabajo presentado
al simposio sefialado en, la nota anterior. .

/6. La pobreza
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6. La pobreza critica (absoluta, extrema, degradante). La preocu-

pacidn por los "pobres'" como categoria de poblacidn manifiestamente
incapaz de satisfacer sus necesidades minimas y necesitada de ayuda
del gobierno por motivos humanitarios o para mantener el orden publico
se remonta al menos al siglo XVI en algunos paises europeos 1{ El
socidlogo Georg Simmel sintetizd de la siguiente manera el papel que
desempeifiaron las medidas '“contra la pobreza" adoptadas por las socie-
dades industrializadas a comienzos -del: siglo XX:

"Si se tiene en cuenta lo que significa la asistencia que se
presta a los pobres queda de manifiesto que el hecho de quitarle
a los ricos para dar a los pobres mo tiene por objeto nivelar
sus situaciones individuales, ni siquiera por su finalidad esti
destinada a suprimir la diferencia social entre ricos y pobres.
Por el contrario, la asistencia se basa en la estructura de la
sociedad, cualquiera que ella seaj se contrapone abiertamente

a todas las aspiraciones socialistas y comunistas que querrian
suprimir esta estructura social. La meta de la asistencia
consiste precisamente en mitigar algunas manifestaciones extremas
- de las diferencias sociales, a fin de que la estructura social
pueda seguir basindose en estas diferencias. Si la asistencia
se basara en los intereses del pobre,.en principio no habria
limitacidn alguna para traspasar bienes a los pobres, traspaso
que conduciria a la igualdad de todos. Pero como el centro de
atencidén es el todo social ~ los circulos politicos, familiares
u otros determinados sociolégicamente - no hay razén para ayudar

1/ "En todas las ciudades, en torno a esta poblacidn trabajadora
o laboriosa, habia también un gran subgrupo que los trabaja~
dores y comerciantes mis respetables tendian a despreciar y
rechazar. Eran los indigentes, los mendigos, los sin casa ni
. hogar, los vagos, la gens sans aveu, y los .ocupados ocasionales,
que entraban y salian de los trabajos, dépots de mendicité,
hopitaux, posadas de mala muerte y prisiones. ... En todas
las ciudades estos elementos eran motivo de constante preocu-
pacidén para la policia y las autoridades plblicas. ... <&Cuantos
eran? .Tal vez llegaban a la cuarta o la quinta parte de la
poblacidén urbana. ... BEn Paris, cifras publicadas en los
veinte afios transcurridos entre 1770 y 1790 indican que apro-
ximadamente un sexto de la poblacidn recibia permanentemente
caridad publica; ¥y ... en Londres, la proporcidn probablemente
era igualmente alta.'' George Rudé, Europe in the Eighteenth

Century: Aristocracy and the Bourgeois Challenge, Cardinal
History of Civilization, Londres, 1974, pp. 90 y 91.

/a la




- 23 -

a la percsona mas de lo que exlge el mantenlmlento del statu

gquo social." _/

Este enfoque de la pobreza ne ha 51do en modo alguno reemplazado

en las conceptuallza01ones y polltlcas reales que pueden 1dent1f1carse

en muchos paises:

"..s s€ puede deflnlr 1a pobreza como el nivel de privaciones
que a juicio de la sociedad.{o a juicio de los que conflguran
o pretenden conflgurar la opinién piblica) asi se designa."
: "Por si y en si esta definicidn es tan amplia que parece
no tener sentido., Sin embargo, como herramienta heuristica
ofrece una base y un enfoque mas adecuados para nuestro anilisis.
Una vez que la atencidn se flJa rio sélo en los pobres sino también
en aquéllos cuya definicidén asigna personas y grupos a esta
categoria social, hemos dado un paso decisivo desde la socio-
logia del pobre h301a la sociologia de la pobreza en el verda~
dero sentido de la’eéxpresidn.™

"Cuando el reermador habla del pobre y el revolucionario

" habla del pueblo, lo mis probable es que pongan el acento en

condiciones distintas del mismo séctor de la poblaciébén. - Sin.
embargo, las diferencias de termlnologla revelan las diferencias
de intencién y de fuentes de legitimacidn en que se basa el
llamamiento., Hablar de los pdbres es hacer un llamado a la

conciencia o al interés propio, de los no pobres por motivos

éticos. Hablar del pueblo es exigir que se reconozcan los
derechos de los ciudadanos, ‘a menudo en términos bastante

. menos corteses.

"De paso, puede observarse que lo anterior confirma nuestro
primér argumento de. que, para llevar a cabo un estudio adecuado
de la pobreza, la definicidn de cuando, donde, por qué y para
qué se formulan definiciones de la pobreza quizi sea mucho més

-relevante ‘que la definicidn normativa de-1la pobreza en funcién

de un nivel determinado de prlvac:.on.economlca° Si es posible
referirse a las mismas personas ¥y grupos alternadamente no sblo
como a los pobres sino también en funcidn de otras condiciones,
como los negr oS los ancianos, los ciudadanos, los desempleados,
etc., el juicio normativo que opta por referirse a’ estas personas
O grupos como 'los pobres' tienen mas 1mportanc1a soc1olog1ca

que los indicadores economlcos a los que se v1ncula la expresidn

_ pobreza' -y

- Georg Simmel, "The Poor', publicado originalmenfe en 1908 y repro-

ducidd en. Chaim L. Waxman, Ed., Poverty: Power and Polltlcs,

~ Grosset & Dunlap, Nueva York, 1968, pp. 8 y 9..

Deborah I. Offenbacher, "The Proper Study of Poverty: Empirical
versus Normative Perspectives'", en Poverty: Power and Politics,

op. cit., pp. 41, 52 y 53.

/No obstante



-2k

‘No obstante a partir .de los afios cuarenta las declaraciones
internacionales sobre los derechos humanos y el desarrollo social
piden que se elimine ¥y no que se alivie la pobreza. Este objetivo
comeénzd a situarse en el primer planc del debate internacional sobre:
el desarrollo a fines de los afios sesenta, junto con el objetivo de
pleno'émpleo, como parge de una reaccidn corntra la sabiduria conven-
cional sobre las prioridadeé del desarrollo econdmico y las ventajas
de las tasas altas de crecimiento. Como en las primeras discusiones
relativas al 'desarrollo social'’, el término Ypobreza' ¥y ips datos
concomitantes sobre las diferenéiaspextremas en materia de consumo
servian para dramatizar el hecho de que las modalidades de creci-
miento econdmico predominantes no'contribuian al bienestar de gran
parte de la poblacidn de los paises "en desarrollo". No obligaban
al usuario formular una definicibén exacta ni a llegar a una conclusidn
de politica, mis alléd del limitado argumenfo econdmico de que en las
poblaciones.que'viven en extrema pobreza el aumento del consumo es
condicidn previé para aumentar la prbducciéh. Pese al subtitulo

que lleva la obra de Gunnar Myrdal Asian Drama. An Inquiry into the

Poverty of Natlons, que marcé un hito en las nuevas concep01ones

sobre el &esarrollo a fines de los afios sesenta, el indice de materias
no 1ncluye una men01on separada a la pobreza. Ademés, aunque la

obra pone bastante énfasis en lo inadecuado del consumo, como razdn

de 1la incapacidad de "desarrollarse" de los estratos més pobres, hace
aun mas hincapié en los factores institucionales, los valores y la
desigualdad social: | X '

"Asi, es muy posible gue los estratos mds altos de una aldea
pobre de la India no tengan ingresos muy superiores a .aquéllos
de los aparceros’ o campesinos sin tierras. Sin embargo, hay
una importante diferencia entre estos grupos: los primeros a
menudo perciben ingresos sin trabajar, en cambio los ultimos
No. «.s La desigualdad de condicidn social crea importantes
incentivos para marginarse de la actividad productiva, parti-
cularmente si la remuneracidén pecuniaria es minima. ... Por
lo tanto, el hecho de gue en una aldea todos sean casi igualmente
pobres no entrafia que todos sean iguales; por el contrario,
.todos son tan pobres porque son tan desiguales." 1/

1/ - Asian Drama, op. cit., p. 569.
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‘ A mediados de los afios §etepta,‘1a}2e1iminacién_dg la pobrezg"
~como objetivo central del desarr0116 y la identificaciéh de los
"pobres" - callflcados por algun adverblo que acentie el contenldo
del término - como grupo destlnatarlo se encuentran en todos los
llamados a crear nuevos estllos de desarrollo u "otro desarrollo".
Como se suglrlo antes, estas formula01ones son populares porque se
adaptan a las nece51dades de qulenes sostienen p05101ones ideolégicas
distintas y buscan un terreno comun y también porque se 1es atrlbuye
la capacidad de hacer que la oplnlon publlca mundial tome conciencia
de las deflclenc1as del orden ex1stente° De esta.manera todo 1ntento
de 1nvest1gar las repercusxones de. senalar a los que se hallan en
51tuac1on de pobreza crltlca como grupo destlnatarlo tropleza con
la dlflcultad de que esta formula01on 51gn1flca dlstlntas cosas
para distintas personas. ’ .

En 1as paglnas 31gﬁ1entes se procura 51ngu1ar1zar una aCepclon
-que emerge como mlnlmo comun denomlnador y que apunta a c1ertas
consecuencias probables de politicas cevtradas en la lucha contra
la extrema pobreza dentro de las nac1ones—Estados y del orden mundial
ex1stentes. Algunos supuestos forman parte de este mlnlmo comun 1/:
a) el problema ¥ la razon fundamentales para preocuparse por los
que se encuentran en estado de pobreza critica es su consumo 1nade-
cuado, partlcularmente de allmentos, b) medlante 1nd1cadores esta-

-dlstlcos puede trazarse una llnea lelsorla entre 1os que se encuentran

-

1/ E1 eJemplo mas autorlzado y caracterlstlco de esta acepc1on se
""" halla en The Assault on World Poverty: Problems of Rural Deveélop-
ment, Education and Health publicado para.el Barnco Mundial por
The John Hopkins University Press, Baltimore y Londres, 1975.
Los autores cuyos trabajos se incluyen en Redistribution with
Growth, estudio conjunto realizado per el .Centro de Investiga-
ciones del Banco Mundial y el Institute of Development Studles
"'de la Universidad de Sussex, Oxford University Preéss, 197k,

ocupan mis de las relaciones entre ‘la pobreza y. el poder. polltlco
¥ las limitaciones reales a la accién plblica.

/en estado
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en estado de pobreza critica y los relativamente pobrzas, y la politica
deberia concentrarse en los primeros; c) los que se e.icuentran en
estado de pobreza critica pueden y deben ser "ayudados" -a superar

sus carencias por programas piblicos y a través.de la asignacidén de
fondos pliblicos (incluidos los que destinan los paises ricos a los
pobres de otros paises); d) deberia frenarse el consumo superflu> de
los mads ricos .en :la medida en que se contraponga a la .satisfaccidén

de las necesidades de consumo fundamentales de los que sufren la
pobreza critica; e) las personas que se eﬁcuentran en estado de
pobreza critica se adaptan culturalmente a-su suerte en formas que
perpetiian su pobreza; f) la abrumadora mayoria de los que se encuentran
en estado de pobreza critica se encuentran en medios rurales, por

lo que deberia darse prioridad a los programas rurales; g) el movi-
miento de los pobres de las zonas rurales a las ciudades no los
beneficia realmente y pone en peligro el orden social; esto que
constiiuye otra razdn para aliviar la pobreza rural in situ.

De acuerdo con estos supuestos, la relacidn entre la pobreza
critica’ y la produccidn se considera fundamentalmente desde el punto
de vista“de la provisién de empleos, capacitacidn, tierra o herra-
‘mientas que permitan a los* pobres.producir mas para que puedan, ganar
més -y consumir més: ‘Los problemas més generales de si en realidad
pueden producir mids, o conservar una mayor proporcidn de lo que
producen, o tomar iniciativas, o participar en decisiones que afectan
su subsistencia mientras no se transformen sus relaciones con-el
resto de la sociedad o mientras no se transforme la sociedad mi§ma,
no se pasan por ‘alto, pero se-tratan en forma més bien renuente o
evasiva, 1o que sﬁéiére,tranéacciones,entre‘distihtas posiciones
ideoldgicas. Las propuestas suponen que las fuerzas dominantes del
orden éxisteﬁtg pueden "ayudar" a‘lbs que se encuentran en estado de

pobreza critica si realmente quieren hacerlo, o si las alarma

/suficientemente 1/1a
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~suficientemente Y la amenaza a la estab111dad polltlca que surge

de las frustraciones de los pobres, y Sl hay segurldad de que en

el futuro préximo se obtendra suf1c1ente ayuda 1nternac1ona1, con

2/

ataduras, . pero de la clase apr0p1ada - Aunque las propuestas

generalmente reconocen que las estructuras de poder y los 1ntereses

creados quiza sean 1ncompat1b1es con el meaoramlento de la suerte

del pobre, dejan la 1mpre51on de que. estos obstaculos son fundamen-

talmente locales, rurales y tradlclonales. Tal vez se acepte la

posibilidad de que 1las estructuras de poder nac1onales (o 1nter-

nacionales) también sean obstéculos, pero con 1a connotac1on de

74

que se trata de casos remedlables de falta de v181on politica <.

Los documentos pertlnentes hablan con 1n51stenc1a de prestar ayuda

desde arriba, de estimular la part1c1pa01on desde arriba y de frenar

los 1ntereses locales eg01stas imponiendo frenos benevolos desde

arriba. Si no puede confiarse en que la voluntad,polltlca del ceptro

nacional llevard a cabo estas funciones, lo Gnico que queda son los

Y

"El verdadero problema es determlnar si desde el punto de vista
politico es prudente utilizar indefinidamente técticas dilatorias.

‘Situaciones cada vez mds injustas:constituirén una creciente

amenaza para la estabilidad polltlca° Discurso pronunciado
por Robert §. McNamara en la reunidn anual de 1las 'Juntas de
Gobernadores del Banco Mundial, Nairobi, Kenya, 24 de septiembre
de 1973, citado en The Assault on World Poverty, p. ok,

" Las, transferenc1as 1nternac1ona1es de recursos al Tercer Mundo

"deberian dirigirse hacia paises cuyos esfuerzos' estdn o estaran

‘orientados hacia el obgetlvo prioritario de satisfacer las nece-

sidades de la mayoria més pobre y que estan llevando a cabo o
llevarén a cabo las reformas estructurales necesarias o..”"

"Otro desarrollo. - E1l Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre el
Desarrollo y la Cooperacidn Internacional'’, Development Dialogue,
ndm., 1/2, p. 18. -

WEn algunos palses en desarrollo, las polltlcas y estructuras
institucionales actuales distan tanto de ser favorables al

" desarrollo rural que los cambios de politica sbélo podrian
_producirse a raiz de un cambio politico importante. ...

Cualquiera que sea la razdh, a menos que los gobiernos se
comprometan firmemente a idear estrateglas ¥y polltlcas para

me jorar las condiciones. de vida de los pobres de la zonas rurales,
la suerte de millones de personds no mejorarid gran cosa." The

. Assault on World Poverty, op. cit., p. 29.

/"proyectos pilotos"
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"proyectos pllotos" y los programas tradicionales mediante los cuales
las fuerzas dominantes en el plano local podrian permltlr que se
filtrara algo hasta los que se encuentran en estado de pobreza
eritica —( Los documentos, salvo contadas excepciones entre las
que se cuenta el Informe Dag Hammafskjgid 1975, plantean la posi-
bilidad de que con el tiempo los pobres poStéfgédés trastornen el
orden existente en parte a manera de advertencia por la mibpia de
los gobiernos y en Parte como céféstrofe'équivalente al colapso de
la "civilizacidn'", esto ﬁltimo'pese a que casi todos los documentos
gue sostienen la necesidad de centrar la politica en la pobreza
critica, se expresan de manera muy p051t1va acerca de la Replblica
Popular China. La expectatlva de una "solucibén generada precisa-
mente por la contradlcc1on entre el grupo postergado y el orden
existente poco satlsfactorlo que se ‘asocia al uso de los términos
"proletariado" y "subproletarlado" estd ausente o bien se desliza
como un elemento incongruente en las férmulas de transaccidn.

Se puéde concluir que el interés internacional por los que se
debaten en la 'pobreza critica" forma parte de una actual revolucidn
del pensamiento acerca del desérrollo, y obedece a una persistente
e intolerable contradiccidn entre los valores humanos univefsalmente
aceptados y los procesos resales de cambio econdémico y social. Sin
embargo, la naturaleza del di&logo internacional da lugar a inhibi-.
ciones, a evasivas ¥y a la éustitucién del anédlisis objetiﬁo por
ﬁecanismos de.promocién, parg la cua1'¢entrar la atencidn en los
que sufren la pobreza’ critica es mas 4til que formas optativas de

identificar los grupos cuyas necesidades son peor servidas por el

A/ . "En‘muthos palses, para que el programa no se destruya desde

adentro es fundamental evitar la oposicidén de los sectores

_ poderosos e influyentes de la comunidad rural ... - cuando se
parte de una gran desigualdad econdémica y social normalmente
es demasiado optimista pretender canalizar mas de 50 por ciento
de los beneficios del proyecto hacia el grupo:idestinatario; a

“‘menudo, el porcentaje serid bastante inferior.". The Assault
on World Poverty, op. cit., p. 40.

v e . .

/orden existente.
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‘orden existente. En las discusiones de los "expertos" acerca de la
manera de eliminar la pobreza critica sin confrontar los problemas .
del poder,'ia explotacidn y la desiguéldad,'suele'haber reminiscencias
de los ratones Que discuten cémo ponerle el cascabel al gato;. pero

a veces reuniones de mids alto nivel también hacen pensar en gatos

que discuten cdémo fomentar el bienestai de los ratones..

- B. Algunos problemas que. seAplantean en sociedades
estratlflcadas al centrar la politica
" en la pobreza critica

Cualesquiera que sean los inconvenientes del término N lgs ambigﬁedades
ideolégicas de sus usuarios, el problema de la "pobreza critica"
resulta ineludible en sociedades cuyas fuerzas dominantes defienden
con razonable sinceridad valores de bienestar humano, ¥y que deben.
tratar de conciliar objetivos mﬁltiplés dentro de marcos politicos

y econdmicos que sdlo les permiten un campo de acczon limitado.

En las sociedades estratificadas cuyas economlas .obedecen a una mezcla
de incentivos de mercado e intervencidn gubernamenta}, cuyos procesos
de "modernizacidn" modifica los rasgos y la visibilidad de los,qgé

se encuentran en estado de critica pobreza, puede preverse una
expansidén gradual e intermitente de las medidas sociaieé't}ééi5i6;'
nales que supuestamente deberlan atenuar el drama de los pobres, ‘
mas 0 menos como: lo 51ntetlzado por Georg Simmelj una exper1mentac1on
‘permanente con’ mecanlsmos de part1c1pac1on, ayuda propia y creacidn
de empleos que promete ayudar a los pobres a ayudarse a si mismos

a bajo costo para el Estadoj ciertos cambios consiguientes en los
.niveles de vida, la aistfibucién éspacial y,las rélaciones de los
pobres con la sociedad y el Estado, y tamblen 1la apar1c1onAde varios
subproductos 1nesperados y no, deseados de las medidas y mecanismos.
Lo més probable es que ‘el objetivo de "ellmlnar” la pobreza critica
siga -siendo esquivo. ILas realidades con que se tropieza para

alcanzarlo comprenden lo siguiente:

/1. El poder.
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1. ~ El poder. Las personas que se encuentran en estado de pobreza
critica casi por definicidn tienen menos acceso al podér y por lo
tanto menos posibilidades de dar a conocer sus necesidadeé que
cualquier otro estrato de la sociédéd. Carecen de importancia como
fuente de poder laboral con capacldad para rehusar su concurso, o
como mercados de bienes de consumo. Son dema51ado heterogéneas en
todo, salvo su pobreza, y en su mayor parte se encuentran demasiado
aisladas y sumergidas en el fondo deilas estructuras del poder rural
como para poder unirse si no es local y efimeramente para mejorar
su. situacidn. lLas principales formas. de protesta que tienen a su
alcance son las manifestaciones plblicas, los motines, las tomas de
tierras y el voto por candidatos populistas, recursos que: en el
plano local casi siempre son demasiado ineficaces o peligrosos de
utilizar 1{ .Los que se encuentran en estado de pobreza critica
tienden a tener un concepto nmuy fealista de su falta de poder y de
las consecuencias que puede acarrearles una protesta violenta y ello
los iléva a buscar relaciones de-dependencia con el Estado o con los
que detentan el poder en el plano local. Ni la historia ni la expe-~

riencia reciente en materia de desarrollo dan testimonio de: que el

1/ V... las categorias tales como 'sin tierra', 'cesante', ‘aparcero’,
etc., definen los grupos de manera compatlble con los allnea-
mientos politicos existentes o plausibles? " La estructura de
clases sencillas tiene bastante mérito: sefiores feudales, campe-
sinos ricos, arrendatarios Y gentes sin tierras en el campo;
burguesia nacional, clase media baja, proletariado y marginados
sin empleo en las ciudades; y tal vez capital extranjero en
ambos. Sin embargo, pese a que los que se encuentran al final
dé la lista asi definida deberian corresponder muy de cerca a
los 'wrupos focales' en materia de pobreza, no constituyen una
clase Gnica que tenga idea clara de sus intereses comunes y de
la forma en que debe actuar para alcanzarlos. Naturalmente,
tal vez haya una fuerte base econdmica para una alianza de clases
entre los pequefios agricultores, arrendatarios, campesinos sin
tierra, cesantes y marginados urbanos. Pero las alianzas de
esta naturaleza que funcionan son mis bien escasas, lo que
constituye una de las principales razones por las cuales los
pobres siguen siendo pobres.'” C. L. G. Bell, "The Political
Framework", en Redistribution with Growth, op. cit.

/Estado, salvo
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Estado, salvo en periodos de cambios revolucionarios fundamentales,

pueda lograr sea la capacidad, sea la voluntad de dar a los que se’

encuentran én pobreza critica una participacién en el poder, ni

estimular sistemdticamente su 'concientizacidén'. Incluso cuando

los que se encuentran en estado de extrema pobreza suscriben una -

alianza revolucionaria victoriosa, su acceso al poder auténomo para

promover sus propios intereses es invariablement® de corta duracidn;

hay que cumplir con otras prioridadeslll Una movilizacidn de los

pobres qué se tradujo en conflictos entre organismos piblicos y entre

distintas esferas de gobieérno, efectivamente formd parte de la

"guerra a la pobreza" declarada por los Estados Unidos en los afios

sesenta, por razones demasiado complejas para explicarlas aqui.

Pero su incompatibilidad con las estructuras de. poder nacionales y

locales garantizaba que con el tiempo ella amainaria o resultaria

infructuosa; 'sdlo se movilizaron. directamente pequefias minorias entre

-y

En la medida en que llevan envuelta una transformacidn verdadera

"de los sistemas de produccidn y no la adopcidn de una nueva

etiqueta politica por una.élite, las revoluciones socialistas
usualmente convierten los excedentes de mano de obra en escasez
de ella, dando asi lugar. a. la necesidad de movilizar toda la
mano de obra disponible. y a la de racionar los bienes basicos
escasos de acuerdo con criterios ajenos a-la capacidad de pago.
Ambas tendencias mejoran la posicidn relativa de. los pobres
empleables, que presuntamente también obtienen importantes divi-
dendos sicoldgicos de la participacidn percibida. y de las espe-
ranzas para el futuro. Sin embargo,.en etapas posteriores de
consolidacidn al parecer es corriente encontrar privilegios espe-
ciales en la distribucidn de bienes, y desempleo disfrazado en
ocupaciones de baja productividad. Afin no ha quedado estable-

cido si los sistemas socialistas existentes pueden eliminar la

pobreza entendida como un estado de privacidén o marginacidn

- relativa, 'y si la respuesta es negativa, cudles serdn las conse-

cuencias sociales y sicoldgicas en medios donde es inadmisible
gue ello se.atribuya a ‘defectos del sistema. Una de las conse-

‘cuencias puede ser-una actitud de censura hacia los pobres

'ociosos'" o ''parasitarios’, e intentos. de exigirles que trabajen,
lo que no difiere mucho de las ac¢titudes.hacia los que reciben
asistencia pliblica en las sociedades capitalistas.

/195 pdbres,
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los pobres, y éstas fueron incapaces de conservar su impulso cuando
mermd el respaldo oficial —/

Asi, pues, en la mayoria de los paises el argumento de que la
extrema pobreza constituye una amenaza tan4grave para el orden exis-
tente que las fuerzas dominantes deben eliminarla en defensa propia,
resulta poco convincente, aunque, como se verd mids adelante, su
potencialidad destructiva exige una cierta combinacidn de regulacién'
y socorro. Las personas en estado de pobreza critica, cualquiera

2/

sistema politico entra en crisis por razones ajenas a su pobreza =

que sea su nimero, sdlo se convierten en amenaza grave cuando el

i/ Véase Frances Fox Piven y Richard A. Cloward, Regulating the Poor:
The Functions of Public Welfare, Pantheon Books, Nueva York, 1971.

2/ Las conclusiones de un andlisis reciente de opciones de politica
realizado en Kenya parece ser ampliamente aplicable: "El hecho de
que una modalidad de desarrollo genere problemas sociales inabor-

~dables no basta para estimular a que se repare la situacidnj ello
ocurrird finicamente si los que tienen el poder politico comprueban
que el arreglo optativo servird a sus intereses tan bien como el

existente, o si los problemas degeneran en una crisis que altera

fundamentalmente el equilibrio del poder. La Gltima situacidn que
entrafia cambios revolucionarios, es poco frecuente en 1a historia,
¥ la primera poco probable si,. como se ha sugerido aqui, la solu-
cidén de los problemas -sociales exige la efectiva redistribucién
del ingreso y de la riqueza. eoo Los beneficiarios de la actual
modalidad de crecimiento de Kenya no acogerian con beneplacito una
politica que en el futuro.les negara su desproporcionada partici-
pacidén en.las ganancias, aunque fuese posible aplicar tal politica.
los autores (de la misidén de la OIT) lo reconocen y replican que la
politica de orientar el crecimiento hacia los pobres no careceria
de apoyo de los propios pobres. Obviamente, con ello se pretende
sugerir gque aunque por una parte el Estado tal vez se esté haciendo

" de enemipos, por la otra, estard creando un grupo mucho mis. nume-
roso de amigos. Sin embargo, el problema importante para los
gobiernos no consiste si &e hacen o no de amigos, sino en si ello
puede o0 no conducir a un apoyo politico efectivo. ... Esto parece
muy poco-probable ... .los canales de informacidn ... estin contro-
lados y administrados precisamente por los intereses de los sectores
privado y phblico que se oponen a las politicas redistributivas.
Segundo, si los pobres se percataran de la lucha por el poder que
se libra dentro de la élite para cambiar la modalidad de desarrollo
habria que movilizarlos:.de alguna manera para que desarrollaran
una accidén politica efectiva'. John Weeks, "Imbalance between the
Centre and the Periphery and the 'Employment Crisis' in Kenya®, en
Ivar Oxaal, Tony Barnett, David Booth, Ed., Beyond the Sociology of
Development: Economy and Society in Latin America and Africa,
Routledge & Kegan Paul, Ltd., Londres, 1975,

/Mientras se
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Mientras se mantenga intacta la estructura de poder nacional, ni
siquiera las grandes hambrunas empujan necesariamente a los que se .
hallan en situacidn .de pobreza critica a pasar més allé de desérdenes
locales que se reprimen facilmente, .como demuestra lo ocurrldo en
algunas regiones de Africa y Asia. En el mundo actual hay paises de
apariencia relativamente estable en que una élite predatoria domina

a una mayoria que se encuentra en los niveles mis bajos de subsistencia,
mientras que:.otras sociedades donde la pobreza critica no tiene grandes
alcances, se: ven persistentemente desgarradas por conflictos relativos

a la distribucidn de) ingreso.

2o La pobreza relativa frente a la pobreza criticg.,‘El,supuestq.

de que se puede distinguir a los ‘criticamente pobres" de los 'rela~
tivamente pobres' mediante indicadores.cuantitativos y prioridades
de accibn phblica determinadas con arreglo a tales indicadopes parece
dificilmente sostenible, aunque por el momento se dejen de lado los
problemas practicos, afin no resueltos, de la medicidén exacta de los
niveles de vida de un enorme pﬁmero de personas gon_modalidades de
consumo y necesidades muy diferentes. (?uedg darse por sentado que,
para los fines del presente trabajo, los ingresos per capita expre-
sados en términos monetarios no son indicadores adecuados. )

Ante todo, salvo al parecer en lo que toca a los niveles minimos
de ingestidn de nutrientes, la pobreza-eé algo ineludiblemente relativo:

"Dicho todo:lo que hay que decir, la pobreza no tiene relacidn
alguna con ... normas absolutas; es un concepto totalmente
relativo que sdlo puede definirse dentro de un marco concreto
de tiempo y espacio. ... - Por egemplo, la pobreza de una
famllla no existe 1ndepend1entemente del bienestar de otros
'grupos de referencia', sean ellos familias vecinas, gentes
de otras regiones o grupos linguisticos, 1ntegrantes de otras
clases, o aun de otros paises. A4si, la nocidén de pobreza estéa
intimamente relacionada con la idea de desigualdad, y nuestros
puntos de vista sobre el bienestar se relacionan estrechamente
con nuestra percepc1on de 1a igualdad." 1/

_l/ Keith Griffin, op. cito, pp. 14 § 15.

/Segundo, los
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Segundo, los mas pobres entre los pobres generalmente son los
elementos que estan en peor situacién dentro de muy diferentes grupos
sociales que participan en alguna clase de actividad lucrativa, que
se distinguen por sus medios de subsistencia y por las medidas rele-
vantes‘a sus necesidadesj junto a ellos se halla un residuo de grupos
sociales que adolecen de incapacidades especiales que circunscriken
a las actividades mis warginales y que colocan a todo el grupo en
"situacidén de pobreza critica: familias sin varones que ganen el
sustento, nifios vagos, personas de edad avanzada carentes de recursos,
vagos y alcohdlicos no empleables. Salvo en paises con niveles de
ingresos relativameﬁta altos los "pobres-plenamente empleados" usual-
mente constituyen la mayoria. La ''pobreza critica!" dificilmente puede
servir como definiciénm operativa para . un conjunto de politicas orien-
tadas a causas, tanto por la heterogeneidad de los subgrupos y las
razones de su pobreza, como porgue las politicas no consistentes en
subsidios al consumo que son aplicables a las necesidades de los
grupos'ocupacionales de bajos ingresos, no pueden limitarse a.aquella
parte de cada grupo que se:halla bajo el nivel de 'pobreza critica'l.

Tercero, los '"relativamente pobres" . dentro. de un determinado
medio social - es decir, todos: las grupos cuyas necesidades sentidas
son mayores que su capacidad de satisfacerlas - son invariablemente
més capaces que los que se hallan en estado de pobreza critica -de
actuar eficazmente, de organizarse para aumentar sus ingresos y de
aprgvechaflios servicios que ofrezca el Estado. Es comprensible que
no estén dispuestos a ceder su 1uéar. '

:éuarté, aunque generalﬁente lostpéﬁres ayudan a los pobres a
través de la asistehcia reciproca espontinea mucho mas de lo que el
Estado;ibé dyuda a ellos, los mis débiles son directa y manifiestamente
explotados por vecinos cuya propia pobreza les hace buscar el misero
excedente que se les puede extraer: policias ontrds funcionarios
inferiores, tenderos cantineros, prestamistas, rateros, intermediarios

politicos locales, etc. Pese a que los sectores de opinidén que aspiran

/a ayudar
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‘a ayudar a los pobres o a organizarlos se hap ocupado poco de esta
clage de explotacidn, es probable que en muchos .casos ésta sea tan
difundida y tan amenazante que impida a los que sufren la pobreza
critica ‘preocuparse de cambios més»profuﬁdos. Asimismo es probable
que-.el trasladar la atencidn.de las ciudades.més grandes y modernas
2l hinterland fundamentalmente rural aumenten la arbitrariedad y el
peso de tal explotacién. A medida que las fuerzas dominantes comienzan
a preocuparse del descontento y de la necesidad de controlarlo, esta
explotacién espontinea puede combinarse con la incorporacidén delibe-
rada de algunos de los. pobres a mecanismos para informar, intimidar
¥y eliminar a dirigentes potenciales.

En lo conceptual cabe distinguir varios eétratos que se verian
perjudicados poar -cualquier redistribucidn importante de los recursos
én beneficio de los que se hallan en. situacidn de pobrezavcritica-EZ:

.a) Los 'relativamente pobres en sentido restringido -~ las familias
de -los trabajadores, artesanos, vendedores ambulantes y campesinosi
cuyos ingresos son muy inferiores al promedio nacional pero superiores
al minimo de subsistencia, que contribuyen méds a la produccidén, tienen
fuentes de subsistencia relativamente més seguras; capacidad de orga-
nizacidén relativamente mayor .y niveles de educacién,Asalud ¥y nutricidn
levemente superiores. oL y

b) Los estratos medios bajos "relativamente pobres" que incluyen
a2 la mayoria de los funcionarios piblicos con quienes entran en contacto
los "criticamente pobres™, y que adolecen de incapacidad crénica para
hacer que sus ingresos alcancen a satisfacer-las pautas de consumo

"modernas” a las que creen tener dérecho.

a/ En funcidn de los intereses percibidos por los distintos estratos,
" la redistribucidn del aumento dél ingreso nacional futuro seria

casi tan mal acogida como una.redistribucibén del ingreso actual.
Todos los estratos tienen necesidades ¢ deseos insatisfechos, que
aumentan continuamente por la modernizacidén dependiente del consumo.
Ademés, en las sociedades en que hay diferencias de clase, conservar
las diferencias de consumo es en si una fuente importante de satis-
faccidn para los grupos que tienen alguna ventaja respecto de los
demids. Véase un atague a la idea ilusoria de que puede hacerse
una redistribucidén indolora del aumento del ingreso, en Weeks,

op. cit.

/c) Los profesionales,
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c) Los profesionales, técnicos, gerentes y pequefios empresarios
"relativamente adinerados'™ que se encuentran en los tramos mas altos
de la misma escalera de consumo "moderno'’, que estéin convencidos de
que merecen una compensacidn mayor por .su preparacidn, que tienen
conciencia de qué sus ingresos: son modestos comparados con aquéllos
de las élites que se encuentran sobre ellos, estédn dispuestos a buscar
mercado en otro lugar si los incentivos locales son insuficientes y
se inclinan a achacar la suerte de los que se debaten en una pobreza
critica a su propia pereza y falta de previsibn.

d) Los duefios ‘de la tierra y del capital y los que administran
las grandes empresas (a menudo de propiedad extranjera), que en la
préctica pueden fijar su propia participacidn en el ingreso nacional
¥y ocultar o exportar de ella cuanto deseen. Estos Gltimos grupos
usualmente tienen una relacidn simbidtica aunque esporiddicamente conflic-
tiva, con las élites politicas, militares y tecnoburocriticas - que,
sin embargo, en algunas sociedades nacionales han logrado reemplazarlos
0 subordinarlos como beneficiarios de la parte mayor del ingreso
nacional.

Todos los éstratos antés mencionados:tienen wés poder para
defender sus intereses que los que soportan la pobreza criticaj su
apoyo, o al menos su aceptacidn, es mas necesario paras la estabilidad
politica y el crecimiento econdmico -en los estilos de desarrollo
~capitalistas e incluso en la mayoria de-los’supuestamente socialistas.
En la medida en que por cualquier razdn las fuerzas dominantes del
Estado resuelvan redistribuir los recursos a los que se encuentran
en estado de "pobreza critica' tal vez logren hacer algo apretando
a los componentes del estrato d) que han sido excluidos de sa alianza
politica dowminante (por ejemplo, los terraféﬁientes tradicionaies,
las emprésas de propiedad extranjera). Sinrembargd, en la mayoria
de los palses, les resulté menos dificil desviar élgunos recursos
del estrato a) y quizd del b) y c); hacen esto, por ejemplo, echando

mano a las entradas de seguridad social para dar. prestaciones a los

o /grupos que
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grupos que son demasisdo pobres 0 cuyo empleo es demasiado irregular
para contribuir a la seguridad.social l{ o utili;ando'lqs entradas
provehnientes de los impuestos. de retencibn que grévan_ios iqgresos
ganados o de impuestos indirectos regresivos, para los, programas
de’ lucha contra la pobreza. Lo mis probable es que esta ltima
téctica n¢ contrapese del todo las ventajas de gque disfrutan los
estratos a), b) y ¢) én la lucha por obtener una mayor participacién
en el ingreso y en-los servicios pliblicos, pero tal vez desvie parte
de su atencibn del conflicto de intereses con el estrato d) al conflicto
de intereses con los que soportan la pobreza critica, que pueden cali-
ficar de lumpenproletarlado para81tar10 e indigno. Es uﬁ hecho signi-
ficativo que. los reglmenes conservadores, que 5€ re51sten a aumentar
los salarios sosteniendo que ello es peraud1c1al para el desarrollo,
suelen sostener que. tales aumentos no ayudan a las personas en extrema
"pobreza, porque éstas trabaaan por cuenta. propla, carecen de empleo o]
se desempefian en actlvldades que no son organlzadas ni estan sujetas
a la legislacidén sobre salarios minimos. En.la,med;da en que la
ﬁresién popular influya en la politica'del gobierno, es probable que
los "relativamente pobres" se beneficien a expensas de los "extrema-
damente pobres'. En la medida en que una ‘dlite tecnoburocrética
deterwine la politica, buede suceder qﬁe 1ds'?criticémente pobres® o

algunos grupds entre ellos se- beneficien a expensas de los

i/ Una obra por aparecer de CarmelélMesa—Lago,.Social Security in
Latin America® Pressure Groups, Stratification and Inequality,
se refiere en forma documentada a esta forma de redistribucidn
en varlos paises 1at1noamer1canos.

/?reléfivaménte pobres",
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"relatlvgmente pobres", en ambos casos 31n afectar mayormente a los
estratos - de mayores ingresos o al esquema global de desigualdad v -/
Asi, pues, las dificultades que impiden concentrar la politica
en las necesidades dé los que se enéuentran en estado de '"pobreza
critica® nO»sé_limitan a las pretensionés de los elementos "poderosos

e influyentes" de la comunidad mencionééos en The;Assault on World

Poverty. En las zonas urbanas donde 1los empleos escasean los grupos
que tienen acceso a ellos lo defenderan de los intrusos y rechazaran

las iniciativas, supuestamente destinadas a crear empleos para los

i/ "El andlisis de la evolucidn de la estructura de la distribucién
del ingreso en el Brasil entre 1960 y 1970 revela lo que se
1lamd 'nivelacidn por abajo's en este decenio, el 1ngreso medio
aumentd 36.9 por ciento, aquél del 5 por ciento més rico aumentd
75.4 por ciento mientras que aquél del mis pobre aumentdé 18.3 por
ciento y el del 20 por ciento intermedio sb6lo aumentd 7.7 por
ciento. Sucede que este 20 por ciento intermedio es el que posee
un ingreso medio cercano al salario minimo. - Ello significa que
en un periodo de desarrollo aceleradoﬂdel.Bra511, el mejoramiento
de los estratos cuyo ingreso era inferior al salario minimo,
pertenecientes en gran parte a lo que se ha llamado subproleta-
riado, fue levemente superior al de los estratos peor remunerados
del proletariado urbano. De este modo, se redujo la desigualdad
por abajo al mismo tiempo que se amplid el abismo entre estos
estratos y la minoria privilegiada<" Paul Israel Singer,
"Implicagoes Economicas e Sociais da Dinamica Populacional
- Brasileira'", Estudos sobre a Populacao Bra51le1ra, Cuaderno 20,
CEBRAP, Sao Paulo, 1975. :

2/ Jorge Graciarena, en "Tipos de concentracidn del ingreso y estilos
politicos en América Latina'', Revista de la CEPAL, 2, 1976, muestra
que en paises con estilos de desarrollo similares se observa muy
diferentes grados de concentracidn del ingreso, y que las dife-
rencias dependen en gran medida del grado de apertura -lel sistema
politico nacional a las exigencias de ingresos de giupos que se
hallan por debajo de la élite dominante dentro de la nitad mas
alta de la escala de distribucidn del ingreso; a los grupos que
se hallan '‘en los tramos. inferiores les ha ido igualmente mal
cuando la distribucibén ha sido muy concentrada, o cuando ha sido
"mesocritica. Una obra reciente de Richard Webb y Adolfo Figueroa
documenta el caso del Perli como uno de .redistribucidn ‘'mesocréatica",
Y pone de relieve la ineficacia para beneficiar a los estratos
més pobres de las medidas adoptadas incluidas las de reforma
agraria. Distribucidn del ingreso en el Perii, Perd Problema 1k,
Instituto de Estudios Peruanos, noviembre de 1975.

/criticamente pobres,
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criticamente pobres, que puedan disminuir la proteccidn legal de los
niveles de salarios y la seguridad .en el empleo. Los que han alcanzado
un nivel de instruccidn relativamente alto .se -esforzaran por conservar
y émpliar las ventajas de ingreso que actualmente van aparejadas a

un grado de instruccién. -En lo.que toca al medio rural en la mayor
parte del Tercer Mundo se comprueba una diferencia cada vez mayor
entre los criticamente pobres y los relativamente pobres, sea que

la tendencia local dominante se iacline.a la moderhizacidén capitalista
de 1la aggibultura en propiedades medianas y grandes,-.a la organizacidn
de los productores en cooperativas o'a la redistribucidn de la tierra
a 1os,pequgﬁqs propietarios. .En el primef caso, es posible que.una
'minoria'de trabajadores asalariados permanentes, relativamente cali-
ficados, alcancenh una situacidn equivalente a la de los trabajadores
urbanos en actividades "modernas".  En los-Gltimos, parte de la
pobléciép rural logra.acceso, sea colectivs o individualmente, a la
tierra y al capital que permiten una explotacidén comercial, en tanto
§ﬁé qfraApafig}iqgresa a funcionesxde'gesiién y técnicas intermedias

o especializadas que antes eran monoplizadas. por los terratenientes

0 que éimplemente no se realizaban. En todos estos casos, la demanda
de mano de obra no especializada permanece invariable o- disminuye.’
Queda,asi'un remaﬁente de minifundistas y'trabgjadores sin tierra;
cuya situacién é@iéqfa en-téfminos relativos o absolutos. 8Si nece-
sitan mis mano de obra estacional, los socios de las cooperativas y
los campesinés éon’fierras explotah este remaﬁeﬂte en forma muy similar
a como lo hacian los terrateniéntes. La decepcidn con gue hoy se mira
la llamada "revolucién verde'" deriva en §arté de la creciente percep~
cién de este problema. La transformacidn de una parte défga’poblacién
rural en la clase de pequefios agricultores y técnicos progresistas
previstos por los programas de la reforma égraria pﬁede sigqificar

al mismo'tiem?g'lg_éparicién de una resistencia rural mis amplia a

las pretensiones del remanente.

/3. Consumo y
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. 3. Consumo .y asistencia piblica. Los documentos que identifican

a los que se hallan en estado de pobreza critica como grupo destina-
tario para la politica de desarrollo 1nvar1ab1emente hacen hincapié
en el objetivo de procurarles medlos productlvos de ganarse la vida
para que puedan tener ingresos satlsfactorlos. ‘Sin embargo, la -
definicidn del grupo destlnatarlo en termlnos de su consumo insufi-
ciente, y las enormes dlflcultades con que ‘Se tropleza para realizar
una transformaclon desde arrlba de sus re1a01ones con la producclon,
de sus p051b1116ades de acceso a remuneraczones y a servicios "cali~-
" ficadores" como la educacidn més que elemental sugieren que en la
préactica predomlnaran los componentés a51stenc1ales en la polltlca
contra la pobreza. La evaluac1on de las medidas practicables dentro
de los sistemas polltlcos exzstentes que se encuentra en estudios

como Redlstrlbutlon with Growth contrasta marcadamente con el tono

inmediatista y unlversallsta de muchos pronuncmamlentos ‘sobre "otro

desarrollo". Ello 1ndica que seguramente todas las medidas viables

eludirén los aspectos estructurales dezla 51tua01on de los "critica-
mente pobres", y que no sq divisa su extensidn a la totalidad del’

grupo en el futuro préximo 1{

e T . .
v J - . :

iy Por ejemplo, "Hay que reconocer que la aplicacién de las distintas
medidas aqui sugeridas, pese a wmejorar su condicidén, durante
algunos decenios deaaran a muchos en la pobreza en las zonas
rurales de muchos paises de Africa y Asia. Las otras opciones
son una politica de inactividad o formas de utilizacidén de la
mano de obra que se han adoptado con aparente éxito, pero con
un costo en gran medida desconocido, en la China. Ninguna de
-estas opciones parece ser aceptable dado el marco politico ..."
C. L. G. Bell y John H. Duloy, "Rural Target Groups’, Redistri-
bution with Growth, p. 135. "El pronbstico de ura pnlitica
-satisfactoria de uso de la tierra dentro del marco legal exis-
tente en la mayoria de las ciudades debe ser pesimista. Con
todo, subsiste el hecho de que sin tal politica no hay posibi-
lidad de una solucidén global al problema de vivienda de lo0s
pobres urbanos. Sin embargo, deberian perseguirse con energia
una serie de soluciones de segunda preferencia." .-#No hay duda
que la ejecucidn de estas recomendaciones serd fuertemente resis-
tida por los grandes industriales, quienes protestaréan por la
intromisidn en el derecho de los particulares a ser (Cont.)

/Para un
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Para un gobierno es més facdil, en la medida que. pueda movilizar

recursos u -obtenerlos de fuentes externas, distribuir alimentos o

- posiblemente -~ viviendas gratuitas o subvencionadas para los pobres,

que cambiar las -estructuras de empleo y de tenencia de la tierra

hasta el punto’ de¢ poder dar adecuados .medios:de vida a los grupos .

més necesitadosé El atendible argumento de que-una mejor nutricidn

¥y salud son requisitos previos para avanzar hacia esos objetivos sirve

para justificar el "asistencialismo™. Los programas de asistencia.y

de servicio social tienen para los lideres politicos otras ventajas

précticas que contradiéen sus propbsitos manifiestos: proporcionan o

un nimero consideérable de empleos para los estratos medios educados,

dando alivio asi a una de las presiones més insistentes que sufre el

(cont.) propietarios de tierras y por los grupos de clase media
que probablemente son los principales beneficiarios actuales

de las instalaciones de servicios plblicos, transporte, salud

¥y educacidn. E1l intento de suministrar mas servicios a los
pobres sin reducir los servicios a los ‘que no son tan pobres
servird tan sblo para acentuar el actual.desequilibrio entre
la- prov1sipn de. servicios.a las zonas-urbanas ¥y a las zonas
rurales, y’ prbbablemente supere la. capacidad presupuestarla de
la mayoria -de los gobiernos. Aungue se~ap11caran con éxito
todas estas recomendaciones, en la mayoria de los paises el
problema de la pobreza urbana distari mucho de estar resuelto.
Hemos observado que la magnitud del mayor empleo resultante de
estas medidas puede ser significativa sdlc en aquellos paises
donde una parte importante de la fuerza laboral estd empleada
en el sector moderno de manufacturas o de construccién. Segundo,
los obstéiculos fiscales y pollt1cos limltaran 1a"' medida en que
a los pobres se les pueda propor01onar megores viviendas y-otros
servicios. Finalmente, el éxito en mejorar la condicién de los
pobres urbanos tal vez se traduzca en su incremento como conse-
cuencia de la inmigracién.'" D. C. Rao, "Urban Target Groups',
Redistribution with Growth, dp. cit. pp. 153, 156-157.

e N ./Estaao.«l( En
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Estadoll{ En sus primeras etapas, pueden conseguir: ayuda externa
para finarciar una parte importante del.costo, especialmente si se . .
frata de programas de distribucién de alimentos., Pueden ganar apoyo
politiéo, en forma de votod,; de los mismos que se. encuentran en estado
de pobreza critica; o'al mends, pueden reducir la frecuencia de los
disturbios y de los crimenes ¢ontra:la propiedad y, al mismo tiempo,
‘énfrentar hénos oposiéidn de otros estratos-de la poblacidn que si .
préfiriefén'medidas optétivaS»é( PR ' C e
BEn ‘la mayoria'de ‘los paisés, .y al menos en forma simbdlica, han.
surgido"ﬁfogramas de ‘asisténcia y de servicip social para combatir la
pobreza critica; sin embirgo, probablemente puedan alcanzar impor-
tancia significativa 5610 en aquellos paises en que: a) el ingreso,

nacional por habitante esté bastante sobre el promedio del Tercer

1/ "Lo que (los programas) han mejorsdo wmAs notablemente son los
o salarios de las. personas que ‘trabajan en ellos;-sea cual fuere
'su utilidad para 1os pobres, la guerra a la pobreza es 1o mejor
que les ha sucedldo a los trabajadores sociales desde que se
establecid el New'Deal. " En efecto, hay:ahora un gran mnercado
para trabaaadores sociales, administradores-de londos de bienestar
¥ ‘'asesores' en materias de bienestar.’ Charles E.. Sllberman,
<“The Mixed-up War on Poverty', en: Povcrty Power and Policics,
pe 92.  Fn Amerlca Latina, dada la actual produccidn préctica-
- mehte inasimilable de “egresados:de ciencias sociales" de. las
iuniver51dades,'este factor puede adoulrlr una. bon51derable
" importancia practlca. : : :

R

'"... los pobres pueden ver ‘en 1a ayuda un arbltrlo para impe-
dirles adquirir 1ndependenc1a, dignidad y part1c1pac1on en la
sociedad en su conjunto. .0 bien, como rea¢cidn mas plausible
en paises en-que la conciencia de los pobres no ha sido decper-
. tada hasta ese punto, puede ex1st1r fuerte preferénc1a por las
transferencias de bienes de ‘consumo. No sélo tienen éstas mayores
. efectos inmediatos, sina que los pobres ‘perciben las importantes
- incertidumbres- respecto de la productividad ‘de los bienes de
produccidén que recibirian. ... Tampocp deben olvidarse las
grandes exigencias adminlstratlvas de un- ampllo sistema de
ayuda. Por esta razbn, se trata, probablemente, de una forma
poco practica de intervenir, salvo en economias urbanizadas y
semidesarrolladas." C. L. G. Bell, "The Political ¥Framework",
en Redlstrlbutlon with Growth, op. cit.

/Mundo, ¥y
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Mundo, y el Estado sea capaz de captar una parte:importante de él; -

b) los estratos en situacidn de pobreza critica comstituyan una’ :-
minoﬁia relativamente pequefia ‘de la- poblacidn total; c¢) una parte
siénificafiva de dichos estratos esté concentrado en las ciudades

Yy tenéan:éierto peso politico, aunque sdlo sea como contrapeso potencial
frente a‘los "relativamente pobres!, cuya organizacidén es mejor.

"Si se cumplen estas bondiéiones, no es.improbable que las peores
deficiencias en''el consumo de. los estratos criticamente pobres - o, al
menos de aquellos que estén en las ciudades - puedan aminorarse, y el
acceso formal de estos grupos a losservicios basicos de educacidn y
de salud mejoré,~en forma cada vez m&s onérosa para el Estado, sin
que mejore;éignificafivamente~su acceso al empleo productivo, ni dejen
de estar en el Giltimo lugar de la escala de ingresos. El sesgo urbano
de semejante politica asistencial contra la pobreza, ¥y, probablemente,
el efecto sobre los -incentivos de la produccidn agricola y la demanda
laboral de importacidén de ‘alimentos subvencionados y de distribucién
a precios controlados, estimularian atn mas é1<ya existente movimiento
de los estratos criticamente pobres ‘del: campo hacia las ciudades,
mientras, como -se sugirid azntes, las -politicas de modernizacidn
agricola y de reforma agraria, fitiles .alos ‘relativamente .pobres",
contribuirian a la' éxpulsidn de aquellos -que soportan una pobreza
eritica. - © - IR S S

- Para paides semidesarrollados, dependientes y capitalistas, en
qﬁe la lucha contra la pobreza tiene mayor probabilidad de seguir el
camino mas fdcil, puede ser instructiva la experiencia estadounidense
reépecto de la ''guerra a la pobreza' emprendida en los afios sesenta y
la concomitante y sucesiva expansidén de la ayuda pGblica. En este
caso, ung serie de medidas que respondian a necesidades reales y a
- preocupaciones legitimas (y también, por supd§stp,'é cidlculos sobre
ventajas politicas), y que podian contar con informacidn amplia,
vafiéda y fidedigna, ¥y con una estructura administrativa mis eficiente

que en cualquier pais de menor desarrollo relativo, se transformaron

/por acrecentamiento
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por acrecentamiento en algo que nadie se propuso: una:maquinaria de
altisimo costo, que generaba resistencia por igual entre los contri-
buyentes y los beneficiarios, y que era acusada,.en forma convincente,
de fomentar la marginalidad y la desintegracidén de la familia d[ Las
principales diferencias entre este sistema "asistencial" y un sistema
de ingreésos minimos garantizados .(luego propiciado como alternativa,
pero sin &xito, en los Estados Unidos) estd en la administracién
paternalista del primero, en los complejos y humillantes criterios
con que se impartia la ayuda,.y en .la importancia de la ayuda en
especies, particularmente 'ern alimentos.:

Entre los afios cuarenta y los sesenta, en los Estados Unidos,
la modernizaciédn 'y la menor demanda de trabajo en .la agricultura trans-
formaron la pobreza rural en pobreza urbana 'en forma tan rapida y
dramatica como en los paises semidesarrollados. .mActualmente en los
Estados Unidos sélo un doce- por ciento de la poblacidn entre en la
categoria de pobre, y esta categoria, en cuanto ingresos y normas
de consumo, estd muy por encima de las posibilidades que debe considerar
un pais semidesarrollado al férmular.sus. politicass (E1 Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos £ijé para.1976 el-limite de la
pobreza en 2:800 ddlares de ingreso anual-para una persona sola y
en 5 500 délares para una familia de cuatro-personas.) - Sin embargo,
no han tenido éxito los diversos programas emprendidos para eliminar
este residuo‘de pobreza mejorando las calificaciones ocupacionales ¥y
prbhibiendo'pfécticas discriminatorias. en el acceso.al empleoj; -puede
suponerse que los aumentos recientes en'.las tasas de desempleo han

"intensificado la marginalizacidén de los pobres en- las ciudadess  Se

/ Piven y Colward, gop. cit., destacan los obstéculos que opusieron
« ~ lag.estructuras locales de peder urbano a las otras tacticas de
la ""guerra a la pobreza" (igual acceso al" empleo y a la vivienda,
etc. para los pobres urbanos, que en su mayorla eran negros),
_como razones pr1n01pa1eo de la concentrac1on final en la ayuda
publlca.

/sabe bien
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sabe bien que los estratos altos -y medianos se-resisten cada vez mas

a una mayor redistribucidn para-favorecer a los pobres a través de

la asistencia piblica, aguijoneados:por la insuficiencia de sus ingresos
netos respecto de sus patrones de cémsumo,.por la creciente inse-
guridad ocupacional; por la inflacién, y por la percepcidn generali-
zada de las anomalias del sistema de asistencia piblica. Tampoco

los "relativamente pobres' estin dispuestos a dejarse convencer por
argumentos encaminados a que limiten su.consumo y disminuyan su
seguridad ocupacional en favor de los "criticamente pobres', Parg

el futuro de loé"péises semidesarrollados con régimen capitalista
dependiénte, resulta significativo observar que las politicas asis-
tenciales, debido & la falta de una alternativa politica ¥y econdémi=-
camente pfacticable déntro del actual modelo de la sociedad, pueden

ir aumentando sus ekigencias de ‘recursos piiblicos. desde una proporcidn
minima a una muy grande, a pesar de su manifiesta incapacidad para
"resolver” ei‘problema de "la pobreza, de sus efectos indeseables en

la vida de los pobres, ¥y ‘de lo impopulares que son entre muy diversos

sectores de opinién'l{-~ D S

: . R A T o
1/ El siguiente comentario respecto de la evolicién de los programas
contra la pobreza en los Estados Unidos también parece aplicable
a la actual preocupacidn mundial por la "pobreza critica': "Cada

. medida se presentd al principio como una ‘'solucibdn cientifica’,
_politicamente neutral, para un inquietante mal social. Cada
‘programa concreto que se desarrolld estaba expresado en la termi-

nologia oscura y esotérica _que por costumbre usan los profesio-
nales, una terminologia que velaba los intereses de clase y de
raza que estaban en juego, de modo que pocos grupos podian estar
seguros de quiénes serian los beneficiados y quiénes los perju-
dicados por los nuevos programas, o dué seria lo que ganaria o
perderia cada uno de ellos..: Finalmente, los profesionales y
cientistas sociales daban un aura de autoridad cientifica a lo
que de otro modo se habria reconocido como retdrica politica."
Piven y Cloward, op. cit., pp. 277 y 278. Los organizadores
militantes que surgieron entre los pobres terminaron tildando
a los profesionales y funcionarios de estos programas de
“"proxenetas de la pobrezal.

' /Tambidn debe
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También’ debe observarse que muchas de las sociedades europeas
providentes a la vez que capitalistas han-;pgrado distribuir mé&ores
proporciones del ingreso nacional a través del Estadb hacia los
estratos inferiores,. utilizando. medidas tales comb asignacionés
familiares, viviendas de bajo costo y servicios médicos gratuitos,
sin'tensiones'cdmparables, sin condicionar los .beneficios a la |
comprobacién de determinados.-niveles de ingreso, ¥ mantenlendo la
ayuda piblica en'un papel subordinado dentro de 1a polltlca soclalp
Dos factores patrecen haberlo hecho posible: 1) la relatlva homogeneldad
entre ‘16s habitantes de la nacidn,. de modo que. 1os "critlcamente pobres'
no pertenecian a otra raza o cultura y por con51gu1ente no estaban
sugetos a disériminacidén, ni habian sido desplazados de medlo rurales
que no los habian preparado para la vida y. las exigencias laborales de
la ciudad; ii) la escasez de mano de obra que los paises han experl—

‘mentado desde los. afios cuarenta, de modo que. hasta los menos califi-
cados de sus nacionales han»pgdidonenqpn;rarﬂp;gﬁajo, y las medidas
tomadas por el Estado para aumentar sus‘qaliiicaqioneé han reépondido
a las verdaderas condiciones del mercado ocupacional. En particular,
no alcanzd a ser significativa la proporcidén de jovenes y mujeres
pertenecientes a minorias necesitadas que se vieron excluidas de 1a
fuerzsa laboral y no tuvieron mas alternatlva que la ayuda guberna-
3menta1 o medlos antlsoc1ales de wvida.

L, Fertllldad X planlflca01on famlllar. Lzs familias-de'los éstratOE

mis pobres tlenen, en.general, més hlgOﬁ que 1as famlllas de otros
estratos 5001ales. Por ello, 1os adultos responsables de la familia
deben mantener a un niimero despropor01onado de, dependlentes con sus
escasos 1ngresos, o bien el trabajo de los: nlnos debe seguir siendo
parte esen01al de la economia familiar. En cuaquler caso, aumenta
la p}obabilidadlque ni la familia actual ni susfdescéﬁdiéntes salgan
~del estado de pobreza. .Es fgeil concluir que, si no cambian las
otras condiciéne§, 1aafamiiialpobre estaria en mejor situacidn si
tuviera menos.hijos, Y que convencerla y.ayﬁdarla a limitar su repro-

duccidén deberia ser un componente esencial de una politica contra la

/pobreza. Esta
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pobreza. Esta afirmacidn, propuesta con fervor misionero por el
movimiento de planificacidn:familiar hace algunos afios, cayé en un
avispero de controversias ideoldgicas, y se le .atribuyeron motivos
impuros a los .cuales es innecesario- referirse aqui. El resultado ha
sido que los programas de planificacidn familiar dirigidos a los
pobres han seguido- amplidndose, respondiendo a necesidades muy reales
entre las mujeres de los grupos urbanos de-bajos ingresos, pero sus.
pretensiones de tener un papel decisivo han sido desacreditadas, por
varias razones. En primer lugar, los programas de: planlflca01on
familiar no tuvieron efecto importante en la fecundidad de las pobla—
ciones .principalmente rurales que padecen la pobreza critica. Ademas,
la reaccidn polémica producida por la sospecha.de que los pobres debea
reducir’ su fertilidad para eyitar peligros a los grupos acomodadas

se hizo tan insistente, gue los organismos que proponen nuevas estra-
tegias de" desarrollo enfocadas hacia la pobreza: critica tienden a
ceder terreno. en este punto o-a evitar completamente el tema -/ Las
mds recientes declaraciones -internacionales sobre. poblacién - gue
también son utopias confeccionadas por comités - afirman que levantar
los niveles de vida. de.los que sufren la pobreza critica;debetsgp
previo a, o concomitante con, los cambios en su nivel de fertilidad.

Algunos- intentos de cuantificar futuros posxbles ~ en especial el

‘modelo -Bariloche para América Latina - suponen. gue los mas altos

niveles de vida se reflejaran de hecho en un determinado- ritmo de
disminucidén de la fecundidad, y que, de no haber un mejoramiento en
los niveles de vida, la fecundidad no descendera.

Este supuesto es plausible si los mejoramientos para los pgpres
han de consistir en ingresos mayores y mas seguros provenientes de -

trabajo productivo, en un acceso més equitativo a los servicios de

4 Dado el vigoroso apoyo del Banco Mundial a la planificacién

familiar durante los Gltimos afios, es significativo que The
Assault on World Poverty, 1975, dedique solo dos de sus L25
paginas a "factores demogrificos'.

/educacién y
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educacidn y de salud vinculados a sus necesidades, ¥y en una mayor
capacidad de organizacién y de participacidn en las decisiones que
afectan sus propias vidas. ' Sin embargo, si es el “aszstenclallsmo"
lo quie pasa a predominar entre los .esfuerzos contra la pobreza.
parece mds dudoso él efecto de un mayor consumo en la planificacidén
'éél tamafio de la familia.y.del espaoiamiento,de los -hijos, ya que .
el consumo ‘subvencionado, la aywda en especies, particularmente
alimentos, etc., ‘no aumentarian la capacidad familiar para planlflcar
un futuro predecible, y los beneficios. recibidos podrian aumentar
con el nGmero de personas dependientes. o

En tal caso, podria esperarse que en. clrculos of101a1es renaclera
la esperanza de ‘que una combinacidn de incentivos y pre51ones sobre
las familias © sobre- lasxmugeres.que reciben ayuda gubernamental - el
pago a las persohas que se someten a esterilizacién, por ejemplo -
serviria para disminuir la carga que constituye la ‘ayuda pﬁblicat,a“
su vez, esto reviviria la polémica respecto de la 1eglt1m1dad de ’
medidas que castlgan a las fawmilias por reproducirse "1rresponsab1e-
mente", = Tales medidas, por supuesto, tienen efecto entre los que
sufren la pobreza critica -sbélo .si reciben beneficios que sé,les

pudieran quitar. oo Lol

5.  La-cuantificacién y los limites de ila pobreza.. Por ﬁﬁgho qué
se prefﬁera“como‘criteriosvcentrales la.calidad de lq vida ¥y lq satis~
faccidn con la vida que se lleva, cudlquier intento de«detérmihar el
tamafio y la ubicacidén de un grupo crltlcamente pobre debe. caer.en la
medicién de la cantidad de bienes ¥y servicios. que consume. Algunos
‘estudios cuya finalidad -es formular péliticas. dan un sentido casi
mdgico a la blsqueda de una adecuada combinacidn de indicadores de
consumo;'como si las deficiencias del producte nacional brutc,como
indicador fueran responsables de que las actuales estrategias de
desarrollo no logren hacer contr1buc;ones mé nequivocas al bienestar

humano. |
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La informacidn cuantitativa respecto de niveles de consumo
sigue siendo.-notablemente incompleta y poco.fidedigna en la mayor
parte del mundo; la creciente preocupacidn por ‘la pobreza ha sido
corroborada por cifras que son plausibles, pero que no resisten mayor
examen J{ Los métodos principales utilizados actualmente para reco-
pilar y tabular las estadisticas muy poco dicen sobre la distribucidnm,
¥ por razones bien conocidas la confiabilidad .de la informacidén dismi-
nuye en los tramos superior e inferior de las escalas de ingreso ¥y
consumo. Los deciles -0: porcentajes en los cuales suele expresarse
la informacidn no arrojan luces sobre las modalidades de utilizacidn
‘del ingreso y del consumo de las familias pertenecientes a los grupos
- sociales reales. Tampoco serian suficientes las informaciones sobre
" el consumo ‘global de la familia, ya que es probable.que en muchos
medios sociales las mujeres, los nifios, los incapacitados y los
ancianos soporten el peso de la ''‘pobreza critica', pertenezcan o no
a familias. Con todo, son especialmente escasas las informaciones
sobre la distribucidn del consumo dentro de la familia -y el consumo
de 'individuos .sin familia.

.E1 establecimiento de una "linea.demarcataria /de la pobreza
critica” $egin cudn adecuado sea, desde:el putito de vista cuantita-
tivo, el abastecimiento de componentes del nivel de vida para .satis-

facer las necesidades fisioldgicas minimas parece ser viable sélo en

1/ La siguiente afirmacidn respecto de datos.sobre la distribucién
del ingreso podria aplicarse, con mayor fuerza ain, a los datos
sobre consumo: "Desgraciadamente, el aumento de la disponibili-~
dad de datos no ha sido acompafiado por un umejoramiento de su
calidad estadistica. En muchos casos el creciente interés en el
tema ha llevado simplemente a und proliferacidn de toscos calculos
de la distribucidén del ingreso en varios paises, los cuales se

. basan en fuentes que pueden ser "las mejores disponibles', pero
‘que reéalmente no alcanzan a ser tiles." Montek S. Ahluwalia,
“Tncome "Inequality: some Dimensions of the Problem", en
Redistribution with Growth, op. cit.

/lo que
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lo que se refiere a la ingestidn de alimentos,; e incluso en este caso
determinar las necesidades minimas y obtener conclusiones aplicables
en materia de politica, es mis complejo de lo-"que a primera vista.
Las necesidades minimas caléricas y proteicas difieren enormemente
seglin el clima, el esfuerzo fisico realizado,.etc. Las personas se.
muestran poco dispuéstas a someter su consumo a los dictados de los
Bexpertos" sobre la forma mis barata de satisfacer sus necesidades
fisioldgicas. Las técnicas para medir la ingestidn de alimentds y
las consecuencias fisioldgicas en las familias son demasiado onerosas
como?pafa utilizarse en gran escala. Si bién las estadisticas ahora
corrientes sobre el consumo de alimentos parecen ser concretas, contienen
casi las mismas conjeturas y las mismas motivaciones.para dramatizar los
problemas que las estadisticas sobre mniveles y distribucién de ingresos.
Las tentativas de cuantificar la pobreza critica en funcidn de
los componentes del nivel-de vida ‘qée pueden medirse més facilmente
probablemente éxageren la magnitud de la pobreza rural y la pobreza
de los grupos-cuyo estilo de vida es -el "mends méderno". Un grupo.
urbano, e incluso uno que viva en un medio rural relativamente moderno,
puede ser clasificadofSin-graﬁdes vacilaciones entre los de -''pobreza
critica" si sus miembros viven en casuchas con:techo.de paja, piso
de tierra, carecen de agua de-tuberia y.de.letrinas, y no tienen
‘acceso a:la'éscﬁelé*o,aihospitéles; Muy-distinto es el caso de un-
grupo tribal o poblacidn campesina que se encuentra en las mismas
c1rcunstanc1as en cuanto a v1v1endas v servicios sdcialkes, si cuénta
con alimentos suflclentes, 81 las condlclones "prlmlthas" de asenta-
miento no estén asoc1adas con elevados niveles de enfermedades debi-
lltadoras. si la v1da local no hace 1mpre801nd1ble la alfabetlzac1on,
si las relac1ones comunales y familiares: proporczonan satisfacciones
razonables. Serla necesarlo wirar mis alla de las 00n61c1ones mate-
riales "primitivas" y considerar coémo evalia la poblaclon su modo propio
de vida, y la viabilidad de este" modo de'v1da frente a los cambios en

la sociedad en su conjunto.
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Otros métodos para reunir la-informacidn y analizarla, que pueden
arrojar mids luces sobre.lds modalidades reales yel significado del
consumo en determinados medios, son c¢caros y demorosos. El apuro por

disponer de informdciones «duartitativas mejores sobre los pobres,

“tofriente en los economistas, "socidlogos y.dembdgrafos que debaten las

posibilidades de reorientar la politica.de desarrollo, tropieza con
problemas de costos y beneficios .y de vinculaciones entre la informacién
¥ la accidn 1( Si la informacidn .que se tiene en. cuenta en la elabo-
racidén de la politicg nacional consiste en cuantificaciones separadas
sobre las deficiencias en.el consumo de alimentos, vivienda, condi-
Ciones sanitarias, escuelas, etc., aumentan las probabilidades de

gue la respuests sea de tipo asistencial y esté fragmentada en
programas separados en que se hayan fijado metas cuantitativas de
distribucién de alimentos y ‘construccidn .de viviendas subvencionadas,
etc. Las experiencias con medidas de  esta indole han resultado decep-
cionantes y hay muchas posibilidades- de .que los "relativamente pobres”
y "los relativamente acomodados" se benefjcien mas que los que.se
entuentran en una situacidén de “'pobreza critica’. Con todo, tanto

la informacidn como. la. accidbn. pueden. estar regidas por cédlculos poli-

‘ticos que satisfagan adecuadamente laz~raciopalidad de las fuerzas

que controlan el Estado. Por otra parte, si las entidades encargadas

"de elaborar la politica disponen de informaciones exhaustiva sobre

las condiciones de cada aldea y barrio de tugurio. empobrecidos,.cada
grupo-ocupacional marginal y cada tipo de. familia en el territorio
nacional, no podran digerir la informacidén y conciliarla con los

tipos de accidn estandarizada que el Estado pueda llevar realmente a

a/ ",.. es fundamental. identificar, localizar (social y geografi-
camente) y enumerar los grupos més pobres, sobre la base de
presupuestos familiares, salarios, ingresos, desempleo y sub-
empleo, acceso a los bienes y servicios indispensables - ya sea
directamente o a través del mercado -, ¥y a la propiedad o control
de los medios de produccidén." Véase "Otro desarrollo. El
Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre el Desarrollo y la Coope-
racidén Internacional', Development Dialogue, op. cit.

/la practica.
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. la practica. . BEs también muy probable que los grupos que hacen valer
ante ellas. en forma apremiante-sus” distintas prioridades usen su
prOpia.versién de las informaciones para dar.mayor fuerza a sus
peticiones.. Por mucho, que se acumnle la informacidn cuantitativa
jamés podra: demostrarse "objetivamente” lo que.puede y debe hacerse.

Se necesita .encontrar una estrategia aplicable a la recopilacién
de informaciones .que transforme a:,los.‘'criticamente pobres" de una
abstraccidn- estadistica, en grupos de personas‘que por diversas razones
consumien menos de 1o que necesitan, (estan expuestos a diversas formas
de explotacion y discriminacidn yatienen-distintas~posibilidadesAdé
salir de.la .pobreza.  Con todo, el objetivo de dicha estratégia no
puede reducirse a suministrar informacién al Estado basandose en la
hipdétesis de que éste ha de usarla .para aliviar la pobreza en forma
mas eficiente y equitativa. ‘La informacidn y las formas en que se
. la reune y analiza presentan wentajas y peligros més complejos y &
ambiguos para todos los actores en el drama del "desarrollo'.  Cabe
destacar que el Estado puede utilizar el proceso de recopilacidn de
informacidn para'evadir~036emonar 1la accidn, o para fines de control,
al identificar fuentes potenciales. de descontento que pusede reprimir
o aliviar lo suficiente .como para tornarlas;inermes. En los ultimos
afios esta ltima posibilidad ha generado:entre los.cientistas sociales
contrarios.-a los grupos dirigentes gran -desconfianza.en’ las investi-
gaciones empiripas auspiciadas por las autoridadés“bfieiales.

Para los-pobres, participar en*la recopilacién de la informacidn
puede ser .un.medio de concientizacién, de exponer con més fuerza sus
peticiones, de intervenir en diversasiactividades locales. para satis-
facer sus propias necesidades. La perspectiva que inspira la definicidn
inicial del grupo destinatario puede viciar su autoidéntificacibn. 8i
el grupo se identifica a si mismé’simpleﬁgnféléomo:vpoﬁreus sus intereses
se centraréin ineéitableménie en la demos#racién de. su pobreza al Estado
6 'a los 9fgani§mo$:privados qge pueden bfindarle a&ﬁda,‘ Si se identi-
fica como parfe_del ipueblo" de 165‘ﬁopriﬁidos", o] de~ﬁ1a.c1ase traba~-

jadora, sus peticiones-y técticas serdn diferentes. Por dltimo, desde

/el punto
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el punto de vista de este trabajo, la estrategia aplicada en la reco-
pilacidn de informacidn que. tenga por objeto contribuir a eliminar
la pobreza, no puede circunscribirse a los. problemas del sector de

la poblacidn que se encuentra por.debajo de cierto limite, cualquiera

‘que sea la forma en que lo defina, y debe incluir.la interaccidn entre

~las clases sociales y los grupos de personas ‘‘criticamente pobres',
P P nente

irelativamente .pobres", '"relativamente acomodadas", las fuerzas domi-

nantes en- la sociedad nacional y toda la gama de mecanismos represivos,

administrativos y proveedores de seryicios del Estado.

C. América Latina: La "pobreza critica"
en un ambiente de semidesarrollo

Si se acepta en forma provisional que es posible distinguir la "pobreza
critica' de la "pobreza rglativa' para fines de politica, y si se
elimina la~posibiiidad de une transformacidn igualitario-revolucionaria
de las relaciones sociales, puede sostenerse que: a) la capacidad
orgénica 'y ‘material del Estado para aliviar la "pobreza critica”
variard en relacidn inversa al porcentaje de personas criticamente
pobres dentro de la poblacidn nacional, -y en relacidn directa con

el: ingreso. nacional por habitante; b) la .percepcidn del grupo "criti-

.camente pobre'" por las fuerzas dominantes del ‘Estado como una amenaza

al "desarrollo" o a la estabilidad politica variard en razdén directa

al porcentaje que represente de la :poblacidn nacional y a su grado

- de concentracidén en las ciudades grandesj c¢) mientras .mds reducido

"sea el porcentaje del grupo compuesto por personas 'criticamente

pobres'" dentro de la poblacidn nacional, mayor serd la proporcidn

de ellos que constituyen "casos especiales” mas bien gque "recursos
humanos' que podriah utilizarse dentro del estilo de.ﬁesarrollo
preaéminante - por éjemplo, familias formadas por madres con hijos
depgﬁdientes,_niﬁds_sin‘familia, ancianes sin recursos, y cultivadores

de subsistencia €n las zonas rurales més remotas y postergadas.

/En un
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"En un extremo de la gama de posiblidades - en el que los grupos .
criticamente pobres representen 10 por ciénto o ‘menos de la poblacidn
nacional - parece razonable esperar que una combinacidn bien concebida
de programas especiales puedsa elevar 1a situacidén de 1a” mayoria de
ellos por éncima del nivel ‘critico sin que eso signifique utia ‘sangria
exagerada para los recursos a disposicibn del Estado, pero que la
‘prioridad que el Estado asigne a dichos programas dependerd deé los
valores realmente predominantes en la sociedad, mis que de un juicio
respecto de la necesidad econdmica o politita. -Si el resto de la
sociedad nacional progresa, una pobreza crltlca de esa magnltud puede
permanecer practicamente 1nV151b1e para élla.

En el otro extremo - en el que el grupo extremadamente pobre,
considerado en funcidn ‘de su incapacidad de satisfacer las necdesidades
fisioldégicas minimas, constituye la mayoria - el Estado parece hallarse
ante dos optiones: uha represién permanente V. o un estilo de desa-
rrollo austbro e iguaiitain'que dé prioridad a la movilizacidn de
los recursos huminos' para la produccidn'y la autedyuda cooperativas
En las situaciones intérmié@ias en las cuales los- grupos criticamente
pobres cdnstituyéh.ﬁné¥éfah”mihoria;’dabe esperar que sean muy hete-
rogéneas’y'cohﬁradid¥bff§s‘1aé“biesidﬁes“eﬁeroi&as'%obré'el Bstado,
las motivadiones de 1la accidn orientadas hacia los pobrés ¥ la gama-
de opcionés aparentemerte viables. ' -

‘Segan el limite, reconocidamente’ burdo, establecidq para la

"pobreza absoluta" en- The Assault on World ‘Poverty - un ingresd por .

habitante de 50" ddlares ~ los paises en désarrollo’ de las Américas

-

i/ "Dichas sociedades se rigen probablemente por gobiernos dicta-
toriales que sirven a los intereses de una reducida clase alta
econdmica y militar y que presiden sobre distritos rurales empo-
brecidos con una mezcla de resignacibn, indiferencia y desepe-
racién." Robert L. Heilbroner, An Inguiry into the Human -
Prospect, W. W, No;ton & Company, Nueva York, 1975.

/representan sblo
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representan sélo el 5 por ciento de la poblacidén mundial en situacidn.
de pobreza absoluta, en tanto que entre 11 y 12 por ciento. de.la
poblacidn regional estid por debajo del limite de la pobreza absoluta.
Casi dos tercios de la poblacidén que se encuentra por debajo de este
limite en América Latina es rural, en comparacién con 90 por ciento
en Africa y mas de 80 por ciento en Asia. Cabe presumir que un
ingreso de 50 dblares por habitante es mucho.menos adecuado para la
subsistencia ep- las sociedades relativamente urbanizadas y moneta-
rizadas de América Latina que en las de Africa y Asia, pero incluso.
si se eleva el limite para las Américas a 75 ‘délares, en tanto que
se lo mantiene en SO ddlares para Africa .y Asia, el grupo 'focal en
América Latina’ continfia: representando menos del. 10 por ciento del
total mundial y menos del 20 por ciento de la poblacidn regional J{
En América Latina - si se excluye Cuba, con sus modalidades de

distribuciédn y consumo radicalmente diferentes - la Argentina estaria

situada en un extremc del intervalo, pues el grupo compuesto de personas

i/ The Assault on World Poverty, ov. cit., pp.-79 ¥ 80. Un informe
preparado recientemente por Oscar Altimir, "Estimacion de la

distribucidén del ingreso en América Latina por medio de encuestas
de hogar&s y céensos de poblacidén: una evaluacidn de confiabilidad"
(CEPAL/BIRF, agosto de 1975) demuestra que. .sigue siendo muy débil
la base estadistica de estimaciones sobre distribucidn del ingreso
tan globales como ésta. La Oficina Internacional del Trabajo
propone diferentes limites demarcatorios de la pobreza para las

"regiones principales.  Sobre- esta base, el nivel de ''grave pobreza"

equivale a un ingreso anual per cépita inferior a 500 ddlares en
Europa Occidental, a 180 ddlares en América Latina, a 115 ddlares
en Africa y a 100 dbélares en Asia. Los "indigentes'" perciben
menos de 250 ddlares en Europa Occidental, 90 ddlares en América
Latina, 59 'délares en Africa y 50 ddélares en Asia.  Aplicando
estos criterios, la OIT calcula que en 1972 se encontraba en

el nivel de ''grave pobreza' el 43 por ciento de la podblacidn
latinoamericana, contra el 69 por cientc en Africa y 71 por
ciento en Asia. La poblacidén '"indigente" en América Latina
llegaria a 27 por ciento, en Africa al 39 por ciento y en Asia
al 42" por ciento. Empleo y crecimiento vy necesidades esenciales:
Problema mundial, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra

1976,

/"absolutamente” o
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"gbsolutamente" o “eriticamente' pobres es probablemente inferior .

al 10 por ciento de la poblacidn y estd formado por los casos espe-
cigdles aludidos. En el otro extremo se hallaria Haiti pais en el

cual probdblemente la mayoria de la poblacidn, representativa de sus .
pequefios agricultores, 'se encuentra en una situacidn de "pobreza
absoluta'. En los palses grandes y de tamafio mediano, éxcluida la
Argentina, el:grupo gque se encuentra en sifuaciébn de pobreza "absoluta',

seglin la definicidén empleada -en The Assault’ on World Poverty, repre-~

sente probablemente del 15 &1 30 por ciento de la poblacidn.

+ 8i bien cualquiera linea divisoria entre el.grupo de personas .
"absclutamente"” pobres y el de personas ''relativamente! pobres no
puede -dejar de ser algo arbitraria 1{ los estratos que corresponden
aproximadamente al porcentaje aludido pueden .tener :ciertas caracte-
risticas definidas aparte los bajos ingresos y consumo. -Corresponden
a los "marginales' al '"subprolétariado’, a los ‘‘subempleados' a los
"oprimidos', segin las diversas maneras de interpretar sus problemas.
Sin embargo, el nimero de personas incluidas en esta categoria es

muy inferior a la proporcién de, la poblacidn .que puede.participar

i/ Los porcentajes naturalmente pueden ser muy superiores segin las
medidas que se elijan. Corrientemente se estima. que el grupo en
situacidi de pobreza critica representa un tercio' :de la pobla-
'¢idn, posiblemente como eco distante de la afirmacidn de Franklin
D. Roosevelt, respecto de los Estados Unidos en..los aiflos treinta,
dé que la tercera parte de la nacidn estaba .mal-alimentada, mal
vestida, y mal alojada. Es probable que en América Latina una
proporeidn muy superior-a la tercera parte 'de la poblacién esté
mal alimentada (cualitativa si no cuantitativamente)y mal alojada
(en comparacidn con las normas modernas en la materia) pero parece
més conveniente para los fines actuales utilizar un limite més
restrictivo de la pobreza. En especial, las tentativas de cuanti-
ficar el grupo en situacibén de pobreza critica por las deficien-
cias de vivienda y la falta de acceso.a agua potable,:porque es
mas facil ‘obtener la informacidn sobre esos componentes del
nivel de vida que sobre el consumo de alimentos, probablemente
midan el atraso de las.zonas rurales o la crisis provocada en
las ciudades por un crecimiento urbano excesivamente rapido umés
bien que la pobreza critica. ' '

/apenas en
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apenas en el mercado de bienes de ~consumo manufacturados y de vivieqdas
“modernas®. - En los paises latinoamericanos mis representativos la
magnitud de la "pobréza critieca' :(retomando el adjetivo usado hasta
ahora en este trabajoj es demasiddo grande como para resolverla
aplicando "'medidas especiales', de tipo asistencial o de .otra indole;
pero sigue siendo el drama.de ciertas minorias heterogéneas.que en
su mayoria participanlen la fuerza de trabajo pero que se mantienen
relativamente al margen °de las preocupaciones més apremiéntes de . -
estabilidad politiéa y crecimiento econdmico que conciben las fuerzas
dominando el Estado.” No puede ignorarse a quienes se encuentran en
situacidn de pobreza critica, pero:.las razones para satisfacer priori—'
tariamente sus necesidades fluctGan inciertamente entre las de caréctgr
ético, politico y econdmicamente pragmitico, ;

La contribucién de los estratos en\situacién de pobreza critica
a la produccibén es pequefia; sin embargo,.para. conseguir una contri-
bucidn Signifitativgmente mayor se requeririan. a la vez distintas estruc-
turas aé“broduccién }'de demanda y un previo aumento de la capacidgd
de trabajo de estos estratos a través de mejor nutricidn, cuidados
sanitarioé’y educacidén. “-Si se-comparan con .otros medios de aumentar
la produccidn, tales posibilidades.parecen.limitadas, en el corto
plazo, que e& el periodo gue més preocupa a los gobiernos. MAas ain,
para €l orden existente resulta funcional - aunque :no central - la
explotacién de la pobreza critica. Proporciona servicios domésticos y
artesanales a bajo precio, y constituye una reserva .de fuerza de.trabajo
estacional barata en ‘la agricultura. Para mejorar significativamente
sus ingresos y medios de vida, habria gue modificar las.expectativas
y los estilos de vida de otros estratos sociales. Su presencia coino
reserva de fuerza laboral contribuye a mantener bajos los salarios
en la industria,; aunque su influjo se ve limitado por sus escasas .
calificaciones ocupacionales y la éapacidad de. defensa propia que
tienen los estratos més acomodados de la fuerza laboral urbana,

(salvo donde el Estado ha suprimido las organizaciones laborales).

/Los estratos
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Los estratos criticamente pobres no tienen acceso al mercado de

bienes manufacturados de consumo; pero si el Estado se propone ampliar
el mercado internc de tales bienes, obtendrid mis rendimiento econdmico
y politico aumentando la proporcidn del ingreso de los estratos ''rela-
tivamente acomodados', o de los "relativamente pobres', que actualmente
estan al borde de este mercado. Los estratos urbénos en situacidn de
pobreza critica necesitan alimentos esenciales baratos, transporte
publico barato, y alojamiento barato, y estas necesidades generan
presiones que el Estado no puede impunemente pasar por alto, lo cual
puede producir contradicciones en las politicas econdmicas. Sin
embargo, las presiones pueden aliviarse con medidas cuyo costo directo
es relativamente bajo para el Estado, aunque puedan, en otros aspectos,
resultar inconvenientes ~-. distribucidn de ayuda en alimentos prove-
nientes del extranjero, control de precios de alimentos basicos y

de servicios de transporte urbanos, entrega de solares y de winimos
servicios infraestructurales, tolerancia de poblaciones periféricas

en terrenos piiblicos ocupados ilegalmente. Los estratos criticamente
poﬁres'pueden'éer‘fhénte de molesta intranquilidad politica, pero

esto ocurre mds que nada cuando otros grupos insatisfechos los
transforman en aliados. 'Los intentos més sistemadticos en este

sentido han sido realizados por movimientos revglucionarios estu-
diantiles, y las diferencias de puntos de vista de entre.ambos grupos
- uno Que busca la transformacidén de la sociedad a través de largos

y violentos enfrentamientos, el otro que espera:beneficios limitados

y mayor seguridad -~ han hecho que tales alianzas tengan corta vida.

Es més facil reprimir o aplacar las exigencias de estos pobres que

las de otros grupos - los trabajadores organizados, la juventud
instruida - y como sus integrantes provienen de distintas minorias
urbanas y rurales con poco- en’ comin, salvo la pobreza, sus desafios

son locales y esporaddicos. La posibilidad de su movilizacién politica
autédnoma produce alarma crdnica entre los estratos més acomodados

Y en el aparato estatal; sin embargo, esta alarma puede atribuirse

/tanto a
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tanto a mala con01enc1a como & verdaderos sintomas:de 1ntranqu111dad
entre los que se enpuentran en estado de nobreza crltlca.
‘En’ la medlda eh - que ‘el Estado dedlque su aten01on a la pobreza
critica, el desgnlace sera 51n duda una camb1nac1on de: tres lineas
de polltlca. "a51sten01alismo” control y ayuda al esfuerzo proplo,
Las connotac1ones del "asistencialismo" se expusmeron mas arriba.
La informac10n~sobre el alcance de los programas asistenciales en
América Latlna hasta ahora s tan fragmentarla como los programas
nismos. En muchos palses pareceh haber 11egado a una proporc1on
bastante alta de los pobres, pero. lo han hecho en forma escasa e inter-
mitente, dependlendo de la dlsponlbllldad de ajuda alimentaria del
extranjero o de tactzcas electorales popullstas, y poy ello no han
contribuido sxgnlflcatlvamente al consumo -de los. grupos beneficiados.
En sltua01ones naﬁlonales én que la pobreza crltlca afecta a sectores
muy numerosos, &a ayuda y ‘los servicios subven01onados (1ncluso el
empleo fiscal destlnado a proporc1onar un- 1ngreso minimo para quienes
de otro mon estarian cesantes), sbélo se extlenden a ciertos grupos
de entre los criticameptg pdbreé,lpAblen_se prOporclonan‘en forma
nmés géneralizada:pero en cantidadés'insigﬁificantes. A medida que
se toma conciencia de que. hay posibllldades de ayuda, las exigencias
aumentaran mas rapldamente que los beneflclos, Y. se organlzaran cada
vez mejor, aunque sigan teniendo caracter local.’ Por ello, mientras
el Estado no sea capaz de ir mis alld de medidas asistenciales, la
mlsma expan81on de estas medidas lo obllga a desarrollar mecanismos
de control ¥ de represidn para-ev1tar que las ex:gencias se vuelvan
incontrolables. lLas citas que siguen resumen las variantes urbanas
y rurales de. este proceso: ;

“El México marginal también estid sujeto a control politico.

Si se piensa en las llamadas colonias proletarias, habitadas

por desempleados o subempleados, sSe puede imaginar ciertas
condiciones para organizarse y solicitar los servicios minimos
como agua potable, localizacidn de terrenos, etc., Estas demandas
son neutralizadas por el México organizado, al tratarse de

planes tendientes a su satisfacc¢idn originados en los orga-
nismos burocratlcos municipales o mediados por la CNOP, o a

/traves de
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través de prestaciones alimenticias por organismos como la.
Comisién Nacional de Subsistencias Populares. Se trataria

de un tipo de control expresado a través de una politica asis~
tencial. ... Dos inclinamos a pensar que una redefinicidn del
sistema politico en donde hubiera mas cabida a las demandas
populares es poco factible. La satisfaccidén de demandas se ha
hecho - y se hard - en tanto no afectan ni la estabilidad ni
los intereses de la clase econdmica., Multiplicar las demandas
sin satisfacer a dicha clase, acarrearia elementos que contri-
buiriszn a la inestabilidad.” La inestabilidad, a su vez, perju-
dicaria el crecimiento econdmico del pais. ... Al no ser
posible la redefinicién del sistema, queda entonces como alter-
nativa la intensificacién del:autoritarismo." 1/ .

"Cuando los problemas de pobreza y cubempleo rural vincu-
lados a este camino bimodal de desarrollo se agudizan, los
gobiernos se ven obligados a' recurrir a grandes proyectos de
obras piblicas a fin de mantener libres del hambre a grandes
sectores de la poblacidn rural. Estos proyectos a menudo son
improvisados, con escaso valor productivo.a largo plazo. Més
ain, pueden ser utilizados como fuente de clientela politica
tanto por funcionarios de gobierno como por &lites locales.

En las zonas rurales, los pobres 0cupados en ellcs frecuente-~
mente se transforman en una especie de subproletaxlado sin
participacidn alguna en la soc1edad existente ni ningin interés
por su futuro, mientras que se van desgastando las diferencias

tradicionales de casta y de clase. Crecen las presiones para

institucionalizar los programas de asistencia rural y obras
piblicas, haciéndolos parte permanente de la estructura social.,
Esto va acompafiado, casi inevitablemente, por un mayor control
policial, mientras aumentan las tensiones y los peligros 8e un
estallido. ' Todo esto contribuye a 1la tendencia al ‘Estado
guardlan" eos Incluso szn la particular dinimica v1ncu1ada

a las obras pliblicas masivas, aumentan las presiones para un
Estado-guardiin represivo a medida que crecen el desempleo, la
pobreza y otras preSLOneq sobre la estructura social existente,
¥ las élites propietarias luchan por mantener sus privilegios
histdricos y por beneficiarse con el crécimiento econdmico.™ g/

ui

José Luis Reyna, Control politico, estabilidad y desarrollo en
México, Cuadernos del CES, 3, Centro de Estudios Sociolégicos,
El Colegio de México, 1974,

Andrew Pearse, "The Social and Economic Implications of Large-
scale Introduction of New Varieties of Foodgrain: An Overview
Report', UNRISD, Glnebra, julio de 1975, capitulo XII, pp. 22-23
(borrador).

/Otro observador
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Otro. observador predice un :futuro peor. ain si persisten los
actuales estilos de desarrollé y si resuelven por la fuerza. sus
contradicciones: .

‘"Hay muchos signos de que el inmenso sector tercdiario-que estéa
formédndose rapidamente en las semiestancadas ciudades del Tercer
Mundo, sector formado por inmigrantes que provienen de una agri-
cultura de subsistencia estancada completamente, estd inundando
estas ciudades y arruinando sus precarios servicios publlcos y
sus instalaciones de alimentacidén. Las administraciones provin-
ciales, en un futuro.cercano, probablemente se vean. obllgadas a
establecer controles internos al movimiento de la poblac1on,
obligando a las masas rurales a permanecer en el campo, creando
de este modo una especie.de reserva de nativos, cuya admisidn

a los sectores modernos de sus palses dependera del verdadero
aumento de la demanda de mano dé obra en las ciudades. La desnu-
trlclon, las malas. condiciones sanitarias y la. falta de cuidados
médicos adecuados reducirén gradualmente estas poblaciones." 1/

Las prop051clqnes de polltlca que . 1ncorporan la ayuda al esfuerzo
propio difieren tanto en sW contenldo como en su termlnologla, y de
ninguna manera estén dirigidas sblo a lgs que estan en estado gde
pobreza critica. ..Sin embargo,.y ‘seglin muchos dehsus autores, repre-
sentan un p051b1e medlo ‘para que estos estratos puedan elevar sus
niveles de vida sin aggbiar al Estado con los altlSlmOS costos del
sistema a81stenc1al comblnado con repre51on,,y s;n ex1g1r tampoco
una revolucionaria transformac1on 1gua11tar1a de 1as re1a01ones
econbdmicas y soc;ales, que se ve como 1nalcanzab1e o] lnaceptable.

El Estado, ayudado por organismos voluntarlos, debe elevar la
capacidad de trabajo de_los estratos criticémente pobres a través
de la capacitacidén y la orlenta01on- debe ayudarlos a produc1r lo
suficiente como para satisfacer sus necesidades ba51cas de cultlva-
dores o artesanos; y debe ayudarlos a organizarse en forma coopera-
tiva para intercamblar bienes y servicios entre ellos, proporc1onarsé
sus proplas viviendas y serv1c1os comunitarios, y obtener retribucién

Jjusta al tratar con el resto de la sociedad. Si no hay p051b11;dades

1/  Helio Jaguaribe, Political Development: A General Theory and a
Latin American Case Study, Harper & Row, Nueva York, 1973,
* P 38""
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inmediatas de que el sistema econdmico existente pueda absorber ni
siquiera a los miembros més empleables de los estratos criticamente
pobres para incorporarlos a las actividades productivas 'modernas"
(lo "cual parece ser el caso de la mayor parte de América Latina),
ei método de la ayuda al esfuerzo propio tieéne ouelbaer en una suerte
de economia paralela de los pobres, aislada de la "moderna' economia
dominante, y sugeta a diferentes controles e incentivos que los que
se aplican a las empresas "modernas". En el mejor de los casos, los
pobfes alcaﬁzarian‘enﬁéhces niveles de productiVidéd y de consumo
supériores a los de la actual definicidn de la pobreza critica, pero
podria postergarsé;Lﬁasté un futuro relétivamente’diétante, el problema
de ‘su 1ncorporac1on completa a los sectores mids dindmicos- de la
economia. Mlentras tanto, estos ultlmos sectores podrlan avanzar
con mis fuerza, 11berados de la mayor parte de los’ costos y pellgros
que ahora se v1nculan con la’ "pobreza crltlca"

Iniciativas de este tlpo, en pequena escala, se han multlpllcado
a lo largo de los afios en “el marco de programas de desarrollo de la
comunidad y de cooperat1v1smo, y ahora estén promov1endose como medio
de dar independencia economlCa a las mujeres de los estratos més
pobres, Generalmente ofrecen a sus beneficiarios ingresos: suplemen-
tarios provenmentes ‘de 1a artesanla casara, la crianza de* aves, etc.
Los programas piblicos han sido caracteristicaménte debiles'en cuanto
a la comerc1allza01on, degando a veces a los productores sin recibir
el fruto de sus esfuerzos hasta que “1a comer01allzac1on es entregada
a intermediarios privados, que logran encontrar salida para los
productos cuya préduccién se ha estimulado y establecer controles
de éalidad recibiéndo‘en cambio una parte importante de las génancias.
Los planes més amb1c1osos sobre economias paralelas parecen haber
tentado a algunas autorldades piblicas, pero todav1a no se han apli-
cado a escala importante.

Tales planes suponen una capa01dad gubernamental de aislar los
grupos afectados del resto de socledades nacionales que sufren los

efectos de una modernizacién dlsparega, capa01dad que 1o ex1ste, al

/menos hasta
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menos hasta ahora. Se necesitaria uha voluntad de aceptar modestos
mejoramientos en las condiciones de vida a cambio de incesante trabajo
con instrumentos primitivos, y de mantener, a costa de su propia
pobreza, servicios basicos- que el Estado proporciona a.los estratos
més acomodados de la sociedsdd.’ Esta voluntad podria quebrarse justa-
mente cuando el progreso -inicial - &i se produce--‘hubiera dado
origén a la esperanza y a la‘&apacidad de organizacidn, .salvo que

el proceso fuera acompafiado de’ controles afin més rigurosos que los
vinculados al "asistencialismo'. Dentro de las actuales.realidades
latinocamericanas, los planes de ayuda al esfuerzo propio parecen
destinados a seguir ofreciendo a modo de soluciones amplias unas
medidas que, en el mejor de los casos, dan como ;egultado,mejora-
mientos secundarios en las condiciones de ciertas minorias que estén

. en la extrema. pobreza. . L

La propensidén a generalizar de més respecto de la,pqtenqialidad
de la ayuda al esfuerzo propio, y a suponer que_lpgpqs locales pueden
ser reproducidos en. mayor,escala, sin. tomar en cuenta las restricciones
impuestas por el orden social y. econdmico méis amplio, ha sido parti-~
cularmente visible mn el cambio de.ideas en boga respecto de diagnés-
ticos y‘proposicionesmde.poli@icas,para:las_qu%agippgs,urbapas
improvisadas.. Los: primeros. cbservadores las consideraron resumideros
de pobreza abyecta, poblados por inmigrantes rurales inasimilables
al-trabajo, que estarian mucho mejor si se les convenciera o se 1és
obligara a volver :a sus lugares de origen. Como lo indica la cita
de Jaguaribe hecha anteriormente, esta actitud general sigue predo-
minando en muchas observaciones respecto de la pobreza en Américé
Latina o en otras partes del Tercer Mundo. Sin embargo, estudios
acerca de algunas_pcblacionea.periféricas en algunas ciudades han
.servido para apoyar generalizaciones igualmente excesivas que afirman
-que tales poblaciones estan compuestas de '"personas creativas y
dinamicas", capaces de solucionar sus propios problemas si se les

da desde fuera un poco de ayuda adecuada. En realidad, este dinamismo

/y esta
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y esta creatividad son mucho més evidentes en algunas poblaciones

que en otras, ¥y en algunas- coyunturas politicas que en otras.. En

el mejor de los casos, deben enfrentar restricciones formidables

por parte de la sociedad urbana y nacional. No pueden ayudar a las
familias afectadas a librarse del costo del exagerado crecimiento
espacial de las ciudades ni del medio ambiente urbano contaminado,

al cual contribuyen las mismas poblaciones, ni a competir en términos
equitativos en el ‘mercado ocupacional, y en el sistema de educacidn
que contribuye a deterwminar el acceso a las ocupaciones.

A -
[

D, Conclusiones

El presente estudio, como muchos otros trabajos sobreé la pobreza
como punto central de la politica de desarrollo, nd ha'podido salir
de las contradicciones que se hacen evidentes en las variantes latino-
americanas de la condicidn humana. A lo méds, ha hecho explicitas
algunas de las dificultades que surgen de los intentos intelectuales
de éncauzar las politicas de desarrollo, actualmente dedicadas a
ayudar a los que mejor buedeﬁ éyu&érse 2 sl mismos =185 emprésarios,
los modernizadores, los luchadores =--hacia la asistencid a’los que
menos pueden hacerlo < los marginales, 16§ 6primidos, los pobres -
sin rechazar explicitamente supuestos &nteriores réspectc de la
maturaleza del proceso de desarrollo. =

Por un lado, la mayor parte de las compfobaciones indican que
América Latina tomada como un todo, y en contraste con otras impor-
tantes regibnés“del-Teroer Mundo, tiene la capacidad material-due
permitiria a todos sus habitantes conseguir,.en uno o dos decenios,
un modo de vida adecuado en un marco de igualdad social y de libertad.
Los paises mis desprovistos de esta capacidad contienen una fraccidn
pequefia de la poblaciédn regional, 'y una verdadera solidaridad regional
podria subsanar sus desventajas. En muchos paises, las asignaciones

"sociales" hechas por el Estado, y los poderes de regulacidn’y de
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prestacién de servicios que el Estado tiene, serian suficientes ya
para eliminar la pobreza extremada, si se utilizaran en forma igua-
‘litaria y’eficienterl{ Si los .recursas que ahora se destinan al
" consumo suntuario de las minorias, a los armamentos, y a las nece~
sidades infraestructurales de -modelos ‘de urbanizacidn indefendibles
desde un punto de vista humano, o aquellos recursos que simplemente
se filtran hacia fuera de la regibn, .pudieran orientarse en otras
direcciones, .y si el potencial humano gue .ahora se desperdicia o
se malgasta pudiera movilizarse, bastarian para cubrir con amplitud
las necesidades legitimas de "otro desarrollo'. . La perpetuacién de
la pobreza, mitigada por ayuda, servicios minimos y planes .de esfuerzo
propic, no puede justificarse invocando insuficiencia global de
recursos o0 necesidades prioritarias de inversién ern capital productivo.
La consigna de "redistribuir la pobreza' que ha servido para.
justifiéar la prioridad absoluta otorgada al crecimiento econémico
hasta llegar a un futuro distante de .abundancia para todos, sdélo
resulta convincente si se supone lo siguiente:’'a) -que la meyor parte
de los ingresos altes.se Orientan hacia la inversidn, o al menos son
percibidos por individuos a los cuales el -"desarrollo! exige dar
mayores incentivos materiales.pard que entreguen.un esfuerzo mayor;
b) que la estructura del crecimiento econdmico y sus concomitantes
expectativas son tales que.harin una futura redistribucién méijrbn
no menos factible; c¢) que la redistribucidn inmediata tieme que
seguir lineas populistas, sin alterar las formas. de consumo masivo

ni las aspiraciones de las masas. - CoTe

1/  Una presentacidn hecha por Miguel Kast (Subdirector de ODEPLAN)
en un Seminario de la Universidad de Chile, "Estrategia de
Desarrollo Econdmico para Chile", afirma gue los recursos asig-
nados en Chile 'a los.programas sociales serian suficientes para
satisfacer las necesidades béasicas de la poblacidén, pero en la
prictica "han extraido recursos de los sectores medios y bajos,
para darles.a los sectores medios y altos'. El Mercurio, 10 de
diciembre de 1975. '

/Por otra
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Por otra parte, el caradcter de las relaciones y motivaciones
sociales; los lazos que unen a América Latina con el orden mundial;
las fuentes de dinamismo de los. sistemas de produccidn y distribucidn,
y las atribuciones del Estado, provenientes de una determinada distri-
bucién del poder en las sociédades, no sefialan ningldn camino convin-
cente hacia la igualdad, la libertad y 1a'asignacién de recursos para
satisfacer necesidades basicas. Las iniciativas supuestamente diri-
gidas hacia tales fines pueden expresarse a través de inocuas decla-
raciones acerca de la buena voluntad de los gobiernos que podrian ser
aprobados por fuerzas que actilan en contradiccidén directa respecto-
-dé ellos; o a través de la continua creacidn de mecanismos burocriticos,
lo cual, en vez d&e producir acciones significativas, las sustituye
por un ritualy o bien a través de violentos amagos de destruccidn
del orden existente para reemplazarlc por la Sociedad Deseable - amagos
estos que terminan generalmente en un .afianzamiento de los rasgos
represivos del orden que se intenta:destruir.

La contradiccidn entre la potencialidad-y la realidad puede
plausiblemente atribuirse a sistemas histdéricamente determinados de
explotacibn, y a:motivaciones condicionadas de distintas clases:
sociales. En cualquier caso, el funcionamiento de los .actuales
sistemas nacionales:de semidesarrollo dependiente es-a tal grado
complejo, 'y al mismo’ tiempo tan precario, tan ajeno al control de
los gobiernos nacionales o de ‘las fuerzas sociales que los dominan,
¥ los agentes potenciales identificables de la transformacidn social
estadn tan fragmentados, que una vez: considerados todos los factores
significativos quedaria por demostrar si habrid o no una alternativa
politicamente viable frente a la continuacidn de los procesos precarios,
conflictivos y ambiguos del Erecimienﬁo econdmico y de cambio social
que por ahora pueden obsérvarseeiiLos pobres, tanto los que sufren
la pobreza critica como los'que soportan la pobreza relativa, y los
"relativamente acomodados" que son pobres segin sus propios criterios,

seguiran entonces siendo los actores de estos procesos,"y cada grupo
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aplicard técticas esporéddicamente efectivas para ser atendido en
sus necesidades, obteniendo beneficios en algunas situaciones y
perdiendo en otras, pero manteniendo a los ''criticamente pobres"
en el Gltimo peldafio de sociedades mny estratificadas,
La identificacidén de un grupo desposeido viene siempre de

fuera del grupo mismo, es hecha por idedlogos, lideres politicos y
cientistas sociales, y presenta, con.objetivos instrumentales, ademéas
de éticos y cientificos, un modelo simplificado -de una compleja
realidad. En las identificaciones optqtivas que. se presentaron al
comienzo de este estudio pueden distinguirse.dos orientaciones ético-
instrumentales basicas.: Segln una de. ellas, el principal propdsito
de esta identificacién es ayudar al grupo destinatario a tomar conciencia
de su propia situacidén y de sus propios intereses, a fin de que, pueda
adquirir una estrategia realista para transformar su situacidn y
transformar al mismo tiempo el orden:social en .su conjunto. Distintas
versiones conducen a estrategias muy diferentes, pero concuerdan en
que el grupo debe.liberarse a través de una solidaridaq cuyas. formas
deben ser determinadas.por la .vision que el propio gruﬁo,tiene de
la sociedad existente y .del tipo de:sociedad futura que seria capaz
de satisfacer sus pecesidades. . L o R o

- .. De conformidad con la segunda.orientacién, el propésito:funda—
mental de.la identificacidn es hacer que otros elementos de 1a~sociedad
nacional y del orden internacional tomen conciencia de. que_.la. sifuacidn
del grupo destinatario es inaceptable en el marco de los valores que
profesan, e incompatible con la perpetuacidédn asegurada de sus propios
estilos de vida preferidos. Distintas versiones de esta orientacidn
también llevan a diferentes éstrategias, pero éstas son estrategias
-para el Estado, para el orden internacional compuesto por Estados,
para los ricos y poderosos, o para todos los hombres instruidos y
de buena voluntad; s6lo secundariamente son estrategias para el
-propio grupo. Esta orientacidn supone que las.deficiencias de -dicho
grupo pueden ser compensadas sblo si hay asesoramiento, investigacidn

/previa a
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previa a la formulacidn' de politicas, y ayuda material. Tal orien-
tacidn tiene que ser bésicamente més agradable para quienes desde
fuera identifican ai'érupo, ya que les permite llegar a su habitual-
piblico instruido, y les da legitimos papeles de conduccibn en la
estrategia que debe adoptarse. Intentar adherirse a la primera
orientacién exige a los identificadores o crear el grupo identifi-
cado a su imagen y ‘semejanza, atribuyéndole propdsitos y capacidades
que s6lo puede adquirir bajo su tutela, o someterse a una autodisci-
pPlina para limitarse - ante continuas tentaciones de autoengafiarse

o de manipular al grupo - a los dificiles papeles subalternos consis-
tentes en "aprender del pueblo" y "servir al pueblo’.

Las piginas ante¥iores han subrayado que estd en estado de
"pobreza critica un ‘cohglomerado de distintos grupos y partes de
grupos sociales, cuya'principal caracteristica comin es un deficiente
consumo; su agrupacién se efectlia basidndose en indicadores estadis-
ticos dudosos y dificilmente comparables de un grupo a otro. :Sin
embargo, es probable que los miembros de algunos de esos grupos se
identifique actualmente a si :mismos como "los pobres", y que grupos
més smplios 1o hagan también, si asi lo hacen las:fuerzas dominantes
de su sociedad y si asimilarse a dicha clasificacidn ofrece ventajas.
A pesar ‘de todas las encuestas de opinidn, sabemos poco respecto
dé cbémo se ven a si mismos los grupos clasificados como 'pobres’,

y de cémo visualizan su lugar en la sociedad. Las generalizaciones
actuales - incluso las del presente trabajo - hacen una proyeccidn

de las esperanzas y temores de las minorias instruidas, sean éstas
conservadoras, reformistas o revolucionarias. Estos sectores de
opinidn ponen ¢ los mismos actores alternativamente en el papel de
""pobres" en busca de beneficios, "oprimidos" en busca de liberacidn,
"pueblo" en busca de un gobierno mayoritario, o "“proletarios" que
quieren destruir y reemplazar el orden existente. Los grupos identi-~
ficados como pobres adoptan o adaptan uno u otro papel, o se identi-
fican de maneras chocantes y extrafias para la opinién més ilustrada,

como en brotes de xenofobia y movimientos mesidnicos. La eleccidn
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‘subjetiva que los mismos grupos hagan seré tan importante en su

futura pa;ticipacién en "otro desarrollo" como sus situaciones obje-

tiyas de privacibén. A pesar de la heterogeneidad de los puntos de

vista que actualmente se vinculan a la atencidn prestada a ia "pobreza

critics" (expresada asi o en términos equivalentes), una autoidenti-

ficacidn de este tipo (més_qﬁe otras autoidentificaciones optativas)

tiende a acercar mis a los grupos al conformismo, a la dependencia

¥ a contentarse con mejdramientos péqueﬁos eh su situacién actual.
Dentro de las utopias confeccionadas‘por comités, la atencidn

dedicada a la "pobreza pritica” se entremezcla - y también compite

con - la atencidn prestada a otras‘proposiciones que contienen

el germen de lineas muy diferentes dé politicas de desarrollo. Una

proposicidn de este tipo plantea la feeét:uctﬁrécién de la produccidn,

para satisfacer necesidades bAsicas. Otra proposicién afirma que

la estrategia de desarrollo debe apuntar a la cépacidéd colectiva

de los pueblos para bastarse a si mismos, renunciando a la ilusién

de salvarse a través de la inversidn externa, los préstamos tecnold-

gicos, el comercio y la ayuda. Ninguna de estas dos pfoposiciones

ha alcanzado todavia la concrecidn suficiente como pafa que se aclaren

las'potencialidades y las condipiones‘previas necesarias, pero ambas

‘tienen connotaciones wés radicales para la transformacién de los brdenes

sociales y econdmicos internacionales y nacionales que la atencidn que

se presta a la "pobreza critica". Delinear estas connotaciones exigiria

todo un ensayo. En este punto, tal vez baste preguhtarse si las

connotaciones de la atencidn prestada a la'pbbreza critica por los

"expertos" y las burocracias internacionaies'que hoy quieren revita-

lizar la causa del desarrollo y justificar su propia supervivencia,

no se asemeja algo a sus connotaciones en lo que se refiere a la

autoidentificacidn del grupo postergado.

/E. Resumen
A A



E. Resumen

La identificacidn de los "criticamente pobres" como grﬁpo destinatario
de la politica de desarrollo implica un cambio de enfoque: en vez.de
centrarse en los grupos que pueden tomar un papel rector en el desa-
rrollo, obteniendo de ello recompensas especiales, se centra ahora
en los grupos que estén en inferioridad de condiciones dentro de
los actuales proceéos de cfecimiento y de cambio. Los grupos que
estan en desventaja puedén identificarse, alternativamente, como el
proletariado y el subproletariado, la poblacién marginal, los opri-
mido=, el pueblo, y los subempleados o cesantes. Cada identificacidn
lleva consigo una distinta interpretacidén del desarrollo y del papel
potencial del grupo postergado. La identificacidén de este grupo
como el que se encuentra en estado de "'pobreza critica' se presta,
mas que otros términos, a firmulas de iransaccidn cue oscurecen las
distinciones ideolégicas y tedricas. IEn general, sin embargo, su
uso implica que el grupo destinatario no esti en una pocicidn irreduc-
tiblemente contrzdictoria respectc del orden existcntej que dicho
grupo puede distinguirse del resto de la poblacidn por sus muy bajos
niveles de consumo, més que por su relacidn con la produccibn; que
el Estado puede ayudarlo a usuperar sus deficiencias, a través de
medidas que significan agluna redistribucidn de recursos provenientes
ue elementos més acomodados de la sociedad. El principal propdsito
de su identificacidn no es aumentar su propia conciencia de si y
su capacidad para actuar, sino hacer que otros elementos de lé sociedad
nacional y del orden internacional tomen conciencia de que la situacidn
de este grupo es inaceptable dentro de los valores que profesan, e
incompatible con la perpetuacidén asegurada de sus propios estilos
de vida preferidos.

Las sociedades nacionales "semidesaridlladas", como las latino-
americanas, en las que los habitantes que viven en situacidn de pobreza
critica constituyen minorias - aunque sean grandes minorias -, tienen

la capacidad material de eliminar la pobreza critica si los recursos
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que ahora asigna el Estado a medidas:de,cgrécter "gocial" se utilizaran
en forma equitativa y eficiente, y si los recursos que ahora se destinan
al consumo suntuario, a los armamentos y a otros propbébsitos no produc-
tivos pudieran ser movilizados para cumplir con este objetivo.

Los factores _que obstaculizan su cumpllmlento 1nc1uyen la falta
de poder de los estratos critlcamente pobres, su fragmentac1on en
varlas minorias con dlferentes problemas, Yy las ex1genc1as méas v1go-
 rosas de recursos hechas por las dlstlntas categorlas de "relatlva-
mente pobres' y "relatlvamente acomodados“ Dentro de las estructuras
de semldesarrollo capltallsta dependlente que actualmente existen,
parece probable que la actual preocupaclon 1nterna01onal por la pobreza
tendréd algin efecto real en las polltlcas naclonales, pero que las
autoridades nac1ona1es enfrentaran graves dlflcultades en la apllcac1on
de medidas destlnadas.a correglr las desventaaaa estructurales que
afectan los estratos en 51+uac10n de pobreza critlca, y a reducir el
grado de de51gualdad economlca y soc1a1 Por lo tanto, caerén en
politicas a51sten01a1es menos resistidas por el resto de las soc1e-
dades, que elevaran en clerta medlda los nlveles de consumo y el
acceso a los serv101os, man;enlendo al mlsmo tlempo a los afectados
por la pobreza critica én el ultlmo lugar dentro de 5001edades muy
estratificadas. . El "a51stenc1allsmo" debera ir acompanado por controles
de diverso tipo, a.fin de evxta; que las exigencias se tornen excesivas,
¥y por medidas de ayuda al esfuerzo propio, inspiradas.por las espe-
ranzas de que los pobres lleguen a poder satisfacer sus propias nece-

sidades basicas a un costo minimo para el Estado.

R 0wt JiQUE ES
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¢QUE ‘ES UN POBRE?

Jedn Labbens

A menudo se ha eloglado a la pobreza como un b{én;ﬁuéor razones
morales y rellglosas, en primer lugar, ya que il%éra de las preocu-
pac1ones terrestres y permlte dedicarse a la contemplac10n. BEs decir,
que la pobreza deaa ‘al’ hombre con qué subvenlr sus nece51dades, esca-
samente s8in dtda, pero lo suficiente para ‘darle un sentlmlento de
seguridad. De no ‘ser asi, la pobreza crearia preocupac1ones tempo-
rales en lugar de qultarlas. La excelencia de ld pobreza no se mide, .
pues, por el deSpogo de los bienes, sino pbr 1a 1iberacién que
procura L . Un buen pobre debe estar muy tranqullo ‘en lo que
concierne a su sub51stenc1a. Tal tranqullldad puede asegurarse de
diversas maneras: por la constltuvlon de un fondo comunltarlo, por
el trabajo, por el abandono a la prov1denc1a, por la mendicidad
incluso, puesto que los donantes poten01a1es Son numercsos: en la o
multitud de los fieles se encontrara 51empre uti’ numero bastante
grande para subvenir & las nece51dades de aouellos ‘que €1 pueblo "
reverencia por su v1rtud‘é/ A SRR '
Por motivos bastante diferentés, 108 economistas se unieron a
Vos espirituales vara hacer la apologia de la pobreza. Sin ella, el .
progreso seria imposible y la civilizacidn impénsable. La pobreza

es, para ellos, absolutamente necesaria a la vida social: las

1/ "Por ese motivo la pobreza es loable porque el hombre es libe- ' .
rado por medio de ella de las preocupaciones terrenales y se
desenvuelve mis libremente en cosas divinas y espirituales y
siempre que con ella mantenga la facultad de mantenerse a si
mismo de manera licita, para lo que no se requiere demasiado.
En la medida en que la manera de vivir en la pobreza exige
menor afén, la pobreza es alin més loable; no igualmente cuando
la pobreza sea mayor." Santo Tomads de Aquino, Summa contra
Gentiles, III, 133.

.2/ . Santo TomaAs de Aquino, op. cit., III, 135.
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riquezas son el fruyto del trabajo. ¢éQuién trabajaria si no estuviera
impulsado por 1la: pobreza? 1/, La pobreza es entonces el estado de un
hombre.obligado~a.trabajar, incluso. & trabajar mucho .para vivir. La
palabra no es sindnimo. de indigencia; pero es prudente dejar a las.
clases laboriosas un: cierto margen de inseguridad:. "Los que ganan

su vida por un trabajo cotidiano no tienen otro aguijon para volverse
itiles que sus necesidades; que es prudente calmar, pero que seria
loco querer curar. . Lo Gnico que puede volver laborioso al hombre es
un salario moderado... un salario demasiado bajoe:'lo descorazona ¥y lo
desespera; un salario muy elevado lo vuelve insolente o perezoso...
En una nacidn libre.s.p il riqueza mds segura reside en la multitud
de pobres laboriosoa@#gzg -Descartes, felizmente para él, felizmente
para la Filosofia, no wra por cierto pobre en &) sentido que se

acaba de indicar: "Rara las otras ciencias... ni.gl honor, ni la
ganancia que prometen eran .suficientes para convidarme a aprenderlas,
pues no me sentia de ninguna manera, gracias a Dios, de una condicién
que me obligara a hacer un oficio de'la ciencia para el alivio de mi
fortuna E/o- B , . ; v .

Desde ese punto .de vista, todos seriamos:pmégticamente pobres
actualmente. - La .pobreza, tal como la entendemes,.corresponde a lo-
que nuestros-antepasados llamaban .el pauperismo ¢ la indigencia.

Esta nocidn evoca inmediatamente la de subsistencia: el indigente es
quien no tiene o tiene apenas los medios de sobrevivir y de hacer

sobrevivir a los que dependen de él. Rowntree aplicaba esta defifiicidn

1/  "Sin una gran proporcidén de pobreza, no habria ricos, luego
- los ricos son el resultado del trabajo, mientras el trabajo
resulta solamente de un estado de pobreza... Pobreza es por
consiguiente el ingrediente mAs importante e indispensable en
la sociedad, sin el cual las naciones y comunidades no exis-
" tirian en estado de civilizacidn."’ F.AColquhoun, A Treatise
on Indigence, Londres, 1806, pp.7-8.

2/ B. de Mandeville, The Fable of the Bees, Londres, 1728
PP 213 238. 5

R. Descartes, Dlscours de la Methode..,, texto y c"mentarlos
‘de £: Gilson, Paris, 1939, p. 9.

v
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estrictamente y fijaba el limite de la pobreza eén el minimo necesario
para mantener la condicidn ‘fisica. Se contentaba préacticamente con
‘calcular el mas bajo costo de 105 ‘alimentos indispensables l/. A
primera vista la idea parece simple y clara: se debe poder estimar
lo que cuesta la alimentacidén del hogar, para un hémbre, para una
"mujer, para un hifio. Pero desde qué se intenta définir 'las necesi-
dades y listar los articulos, aparecen complicaciones y las dificul-
tades pronto se Vuelven insuperables. El concepto de salud y la
estimacidén de laé Bubsistencias necesarias al mantenimiento o al
crecimiento del. cuerpo, varian con los tiempos 'y lugares; difieren,
también, de una c¢lase social a otra.  La nutricidn es también algo
totalmente diferente que un simple alimento: Townsend se pregunta si
hay que incluir el té entre los productos alimentarios de los cuales
un inglés no podria ser privado y se inclina'a -responder por 1a
afirmativa é/. Es evidente, también que, para subsistir, no

alcanza con nutrirse; pero ¢ddénde seé deténdri la lista de las nece-
sidades? ¢Cémo calcular los minimos de gastos correspondientes?

La nutricién puede, sin embargo, proporcionar un indice de pobreza:
de una manera general, cuanto menos elevhdos son ios'ingresés, més
grande es la parte- de §sté que se'gasta en aguéliaj “aunque a veces
el costo de la viviénda, por miserable que ésta sea, falsea los

porcentajes. Lé?bdbfeéé'reduce'siempre la posibilidad de procurarse

1/ Se trata aqui de la Ypobreza primaria'. Son pobres, a este
nivel, las personas ''cuyos ingresos totales son insuficientes
para obtener lo minimamente necesario para el mantenimiento
de la mera eficiencia fisica". B.S. Rowntree, Poverty. A
Study of Town Life, Londres, 1901, p. 86. "Mi linea de
pobreza primaria representa las sumas minimas con las cuales
la eficiencia fisica puede ser mantenida. Es un estandar de
subgistencia minima més que de pobreza." B.S. Rowntree,
"Poverty and Progress: A Second Social Survey of York, Londres,
1941, pp. 102-103. ‘

2/ P. Townsend, "The Meaning of Poverty", en British Journal of
~ Sociology, XIII, 3, septiembre 1962, pp. 210 y ss.

/ciertos alimentos
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ciertos alimentos que los usos y la dietética consideran indispen-
sables 1/. o wt ¥

.De todas maneras,. la evaluacidén .de las necesjidades no puede
reposar sobre una basé: puramente fisioldgica. No se.trata jamas
pura y simplemente de suybsistir,-sino de subsistin-decentemente.
Adam Smith lo habia dicho: "Por objetos de necesidad entiendo no
solamente los que &on. indispensablemente necesariﬁswal sostenimiento

de la vida, sino aun todas las cosas de las cuales:los hombres

"~ honestos, incluso de la 9#ltima clase del pueblo, no podria decente-

mente carecer" g/.g,Algunos.ejemplos ilustran esta reflexidn: los
griegos y los latinos no.conocian la lenceria y no-vivian por eso
‘menos cémo&amente; ya en los tiempos de Smith na'llevar camisa
habria anunciado un "estado de migeria ignominiosa'. El uso del
calzado se habia vuelto necesario para los dos,K sexos en Inglaterra;
en Escocia, en cambio, solamente los hombres estaban obligados por
la consideracidn social, las mujeres de la (ltima g¢lase "podian muy
bien ir con los pies desnudos sin que se tuviera mala opinidn de
ellas". En Franciay en fin, los hombres mismos podian aparecer en
zuecos o con los pies.desnudos. .Y Smith conclyye: "Por lo tanto,
por cosas necesarias pars la vida entiendo, no solamente las que la
naturaleza, sino incluso las reglas aceptadas de decencia y hones-
tidad han vuelto netesarias a la Gltima clase del pueblo" é/. El
principio parece excelente; invita también a eliminar ciertos
articulos de la lista de necesidades y Smith mismo da el ejemplo:
"La cerveza, por ejemplo, en Gran Bretafia y el vino, incluso en los

paises de vifiedos, los considero cosas de lujo. Un hombre, cualquiera

1/ J.C. McKenzié,:"Poverty: Food and Nutrition Indices'", en’
P. Townsend, editor, The Concept of Poverty, Londres, 1971,
ppe 6&-850 : e

g/ A. Smith, An Inguiry into the Nature and the Causes of the
. . Wealth of Nations, traduccidn francesa de J. Garnier, 5a. edi-
cidén, Paris, 1881, p. S545. :

3/  A. Smith, op. cit., II, pp. 545-546.

/sea la
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sea la clase a que pertenezca, puede abstenerse. totalmente de esos
licores, sin exponerse por elloc al menor reproche. La naturaleza
no los ha hecho cosas necesarias al sostenimiento de la vida y el
uso no ha establecido en parte alguna que .fuera contra la decencia
dejarlos de 1ado";;/. Podriamos decir lo mismo: actualmente y
mencionariamos también el tabaco. d&Quién seria capaz, sin embargo,
de confeccionar un presupuesto minimo: sin prever la posibilidad de
consumir algunos cigarrillos.por dis, de tomar dos o tres decilitros
de vino o de cerveza? La:eliminacidén que se funda sobre la distinciédn
entre productos de necesidad y productaos de lujeleé ya muy azarosa.
¢Cémo lo serd una: Lista de” articulos indispensables? El economista
y el sociblogo se empeflarén en confeccionar la mnomenclatura; tomaran
casi seguramente los criterios que la clase media, de la cual forman
parte, aplica a:las necesidades del pueblo...-

Es, pues, ‘dificil establecer presupuestos. &Por qué no
preguntarse simplemente quién es considerado como pobre en una
sociedad dada? Existen organismos encargados de distribuir socorros
que deciden todos los-dias si tal persona es pobre y si cual otra
no lo es. Un examen de :sus maneras de hacer, de sus reglas escritas
¥y de sus procedimientos, permitiran determinar . las necesidades minimas
y fijar el umbral de la pobreza. Estos organismos se apoyan a menudo
sobre la confeccidén de presupuestos, pero la practica cotidiana les
permite muchas veces rectificar lo que tal medida tiene de arbi-
trario. Desgraciadamente, estas rectificaciones llevan a evalua-
ciones muy divergentes que, para 1960, hacen oscilar el nimero de
pobres de los Estados Unidos entre 20 y 70 millones é/.~ La dife-
rencia es, evidentemente, demasiado grande para fijar un verdadero

umbral. Es cierto que en Estados Unidos los establecimientos de

i/ A. Smith, op. cit., II, p. 5u46.

2/ . O. Ornati, "Rapport National: Etats Unis", en OCDE. Les Groupes
a Revenus Modestes et les Moyens de Traiter leur Problémes,
Paris’ 1969, pe 101- ‘

ayuda social
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ayuda social son ‘numerosos y diversos, que dependen de: la federacién,
de los estados, de los condados, de las municibélidades; de las
iglesias, de las asociaciones privadas... es imposible asombrarse

de que no puedan determinar criterios cormunes. La situacidn es:
totalmente diferente .cuando se trata de una adminigtracidén como el
National Assistance "Board de Gran Bretafia. Sin-embargo, se puede
temer en este caso; ‘que la linea de demarcacidn sea. fijada demasiado
abajo: la administracién -tiene que defenderse contra las posibles.
supercherias y dejar, por lo tanto, un margen bastante amplio para
que el engafio pueda ejercerse, sus recursos son limitados y tendera

a socorrer solamente-a los m&s necesitados. Townsend estima que se

-debe ir un 40 por éiento mds allad, agregando los gastos de aloja-

miento que, por divérsas razones, varian mucho a-niveles comparables
de ingresos glébalés° Para el Reino Unido:en 19604, la veinteava
parte de los hogarés se situaba por debajo.del minimo fijado por la
asistencia nacieonal; entre-ese minimo y elfnivelfde.la estimacidn
que se acaba de mencibnar, se encontraba un‘ 13 por ciento més de los
hogares. En-conjunto, 18 pér‘eciento de las:familias, que reunian el

14 por ciento de la poblacidn debérian:ser considerados como pobres.

- Las estimaciones de’Touwnsend son’ tan razonables o criticables como

otras: (U0 por ciento.por encima del ingreso .fijado por la adminis-

tracién? - Admitimoslo; pero ipor qué no quedarse con un 30-0 un 50

.por ciento? Las dificultades aparecen, por otra parte, cuando en

lugar de considerar los ingresos, se estudia el consumo. - Utilizando
los mismos puntos de referencia de Townsend los cilculos sdlo dan

16 por ciento de los hogares, .representando aproximadamente el 12
por ciento de la poblacidén. Cuando se analizan los ingresos, el
Reino Unido habria tenido en_1960_siete millones y medio de ?obfes;

desde- el punto dé vista del consumo, solamente seis millones y medio.

/Un millédn
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Un millén de seres humanos mas o menos es demasiado, para que no se
le preste atencidn 1/. < =

(Seria necesario considerar como pobre a uwna cierta proporcidn
a determinar de la poblacidn constituida desde luego por los ingresos
méas bajos? La idea es seductora. Toma en cuenta la relatividad: un
pobre de Estados Unidos en 1970 es rico comparado con un obrero
europeo del siglo XIX o con un campesino de la India actuél. oA
pobre alld conduce .un -automdévil con los neumaticos .usados, el pobre
en el Gltimo caso anda con-los pies desnudos o .en-zuecos. . Unos y -
otros son pobres puesto. que pertenecen al (ltimo tercioc o al Gltimo
cuarto de una distribucidn de los ingresos. Si, se:.sittian en el
ultimo decil o en el {iltimo vigésimo'de su-'nacidn serian considerados
como totalmente miserables o indigentes. Se pueden:gcrecentar inde-
finidamente los bienes de los que disponen esas categorias sin.que
por ello fueran menos pobres: si su situacidén relativa sigue siendo
la misma: un pueblo se enriquece y todo el mundo recibe mis que
antes, la escala se coloca mis arriba que en el pasado, pero el
Gltimo grado en relacidn a.los.restantes queda en-el mismo lugar.
Villeneuve-Bargement: consideraba. la miseria como: el tltimo término
de la desigualdad.  Estimaba. también que, en 1829, en el Departamento
del Norte de Francia el 17 por-ciento de los habitantes .merecian:
verdaderamente ser llamados pobres; -en ciertas circunscripciones la .
proporcién alcanzaba el quinto o el cuarto 2/, Nétese que, en 1839,
Booth calculaba que el tercio de los habitantes de Londres eran
pobres é/. Para los LEstados Uﬁ}dos alrededor de 1930 se llegaba al

40 por ciento aproximadamente ~ y, mas recientemente, Harrington

1/ P. Townsend, '"Measures of Income and Expenditure as Criteria
of Poverty", en P. Townsend, editor, op. cit., pp. 105-106.

A. de Villeneuve-Bargemont, op. cit., p. 217.

2/
3/ C. Booth, Life and Labour of the People of London, 2a. edicidn,
Londres, 1389.

L/ Cf. H.P. Miller, Rich Man, Poor Man, Nueva York, 1964, p. 57.
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para el mismo pais dd varios conceptos cuyos resultados varian entre -
el 19 y el 25‘pob‘ciento-l/.f7§; concordancia pese a la diversidad
de los tiempos y”lOS‘Iﬁgaresiggzdignawde ser sefialada. Parece que
se tiende, en todos los paises, a calificar de pobre’ al: 4ltimo
cuarto o al filtimo quinto de la poblacidén.. El razonamiento supone:
que el enriquecimiento’ colectivo no mejora nada la posicidn. de los
menos privilegiados, Ib;que"es efectivamente asi. . Pero nada prueba
que deba ser siempre ¥ en todas partes de esa maneras Se puede
imaginar una sociedad en la cual las diferencias sean relativamente
muy reducidas y donde los menos ricos estén en una -situacién decente;
no serian considersdos como pobresii:’ Su poder de icompra seria
inferior al de las otras categorids, pero solaménte ‘muy poco.

Esto lleva a considerar la sugestidén de Galbraith: mirar como
pobres a aquéllos que“disponen de un ingreso netamente por debajo del
ingreso medio en la Sociedad en que viven é/. 'El1 problema es dar un
sentido preciso al adverbio ‘'metamente". En Francia, el Centro de
Investigaciones y de Documentacidn sobre el Consumo:ha procedido mas
o menos de esta manera, fijando el.umbral de la pobreza -en la mitad
del salario medio que géHa un dsalariado de la-industria trabajando
a tiempo completo todo &l afio:"’ Para mayor desagregacioén se ha
establecido un segundo nivel: correspondiente ‘a un-cuarto del salario
medio. No se trata, como se ve, del salario minimo fijado por las
autoridades piblicas, sino de una nocidn estadistica que toma en

consideracidn los ingresos efectivos del trabajo. Se puede entonces

1/ M. Harrington, The Other America. Poverty in the United States,
Nueva York, 1964, pp. 180-132. S _ .

2/ "Las personas estin debilitadas por la pobreza cuando su ingreso,
incluso siendo adecuado para sobrevivir, estd marcadamente por
debajo del de su comunidad. En consecuencia, ellas no pueden
lo que la gran mayoria de la comunidad mira como lo minimo-
necesario para la vida decente; y ellas no pueden escapar total-
mente, ademas, al juicio de la comunidad de que son indecentes."
J.X. Galbralth, The Affluent Soclety, Penguln Books, Londres,
1963g P 261.

/determinar el
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determinar el numero de trabajadores pobres y muy pobres, determi-
nando cuantas personas en un cierto afio han recibido remuneraciones
inferiores a la mitad o al cuarto del salario medio. La operacidn
parece bastante fidcil cuando se trata de asalariados. Bastaria
utilizar las declaraciones que los empleadores envian cada afio al
fisco. Los cAlculos son un poco més complicados cuando se trata de
trabajadores independientes; pero en ese caso, otras fuentes de
informacidn estdn disponibles. Se tendrd en cuenta, desde luego,
otras ventajas, tales como la alimentacidn y la vivienda cuando son
proporcionadas por el empleador, o los productos que sirven al auto-
consumo. Los investigadores del CREDOC concluyen asi que en 1968
Francia tenia cuatro millones de trabajadores pobres y un milldén
muy pobres 1/.

Los cédlculos de este tipo no toman en cuenta las asignaciones
familiares ni la vivienda, ni las prestaciones de seguridad social
gue constituyen una parte importante del ingreso en los escalones
mis bajos y que tienen tanto méds valor cuanto mds baja es la remune-
racién del trabajo. Pueden mantener, y a menudo lo hacen, fuera de
la pobreza a hogares a 1os que un nuevo nacimiento, un accidente o
una enfermedad reducirian, al menos temporariamente a la miseria.
Se podria decir lo mismo de los recursos en caso de desocupacidn.
Pero para simplificar se puede sostener que las entradas de esa
naturaleza compensan solamente en parte, las cargas creadas por los

nifios o los cuidados de la salud, la falta de ganancia determinada

s V. Scardigli, Social Policies and the Working Poor in France,
CREDOC, Paris, 1970 (mimeo). El salario medio del trabajador
masculino en la industria francesa era, en 1968, de 11 910
francos. Los bajos niveles se situarian, pues, por debajo del
umbral de 6 000 francos y los muy bajos, mids alld del umbral
de 3 000 (p. 2). El autor estima que el 20 por ciento de los
asalariados de las ciudades, el 40O por ciento de los del campo
Y el 20 por ciento de las personas que trabajan por su cuenta
ganaban menos de 6 000 francos por afio. Los muy bajos ingresos
alcanzarian, respectivamente al 4.5; 11 y 10 por ciento de los
trabajadores.

/por una
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1/

por una detencidn del trabajo =, Parece mis grave ignorar siste-
maticamente las pensiones de retiro, o de semin\}alidez;.° de’' las
cuales gozan algunos. El autor hace observar que entre los 61y

los 65 afios, los frabajadores perciben un salario medioiapenas
superior al umbral de la:pobEeia;'eh‘mnchos casos en que una pensidn
se agrega a la remuheracién del trabago, las personas a esta edad no
deberian ser més clasificadas entre los pobres, En el otro extremo’
de la piradmide de las edades, la ‘casi totalidad de los trabagadores
que tienen menos de 16 afios y”alrédedof dé la mitad de los que
tienen menos de 27 afios perciben salarios de pobreza. Is probéblé
que muchos‘de estos jdvenes no ‘vivan solos; pueden gozar en el hogar
familiar de un nivel de vida decente; & pesar de la modicidad de su’
ganancia. -Zstos Gltimos pueden incluso contribuir, desde luego que
modestamente, al confort de ese hogar. ‘

. El estudio por otra parte, no dice nada de las familias én QQe
entran varios salafiésfé/, donde se acumﬁlan salarios y pensiones.
Nos ensefia, con una cierta precisidén, sobre los trabajadores mal
pagados, no nos dice mucho sobre los pobres. De todas maneras,
definir un umbral de pobreza por referencia al ingreso medio,
plantea el mismo género dé dificultades vistas precedentemente:

iqué linea es necesario adoptar? Por otrsd parte, sémejante definicidn

-

i/ Se podrian considerar también los ingresos del capital (Ilibretas
~de cajas de ahorros, acciones, depdsitos diversos, propiedad de
la casa...); cuando existen, estos ingresos no llegan sin~ ‘duda

"a compensar el interés de las deéudas (arrendamientos, compras

a plazos) contratados para las personas cuyos salarios son poco
elevados. Se les puede tener, por lo tanto, como deSpreciables.

g/ Entre estos salarlos es necesario contar a veces los de un mismo
trabajador. El hibito de empledrse por algunas Horas, a veces
numerosas horas, fuera de la-ocupacidén principal  parece haberse
vuelto bastante frecuente en Francia en algunos medios. Las

ganancias asi obtenidas no aparecen en las operaciones gue hemos
descrito. Se. tiene .un poco la impresidn de encontrar .dos traba-

jadores pobres donde existe, de hecho, un trabajador bastante
bien pagado, al precio de un trabajo suplementario, sin duda.

/no se
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no se aplicaria més que a los paises desarrollados, los fnicos en

los que la nocidn de ingreso per cipita tiene verdaderamente sentido.

La nocidn de ingreso parece.simple;_sin embargo es muy ambigua.
Donac1ones, asignaciones, entradas excepcionales, y los créditos,
¢constituyen ingresos? &Se le declararan al flSCO o al investi-
gadof? Este debe tomar en consideracién toda estas categorias de
ingreso cuando quiere fijar el umbral de 1é.pobréza; determinar si
tal familia o tal individuo debe. ser clasificado entre los pobres..
Esta ambiguedad expliéa sin duda, la diferéncia que verifica
Townsend, entfe los ingresos y el consumo. La generalizacidén del
crédito abre nuevas perspectivas: en periodo de inflacidn, los
préstamos incluso cuando son eféctivamente,reehbolsados con su
interés, constituyen, de hecho, ingresos a veces considerables en
cifras absolutas para los hablles, y_relatiVamente importantes para
todos aquelios que se benefician con éllos° Si ingresos de este
género causan muchas veces problemas éntre los pobres, pueden
también de una manera oculta acrecentar los 1ngresos. Las difif
cultades por lo tanto para deflnlr la pobreza en termlnos de
1ngreso son muy cons:.derables° _ .

 También surgen problemas de métodos. Las investigaciones
sobre presupuestos se refieren generalmente, y casi necesariamente,
a periodos bastante cortos. Todos los ingresos de una .familia no
llegan al fin de una jornada, de la semana, de la guincena o del nes.
éLa per1d10c1dad es més neta, mas regular entre los pobre59 Puede
.ser; en todo caso, no es totalmente evidente 51 las ayudas, los
socor:os; las asignaciones cuyo pagé es a veces retardado son
tomados en cons;deraciéns Es también entre los’pobres como éntre
los casi pobres, qué las irréguiaridades deben tenerse en cuenta en
todo_lo.que concierne a los ‘ingresos del trabéjd; No‘ﬁqdos los
pobres, o casi pobres, carecen .totalmente de previsidn para gastar

todas sus ganancias en los periodos de prosperidad relativa; tomando

/un periodo
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un periodo mis extendido podria versé que una situacidn actual casi
miserable, ‘en términos de ingresos, podria encéntrarse modestamente
restablecida. . .iSe tomard, entonces, ‘el afio como’ base comd para o
las cuentas de las empresas y del Estado? En ese caso, se estable-
cerdn estadisticas concernientes a los irigresos de los hogares ™
parecidos ‘a las que ya hemos mencionadé. Esto seria correctd. 'Pero
{se es necesariamente pobre porque en tal ‘afio las entradas de dinero
han sido francamente mediocres? J¢Realmente esas personas se han
privado- en ese afio de las vacas' fldcag? Ya no existen hoy nuchas
personas que puedan llevar una vida ficil disipando su capital; pero
pequefios haberes hacen pasar sin dolores, sin demasiados dolores,
tiempos dificiles. No‘parece, pues, que se pueda fijar en términos
de ingresos monetarios como un~umbral:de~pobréza ﬁue satisfaga
plenamente las incidencias de la critica.- Si se hubiera estable-
cido tal umbral se seguiria ignorando de todas maneras el nimero
real de pobres, .t < - T

« "El ingreso es para nosotros una cierta suma dé"aihero de la
que el beneficiario puede disponer para su consumc o su ahorro.
Las gentes son ricas o pobres segfin la importanéié'de estas sumas.
Pero, de todas maneras, es necesario gque esta suma pueda‘ser‘éastadaf
un importante ingreso en los Estados Unidoés no podria servir mucho
a una persona quéen 1942 y 1943 residia en una Europa ocupada por
los alemanes. Si ‘esta persona no podia ni trabajar ni tomar
prestado, era realmente muy pobre, pese a la posésion de una fortuna
quizas considerable.  Inversamente, si se pudiera prOducif?indivi—
dualmente todo.lo que es necesario para la subsistencia, €1 confort,
el lujo, se seria-rico sin tener dinero, . sin tener necesidad de
dinero. El ingreso-monetario es, pdes, el signo de Una riqueza que
puede volverse infitil, pero que no desaparecé necesariamente con &1.
Esta riqueza, -a.su vez, es un poder indiferenciado sobre el tfabajd”
del prdjimo o sobre los bienes que otro estid dispuesto a poner en
el mercado, lo gue es todavia en ultimo anjlisis el trabaJo de otro,

Nuestro americanoc rico blogueado en Europa ocupada no disponia, a

/pesar de
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pesar de su fortuna, de ningin dereqho“sobre el trabajo de aguéllos
en medio de los cuales vivia y de los cuales podria esperar la
nﬁtricién, el vestido, el alojam;entqf En una economia rudimentaria,
un individud'o.una familia podrian disponer, sin recurrir a otros,
de todos los bienes que la sociedad puede proporcionar. En una
economia menos>primitiva, ningin individuo, ningin grupo produce
todo lo que le es necesario, y menos lo que le es util o agradable.
Es necesario recurrir al trabajo de los otros y a los productos de
ese trabago. Los unos y los otros podrian trocar directamente entre
ellos bienes y servicios; es mas simple hacer circular de mano en
mano signos monetarios puesto que esta simplicidad permite diversi-
ficar y multiplicar las transacciones. El vehiculo del cambic juega
pues un rol esencial pero, al fin de cﬁenta,_no es el que importa
verdaderamente. Adam Smith, lo habia dicho con toda la claridad
deseable:."una.fortﬁna es mas o ménog grande enmpropprcié_r_x.°° de la
cantidad-de trabajo del préjimo que éone en situacidn de comandar

o, lo que es lo mismo, del producto del trabajo de otro que pone en
estado de comprar" l/; _. _ ' ,

En regla general el dinero que se retiene en el bolsillo, en
un cofre, o en una cuenta da la medida de ese poder. Pero esta
medida es grosera; no‘expresa jamés la totalidad del poder del cual
cada uno dispohe. Pido prestado un libro a mi amigo; no tengo que
remunerar ese prestamo y al mlsmo tlempo me veo dispensado de
adquirir la obra. 8in comprometer un centavo, sin tener necesidad..
de €1, dispongo asi de un poder real sobre el trabajo. del autor, del
impresor, del editor, del librero. Dispongo de ese trabajo en mi
provecho, para mi distraccidén o mis estudios. Mi fortuna, en este
caso, no se limita pues a mi biblioteca ni a las sumas que puedo
utilizar en las librerias._*Se,extiende bastante mas alla; consiste

realmente en todos los libros que me pertenecen y en -todgs los

1/ A. Smith, op. cit., I, p. 36.

Ll
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libros sobre los cuales poseo-un derecho de uso, de hecho codificado
o reglamentado, si tengo acceso a una biblioteca phblica; no escrito,
apenas percibido como tal pero muy real sin -embargo, que me confiere
el parentesco, la amistad, la camaraderia. Es pues en términos de
derechos. apropiados que es necesario plantear el probléma de la
riqueza ¥y de la pobreza. s

El religioso mendicante gue evocibamos mas arriba y del cual,
Santo Tomé&s nos describe la tranquila seguridad, posee tales derechos.
El reclama el trabajo del .agricultoér’, gue depositarid a veces un-
canasto de vituallas en la porteria 'del’éonvento; el trabajo de un
cirujano de renombre, miembro del tercer ‘orden o de una cofradia;
guien, si es que tiene necesidad, 1o operari Sin pedir honorarios; '
el trabajo de ina multitud de fielés que vertiran Sbolos en cumpli-

miento de un peregrinaje. Santo Tomés considera que estas limosnas,

.bajo la forma de donacionés en naturaleza, de prestaciones de

servicios o de ofrendas en numerario, son debidas a la religidn.
Cada uno, en efecto, tiene el derecho de vivir' de lo que le perte-
nece o de lo que le es debido. Si pues la munificencia de los -
principes o del pueblo ha dotado el monasterio, los religiOSOS“
pueden vivir de esos bienes:sin ‘tener necesidsd de trabajar con sus’
manos. Si no han:aprovechado nada de tales'gererosidades, si las ‘
han rehusado a fin de dedicarse més libremente a las horas de la
vida religiosa, no:se les debe menos todo lo necesario para su
subsistencia y para su género de vida. BEsta deuda puede provenir de
dos titulos: la necesidad o la compensacidén. La primera, vuelve
todas las cosas comunes, sea que falte a los religiosos o a los
otros hombres; la segunda retribuye los bienes, temporales o espi-
rituales, que una persona proporciona. &kn tanto que predican;
celebran los sacramentos, estudian la escritura para la utilidad ‘de
la Iglesia, los religiosos, 'escribe Santo Tomés, "pueden pues vivir

. . i
de las limosnas como de cosas que le~son-‘deb1das"‘-—/° Aunque’ no

1/ Santo Toméds de Aquino, Summa Theologica, II, II, CLXVII,:
L ad Resp. :

‘/posee ni
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posee ni un centavo propio, aunque su orden no haya acumulado ningln
~capital, aunque viva pobremente; el monje mendicante es rico, porque
posee derechos efectivos sobre el trabajo de los fieles y tanto més

importantes, quizé, cuando estdn menovs claramente definidos.

El mendigo que no es religioso, no .invota la compensacidn, si’
no la necesidad. Los derechos correspondientes se ejercen a menudo-
en lugares determinados, y se sabe que aguéllos estin -repartidos
entre los que viven de la mendicidad. . Han sido apropiados como un h
terreno de cagza 6 de pesca, un sector-de clientela o un-fondo de
comercio. Un buen lugar, sobre un.puente donde pasan muchos
peatones, 0 a la salida de una .iglesia de los barrios elegantes,
procura un ingreso regular; hay sitios mejores que otros y se
podrian retomar a estos efectos, las consideraciones de los econo-
mistas sobre la renta deila tierra o la renta de la situacidn.

Esta renta proviene de derechos propios a la limosna de una poblacién
dada. Hay personas gue no tienen un céntimo, de las cuales la gente
se rie, pero que tienen derecho a una comida cada semana en una

serie de casas. Se podrian prolongar los -ejémplos, pero los gue se
acaban -de dar, bastan. Si iba a ilustrar una variedad muy simple-
pero a menudo desapercibida, muy simple  para. que se le haga notar:

el dinero no es nada en si mismo; es el signo de los derechos apro-
piados qué procuran un ingreso. Este fltimo existe a veces sin
dinero, pero no se obtiene jamés -dinero si no se ‘poseen tales
derechos. - = - A .

Por lo tanto se es pobre cuando no se llega o se llega‘mai'a
apropiarse de esta realidad de esencia juridica, a veces mal codi-
ficada, que es verdaderamente un poder sobre otro, sobre el trabajo
de otro. ¢De dénde viene tal poder? Generalmente, de nuestro
propio trabajo, a titulo de retribucidn o compensacidén ‘como decia
Santo Tomas. -Cuando producimos bienes que tienen curso en el
mercado, o vendemos servicios que son demandados, obtenemos una
contrapartida. Si ésta toma la forma de moneda, podemos exigir
enseguida nuestras remuneraciones en bienes o en servicios, o

/ponerlas en
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ponerlas en reserva. Esta contrapartida es tanto mds considerable
cuanto més productivo séé'nuéstréﬂfrébajo, o se lo considere tal.
Nuestros derechos dependen, pues, ‘en gran ‘parte de la product1v1dad
real o supuesta dé¢ nuéstro trabaao° A este reopecto, una gran fuerza
fisica era antes un verdadero capital; 10 es todavia en ciertos
oficios. Una buena salud lo es todaﬁié'y la sabiduria poﬁular no se
equivoca al decirlo: un empleads en buena salud es generalmente mas
activo que un servidor débil"se‘éuéégéé"ﬁenoé a meﬁﬁdo; se le remu-
neraré mejor; se le guardara me jor voluntad y la segurldad de una
ocupacidn estable constituye una de las rlquezas de las cuales
hablamos. En nuestros dlas, sin - embargo, es la 1nstrucclon la que
acrece la’ product1v1dad de un trabaaador,‘o se conszdera que la
acrece. Habrid mucho para d601r y para éscribir sobre las seudo~
productividades de ciertos terciarios que han pasado muchos afios a
la escuela ¥y a la universidad y se otorgan, baao ese pretexto,
remuneraciones importantes. No es este nuestro obJeto° Los ameri-
canos se han Eoﬁﬁlacido a calcular éi'ﬁalorhqﬁe representa para un
individuo el tlempo consagrado a los estudios: &i Hubiera pasado
menos de ocho afios a4 la escuela, un c1udadano de Estados Unldos en
1965 podria acumular solamente 143 000 délares en el curso de su '
vida prdfeslonal pero ‘si habia frecuentado establec1m1entos esco—
lares’ y universitarios durante 16 afios, esos 1ngresos profe51ona1es
acumulados se elevarian a L25 000 dbélares, alredédor de tres veces
mis por una escolaridad que era solamente del doble. Ts por ello
que se habla de la instruccidén como una inversién. Bl va lor dé'ésta
varia, sin embargo, con las partlcularldades de 1és quetos. a nlvel
igual de educac1on,'un blanco gana mas que un negro, perao, en
términos relatlvos, la diferencia es més grande entre un negro poco
instruido y un négro salido de la universidad que entre dos blancos

1/

en las mismas condiciones —/ . Otras variables deberian también ser

1/ H.P. Miller, op. cit., p. 157,
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tomadas eﬂ consideracidén, y los cédlculos de este género tienén
siempre algo de artificial. Indican, sin embargo, que més afios de
estudios constituyen una riqueza, forman un provecho del que su S
‘poseedor se beéeneficia como de un verdadero capital. Normalmeénte,.
un hombre instruido no es pobre. -Aguel que se instruye no lo es-
tampoco. 'Y de un avaro que,atésora'viViendo miserablemente, =~
¢(diriamos que es pobre? El-eéstudianté que vive penosamente, que se
priva para estudiar, ¢10 clasificariamos entre los pobres? ‘
De todas maneras es necesario que esé ‘capital de la educacidn
pueda efectivamente rendir frutos. Todo capital esti sometido al’
riesgo de desvalorizarse. Un conjunto de acciones 1no sirve de naaa,
si no produce dividendos o si no encuentra adquirentes; las hectiresas
de tierra son una riqueza vana, und nada de rigqueza si no estén
cultivadas y si nadie esti dispuesto a comprarlas. Lo mismo, un
diplomado de la universidad éuede no encdontrar ni empleador ni
cliente. Pero existen muchas maneras de hacer valer un capital: de
una tierra que se ha vuelto impropia al cultivo, se puede hacer un
terreno de camping. El capital que procura ld instruccidén es
susceptible de ser empleado de mil maneras y combinadd con otros
derechos apropiados de los cuales hablaremos. Es,”pues,'rafd que un
hombre instruido se vuelva verdaderamente pobre; puede ser gue deba
aceptar trabajar a un nivel y por una remuneracidn por debajo del
valor en el cual &1 mismo se estima; pere no gozarad menos de una
posicibén privilegiada en relacidén a aquel cuya instruccién es nula
o rudimentaria. La edad, la enfermedad... pueden volver esta
posicidén muy precaria; pero raramente serd totalmente nula. De
todas maneras, el -titular ael.diploma'habré,’sin duda, acumulado,
antes de que llegue a la vejez o la semivejez, antes de que sobre-
venga la enfermedad, una serie de derechos, que lo abrigardn, no
contra las dificultades, pero al menos contra la gran pobreza.
Seria falso decir que su capital ha sido improductivo o incluso

que ya nada produce.
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Deben considerarse ahora los derechos que se desprendén del
trabajo: estabilidad del empleo, indemnizacién por despido o recon-
versién, mantenimiento del salario durante un périddo’de‘eﬁfermedad,
economias realizadas que han supuestd una cierta austeridad de vida
sin duda, pero también una remuneracién de una cierta generosidad,
retiro gracias a un régimen general ¢ a regimenes especiales. Son
otras tantas pfopiedades muy reales que aSegurén un ingreso. De
alli pasamos a los derechos socdiales, a menudo confundidos o casi
confundidos’ todavia con aquéllos qﬁeiﬁrocu;a el trabajo pero que,
como lo hemos dicho, tienden a aistihgﬁifSé; También se agregaran
otros que podrian igualmente llamarse sociales puesto que provienen
de la insercidn en la sociedad, pero que deberiaﬁ llamafSew"dgrechos
estratificados'", para distinguirléé de los precedentes y porque
varian con la posicidn que cada una ocupa en la escala de la
jerarquia social.  El hijo de un burgués posee, de hecho, por su
nacimiento mismo, el derecho de acceder a la enseﬁania secundaria;

a la universidad; otros, deben adquirir esos derechos por sus méritos.
El primero tiene, desde el principio, muchas més posibilidades'de
éxito, mas condiciones para llegar al término de los estudios y al
diploma que los segundos. Las relaciones varian también segln los
medios. Sin duda el reclutamiento.para los empleos se hace hoy

segln un criterio mds o menos universalista. Las competencias valen
mis y mejor que las recomendaciones. Pero la situacidn de 'hecho es
més matizada, mds compleja que la teoria; la eleccidn de un candidato
pone en obra una serie de opciones mas sutiles aque los criterios
oficiales. A un saber hacer igual (iqué es un saber hacer igual?),
no es indiferente pertenecer a un medio més qué a tal otro. 'Adqui-.
ridas o recibidas en herencias, las relaciones son, ellas también,

un capital, uh conjunto de derechos & veces dificiles de hacer valer
pero nunca totalmente estéril. ‘

Cuando se habla de riqueza y de pobreza, es necesario cuidarse
de tomar el signo por la realidad: ' El dinero y el ingreso son
signos..- No siempre son engaﬁadorés; pero engaﬁaﬁ;‘ Puede estar
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sometido a situaciones periddicas y temporarias cue no afectan

o afectan bastante poco la posicién gue una persomna ocupa, el

poder que esta persona detentea o adcuiere sobre el conjunto de

la sociedad.ﬁ lio se es'pobre porque no se tenga O porque se

tenga poco dihero; se esté desprovisto de recursos o de ingresos, .

porque sin salud, sin ocupacibén remuneradora,.sin instruccidn,

sin relaciones, sin capital_negociablebo intransmisible, no se

puede hacer voler derechos §obre otros, sobre el trebajo de otros.-
Se escapé, pres, a la pobrgsélquien cs capaz de exigir.

El lenguaje cotidiano estd cargedo de sentido: designa por la

palabra commande ou ordre a las compras que la duefia del hogar o

el comerciante hacen a sus proveedores. Es que, en efecto, los
dos detentan un poder de mando sobre el conjunto de los recursos.
de los cuales una sociedad dispone; ejercen esg poder ordenando
poner a su dispoéicién los productos del trabajo rvealizado por el.
carnicero, o por tal o cuzl fabricante. Desde luego, estos Gltimos
no venderan salvo que tengan la seguridad de ser pazgados; pero no
Xigen necesaricmente una compensacién inmediata. La cuefia de gasa
podra reciBir_la cuente a fin de mes; el comerciante no pagarid sino .
al vencimiento de un plawzo o de una letra emitida a 90 dias .o fin
de mes; los bancos pﬁeden abrir amplios créditos. El1 poder que se
ejerce depende de la posicidn cue se ocupa o hacia las cuales
se tiendé, tonto si no més que de los medios efectivamente deten-
tados en un dia dado. _ ,
_Es,‘pues, en términos de estrotificacidn y de movilided
social, no en términos de subsistencia, gue es necesario estudier -
los problemas de la pobreza. En el Siglo:XIX,,se podia preguntar
sl las leyes en el mercado no condenaban a las clases laboriosas:
a vivir sin ceéar 2 los bordes de la miseriz o en la miseria.  En
el Siglo xx; los peises capitalistas mismos realizan une distri-
bucién en sus recursos, es decir, modifican y corrigen los términos
del intercambio. En estaé condiciones no existen mAs c¢clases

laboriosas en el sentido que el Siglo XIX daba a este término,
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es decir, justamente clases cuya suerte dependia enteramente de1. 
mercado de trabajo; a un titulo o a otro, todas las categorias'
sociales son hoy privilegiades. La amplitud de los privilegios
depende, evidentemente, de la posicidn cque se ocupa en el seno
de la sociedad entera y no solamente en el mercado de los servicios
¥ de los bienes. liAs exactamente, la posicidén econdmica de cada
uno ya no esté determinada solomente pdr la fortuna y el trabajé,
sino cue esti fijada tambidn oor tods una serie de ventajes: las
pensiones, las subvenciones, las réducciones de iﬁéuéstos, las
prestaciones de las cajas dé séguriaadisocial: las asigneciones
familiares, los recursos, los servicioé'qﬁe se pueden_bbtener'
gratuitamente o casi, como la educacidn o = titulo mis o menbs
oneroso, como los préstamos. La facilidad con la cual se obtienen
tales ventajas puede variar mucho ai:mismdtnivel de salario o de
fortuna. Para retomar las distinciones de Max Weber, no es sola-
mente la -clase lo que cuenta, sino tambidn el poder y el status.
Hex Weber, a guien acabamos de évocar, hebiz sefialado que'-
estas tres dimensiones de 1h estratificacién social no se sitfan
necesarizsmente o1 mismo nivel. Los burgueses'deipéos tiempos en
Alemania eren ricos pero no tenfan prestigio. Los Junkers prusianos
tenian relativamente poca‘impo}tancia econémica, pero ejercian
todavia un’podér politico considerable. Iio estaban, sin embargo,
enteramente privados de dinero.yiéi hubieran sido reducidos a uné'.
verdaders pobreza hubieren utilizado su influencia sobre el Estado
pare dismintirla; los burgueses por su pérge, llevaron unz larga
lucha pare adtuirir una responsabilidad correspondiente a su
posicidn en el seno de la economiz. De hecho, los barones, cuando
tenizn necesidad, obtenian puestos en el gdbierno v en la zdminis-
tracidn; los burgueses a. su vez podian preﬁeﬁde; 2l titulo de
barén. Existe, pues, una sepafaci6n al mismé'tiempo que una
correlacién entre riqueza, poder y gﬁéjgg. Se aceptarid una

posicidn mal remunerada, pero que permite vivir, siempre que sea
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prestigiosa o que confiera un poder real. Si la remuneracidn se
volviera demasiado insuficiente, se podris utilizar el poder y )

el prestigio para hacerla elevar. Un gentilhombre pobre no es

nunca totalmente pobre.

Del mismo modo, nuestros agricultores cuyo ingreso ‘es,  como
hehos visto, de lo mis mediocre, no se dejaran alcanzar por la
extrema miseria. Por une parte noseen un capital: algunas
hectéreas'de tierra, edificaciones,. animales y un cierto material.
De ese capital, sacan hoy poco provecho, pero.conservan la posibi-
lidad de utilizarlo de otra manera.. El. dia .que vendan esa
explotacidn, ﬁoseerén lo necesario para asegurar su.'reconversiodn”
en condiciones dificiles, quizd, pero mucho mis fhciles que las de
otros. Siendo electores y formando parte de una categoria social
cuyo nlimero pesa todavia sobre los resultados de los comicios,
pueden actuor sobre el poder politico y de hecho obtienen de este
Gltimo indemnizeciones, derechos al retiro y a la cesibén de sus
explotaciones. Son generalmente capaces de asegurar a sus hijos
una educacidn que da acceso a ocupaciones més remuneradoras.

Muchos pequeiios comerciantes y artesenos pueden obtener .privilegios
andlogos. Las estadisticas son pues engafiosas, puesto que no

toman en cuepta mis que el ingreso anual: éste no constituye més

que una parte de una sola dimensidn de la estratificacidn social. . .~
Las categorios en cuestidn reciben sin duda muy.poco, pero no -estén
de ninguna manera en la miseria: los bienes acumulados, el poder

que detentan en'la.nacién, les permiten librar batallas por una
suerte mejor y de hecho estin seguros de no ser completamente
abandonados. , _

La otra grazn masa de los ‘‘pobres” en las sociedades industriales
est&d, como hemos viSto, compuesta de inactivos. Entre ellos, las
personas de edad vienen en el primer lugar.. Acul también los
ingresos son bajos, pero un modesto capital puede jugar un rol

compensatorioc: no se pagard arrendamiento si se es propietario

/de unz
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de una casa o un apartamento; las inversiones que se han realizado
en la educacidn de los nifios pueden treer, bajo la forma de una
ayuda a.la familia otras compensaciones. El podef politico no es
tampoco despreciable; sin duda es menos fuerte cue el de los
agricultores o el de cuienes ejercen otras profesiones indepen-
dientes, pero los “v1ejos” constltuyen chdﬂ dla una parte mas
1mportante del cuerpo electoral Su debllldud proviene de ocue no
son capaces de organizarse; pero fampoco se ﬁuede permitir que
sean reducidos a la desesperacibn. Las aSignaqiones o los socorros
que les c¢onciernen seréin ﬁuﬁentados por el-gobiefﬁo cuando se
vuelvan demasiado 1nsuf1c1entes.' Lo serﬁn con ¢ierta tardanza,
desde luego, con parsmmonlas, sin duda, pero lo serén de toaas
maneras. MNos vemos pues conducidos & pensar que lqg nueve deqlﬁos‘
2l menos de acuéllos que en las sociedades indusfriaiés se sitfian
en el tramo mis bago de la escala de los ingr esos, no estan total-
nente desprov1stos. Pese a la precarle&ad de su situecidn economlca,
le queda bastante audiencia para hacer oir sus re1v1ndlcac1ones,
bastante poder para imponer medidas en su favor. En ese sentido
no son totalmente, no son verdaderaménté pobresai Défeqtan, en
efecto, un real podér sobre ei prbdjimo. En nuestré'sociedad, su
suerte no es enfidi ble; pero no se colocan 51n embargo entre los
subprivilegiados. Para ser pobres, es necesario carecer a la vez
de fdf%ﬁna y de ocupaéion remuneradora (clase), de fuerza SOClcl
(poder), de cudiencia y de respetabilidad (status) " Si no hay
nadie que este absolutamente desprOV1sto de todo p;lVlle”lO, el
pobre es acuel que se sitfia en el nivel nés baao en estas tres

dimensiones.

e
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LOS PROBLEMAS DE LA DEFINICION Y MENSURA DE LA POBREZA

Rolando Franco

1. El tema de la pobreza

La pobreza ha sido una fuente dé.preocupacién'desde la Antiguedad,
generindose fuertes tradiciones que se continfian incluso en los
tiempos presentes; Asi, la del ‘ielogio a la pobreza’ aparece tanto
en'éi Eﬁéngelio ¥y en la constitucidn espartana de Licurgo, ¢omo
en algunas utopias actuales sobre el “otro desarrollo’, La
segunda, del ‘‘miedo a los pobres’, se da tanto en la literatura
del siglo pasado en torno a las ‘'clases peligrosas® como en los
fundamentos de miiltiples investigaciones contemporéneas sobre
tales grupos. De la tercera, cue considera a la pobreza un
esééndalo moral y que‘conduce directamente a la caridad Yy ala
.filantrqpia, hay innumerables cjemplos en cada época.

Pérp también es cierto que la pobreza a lo largo de la
historia ha presentado caracteres variados y que dichas tradiciones
pasan por periodes de predominio y decadencia. 4si, en la
Edad Media el pobre si bien es ﬁn elemento sufriente, no se encuentra
marginado sino que estf inserto en una sociedad débilmente produc-
tiva y débilmente consumidora.' Por ello no hay grandes diferencias
entre &1 j la méyoria hé guienes viven‘de_Su trabajo, ya que'éstgs
no usaban mis cque un vestido a lo largo de toda su vida y heredaban
Yy transmitian un pequefio patrimonio de instrumentos de tradbajo y
utensilios domésticos l{ | _

Con el surgimiento del capitalismo la consideracidn en que

se tiene a los pobres cambia radicalmente. Weber ha puesto énfasis

a1/ C.F. Parent, "Introduction a Le Probléme de la Pauvreté dans
les Pays Developpés', Economie Politigue (Archive de 1'ISEA),
XXIv, nfims. 1-2, 1971.
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en una ceracteristica peculiar, que tiene relaciég con el problema
de la con51aerec16n de la pobreza 1{

En dicha étlca el estado de gracia se muestre medlante la
adquisicidn, (aunque no el goce) de la riqueza« A partir de esto,.
la pobreza pasa a ser con51derada negatlvamente por cuanto ese
estado estaria nostrando que las .relaciones. con la Divinidad de .
quienes en ella viven no son buenas»_ A la inversa, cuienes, a
través de la pose51on de la.riqueza demuestran su estrecha comunidn
con la Divinidad, no sienten necesidad sicuiera de mostrarse
carltatlvos.n Hay entonces una 1nvexsxon radlcal de la .forma de
evaluar la nobreza ¥y de tratar a los pobres. e

En una sociedad donde la obtencidén de la rigueza es considerada
el objetivo prlmordlal de la vida .de los hombres, aquéllos que no
logran tal écumulacién.paaan a ser considerados ‘'desviadosi’, esto es,
teniendo normas de.conducta,qﬁe dé-alguna-manera no se compaginan
con las del conjunto.de la sociedad..

A lo largo del siglo pasado .se :vuelven, comunes, especialmente
en Inglaterra, diversos gélcglos sobre-el volumen de los pobres en el
conjunto de la sociedad y la distincidn de .categorias. ~Por un lado
estarian los pobres irrescatables, acuéllos que lo son debido al
alcoholismo, u otros ﬁicios; del otx "0y qu1enes son pobres a pesar
suyo ¥y que por lo tanto merecen de - alguna manera ‘que la sociedad
o los otros grupos sociales los asistan. En general se creia que
los pobres se dividian por mitades entre ombos grupos. = Esta tesis
fue pfedominante hasta que David Booth, prdspero comerciante de
Liverpool, realizé un survey sobre.lés‘céndicibnes de vida en
Londres en 1880 a fin de rebatir empiricamente afirmaciones de la
Federacibn Socizl Dembcrata que sostenia que un cuarto de la

poblacidn inglesa vivia en la miseria. Para ello adoptd una

i/ Max Weber, La ética protestante y el esniritu del capitalismo.
Diversas ediciones.
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definicibn operacional de la pobreza y establecid una linea de
pobreza., Los resultados de su estudio le permitieron comprobar
gque por debajo de ese minimo vital se encontraba un terclo de la
poblacién londinense 1(

Junto a los estudios de Booth deben recordarse tambidn los

2/

de Engels sobre la situacidn de la clase obrera en Inglaterra =4

3/

de Le Play y su escuela sobre la situacidn de 1os obreros en

Ly

diferentes paises de Europa -4

los de Rowntree sobre la situacibn de los pobres en York y los

La - preocupacidn por la pobreza no disminuyd en las primeras
décadas de este siglo. La grén depresibn dio elementos-para que
ella floreciera especialmente en EstédoétUnidos, donde diversas
medidas oficiales intentaron paliar 1la situacibn de los grupos
mis desposeidos & consecuencia del crack del 29.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial cobra gran auge el
optimismo desarrollista, que sustenta la creencia de que la pobreza
pertenece al pasado ¥y que elld desaparecerid espontfneamente como un
corolario natural del desarrollo de las fuerzas prodﬁctiVas’y del

avance técnoldgico. En ese espiritu viven durante mis de veinte

3/ . Dav1@ Booth, Life and Lebour of the People (1089-1891),
Mae ‘Millan, Londres, 1902~1903, 17 voltmenes.
=/

) Frederlc Engels, La sitnacidn Qe 1 la clase obrera en
Inglaterra (1845) Nueva.York 1085, 2a .edicién Stuttgart, 1892.

/ Benjamin S. Rowntree, Poverty: A Study of Town Life (1901),
Longmans, Londres y Nueva York, 1922. También: HMac Mlllan,
Nueva York, 1961; -y Poverty and Progress. A Second Social

. Survey of York (1941), Longmans, Londres, 1942,

&

2

Frederic Le Play, Les Ouvriers Européens (1855), Tours,
Mame et Tlls, 2a. edlc., 6’volumenes, 1677-79.
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aﬁos no s6lo los paises desarrollados, donde se alcanzan tasas de
crecimiento del ingreso per chpitae inigualadas, sino también los paises
subdesarrollados, que visualizan como .posible salir de la situacibn

en que. se encuentran mediante la absorcibn del progreso técnico.
generado en los centros. _ , .-

Hacia mediados de la década del 60, sin embargo, surgen
dudas en torno a esas posibilidades y el optimismo decae. Por un
lado en los Estados Unidos .se descubre por detrds de .la affluent
society de Galbraith 1/ la subsistencia de la pobreza. ' Hay conglo-
merados humanos marginados de la abundancia e invisibles a los
ojos de quienes disfrutan de ésta 2[

También en los paises subuesarrollados se descubre que 1os
esfuerzos realizados a lo largo de las dos décadas de la postguerra,
no han dado los frutos esperados. Incluso aquellos paises que
han alcanzado importantes logros en materia econbmica, no consi-
guieron alcanzar un nivel de bienestar minimo en el conjunto de
sus poblaciones. Ello se agrava a consecuencia de la creciente
interdependencia mundial y del desarrollo de los mass media, que
producen “la revolucidn de las expectativas crecientes’, por la cual
conglomerados humanos que en el pasado vivian ignorantes de los
avances en materia de consumo producidos en los centros, conocen
ahora tales novedades en forma casi inmediata y asnlran a noseer
ellos también los looros que a nivel de la cultura materlal han
alcanzado 1os palses nés desarrollados.

Es en este contexto cue cobran 1mnortanc1a dlferentes criticas
a los enfoques desarrolllstas, reapareciendo el problema de 1a
pobreza‘bago otras denomlnac;pnes.- En Amerlc“ Latina cobra espeC1al
fuerza el tema de la marginalidad en sus alversas versiones,; desde

aquella basada en la idea de la existencia de una.supefpogicién

1/ J.K. Galbraith, The Affluent Society.

2/ 1{, Harrington, The Other America. Poverty in the United States,
Mac Millan, Nueva York, 1962. En espafiol: La cultura de la
obreza en Estados Unidos, Fondo de Cultura Econbmica,
México, 1963,

/cultural, que
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cultural, que estaria en la base de la imposibilidad o de la
dificultad de estos paises para obtener un desarrollo econdmico
adecuado y para integrar al conjunto de la poblacidn a un estado
nacional, hasta aquellas otras que la explican por el funciona-
miento mismo del sistema capitzlista dependiente 1(

Es, sin embargo, recién en la década de los setenta que
surge la preocupacidn por la pobreza bajo ‘esta denominacibn.
En esta recolocacidn del tema le ha correspondido un papel
primordial al Banco Mundial, y a su decisibdn de contribuir
financieramente a la implementacidn de politicas tendientes a su

2/

erradicacibén, especialmente en el &rea rural =,

»

1/ R. Franco, El an2lisis socioldgico de la marginalidad en
América Latina, ILPES, mimeo, Santiago, 1974. También,
" A.E. Solari, R. Franco.y J. Jutkowitz, Teoria, accidn
social y desarrollo en América Latina, Siglo XXI, México, 1976.

2/ World Banl, The Assault on World Poverty. Problems of Rural
Development, Education and Health, Baltimore y Londres,
World Banlk y John Hopkins University Press, 1975. También
los diversos discursos de Robert McNamara, Presidente del
grupo del Banco Mundizl, especialmente el dado ante la -
Asamblea General de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional, en Nairobi, Kenia, en septiembre de 1973.

/Es a
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'Es a partir de este Hito cue’'diversos, orgenismos de las

Na01ones Unldas V-entldades rpubernamenteles han iniciado estudlos

1/

sobre la situacidn de los grupos més’ pobres -

.

2. "Desarrollo econémico y.pobreza

Otro concepto estrechamente llﬁwdo a la pob reza es el de desarrollo
econdmico. Las relac1ones entre estas dos 1deas Uueden ser vistas
desde tres p051c10nes dlferentes. la ontlmlsta, 1a ne51mlsta y la
reformista.

Para 1os optlmlstas, como se leO, el provreso teonologlco‘
mantendrd una progreslon constante, fomentandc la orosoerldad ¥y
acabando asi con los restos de la sociedad prelndustLlal. Los
bolsones de pobreza que todavi" subsisten terminarén cediendo ante
el avance de la modern12901on,_51endo solo cuestlén de tlempo la
consecu01on ée tales obaetlvos. Se acepta que el progreso tecnlcoA
reduce la cwntldad de mano de obra necesarla por unlaad de producto,
pero se aduce oue la centidad de producto crece constantemente

dando lugar a nuevas 1ndustr1as, a la apar101on de nuevos blenes Yy

S~

a/ International Labour Office, The Poor in Asian: Develonment
An 1LO Programme. Informe del Director General a 1a Octevq
Conferenc1a Regioncl Asidtica, realizada en Colombo _
(8ri Lanka), septiembre-octubre de 1975. También’ Empleo, : -
crecimiento y necesidades esenciales: Problema mundizal.
Memoria del Director Gemeral de la Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, 1976. Committee of Development Planning,
“Attacl: on liass Poverty ancg Unemployment. Documento presen-
‘tado al Octavo Periodo de Sesiones del Comité de Planificacidn
~del Desarrollo (Ginebra, 1972), Documento. E/AC.54/L.L4, Sales
Ne 72.1I.A.11. También pueden consultarse los documentos
'prena*“torlos de este .informe en Journal of Develqpment Plann ng,
nim. 5, Na01ones Unidas, hueva Iorl 1072
En América Latina puede verse: Instltutc Lutanamerlcano
de Plapificacién Econdmica y Socizl, La4£obreza en
América Latina: Concepto, descr1ncxoqkz‘nolltlcas tendientes
a_su er radlchc1on, versidn nrellmlnaf, Santlago, sentlembre

1076“

/por tanto
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por tanto a nuevas oportunidades ocupacionales. Por otro lado, el
desempleo no ha crecido en la proporcidn previSfa por los chlculos
catastrofistas del pasado siglo, sino que mis bien ha tendido a
reducirse, merced a las politicas de pleno empleo. La pobreza,

en realidad, estaria concentrada en aquellas zonas donde el proceso
de industrializacibn ha sido débil. En consecuencia, el secreto

de su erradicacidn queda reducido a enfatizar las politicas de
crecimiento econbmico. La pobreza desapareceri como una conse-
cuencia natural del avance en el plano puramente econdmico.

Esta visibén de las relaciones entre crecimiento econbmico y
pobreza ha sido predominante entre los economistas, lo que probable-
mente permite explicar las debilidades de la economia de la
pobreza. _ :

La visibén pesimista la sustentan quienes no creen que el .creci-
miento econdmico pueda acabar con la pobreza ¢ incluso piensan que
ella crecerf como uno de los vicios inherentes al proceso de
crecimiento econdmico de indole capitalista. Los origenes de esta
visidén pueden encontrarse en Ricardo que hablaba del desequilibrio
existenté entre la esféra natural productiva de subsistencias y las
exigencias del crecimiento industrial y demogrifico; y también en
Marx; en cuya obra eSZPOSible encontrar varios temas vinculados
con esta visién del problema. Asi, en la teoria de la pauperizacidn
creciente. Como es sabido, existen al'fespecto dos interpretaciones,
seglin se afirme que se trata de una pauperizacidn relativa o que
ella es de indole absoluta. La érimera no. implica necesariamente
el decarrollo de la pobreza, por cuanto sdlo significaria que la
masa de los ingresos salariales aumenta menos répido que la masa
de la plusvalia. En cambio, segin la segunda, a medida que los
salarios pierden poder adquisitivo van tendiendo a cuedar por
debajo de un cierto nivel donde las condiciones de sobrevivencia
devienen aleatorias. ) 4

Indudablemente en la exposicidn de la teoria del salario de

llarx se presentan ambiguedades que impiden resolver a la luz de los

/textos la
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textos la querelld mencionada. Como se. recuerda, segln Marx el
salario se fija por el valor de la fuerza de trabajo, que es igual
a lo necesario para el mantenimiento del obrero y de su familia.
Sin embargo, no esté claro qué .es 1o que ‘debe considerarse como
normal’’ para el mantenimiento del proletario, siendo posible

una intérpretacidn en sentido fisioldgico, segln la cual el valor
de la fuerza de trabajo es igual a lo necesario para que el

obrero y su familia se alimenten y se reproduzcan. Otra manera

de ver sostiene que ese minimo de mantenimiento iria variando de
acuerdo a las caracteristicas generales de la.sogiedads:

‘En definitiva, como el criterio del salario fijado en un
sentido puramente flSlologlco devino dificilmente sostenible,. los
" marxistas afirman la segunda tesis, .o sea; la de una - fijacidn del
salaric de acuerdo a las normas imperantes en la sociedad en
- cuestidn, que variarian .con el tiempo Y .que, consecuentemente
pueda ser objeto de aprecla01ones diversas y contradictorias en
un mismo momento..

Otro aspecto del pensamiento marxista relacionado con el
tema de la pobrezz es la teoria del ejército industrial de-
reserva. BEste seria la consecuencia de .la evolucidn de la compo=
sicidén del capital y de la competencia entre los mismos capitalistas
que los impulsaria & pasar de una - etapa en la cual obtendrian
plusvalia abéoldta; derivadsd del aumento de la:jornada devtrabajo
de sus obreros, a una etapa donde, mediante la introduccidn del -
~progré’so técnico se necesita cada vez menos fuergza de trabajo para
producir ld misma cantidad de bienes. EIn definitiva, aumenta lo.
que la teoria marxista denomina el capital constante, o sea, el
conjunto de las méqdinaS'y de eguipos en general y disminuye
. relativamente el capital variable destinado a comprar mano de obra.
En definitiva, en-.cada nueva incorporacién de progﬁeso.técnico hay
un conjunto de trabajadores que se torna superfluo, oueda cesante

Y pasa-a ;ntegrag-el.e3erclto industrial de reservg. En este

/reclutarin los
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reclutarin los capi%alistas la mano de obra necesaria cuando

téngan necesidad de ella. La competencia entre los capitalistas
obllga a la incorporacibn constante de progreso técnico por lo

que, de aceptar los postulados de esta teoria, un nimero creciente
de individuos quedaria marginado del sistema.. - Por ello-la masa de
los pobres, aquellos que no pueden subvenir a sus necésidades porque
no estén empleados, tenderia a crecer a medida que formas més -
nuevas de producc1on van penetrando en diversos sectores de la.
economia. ' ’

La. tercera mancra de ver las relaciones entre el crecimiento
econdmico y la‘pobreza no cree que ella desapareceri esponténeamente.
En definifiva, no acepta que la mano invisible? del mercado pueda
acabar con lz pobreza, sino que estima necesario:introducir ciertas
modificaciones en el sistema. Habria gque "“llevarle la mano' al
mercado, buscando ellmlnar los posibles efectos regresivos de su
accibn. ' -

Quienes en general se preocupah del problema de la pobreza
tienden a pertenecer a este Gltimo grupo, aunque:es cierto que
también parauios sostenedores de la tesis optimista es necesario
preocuparsé.de la pobreza. Si bien en el largo »nlazo el crecimiento
econdmico conducirh a la erradicacibn definitiva de la pobreza, en
el coffo'plazé hay que preocuparse de los grupos’ aue se encuentran
éﬁlla &iséria por dos razones: una, de indole sociopolitica, ya que
quienes'sé-éﬁéuentran en esa Situzcidn son un peligro para la
'SOciedad,f%on las cleses peligrosas; y ademis, porque su existencia

constituye una mancha para la sociedad de la abundancia.

s

.. . Definicidn de la pobreza

Es necesario comenzar este nunto destacando las grandes discusiones
que han ex1st1do en todo tlemno sobre la naturaleza y el concepto
de la pobreza. Es ev1dente la falta de precisidn del termlno, que

pernite deflnlrlo de muy dlversas maneras; asimismo, es notoria

/también la
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también la ausencia de un cuerpo feérigo'deﬁfro.del cual se -inscriba
el concepto de bobfeza y que permita fijar sus limites conceptuales
por las relaciones que mantiene al iﬁtefibrlae_dicha teoria con
otros conceptos que lo.acoten. o o

. Es, asinismo, 1mportante terer en: cuenta las dlferen01as
emplrlcas existentes entre dlferentes conguntos de 1nd1v1duos que
son designados como pobres. No es 1o’ mlsmo ser pobre en los
Estados Unidosy . que en Europa, o en los palses subdesarrollados.

Las diferencias no son sblo de extensiébn, de volumen del gruno

_social pobre,. sino también dé naturaleza.

Por otro lado son évidentes también las connotac1ones 1deolo-
glcas y politicas imnlicadas en cualquler def1n1c1on de la nobreza
¥ la presencia de juicios de valor ¢uando se establecen.criterios
tendientes a separar el conjunto de loS‘pobieSZdel résto de la’
sociedad. - ' ) oo L
Todo ello dificulta o 1mp051b111te 1lzs def1n1c1ones obJetlvas
de la pobrezea y lleva.a reconocer, al mismo’ tlempo, la presen01a de

un inevitable subjetivismo en ‘todas estas dezln;clones. ' Ese

subaet1v1smo reconoce. tres origenes diferentes. La Dobreza es

esenc1almente relativa .y cambiante, y- ‘esté estrechamente ligada a
la clase social a la cue pertenece aouel que reallza la evaluacidn.
Como decia Simmel en 19001 '

"Es pobre acuel cuyos recursos no alcanzan a satlsfacer sus
fines. ZEste concepto puramente individualista; queda
reducido én la enllcaclon practica, puesto que determinados
_fines pueden considerarse como independientes de toda
fijacidn arbitraria y personal. - En primer lugar, los fines
gue la natursleza impone. alimento, vestido, vivienda. _Pero
no puede determinarse con seguridad la medida de estas
necesidades, unc medida que rija en todas las circunstancias
¥y en todas bartes, y fuera de la cual, por consiguiente exista
la pobreze en un sentido absoluto. Cada ambiente general,
cada clase social, posee necesidedes téglcws- la imposibilidad
de satlsfacerlas significa pobreza. De aqui procede el hecho
vulgar en todas las sociedades progresivas de que hay personas
gue- son pobres dentro de su clecse v no lo serian dentro de

/otra inferior,
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otra inferior, porque les bastarian los medios de que
disponen para satisfacer los fines tipicos de estas
iltimas.” 1/ :

Una segunda fuente de subaet1v1smo la da el hecho de que
cada clase social tiende a perc1b1r a los pobres no como estando
en una situacidn cualitativamente dlierente a la suya sino sblo
cuantitativamente désmedfada en las miémas dimensiones. En este
sentido puede recordarse el egemplo presentado por Henri Mendras
quien pldlo 2 una nifia de un exclv51vo colewlo francés que
escribiera una redac01on sobre una famllla pobre, recibiendo
respuestas en las cque tal famllla aparecia como caracterizada por
tener un'mayordpmo ney ppbré y.mal_veStidb, un chofer muy pobre,
un jardinero muy pobre, etc. é( '

Pero la fuénte nés iﬁpbrtante de subjetivismo en cdalquier
definicidn de la pébreza habriq qﬁe buscarla sin embargo en el
hecho de que, implicita o expiiditamente, ella estd afirmando
' algo acerca del resto de la sociedad. La situacibdn de los que
no tienen es incomnrenéible si no se la reléciona con la situacidn
de los que si tienen. ILa pobreva, en otros termlnos, es 1nsenarable
de la estructura de poder y de los 1nte reges tegldos a su alrededor.

Si blen, como .se ha dlcho, las deflnlclones de pobreza
'pfopuestas son 1nnumerables, ellas pueden agruparse en dos grandes
famlllas, una que entiende la pobreza como una 51tuaclon ¥y la otra
que la conceptlia una relacién. '

La pobrezaacomo sltua01on'impiica afirmar que a partir de una
perspectiva esen01almente "«::onsumls'ts.'a el subconjunto de la sociedad

considerado- pobre no cuenta con los recursos necesarios para
satisfacer las nece31dades bésicas. Tal perspectlva plantea serios
problemas. En. prlmer lugar, es necesario establecer cudles son esas

necesidades bisicas. Inumerarlas cbliga, por supuesto, a realizar

1/ . George Simmel, Sobiologia, Espasa~Calpé, Buenos Aires, 193k,
. PP- 38‘39- - :
2/ Ejemplo proporcionado por Aldo I, Solari.

/un juicio
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un juicio de valor cue si bien en algunos casos busca encubrirse

de una supuesta cientificidad, en otros se reconoce ablertamente.
Asi Harry Johnson afirma que el crlterlo debe ser satlsfacer
aquellas necesidades que permitan una “superv1ven01a ClVlllzada”

0 que sea ragzonable o 5001almente acentable. Rowntree, por su
parte; recurre al criterio del mantenlmlento de la eficiencia
fisica de los sujetos, mientras que las Nacmones Unldas hablan

de un nivel de vida compatible con. la. dlmnldad humana. No es
ne¢esario profundizar demasiado para oue sea ev1dente la d1f1—
cultad de definir qué significa cada uno de los crlterlos
mencionados. Pero ahi no terminan los problemas por cuanto‘incluso
si hubiera acuerdo sobre los rubros mas generales constltuyentes

de las 1lamadas necesidades bhsicas a satisfacer (tales como
alimentacidn, vestimenta, vivienda, equipamiento, etc.), habria

que plantearse la pregunta sobre. la cuantia y calidad de la
satisfaccidn: cué cantidad de bienes deAqué,palidad son suficientes
para satisfacer esas necesidades bésicas. Aqui, e#identemente,

es necesario emitir nuevamente juipios que, en lé‘mayoria de los
casos, diffcilmente pueden ser confirmados biéntificamente. Las
dificultades implicitas en este tipo de def1a101ones se veran con
mayor acuciosidad més adelante, . al 1ntentar enumerar lau ‘diferentes
mediciones del problema de la pobreza que se nan manegado.

La segunda familia.de definiciones entlende que la pobreza
es una relacidn. ' Subyzcente a tal planteo se encuentra la idea
de desigualdad social y el intento de vincular a los pobres con
el resto de la sociedad. | a '

Es necesario tener claro cue segin sea la deflnlcﬂén que se
acepte de pobreza, segin las caracter{sticas que ella tenga, serd
también la_magnitud del nroblema de la pobreza. Por eso, pueden
distinguirse dos conrlome ados de utores,'Tos optimistas, que
intentan definiciones lo suflclentemente restrlnﬁldes ¥y acotadas

del conjunto de pobres como para poder sostener que el problema

/es relativamente
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es.relativémeﬁte manejable y es posible enfrentarlo. En cambio,
otro grupo de autorés tienden a dar cifras ‘“catastrofistas’,
aumentando el nfimero de pobres merced a definiciones mis amplias
de lo que sea pobreza. ) ,

Asimismo, las reléciones entre pobreza y desigualdad estéin
en buena parte explicadas por problemas ideoldgicos, y la unién
o separacidbn de estos doé cohcéptos tiene bastante gue ver con
la critica o la defensa del statu quo. Quienes tienden a defen-
derlo se preocupan en general por distinguir entre ambas; quienes
lo atacan en cambio, se niegan a séparar la pobreza de otras formas
de desigualdad social existentes. DIsta es probablemente.una de
las mayores lelslones que se pueden encontrar entre los estudlosos
del tema 1{.

La estrecha vinculacidmr entre las nociones de pobreZQ vy
desigualdad muestra, una vez mis, la arbitrariedad de las defini-~
ciones usqales de la pobreza. Es evidente cue todas las sociedades
humanas existeﬁ?es hasta ahora y probablemente todas o la mayoria
de las futuras han sido y serin desiguales. IEn ellas, los bienes
sociales disponibles se reparten segfin criterios que otdrggn a cada
uno de 1os,mieﬁbrds'dé la sociedad porciones d1¢efenteu. Por
supuesto, las ideplogiés‘imperantes asumen la tarea de Jjustificar
de diversas maneras las distribuciones asi efectuadas, mostrando
o esforzéndose por hacérlo, que tales procedimientosg son esencial-
mente justos. Cuando se establece una definicidn de nobreza se
estd aceptando alvunc de esas justificaciones 1deologlcas ¥y '
rechazando otras. Asi seria justo para algunos, ¢ue el quintil

superior de la distribucibn del ingreso de una sociedad recibiera

a/ Dorothy Wedderburn, 'Le Probleme de le Pauvreté dans les
Pays Avances”, Economie Politigue (Archives de 1 ISEA),
XXIV, ninms. .-2 1971 Pe 30

/10 veces:
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10 veces més cue el quntll inferior,’ pero no lo serla si re01b1era
20 vecés més. In este caso habria una situacién de pobre a2 del
grupo subprivilegizdo que deberia solucionarsé mediante algln
meconismo ad hoc. En conclusidn, si bien en los estudios de

pobrezé aceptan como irremedisble o bomo”probiéma a solucionar

en un momento fvturo}ﬁo'detefminado, la desigualdad en la distri-
bucidn de los blenes soc1a1es, ‘rechazan la entidad de la desxgueldad
existente. El arcamento anterlor desde que relaciona 1os minlmos

v los miximos de percepcidn del ingreso se v1nculg més dlrectamente
como se veri a las def1n1c1ones relativas de la pobreza, sin embargo
cabe aplicarlo tamblén a 1as 1lemadms absolutasi’,y’ por “cuanto’ en
éstas se dice lo mismo sdlo cue toda de51gvalded es vallda, salvo
aquella que hunde al grupo subnv1v11e~1ado por debzjo dé un 01erto

minimo flSlOlO”lCO.

A .t

k. Formas de medicidn

Dado el panorama descrlnto precedentemente respecto a las &iferentes»
posiciones en torno a oue sea la naturaleva Y deflnlclon de la
pobreza,_debe reconocerse que los problemas de .su medlclon distan
de ser sen01llos. La esencia de los esfuerzos en tal sentido
con51ste en separar & los pobres de los que no lo_gon.' Ello 11eva
a que sea neceserlo eleglr algun procedlmlento ﬁe discripinacion
entre uno y otro de esos subconjuntos., Para hacerlo, hay que.
seleccibnap las necesidades consideradas bésicés; lﬁego, definir
los recursos & con51derar Y establecer la unidad de consumo. a
tener en cuenta (sea el 1nd1v1duo, la famllla o el horar, sea un
grupo social uetermlnado).

Una vez establecidas las necesidades bisicas seri posidle-
selecc1ona¢ 1na1cadores que las representen,iy establecer en ellos
algunos puntos critlcos, atinentes 2 la satisfaccidn de dichas
necesidades, segin 1a'aprec1a016n'de tgpnlcos Yy espec1al}stas, o

el juicio .mis, o menos acertado del analistas

: - - /Los minimos-
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Los minimos zsi adoptados pueden ser de dos tipos.. Uno, due
podria denominarse fisioldpico, se funda en le idea de subsistencia
y busca fijar el punto por debajo del cual existiria una amenasza
clara para'la vida del individuos Se supone que es posible esta-
blecer eveluaciones de las calorias.y proteinzs necesarias para un
desarrollo normal del ser humano y a partir de ello establecer
dietas minimas y su costo a precios de mercado, estimando asi el
monto de los gastos alimentarios que serian lo esencial de ﬁn"
presupuesto minimo.. 1

La adopcidn de un criterio como el enunciado reduce enorme-
mente el nlimero de pobres especialménte en las sociedades indus-
triales, lo cue permite suponer qué tipos de oriéntaciénes de las
resefiadas anteriormente recurririn a élfj{ Pero, por otro 1ado;
es necesario formular algunas precisiones a la eleccidn de tal
criterio. Los minimos fisioldgicos no son de extrema precisidn.
Es evidente cue lezs necesidades alimentarias varian con los
individuos, la edad, el sexo N la actividad vy si bien se afirma
gue pese a todo ello permiten, de maners estitica, delimitar una
zona donde la sobfevivencia estd asepurada y otra donde ella no
estd garantida, pareceria que todavia se sabe muy poco sobre las
necesidades cue el hombre tiene de ciertos elementos nutritivos,
sobre la.Variacién d§ eilag en él tiempo y entre diferentes grupos
de edad. 3Is cbnoci@é ademés,.que“}os,hébitos alimentarios estén
socialmente cdndicicnados, de manera que un régimen dado puede ser
a la vez aceptable en el pland hutricional e inaceptable a la luz
de las conyehciones spéiales é( En definitiva, aun cuando pueda

parecer uno de los indicadores més objetivos no heay consenso sobre

j/A - Los gostos alimentarios han dejado, hace tiempo, de ser la
carga més importante del presupuesto femiliar en los palses
desarrollados. Véanse las criticas de Seligman a quienes,
cono Rose Friedman, recurren a tales criterios. ‘
Cf. Ben B. Seligman, ‘Problemes, de lMesure de la Pauvreté aux
Etats-Unis', Economie Politigue (Archives de 1'ISEA), XXIV,
atm. 1, 1971. ' ) - o

2/ Cf. Dorothy Wedderburn, cit., p. 32.

/esa caracteristica.
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esa caracteristica. Asi, Seligman por ejemplo, criticando a quienes
privilegian este indicador, sefiala que la nociéﬁ de nutricién
suficiente no puede determinérsé por ningin procédimiento propia~-
mente cientifico y cue por lo tanto tales est1m301oneg en materia

de necesidades de proteinas y calorias valen tanto como una
adivinanza. .Por otra parte, aun cuando se pudlera establecer
objetivamente, esta med1c1on se relac1onar1a mas bien con el problema
del hambre que es una cate”orla nosible dentro de la pobrezza, pero
que no debe confundirse con ella, sin riesgo de desvirtuar el
fenbmeno a estudiar. ' _

Por otro lado, las evaluacionés monetarlas de estas canastas
minimas se hacen tomando determinados. precios de mercado, en los
Estados Unidos, por ejemplo, aceptando los pre01os al menudeo fijados
por el Departamento de Agfiéultura. Es ev1dente, sin’ embargo, que
esos precios no rigen para todas las reglones del pais y ni sicuiera
para todos los sectores de una misma 01udad. Se ha ‘demostrado gue
son en general los grupos mis pobres los que tiéﬁen Gue pagar precios
més altos por este tipo de bienes, sea. poroue solo pueden adquirir
cantidades muy pecuefias, perdlendo venﬁagas de escala, sea porque
deben solicitar credltos sumzmente onerosos a los comerciantes
dispuestos a venderles, etc. Asi lo que se c0n51deraba una deter-
minade cantidad, de ingreso que permitia tener acceso a una canasta
de bienes que permltlera cubrlr por lo menos las necesmaades
gls;ologlcas_m;nlmas.de los componentes del grupo femiliar, se torna
‘en la préictica sumamente escaso. * Incluso 1nd1v1duos con ingresos
bastante superiores al establecido segiin ese criterio pueden encon-
trarse en situaciones de pobreza, sufriendo desnutricidn.

Ademés, téngaée en cuenta ‘que las encuestas del presupuesto
familiar, a las que usualmente se recurre,'entregan informacidn
sobre la dlaponlbllldad de alimentos en el grupo familiar, pero no
':del consumo de esos alimentos y de su reparticidn al interior de

la femilia que puede no ser realizada homogéneamente. Es bien
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sabido que puede haber sobreconsumo de los adultos y subconsumo
de los lactantest de los niflos y de las mujeres embarazadas que
tienen requerimientos mis altos en los momentos de prefiez.
El segunddlgig}gg podria denominarse §33}9}§§§£g:1{ Se
trata de una nociéﬁ por la cual se considera pobres a quienes no
pueden asegurar una disponibilidad minima de bienes y servicios,
considerados nor la respectiva comunidad come derecho de todo
individuo., Es muy diffeil establecer tal lista por cuanto se
replanteé el prqblema de las necesidades bésicas, y tante en
su eleccidn como en la fijacidn de los montos considerados satis-
factorios influyen por supuesto el nivel de bienestar nacional y
el financiamiehto de gue dispone el programa especifico que intenta
favorecer a los pobres. ,
"In algunos casos se han intentado combinaciones de tales
criterlos, establec1endp un valor inferior que indicaria el nivel

de supervivencia; otro, el mis alto representariz el pnivel de

méxima satisfaccidén. Entre estos dos extremos se situaria un

nivel de winimo bienestar o linea de pobreza que :sefialaria el

valor a partir del cual "la vida es aceptables En esta forma el
indicador estaria dividido en cuatro sectores: valores por encima
del punto de satisfaccién méxima; valores que se ubican entre el
punto de satlsfacc1on max1na y el nivel de minimo bienestar; valores
entre el nivel de mlnlmo blenester y. el punto de supervivenciaj; y
valores que aparecen por debaao del punto de supervmvencla»g/ En
cambio con nece51dades de satisfaccidn no tan vital, no es facil
fijar tales puntos criticos. Bs evidente que tales niveles varian
en el tiempo y en éllespacio, Lo cue pudo mirarse como aceptable

en el siglo pasado, tal vez en el momento actual se considere

1/  Parent, cit.
2/ Véase Rolando Franco, rT‘:g'polo gia de América Latina. Ensayo

de medicidn de las dlscontlnuldades soclales, Cuadernos del
ILPLS 5ant1ago, K-
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cercano &l nivel de sobrevivencia. Por otro lado, lo que se
estima adecuado en un pais svbdesarrollado puede psrecer 1nf1mo
en uno desarrollado. Lo anterlor da una 1dea de las dlflcultades
existentes en este tipo de calculos y de como los mismos se ven
afectados por la ideologia y los. valores domlnantes en un ',
determinado momento en la sociedad a la aue pertenecen sus reall-'

zadores,

5. Ambito de comparacidn y fijaciSn de minimos
Otro problema de las definiciones de la. pobreza estriba en. cuil
seré‘la sociedad respecto de .la que se definird la situacidn de
los grupbs pobres. Obviamente, no es lo mismo ser pobre en un
contexto cue en otro: duienes pasan por pobres en los Estados Unidos,
probablemente estarian lejos de esa situacidn en la India. .En
el caso de América Latina, nos hallamos ante un continente con
mOltiples paises y situaciones Muy~diferentes.'.Por,e110‘la
sociedad global a considerar debe ser explicitamente indicada.
Podria optarse por”hablar de la sociedad mundialy lo que permitiria
mostrar la;situaciéﬂ desmedrada de importantes sectores-de los
paises subdesarrollados por cuanto de tomarse los '"umbrales de
pobreza'® que se utilizan en los Estados Unidos .o los paiges
europeos desarrollados, probablenente. grandes sectores de clases
medias latinoamericanas y de -otras regiones del Tercer Mundo
quedarian suergidas en el mundo de la fobreia. . La interdependencia
existente en 1aiactualidad entre regiones del mundo, las conse-
cuencias del efecto de demostracibén, en cuanto a despertar.crecientes
expecfativas.consumistas en las poblaciones de palses cue no estén
en condiciones de satisfacerlas, hacen pensar cue la eleccidn de la
sociedad mundial no es, ni de lejos, descabellada.

Otra opcibn es referirse a la '"sociedad latinoamericana®,
adontando criterios finicos cue sirvan o se utilicen para detectar

los grupos pobres en todos los paises. Tampoco debe descartarse

/un criterio



- 112 =

un criterio.de esta indole. Debe destazcarse, sin embargo, que los
srupos pobres osi identificados resultarfan altamente heterogéneos,
por cuanto habria un {nico "umbral’ frente al cual se mediria la
situacidn de Haiti, con US$97,5 de ingreso por habitante, con la de
Argentina,; (US$916.3, segln cifras de la CEPAL para fines dé la
década pasada).

Por fin, cabria seleccionar ‘umbrales” individuales para
cada pais. Tal procedimiento no déjaria de presentar dificultades.
Por ejemplo, en la regidn existen varios;pqises~continente, siendo
el caso mis claro el de Brasil, a cuyo interior hay diferencias
regionales muy considerables, no sé;o en cuanto a los. posibles
minimos necesarios en cada una de ellas, sino.también respecto a
los niveles de precios, a la ricueza ¥y al ingreso..

Por“ﬁltimo, pero no por eso descartable, seria posible
analizar el fénémeno de la pobreza en el marco de la sociedad
local., Alli se identificariz a los .. que son 'pobres” segiin los
criterios de su propia comunidad de pertenencia, aque seguramente
seran muy diferentes a los que el investigador (urbano, de clase
media) hubiera utilizado.  Iste tipo de estudios permitiria .
profundizar enﬂgiertos aspectos subjetivos, o psicoldgico-sociales,
de la pobreza, descubrir la relatividad de los criterios de
delimitacidn y su. condicionamiento clasista, y la forma en que se
da la ”pobreza perc%bida“. Runciman, anslizando estos aspectos
en la sociedad inglesa, concluyd que los pobres no tienen conciencia
de_las'profupdés desigualdades en la reparticién;de los bienes
socialesAque existe en su sociedad, porque toman como grupoé de
referencia a sectores que se encuentran muy cerca de ellos en la

escala social. (Runciman, 1966.)

/6. Dimensiones de
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6. Dimensiones de la pobreza

Lo anterior ha dejado en claro las milltiples dificultades.que debe
enfrentar cualquier intento de fijar criterios para separér a los
pobres -a partir de criterios’ basados' en el consumo y la satis-
facclon de las necesidades bésicas.

A contlnua01on se hari una breve fev151on de aquellas facetas
del problema a las que usualmerite recurren quienes intentan 1a
fijacibén de ;gggg§~gkgpgggkge~Eobggga, sean de 1ndolg'monetar1a,
sean basadas en la éiabdracién de un indice glohal de pobreza.

Como se ve, de lo que se trats es de médir el nivel, -estindar o

calidad de la vida, fijando un punto.critico por debéjo del gual
se estima que resulta excesivamente penoso-vivir. En generai,
las dimensiones destacadas son alimentacibén-nutricidn, salud,
educaciéﬁ, veétuarid”y viviendas. In algunas.obasiones se recurre
a otras dimehsiones como recreacidn,; etc. pero se trata de eafuerzos
mis escasos y ‘en general menos-exitosose - S . o
a) é}}ggpigﬁgpg:ﬂgygggigg. Pese =z .las- observacxones criticas
a formuladas, se ha'ééoﬁsejadé tener esta-dlmen51on espec1a1mente
en cuenta. ‘Asf, el Comité dé Planificacidn- del Desarrol¢o, brgano
consultlvo de Na01ones Unidas), establec;do por el Consego Econdmico
¥y 5001al lue~o de sefialar las dificultades existentes para definir
un umbral de nobreza de validez internacional, plantea que figin
embargo, es de nran 1mportan01a que, dentro de sus reopectlvas
vcategorlas de familias pobres, los paises 1dent1flcuen una subcate-
gorla de_'extremadamente pobre'; deflnlda”e@vtermlnos_de normas
nLtr1c1onaleS“ 1{ R o .
Son comdnes, por otra parte, los intentos de evaluar los
minimos calorlcos y protelcos necesarios.para la sub51stenc1a, siendo
el més conoc1do el elaborado por el Comité de u>ner+os de la FAO, en

1971. En Chlle, existen los célculos elaborados por el;Departamento

1/ Comité de Planificacidn del Desarrollo, cits, p. 7.
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de Nutricidn de la Universidad de Chile, segin los cuales se
requiere la ingestidn de 2 390 calorias y L6 gramos de proteinas
~por dia. .

A partir de la aceptacidn de uno de estos criterios sobre
necesidades nutricionales se fijé la dieta'mipima de menor costo,
Una caracteristica de ella es que no hay posibilidad de sustitucibn
de los alimentos alli incluidos que no implique un enéarecimiento
de la 2limentacibn, cosa que - como es obvio - plontea problemas

que en general conducen & Que el inérééb considerado necesario
tlenda &- ser. insuficiente para una ‘nutricién adecuada.

b) Salud. - Otra dimensibén a la que usualmente se recurre es
al estado sanitario de los individuos o famlllas o al acceso que
ellos tienen a los servicios de salud, préstédos por el Estado u
otras organizaciones. ' ‘ A

S5in embargo, los’ indicadores a que se recurre, como el nimero
de consultas médicas u odontoldgicas o ‘el nlimero de noches de
hospitalizacidn por habitante-afioy presentan 11m1tac10nes conside~
rables. -El que una familia o 1nc1v1duo obtenga valores sunerlores
a los mininos fijados pLede ser una consecuencia ael mayor nlimero
de enfermedades sufridas’y no dél mejor acceso a los servicios de
salud. Por otro iado, taleés indicadores no toman en cuenta la
distribucidn diferencial de los riesgos de salud en la ?oblacién,
debido a diferencias en las condiciones de vivienda, nutricibn,

. transporte, trabajo, etc. ni’tampoco la diferencia en la calidad
de los servicios preéstados. ' _

c) Vestuario. Cuando se trata de tomar en consideracidn esta
dimensidn los problemas son todavia més gravés. La vestimenta Gue
una persona de clase media considera indispensable para el normal
desarrollo de sus actividades cotidianas resultaria inservible para
los individuos componentes de los sectores poﬁulares. Asimismo,'
las variaciones regionales o geograficas introducen modificaciones
considerables en el tipo de ropa a wtiliza Las- diferencias climi-

ticas hacen gue en algunas regiones la carencia en este rubro
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lleve a cuienes la sufren directamente a la.muefté,'miéhtras que
en otras zonas es posible subsistir con comddidad, incluso en la
total ausencia de tales. elementos. ' Todo ello dificulta de manera
considerable, aun cuando no impide totalmente, establecer minimos
en tales dimensgiones. De todas manerqs‘se'haisugeriHoAén'alguna
ocasidn el criterio de la adquisicibdn de un ajuar completo al cfio 4
pero ha resultado bastante dificil apllcarlo-en lc'practlca por '
lo que en general esta dimensibn es 61vidada cilendo lleégd la fase 4
de la medicidn. . S AR

a) Educ 01on. Bs necesarlo tener en cuenta: %ue 1la educac1on
puede ser cons1derudu ¢de -dos maneras respécto a la. pobreva- por un
lado; el @asto cue realize uné familia para mantener a sus azgos
en el 51stema escolar, consistente en €l pago de matriculus, de
transporte, de utlles, etc. imprescindiblés para el normal desarrollo
de las act1v1dades lectivas, y por otro, la situacidn educacional
misma del grupo familiar. Lo primeresves normalmente dejada de iado,
ya que.esnecmalmente la ensefienza priméria es gratuita en casi todos
los paises, lo que obviamente no quiere decir que no 1mnlloue gastos.
Has interés despierta el nivel educacional alcanzado por los miembros
del grupo familiar. E1l indicador serfa agui el nivel de educacidn
promedio de la familia y el punto minimo; la obt encibdn de una
educacidn ba51ca completas Podriz considerarse pobres 2 aquellds
que por ejemplo no termimaron le educacidn bésica E{ Otros autores,
sin embargo, disqreﬁan‘éon consideraria lo educacibn como un aspecto
de la qureza;l Aducen que una persona enferma y sin educa01on

tendrd mis problemas para conseguir una remuneracién adecusda para

i/ Mercedes Taborga, 'Dropos101on de un lndﬁce de blenestar
para medir la severidad de la pobreza®, hstudlos de bconomla,

nlm." 3, 197“’, pp. 179-201. "
Asi Cortézar, Pobreza y‘consumo minimo. Prq905101on de

oy

metodologpin. CDPLAH, Santiago, 197‘ ~'nedl’co.

ll"\d
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cubrir sus necesidades bésicas y que una familia pobre tendrd
dificultades para educar y calificar su fuerza de trabajo de
modé"que sea capaz de obtener una remuneraciébn adecuada para
salir de la pobreza. Sin embargo, estos indicadores apuntan,
en el entender de tales autores, a caracteristicas socizles
relacionadas con la pobreza. pero que no harian a la naturaleza
intrinseca de este fenbmeno. _ .

e) Vivienda. Es otra de las dimensiones usualmente consi-
deradas y tiene especial importancia porque en Chile se he

realizado el Mapa de la Extrema Pobreza a partir de la infor-

macidn disponible sobre vivienda, extraida del Qensobde Poblacidn
y Vivienda de 1970. OQtros estudios también han recurrido a esta
dimensidn aunque menejéindola de manera dlferente.. Asi Cortizar

¥ Taborga utilizaron como indicadores el eouipamlento, o sea, la
disponibilidad'de agua, luz y servicios. alvlenlcos, Yy el hacina-~
miento (nlimero de personas por piezas. excluyendo 1os servicios’
higiénicos). En un caso (Cortézar) se ponderd por edad, estable-
ciendo equivalencies por persona adulta: los nifios de 0 a 10 afios
valdrian 0.5 a tales efectos; los de entre 11.y 15 por Q. .8 v los
‘mayores de 16 serfian consideérados 1.

Se estimd que el consumd minimo era la vivienda CORVI més
econdmica de 36 metros.cuadrados,. cue incluye dos dormitorios,
li&ing—comedor, bafio y cocina. .Como la familia-tipo manejada
por los organismos pfiblicos es de 5.5 se considerd que existiria
hacinamiento cuando en una familia se dé una relacidn personas-
espacio de 1.k por pieza. Seglhn el adelanto muestrél de 1670 el
50 por ciento de la poblacidn chilena vivia hacinada de acuerdo
a la definicidn utilizadaj; 45 por ciento de ella habitaba en. el
brea urbana y 67 ?or ciento en la rural. Dicho estudio también
considegé importante la existencia de agua potable, el alcantari~
1lado en el medid urbano, y la existenciz de alguna forma de
calefaccidn como estufa, brasero o fdgéh. Carecian de los minimos
en estos criterios el 43 nor ciento de los chilenos (36 por ciento

urbanos y 67 por ciento rurales).

/El Mapa
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El Mapa de la Extreme Pobreza de Chile realizacdo por la
Oficina de Planificacibn Nacional (ODEPLAN) y el Iastituto de

Economia de la Universidad Catbélica-constituye, sin lugar a dudas,

el esfuerzo empiriéo mAs interesante de separar a los pobres del
resto de la poblacidn, a efectos de estudiar sus caracteristicas
y peculiaridades. Contiéne sin embargo informacidn sincrodnica,
lo que impide comparaciones sobre la evolucién en el -tiempo del
nimero y la naturaleza de los pobres. El objetivo del trabajo
fue aislar el universo de la extrema pobreza mediante indicadores
de nivel de vida y ademis ubicar geograficamente a estos grupos
de pobres.-

81 bien los investigadores hubieran preferido usar datos
de ingreso, éstos no existian en el .censo: “los mis representa-
tivos del nivel de vida eran el tipo de vivienda, el hacinamiento
y el ‘ecuipo del hogar“\ll

Para confeccionar sus indicadores tomaron, en primer iugar,
el tipo de viviendz, clasificado censalmente en diez categoriass:

1) casaj 2) departamento; 3) vivienda.de conventillos; 4) rancho,
choza o ruca; 5) mejoras; 6) viviendas marginales o callampas;.

7Y viviendas en estructuras no residenciales; 38) viviendas mdviles,
vagdn, carpa, etc.; 9) otros tipos de viviendas particulares;

y 10) viviendas colectivas. . ‘

El segundo indicodor utilizado fue el hacinamiento, definido
como 4 & més personas por pieza habitacibén. Se dicotomizd a la
poblacibén en hacinada y no hacinada. Notese la enorme diferencia
‘en el:establecimiénto de los puntos criticos en el mismo indicador
pafa dos estudios sobre la misma realidad.  Mientras Cortézar
fijaba el punto de corte entre nobres.y no pobres en 1.4 por pieza,

los autores del mapa de extrema pobreza lo -fijan en k.

i Instituto de Bconomia, UDEPLAN, Hapa de la Extremas Pobreza
de Chile, Santiago, mimeo, p. 5.
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El tercer indicador era el equipamiento del hogar, distin-
guiéndose a aquellos que tenian algunos de los bienes encuestados
(auto, camidn, motocicleta, bicicleta, radio, televisidn, refrige—
rador, médquina de coser) y los que no poseian ninguno de ellos.

La cuarta variable considerada fue el sistema de eliminacidn
de excretas, distinguiéndose quienes habitan viviendas que utilizan
a -tales fines descarga de aguas, estin conectadas a2l alcantarillado
o poseen fosa séptica, de aquéllas cue carecen de tales procedi~-
mientos.

A partir de esta informacidn se intentd la construccidn de
un indice de pobreza con los indicadores "sistema de eliminacidbn®
vy “hacinamiento’, obteniéndose asi cuatro categorias: 1) personas
cuyas viviendas no tienen descarga de agua y que presentan
hacinamiento; 2) personas que habitan viviendas con descarga de
agua y hacinamiento; 3) personas que habitan casas con eliminacidn
de excretas sin descarga de agua y sin hacinamiento; y 4) personas
que habitan viviendas donde la eliminacidn se realiza con descarga
de agua y en las cuales no hay hacinamiento. BEste indice de ‘
pobreza de cuatro categorias se cruzd con los diez tipos de vivienda
obteniéndose cuarenta casilleros. Bl ordenamiento de la poblacidn
de acuerdo a los indicadores de pobreza se hizo asociando a cada
categoria obtenids seglin el indice de pobreza el porcentaje de
personas en cada categoria que pertenecen a hogares sin equipamiento.
El cuadro adjunto muestra el espacio de atributos utilizado y la
forma en que fue dicotomizado.

A base de estos criterios se establecid que el 21 por ciento
de la poblacidn censada en Chile en 1970 se encontraba en extrema
pobreza. Vale decir, un milldén novecientas mil personas, de las
cuales un milldn trescientas vivian en el Area urbana y cerca de
seiscientas veinte mil en el &rea rural. Asi, 32.2 por ciento del
total de los pobres estaba ubicado en el &rea rural, cuando en
realidad sblo el 25 nor ciento de la poblacidn total del pais

vivia en dicho sector. &n consecuencia, habia mayor pobreza

/HAPA DE
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relativa en el campo aunque el mayor nimero absoluto de pobres
estuviera en la ciudad. Sobre el sesgo implicado en los indica-
dores utilizados que lleva (o por lo menos facilita) esta
conclusidén se volverd luego.

Ademés, la mitad de la poblacidn extremadamente pobre ere
menor de 16 afios; 41 por ciento de los niffos de la edad escolar
pertenecientes a este éétrato~social no asistia a la escuela ni
se encontraba en la fuerza de trabajo.

' Se han hecho diversas observaciones al Mapa de la Extrema

Pobreza de Chile, especialmente a la utilizacidn de indicadores

de vivienda, que segin los criticos puede conducir a resultados
equivocos y no ser la mejor guia para politicas de erradicacidn
de la pobreza. Como lo importante no es el porcentaje de viviendas
pobres sino las consecuencias que tales viviendas acarrean para la
salud de sus ocupantes, es probable que haya otros indicadores més
tiles para descubrir a los pobres. 4

Por otro lado, el uso del mismo indicador de vivienda para
todo el pais independientemente de la situacidn climitica, puede
conducir a resultados equivocos. Si se acepta, como parecen hacerlo
los autores del Mapa, que la pobreza es una carencia de lo necesario
para subsistir ¥y que esto implica en una economia de mercado una.
cantidad de dinero suficiente, debe reflexionarse sobre si la
vivienda es un buen indicador de ingreso. Las diferencias del
gasto en vivienda de distintos grupos sociales tiene cierta indepen-
dencia del gasto total en consumo. Hercedes Taborgé'ha demostrado
la inconsistencia entre los resultados obtenidos por el Mapa de

la Extrema Pobreza y un conjunto de indicadores normalmente usados

para medir el nivel de vida regional 1{ tales como la tasa de

s Mercedes Taborga, ‘“Algunos comentarios sobre la eleccién de
las condiciones de vivienda como medicidn de la severidad de
la pobreza'’, Estudios de Economia, nfim. 4, 1974, pp. 97-112.
Muchas de las observaciones apuntadas aqui han sido recogidas
de este trabajo.

/defuncibén general
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defuncidn general, la tasa de mortalidad infantil (muertes de
0-11 meses por 1 000 nacidos vivos), considerando separadamente
los fallecimientos de menores de 28 dias y los de acquellos gque

ya habian superado tal edad; lés recursos médicos y hospitalarios
(nlmero de profesionales en salud y camas de hospital por

10 000 habitantes); las causas de mortalidad infantil sean del
aparato respiratorio especialmente bronconeumonia, sean del
aparato digestivo, en especizl diarrea; sean muertes por problemas
en el parto; y la frecuencia de las causas de muerte en el pais
considerando las defunciones generales. Estos indicadores clasi-
fican a las provincias de Chile en un orden diferente al indice
de extrema pobreza, lo gue lleva a concluir que la conexibn entre
vivienda y condicioneé de vida no es necesariamente clara y que
en ello influyen diferencias climiticas y ¢coberturas de servicios
de salud.

Por otra parte utilizar el indicador ‘‘no eliminacidn de
excretas mediaonte descarga de agua'’ implica aceptar a priori que
a mayor ruralidad habri mayor pobreza. Los resultados obviamente
confirman la hipdtesis: en todas las provincias el porcentaje de
pobres es mayor en el &mbito rural, superando el promedio del
21 por ciento, salvo en Chiloé y Magallanes.

La pobreza urbana es bastente similar en todas las provincias
con excepcidn de Vaiparaiso y liagallanes, mientras que la pobreza
rural varia segin la concentracidn de la poblacidn se d& o no
en torno a centros urbanos. Los caserios y pueblos rurales no
cuentan con alcantarillado pliblico y la existencia del mismo
depende de la riqueza de la zona y de la dotacibén de agua. Las
provincias con un mayor indice de extrema pobreza rural son
Tarapécé y Coquimbo que tienen una poblacidn rural en la precordi-
llera donde no existen centros urbanos de importancia.

"Los resultados asi obtenidos pueden compararse con los de
Cortlzar como modo de observar la gran variabilidad que puede

obtenerse de los mismos indicadores. Mientras los extremadamente

/pobres son
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pobres son el 21 por ciento de la poblacibn total de acuerdo con’

el Mepa de la Extrema Pobreza, para Cortdzar, utilizando como

criterio el estar por debajo de los ninimos programéticos esta-
blecidos po; el gobierno, el porcentgae de pobres es ‘en Chile

del 60 por ciento. : ‘ : , C

7. Las medidas-resumen de pobreza

Una vez obtenidos los indicadores de las diferentes dimensiones

y fijados puntos minimos o crltlcos es necesario homogenelzar‘
tales variables a efectos de ove, reduc1das a una unidad de

medida comhn, puedan ser sumadas N operaclonallzadas conjuntamente.
Asimismo, hay oue ponderarlas ae acuerdo a la 1mportan01a que se
les atribuya. Esto conduce =z 1a Lormac1on'de indices globales de
bienestar, o a resumir las diversas canastas en el monto monetario
necesario para acceder a ellas. La unidad nonetaria permite asi
la homogenelza01on de todas las va“lableo ¥y su redu001on a una
dimensidn comfin.

En general se ha recurrido a la utilizacidn del ingreso como
el megor indicador ﬁnlco de la pobreza. Ello es bastante razonable
en sociédadés donde todos los bienes pueden ser reducidos a una-
expresién monetaria. Pero,'debe recon0cerse:q2e presehta dificul-~
tadeé inclﬁso‘en‘esas sociedades y més afin en aquellas‘?egiongs
donde rigen otros procedimientos para efeqtﬁar trénsacciones
econdmicas. PEn el primer caso, resultc dificil por ejemplo evaluar
el monto de lo percibido en:eSQecie, sea por servicios gratuitos
procedeﬁtes de fuéntes piblicas o privadas, sea por regalias de
cualquler 1ndole o por eutoconsumo. .Las evaluaciones monetarias
respecto de economlas de subsmstenc1a resultan francamente
dificultosas. Debe recordarse la alta probabll;dad de que muchos
de los candidatos a integrar la categoria de ipobre’ en

imérica Latina se recluten entre quienes la practican.

. _ /Ademés, el
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"Ademds, el ingreso bruto puede no representar la totalidad
del poder adquisitivo a disposicibn de las unidades. consideradas,
Y2 que pueden hacer uso de zhorros anteriores, pueden recibir
dinero de donaciones, préstamos y operaciones similares y asi
subvenir 2 sus necesidades.

El ingreso como se ve no es mias que un medio para el logro
de un fin, la satisfaccibn de las necesidades. Incluso, podria
decirse que importa poco lz forma y el modo a través del cual
se obtiene la satisfaccidn, ya que el objeto de atencidn es,
mis bien, la cobertura de acuellas necesidades..

Ho son esos, sin embargo, los 0nicos defectos del indicador
ingreso. ' Es comin, en las investigaciones empiricas entre grupos
populares, que dos familias con el mismo ingreso (manteniéndose
constantes las otras ceracteristicas) se encuentren en situaciones
totalmente distintas, una sumide en la pobreza, y la otra libre @e
ella. Juega aqul coma variable interviniente entre ingreso y.
situacidén familiar, lo que podria denominarse ‘habilidades de
economia doméstica’® 'y de “administracibdn de presupuestos reducidosi,
Recuérdese qiue Rowntree habia intentado, en su investigacidn sobre
York, dar cuenta de esas diferencias, hablando de pobreza ”primaria”
al referirse a cquienes-tenian ingresos menores a los .requeridos
" para comprar los bienes absolutamente esenciales. (alimentos, ropa,,
alojamiento, calefaccidn, etc.) y de pobreza ''secundaria®, generada
por el uso ineficiente o inapropiado de un ingreso cue deberia
ser suficiente. ‘ : ,

o considera tampoco el indicador ingreso la diferencia de
precios y calidad que prevalecen en el mercado, lo que conduce
a que dos ingresos similares gastados en forma diferente produzcan
consecuencias también diferentes. - Tampoco tiene en cuenta las
variadas estructuras de consumo cue hacen tue niveles de ingresos
similares provoquen diferentes grados de satisfaccidn segln sea

el clima, el estilo de vida aceptado, etc. o permite diferenciar

/entre los
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entre los individuos ¥y las familias‘segﬁn sea laz carencia bésica
que estin sufriendo, y por lo tanto dificulta las posibilidades
de implementar politicas especificas. |

Por otra'parte debe recordarse la importancia que ha cobrado
en los Gltimos afios la discusidén en torno a los problemas del medio
ambiente y de la czlidad de la vida. DIs también claro que el
ingreso no tiene en cuenta los efectos del medio sobre la situacidn
de los grupos sociales.

Asi, es posible que’ de acuerdo a la linea de demarcacién
monetaria, los habitantes de cierts fegién deban ser clasificados
como no-pobres. Pero si esa misma regidén esti afiectada por distintos
tipos de contaminacibén ambiental que afectan en forma grave el
nivel de vida de sus habitantes, es obvio, gue aquella clasificacidn
elaborada a partir de la exclusidn de estas dimensiones resulta
de poca utilidad. Es por ello cue en los filtimos tiempos, algunos
autores han tratado de precisar las caracteristicas de la pobreza
a partir de un conjunto de dimensiones cué se engloba en la expresidn
icalidad de la vida'. Tales intentos tienen la ventaja de intentar
tomar en consideracidn una amplia gama de facetas de lo que debe
considerarse, de acuerdo 2 los valores vigentes en la actualidad,
como necesidades minimas, lo que la hace més flexible y tal vez
nés repfesentativa cue el indicador {inico, el ingreso. Sin embargo,
paralelamente, introduce dificultades crecientes, como la necesidad
de una definicidn suplementaria, y nada fécil, de ‘‘calidad de la
vida, ZLuego obliga a la elaboracidén de complicadas medidas que
resumen de alguna manera el haz de dimensiones destacadas.

Pese a las dificultades enumeradas, el ingréso es utilizado
ususlmente como el mejdr indicador resumen del nivel de vida ¥y

consecuentemente, el escaso ingreso se estima que indica pobreza.

/En este
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En este sentido - y siguiendo a Miller y Roby Y pueden
distinguirse tres maneras de utilizar el ingreso como indicador
de pobreza, las que responden a las diversas definiciones posibles
Y a las grandes perspectivas detectables sobre el tema.

a)  Fijacidén de una linea (o zona) de pobreza a partir de un
presupuesto minimo .

No es posible repetir aqui las observaciones que se hicieron
en su.oportunidad respecto a las dificultades y juicios de valor que
se hallan presentes en la eleccidn de la canasta de bienes consi-
derada minima. Este minimo es en general fisioldgico y la utili-
zacidn del indicador .en esta forma estf estrechamente ligada a
las definiciones situacionales. ,

La mis famosa ‘'linea de pobreza’ fue la establecida por
Orshansky para la Seguridad Social americana. —/ Es necesario
poner de manifiesto que cualqgler linea de pobreza que se construya
se basa en numerosos supuestos. Asi las establecidas por el
Servicio de Seguro Socizl norteamericano implican.seéﬁn Miller ¥y
Roby: a) que cada miembro adicional tiene significacidn para las
necesidades .presupuestales familiares; b) que la residencia urbana
o rural tiene importancia econbmica; ¢) que se conoce la proporcidn
del presupuesto familiar destinade a alimentos; d) que la dieta
definida es la adecuada.

. Entre 1959 y 1965 la linea de seguridad social sdlo se
ajustd para tomar en cuenta el alza de los precios pero nb 1z

elevacidn del nivel de vida logrado por el resto de la poblacidn.

1/ S.M. Miller y Pamela Roby, The Future of Inecuality,
Basic Books, Inc., Nueva York, 1970,

2/ Véase llollie Orshansky, ""Counting the Poor: Another Look
at the Poverty Profile’', Social Security Bulletin, vol. 28,
ntm. 1, julio 1965,

/Se la
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Se la ha crltlcado, tamblen, por ser dema51ado alta por cuanto asume
que el presupuesto famlllar es tres veces el gasto en alimentos
para una famllla de tres o) mas personas.

Rose Friedman esteblec1o por su parte vna '1inea més baja
basindose en los chdlculos de nutrientes regieridos para una vida
normal hechos por el Departamento de Awrlcultufa y su Consejo de
Investlga01ones Ha01onales.' Diversos autores como se vio, han
criticado los presﬁpuestos en que se basa Rose Friedman porque_
parte de l- sunosicién de gue ﬁddés las comidas se preparan en la
casa con allnentos comprados el menudeo, "lo que iria contra arra1~:
gadas costvmbres americanas de comer ;uera. En segundo lugar, se
supone que las familias pueden rfafstar su dinero comprando los
alimentos més nutritivos al meJOf pre01o 51n considerar oue son muy
probablemente los bobres oulenes ca:ecen del tiempo necesarlo para
comparar nreclos, 10 que hace que en mucnos casos no obtengan sus
alimentos a los pre01os al detalle suﬁerldon por el Departamento
de Agricultura Es de hacer notﬁr las fuertes 1mp11ca01ones
polltlcas que tlenen todos estos eaemplos norteamerlcanos de lineas
de pobreza ¢13adas. En gran parte se encuentran determlnadas por
la cantidad de fondos pare financiar 1os nvogramas hacia los pobres
con aue cuentan las agencics, ¥y ello hace que no se tenga en cuenta
la elevac1on del nlvel de vida de la pob1a01on haste que sea
polltlcanente p051b1e elevar la linea y enfrentar la tarea de ayudar
a qulenes esten por debugo. Ello hizo por egemplo, que el porcen-
t“Je de pobl cidn en 51tua01on de pobreza baJara en Estados Unidos
del 32 por ciento en 1947 al 19 por ciento en 1962, segln uno de
los criterios utilizados. &n definitiva este uso de las lineas
de pobreva las convierte ta mbiéh'én'relativas'y'relﬁcionales.

EL uso de este tlpo de crlterlos ha 51do crltlcado por
Herman P, Llller, Jefe de la Divisidn de Poola01on del Burcaou de
Censos de los Estados Unidos. Ha dicho: "... durante la pasada

década hemos estado midiendo la pobreza por un esténdar absoluto

/basado en

4
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basado en las relaciones existentes en 1955 ... Si continuamos
usando esa definicibn por mis tiempo, eliminaremos la pobreza
estadisticamente, pero pocas personzs lo creerédn -. ciertamente

no aquéllos que continfian teniendo vivienda, educacidn, asistencia
médica y otros bienes y servicios muy por debajo de los estéandares

1/

aceptables para esta sociedad.? -

b)  Establecimiento de criterios movibles de acuerdo al alza
del nivel de vida de la poblacidn

.....

Se toma como esténdar el ingreso medio o mediano familiar
Y se supone cue aquellas familias cue reciben, por ejemplo, menos
del 50 por ciento de dicha suma son pobres, trzzéndose ademds una
- divisibn con los muy pobres a la alturz del 25 & 33 por ciento.

Este criterio es movible por cuanto la linea cue marca el
comienzo de la pobreza se va reajustando con la elevacidn del
estindar de vide nacional.

Siguiendo esta forma de separar a los pobres se ha demostrado
que el porcentaje de pobres se mentiene igual en Estados Unidos
desde 19L7 E{
¢)  La pobreza como participacidn en el ingreso de los menos

 privilegiados

Se considera pobres a los cue se encuentran en el 4ltimo
guintil o cuartil o tercio de la escala de distribucidn del
ingreso.

En realidad, muestra cdmo se reparte la torta del ingreso
nacional entre diversos sectores sociales, pero impide ver si se
reducen los pobres.

Las ventajas de este tipo de procedimiento estin en que el
nivel de pobreza se va reajustando de acuerdo a las modificaciones
habidas en-el estado general de la sociedad, FEl criterio absoluto

puede mostrar vna reduccidn del nlmero de pobres, cue en realidad

A/ Cit. por Miller y Roby, v. k2.
2/ Miller y Roby, cit., p. 35.
/sblo es
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s8lo es consecuencia de cue el ingsreso real promedio de la sociedad
crece en forma considerable, mientras la linea de le pobreza
continfia en el mismo valor monetario. Algo asi sucedid en los
Bstados Unidos, donde el mencionado ingreso crecid 25 por ciento
en ocho afiosy lo que hizo que el nlimero de personas consideradas
pobres de acuerdo al plafond de USi3 000 cayera de 38.9 millones
a 29.7 (Downs, 1968) Y . Pero tal reduccidn puede considerarse
mucho mis un efecto de la prosperidad nacional;ien una coyuntura
favorcble, que la erradicacidn de la pobreza.. ¥ como se ha demos-
trado tales mejorias resultan sblo coyunturales, perdiéndose.a la
primera crisis. L T

Estos procedimientos poseen mayor dinamismo.lo que les permite
ir dando cuenta de las variaciones coastantes del nivel minimo
de vida. Es sabido que bienes considerados ‘‘suntuarios" en cierto
momento devienen ‘‘necesarios’ e incluso ‘‘imprescindibles’ con el
correr del tiempo. No hay cue recurrir a ejemplos propios de los
paises desarrollados, donde es usual - en las encuestas entre
sectores populares - encontrar a sujetos ‘pobres’’ segln todos los
indicadores, due a2l mismo tiempo son propietarios de un aparato
receptor de televisibn y un autombvil. i.,

"Ho es facil encontrar el procedimiento ideal para clasificar
a los pobres, porque la medicidn de los problemas sociales, como
se dijo al comienzo, envuelve valores y la eleccidn de los indica-
dores sociales implica tanto opciones politicas como técnicas.
Los ‘diferentes grupos de interés prefieren caminos diferentes para,
pensar sobre la pobreza. Acuéllos comprometidos con el crecimiento
econdmico en el contexto de la estabilidad de precios se inclinan
por ‘definiciones.de pobrezas basadas en un enfocue de presupuesto
comprimidog.quiénes buscan cawmbios en esas pautas enfatizan la

‘proporcidn del ingreso que va a los més pobres, etc.

—

Economic Development, lueva York, 1960

1/ Anthony Dowans, Who are the Urban Poors?, Committee for

/8. Algunos datos
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8. Algunos datos sobre la pobreza en el mundo

A continuacibdn, y a titulo meramente experimental, se recogerin
algunas cifras sobre la situaciéﬁ mundial y latinoamericana, a
efectos de mostrar la amplitud del fendmeno de la pobreza masiva,
incluso uvtilizando criterios relativamente conservadores.

Las dificultades para realizar dichos célculos éxnivel mundial
son grandes, no sdlo por la necesidad de generalizar un criterio,
con todos los inconvenientes que ello conlleva, sino también
porcue se exige tener en cuenta el poder adquisitivo de las dife-
rentes monedas. Las tasas de cambio oficiales nueden conducir, en
muchos casos, 2 resultados distorsionzdores. Pero no sdlo eso, como
recuerda la Organizacidn Internacional'dei Trabajo (0IT) 1{ es
necesario conocer también la distribucién del ingreso vigente
antes de la aoplicacidn del impuesto y la medida en que la estructura
fiscal y la dotacidn de servicios pﬁblicos méjoraﬁ'la distribucidn
real de dicho ingreso. o \ | .

 Teniendo en considéradién estas dificultades dicho estudio
establecid dos lineas de pobreza’ une buosada en el jornal medio
perqibigo ﬁor la mano de obra no calificada en empresas de fabri-
cacidn en gran escala de la India (lo que se considera ‘estado de
grave pobreze'') y, la otra, en el equivalente a una rupia diaria
por persona en las condiciones de la India (éituacién de ‘indigencia’).
Ambos niveles pasaron entonces a convertirse en ‘‘paridad de poder
adquisitivo®. '

La segunda fase del cllculo consistid en establecer una
canasta tipica de‘productos consumidos pcr'los pobres y establecer

su costo en diferentes regiones del mundo: un ddlar en Europa

A OLT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales. Problema
mundial, Ginebra, 1976. '

/Occidental, 20
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Occidental, 20 centavos en Asia, 23 centavos en Africa y 36

1/

El nivel de iiprave pobreza’ quedé asi fijado en diferentes

centavos en América Latina

montos de unidad monetaria segin la regién del mundo en conside-
racidn: US{§500 para Europa Occidental; US$130 para América Latina;
US$115 para Africa y US$100 pars Asia. La situacidén de “indigencia'
por su parte se'daria en los casos de ingresos anuales menores
de: 250 en Euronq 0001aenta1 US$90 en América Latlna,
US@5 y US%SO en Aslm-

Esta @iltima cifre coincide con los estudios del Banco Mundial
(que “como se sabe habia fijedo un minimo de USH50 anuales per
cépita), que estimaron 1* existencia de unos 650 millones de
extremadamente pobres en el mundo.

Una consecuencia 1mportante de este tlno de cilculo es que, ’
de tomarse en cuenta los coeficientes mencionados, el habitante
de un pais desarrollado con economia de mercado no es 13 veces més
rico que el habitante medio de un peis en vias de desarrollo, sino
88lo unés 4 veces més® 3{' Is necesquo tener en cuenta cque se
trata de coeL1c1entes calculcdos a partlr de una canasta minima
de productos (allmentlc1os en general) consumldos por los grupos
nés pobres de la poblacidn.  No se considera la dotacidn de servicios
de toda indole que contribuyen a mejorar considerablemente el nivel
de vida de la poblacidn de los paises desarroilados, como tampoco
el acceso relativamente ficil a una amnlia gama de articulos
industrializados y que sdlo en ninima parte y a costos unitarios
mucho nés elévados se pueden ootener eén el mundo en vias de

desarrollo. Pese a tales puntvalizaciones se puede llegar a fijar

a/ Tales estimaciones se deben a la Fundacibén Bariloche, Argentina.
Véase M. Hopkins y Hugo Scolnik, Basic leeds, Growth and
Redistribution: A Quantitative Approach, OIT, Glnebrﬂ, 975,
mimeo, Cit. en OIT, 976, pe 254

_2-/ OIT, Cito, 1976, Po 23

/una "linea
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una ‘'linea de nobreza mis razonzble en América Latina, por cuanto

se tiene en cuenta justamente, el mayor costo de la canasta minima.
De acuerdo a los mencionados criterios, los resultados

obtenidos por el estudio de OIT son los que se presentan en el

Cuadro 1 a continuaciébn:
Cuadro 1

CALCULO DEL NUMERO DE PERSONAS EMN PAISES EN DESARROLLO CON
ECONOIIA DE MERCADO QUE VIVEN EN LA POBREZA, 1972

-~

——ane —— s ma — e as e PR

Poblacidén Zn estado de ‘Indigentes

Regidn total “grave pobreza’l (millones)
(millones)

Asia 1 196 857 21% Lgg Lp<s

Africa 345 239 6955 134 39%

América Latine 274 110 bL508 73 27%

ToTaL &/ 1815 1210 67% 706 39%

——a. R ——

Fuente: OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esenciales, Ginebre,
1976, p. 25

a/ Sin contar los paises en desarrollo de Europae y Oceania con
una poblacidn totzl de unos 25 millones de personas.

Pero la forma en que se realizan los cédlculos tiene una
importdncia trascendental en los resultados obtenidos. Otro
estudio calculd pera un conjunto de paises latinoamericanos el
costo de la conasta minima (véase Cuadro 2). Comparéndolo con el
estudio de la OIT surge claramente la dificultad de generalizar
cualquier minimo para el continente por cuanto las varisciones
existentes a su intérior son ¢e importaonciz notable. Asi, en 1970,
la canasta que cuesta US390 (en ddlares de 1960) sdlo puede adcui-

rirse por US§245 en Argentina.

/Cuadro 2



Cuadro 2

EL TAMANO DEL ESTRATO DE LA EXTREMA POBREZA EN ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA EN 1970 - BESTIMACIONEZS

-~ PR INPERT IS USSP ISR VRPN

Costo anual per cipita Poblacidn con ingresos

de la dieta minima inferiores al costo
equilibrada seghn las de la dieta minima
pautas alimenticias eqguilibrada
nacionales °

(db8lares de 1960) 2/ " (porcentajes)

P—t—

SRS 3 S . o —a—

Argentina ‘ 2Ls ‘ 11

‘Bresil | o 125 k2
Colombia . 150 . ‘ . b3
Chile - 225 29
Lcuador o 135 _ 35
Honduras : 95 49
México 220 37.
Perfl | 160 45
Venevuela n | _ o 180 "22
i&ﬁalmﬁu}ﬁgy nenc1onados 72 o - , 35“

B L N N

Fuente: Raoul Nelson.

a/ Costo de la alimentacidn calculado a partir de las encuestas
de ingresos y pgastos mis recientes de cada pais.

Como lo evidencian ciertos patrones alimentarios nacio-
nales que muestran exceso en el consumo de articulos de bajo
poder nutricional y déficit en otros de alto poder, el
costo. anual de la dieta media ecuilibrada podria ser menor
de modificarse los h&bitos y tablis alimentarios observables
en los diversos poises del Area.

b/ Los paises méncionados suman un poco mids del 35 por ciento
de la poblacidn totzl de Américz Latina.

/Asimismo, un
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Asimismo, un estudio sobre Colombia muestra que el costo de
la canasta minima tiene fuertes variaciones entre diversas regiones
del pais, y cue varia muy considerablemente segiin el tramo de
edad en gue se encuentra inserﬁo.el sujeto respectivo (véase

Cuadro 3).
Cuadro 3

COLOMBIA: DIETAS DE COSTO MINI#O PARA DIFERENTES REGIONES
DEL PAIS (/MES). PODLACION URBANA

———

ggna Grupos de edad (afios) ’
amero - - e ——
menor de 1 g 5-9 10-14 15 y mis
1 85.5 114.7  150.0  207.% 30%.3
2 ok.3 110.5  138.0 196.6 284.0
3 97.7 137.2  160.9  217.3 340.3
L 93.5 131,k 157.6 223k 344, L
5 104 .1 112, 1 135, 4 195.8 315,.2

i B € 8 Akl T A R B o e B AR R e Al M N i el L M T _ i WL APl O e

Fuente: Instituto de Investigaciones Tecnolégicas, 1972.

v

Zona N@ 1: Regidn Atléntica: Barrancuilla, Santa Marta, Cartagena,
Monteria y Sincelejo

Zona N2 2: Regibdn Oriental: Tunya, Clcuta, Bucaramanga, Villavicencio
Zona 119 3: Bogotid D.I.

Zonz. N2 L: Rezibn Central:  Ibaque, Neiva, Nanizales, Hedellin,
Armenia, Pereira, Honda

Zona N0 5: Regibn Pacifico: Cali, Pasto, Quibdd

/9. El descubrimiento
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9. El descubrimiento de la pobreza y laApreocupac1on
por los bobres

Al comienzo de este trabajo se hacia referencia al renacimiento

de la preocupacibn por la pobreza y los pobres. In los paises
subdesarrollados y en América Latina, especialmente, existe una
tradicibn un poco mis larga, que esti muy directamente asociada

al incremento de los procesos migratorios campo-ciudad que elevaron
las tasas de cohcentracién en las ciuvdades, especialmente en las
capitales y en los polos de descrrollo, A partir de tales procesos
de concentracidn "al margén“ de las ciﬁdades, el problema se hizo
visible, para muchos, y temible para algunos.

De alli derivan las dos grandes motivaciones existentes
respecto a la‘pobreza. Por un lado, los motivos é&tice~religiosos
que conducen a la caridad ¥y a lz asistencia a los necesitados, como
una forma de generar méritos cue seridn retribuidos en otra vida.
Como decia Parent, refiriéndose a lz pobreza en sociedades preindus-
triales, el pobre se beneficiaba de z2lgunas ventajas: el derecho
a la asistencia y sobre todo una vocacidn més grande a la salud
eterna, y daba asimismo al rico bicnhechor el medio de adquirir
méritos" (Parent, 1970, v. 3).

La otra motivacidn es de indole politica. Los grupos margi-
nales son percibidos como portadores del peligro de una nueva
iinvagidn ds los baArbaros’ que hace temer por la gobrevivencia del
estilo de vida'® 1mperante. )

Todo lo anterlor conauce a la necesldad de evaluar el potencial

i/

polltlco de los grupos pobres ~. Pero, tal evoluacidn resulta vital

W

1/ Rolando Tranco, "Sobre los supuestos econdmicos y sociales de
lc margiaalidad y de la accidn politica de los ETUPOS marginales
en Américe Latina, Desarrollo Bconomlco, Vol. 1k, ntm. 55,
Buenos Aires, octubre-diciembre 197k,

/no sélo
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no sblo para poder descubrir el acierto o el error de la percepcién
de los sectores conservadores que se atemorizan por la prolife-
racidn (o mantenimiento) . de la pobreza, sino incluso para evaluar
las posibilidades de cambio de tal situacibn.

Se ha dicho en mis de una oga$i6n gue la pobreza es una
situacidn total, queriendo expresar con ello que quienes la viven
no sélo adolecen de la carencia de cierto consumo estimado como
necesario, sino que tampoco tienen participacidn en los bienes.
socizles y en las decisiones politicas.

De zcentar esa afirmacibn debe concluirse que estos grupos
que viven en nobreza extremea carecen de toda capacidad decisoria
sobre sus propios asuntos y, con mis razdn todavia, que no tienen
la menor posibilidad de influir sobre la estructura de poder de sus
sociedades. Cabria plantearse casi el problema genético de si son
pobres porcue no tienen poder o si no tienen poder porque son
pobres. .

Todo esto conduce a una situacidn donde las_“goluciones”

a los problenas de la pobreza vienen “de arriba’ .. Son aquellos
grupos cue tienen acceso a la estructura de noder o los mismos
ocupantes de ésta que, por alguna razdn, deciden torcer lo que »
hasta ese momento habia sido el flujo “normzl® de los bienes en su
proceso distributivo pars favorecer a los pobres. Esfos no pueden
coadyuvar en manera alguna en tal proceso; no tienen "derechos®

en fin, sino que sblo pueden conformarse a adoptar el papel de
“"beneficiados’ por esas politicas que se hacen pensando en ellos,
pero sin darles participacidn.

Lz anterior perspective parece ser el sustrato natural de las
politicas destinadas a la abolicibén o alivio de la pobreza, pero
cabe plantearse la duda sobre su exactitud. J&Hasta qué punto es
cierta la apatia y falta de orgzenizacidn de tales grupos?

Aqui podriz recurrirses nuevanente a Simmel, cuien en su texto
ya citado se planteaba la nosibilidad de que los pobrgs constituyeran

un grupo, llegendo a2 una conclusidn negativa, por cuanto, a su

/entender, el
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entender, el circvlo de los pobres no se mantiene unido por una
accibén recinroca de sus miembros, sino por la actitud colectiva
que la sociedad en su conjunto adopta frente = &l., Recuerda, sin
embargo, que no siempre ha faltado esa socializacidn inmediata de
los pobres, que incluso llegaron a constituir una guildé-dé
pobres. Pero semejantes uniones pronto se hicieron imposibles
porgue con la creciente diferenciacidn de la sociedad, ias dife~
rencias individuales de los que hubieran podido pertenecer a ellas
eran demasiado grandes en educacidn e ideas, en intereses y éasado
para prestar a tal comunidad las fuerzas suficientes de una
verdadera. socizlizacidén, Debe tenerse en cuenta, sin cmbargo,

que Simmel estid usando la expresidn pobre en un sentido muy lato
ya que abarcaba con: ella tanto a un comerciante, a uﬁ artista,

a un empleado pobre o si acaso donde primaba, por encima de una
unidad .socioldgica particular derivada de 1la pobreza, la adhesidn
a su respectiva capa social. . |

En cambio, si se habla de pobreza extrema se reduce sobre-
nanera el &mbito de los pobres considerados y seguramente, en
cada pais, la situacidén de vida de los individuos catalogados asi
es mucho més similar que en el caso citado. ' ,

Pero lo mas iﬁportante que se puede encontrar en la obra dg
Simmel. es lo siguiente: “sélo-cuando la pobrezn lleovs consigo un
contenido positivo cowfin @ muchos pobres surge una asociacidn de.
pobres como tales; asi el fenbmeno extremo de la pobreza, la falta
de un techo en que albergarse hace que los que se hallen en tal
situacién en las grandes ciudades afluyan a determinados lugares
de refugio. Cuando se levantan en las cercanias de Berlin los
primeros almiares de heno, dirigense alli los que carecén de
albergue, vara aprovéchar el ‘agradable descanso en el heno. Entre
ellos se encuentra una especie de organizacidn incipiente por cuanto
los penner de cada distrito tienen un jefe que sefiala a los miembros
del distrito sus puestos en el albergue. Los penner velan esorupu-

losamente para que no se deslice entre ellos ningln criminal, ¥y

/cuando esto
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cuando esto acontece, lo delatan a la Policia, a la que a veces
prestan buenos servicios ... Bs preciso una especificacidn de la
pobreza, como la fclta de alberéue, para que hoy dia sea eficaz
aun el elemento asociativo’ (ibidem). -

El parrafo citado trae a colacibn la rica experiencia
latinoamericana de las ocupaciones de terrenos, donde el mismo
elemento mencionado por Simmel, la falta de albergue, produjo en
repetidas oéasiones la necesariz cohesidn como para cue los
pobres (o “marginales’ en la terminologia en uso en estas regiones)
dejaran de ser individuos sueltos y constituyeran un grupo social.
Como tal, pasaron = tener.und preséncia'més 0 menos considerable
en la arena politica, que les permitiz reclamar lo que le faltaba.
Pasaron a ser asi un zgente de la mejoria de su propia situacibdn
¥ no sdlo el paciente de las péliticas a ellos dirigidas por el
Estado.

Estas reflexiones - un poco extensas - estaban destinadas
a indicar solamente que no'puede afirmarse sin mis que los pobres
carecen de los elementos minimos necesarios para constituirse en
grupo. Por lo tanto, es dudosa su marginelidad global. Ella
dependé de condiciones muy variables, en las que el momento
politico cque vive el pals resulta crucial.

Las consecuencias de lo anterior es que surgen inmediatamente
dos tipos de politicas para los grupos pobres. Una, la tradicional,
que se sustenta en la visidn de su pasividad y que, en definitiva,
trata de dirigir hacia tales grupos una parte de los bienes
sociales més‘como manera de calmar sus por ahora dormidas apetencias,
que de alterar radicalmente su situacidn.

iTeniendo en cuenta este sentido de la asistencia a los
pobfés, resulta claro cue el hecho de gquitar a los ricos para dar
a los pobres, no se propone la igualacidn de sus situaciones
respectivas, y ni siquiera en su tendencia se orienté hecia la

supresidn de la diferencia social entre los ricos y los pobres.’

/Por el
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Por el contrario, lo asistencia se basa en la estructura actual

de la sociedad: estd en abierta contradiccidén.con todas las aspi-

raciones socialistas y comunistas, que duieren suprimir esa
estructura actual de la sociedad. Lo que la asistencia ge propone

es, justamente, mitigar ciertas manifestaciones extremas de la

diferencia social, de modo gque aquella estructura pueda seguir

descansando _sobre ests diferencia. Si la asistencia se apoyase

en el interés hacia el pobre individual, no habria en principio
limite alguno impuesto al traspaso de bienes en favor de los pobres,
traspaso que llegarié a la equivaracién de todos. Pero, como

se_hace en’interés de la totzlidad socisl - de los circulos

politicos, familiares y otros determinados-.socioldégicamente -
no tiene ningfin motivo para’socorrer al sujeto més de lo gque. exige
el mantenimiento del statu gquo social.” (Simmel, 193k, pp. 62-63.)
La otra, cue deriva de la accidn de los mismos grupos en
defensa de sus intereses. BEsta Gltima es la cue normalmente menos
interesa a los gobiernos - y la que se busca postergar mediante
las politicas de alivio - por cuanto implica agitacidn social y-
politica y presenta un demandante que 'no tiene nada que perder®
en la lucha por los bienes sociales. Cabria agui una nueva cita
de Simmel: ‘"puede notarse ... Que el crecimiento de la prosperidad
general, la vigilancia policiaca y,.sobre todo; la conciencia social
que, con une mezcla singular de buenos y malos motivos, 'no puede
soportar' la vista de la pobreza, imprimen a la pobreza, cada vez
més la tendencia a esconderse.”-l
Lz pobreza queda asi socialmente determinada ~ por el interés
de los grupos dominantes - como algo individual: “un nimero de
individuos cue, @or un destino puramente individual, ocupan un
puesto orginico especifico dentro del todo; pero este puesto no

estéd determinado por acuel ‘destino y maners de ser propios, sino

1/ Simmel, ibidem.
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por el hecho de cue otros ... intentan corregir esa manera de

o 1 . .
ser® —{ La sociedad se interesa porque los pobres sean sblo ese

conglomerado heterogéneo de individunos sobre los gue no se puede
decir nada demasiado especifico.

A/ Simmel, ibidenm.

/POBREZA, TEORIA
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POBREZA, TEORIA ECONOMICA Y ESTILOS DE DESARROLLO
Armando Di Filippo

Presentacidn

Este ensayo consta de dos partes. En la primera se analiza la
nocién de pobreza a la luz de algunas corrientes tedricas prevale-
cientes en los medios académicos.

De ese somero repaso resulta claramente que la pobreza no es
un fendmeno féicilmente conceptualizable sobre la base de aquellos
cuerpos tedricos alternativos. La dificultad se origina, precisa-
mente en que el tratamiento del fendmeno distributivo en estos
enfoques no parece heuristicamente (til para captar el fendmeno de
la extrema pobreza en las economias periféricas.

En la segunda parte del trabajo se intenta caracterizar la
pobreza como una situacidén de impotencia econdémica. La contra-
partida ldgica de este concepto es el de poder econdmico cuyo
contenido se esboza apretadamente en la primera seccidn de esta
segunda parte. ‘

Asi entendido el concepto de pobreza, parece imbricarse mas
adecuadamente con las categorias analiticas utilizadas en los
diagndésticos del capitalismo periférico.

A partir de estas bases se intenta un principio de vinculacidn

organica entre los conceptos de pobreza y estilos de desarrollo.

/A. Pobreza
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A+ Pobreza y teoria econdmica

-

1. Los neqgclasicos: pobreza y bienestar

La teorla econdmica neocla51ca ha 1ogrado introducir complegldades
en sus anallsls del consumd y el blenestar, ‘que parecen invalidar la
p051b111dad misma de abordar el tema de la pobreza.'

- Echando mano al pr1nc1plo deutilidad marglnal se’ postula que
para un determlnado n1ve1 de lngreso, 1a utilidad total de un consu-
midor alcanza su max1mo, cuando la utllldad marglnal que le propor-
ciona cada bien resulta propor01onal a sus respectivos precios.

En 'su contenido concreto, esta afirmacién’ 1mnllca que cualquier

comp051c1on de una canasta de consumo éxpresa un comportamlento

racional en la medldq que a 1u1c1o del consumldor, alcance el nivel

de max1m1zac1on referldoo

Como por un lado ese’juicio'ho puede someterse a una evaluacidn
objetiva Y ¥y por otro, expresa unalvéiuntad soberana que no puede
ser cond1c1onada, llegamos a la conclusién muy poco explicativa de
que en la esfera del consumo todo lo real es racional.

Este mundo recalcltrantemente individualista nos sugiere, sin

embargo, un argumento de importancia: el estudio de las causas del

consumo no es un objeto teorlco que le’ competa a la ciencia econdmica.

Las causas del consumo y, atn mas, las causas de las modali-
dades particulares que asume el consumo, caen en la esfera de los
fenomenos socxetales complejos a través de los cuales se expresa la’
entera trama del proceso social. El pr1n01p10 de la utilidad no
puede servir, a Erlorl, como factor explicativo de'las modalidades

de consumo y, a posterlorl, resulta tautoldgico.

‘Cualquiera sea la opc1on concreta de los consumidores y las
causas que la fundamentan, la ftnica ley econdmicamente significativa

que cabria formular propone que, en la esfera del consumo, la.

1/ Independiente de las ‘valoraciones particulares de cada individuo.

/capacidad pars
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capacidad para optar es una funcién directa de la magnitud de poder
adquisitivo general que se posee. El poder adquisitivo de un consu-
midor no es "causa' de su'coﬁéumb,-solaMénte,deﬁ%pmina los limites
soclialmente impuestos a su expan81on.

En definitiva, la libertad economlca entendlda como la capa-
cidad para optar entre mercanclas diferentes que se ofertan, o}
podrian ofertarse, .en el me;pado depende de (y exprgsa) el poder
adquisitivo general a que puede acceder cada individuo.

La racionalidad del consumidor queda, asi} férreamente enmar-
cada en los limites de su poder adquisitivo° El'pfoblema econdmica-~
mente 81gn1f1cat1vo no parece.ser el de estudiar los criterios
formales de racionalidad que eVentualmente utlllzara, sino, en todo
caso el de los fac@ores:qqe.han.determlnado su poder adqulsltlvo°

Esto nos intfoﬁuce decisiéaméhfe en la esfera de la distribucién,
que, en los razonamientos neoclésicos propios de la teoria del bienestar
deliberadamente no es abordado. ‘ _ 4 E

No seria posible penetrar aqul, en 1os verlcuetos sutlles de la
teoria del bienestar. 1/, sin embargo, el cllma enrare01do en que
discurre se funda por un lado en la metaflslca de la utllldad marginal
y ~/, po* otro, en los esfuerzos por excluir de la argumentac1on el
tema de la distribucidbén del ingreso y reducir el &rea al estudio de
cambios marginales en el marco de situaciones distributivas preexis-

tentes que no se discuten.

1/ Véase un exhaustivo andlisis del tema en Maﬁriqé Dobb, Economia
del bienestar y economia del socialismo, Siglo XXI, México, 1971.

2/ “La utilidad es un concepto metafisico de inevitable caricter
circular: la utilidad es la cualidad que hace querer conmprar
las mercancias que la poseen, pero, a su vez, el hecho de que
los individuos quieran comprar dichas mercancias demuestra que
son utiles'', Joan Robinson, Filosofia econdmica, Editorial
Gredos, S.A. Madrid, 1966, p. 55. Nbétese que dicha circula-
ridad proviene de un supuesto ya comentado: los comportamientos
individuales se presuponen racionalmente orientados a maximizar
la utilidad total derivada del consumo. Sin embargo, no se toma
en consideracidén la. distribucidn del ingreso como un condicio-
nante social ineludible de aquellos comportamientos.

/Al desconsiderar
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Al desconsiderar el tema de la distribucidén se introducen
dificultades ingolubles en ‘la teoria del bienestar. Cuando Pigou~1/
formuld su segundo criterio para maximizar el bienestar glébal que ’
incluis consideraciones de indole distributiva, ellas fueron cuestio-
nadas en base a la presunta imposibilidad de efectuar comparaciones
interpersonales de utilidad y blenestar. Se planteaba, asi, la
inexistencia de una medida cardlnal de” la utllldad. Las compara-~
ciones ordinales, sin embargo, eran consideradas plausibles, y resca-
taban la posibilidad de determinar si ciertos agentes econdmicos
habian quedado ‘'mejor’ o /'peor’- después de un "cambioifs

El ‘cambio' en cuestidén aludia a modificaciones ‘de caracter
marginal en una estructura de posiciones distributivas preexistentes
que no era cuestionada. El gran tema distributivo quedaba asi

. . . s . . 2
soslayado.s IBn suma, la cons;derac16n~de}modlflcac1ones‘marglnales»—/

1/ "Cualquier causa que aumente la proporcidn del dividendo nacional
recibido por las personas pobres, siempre y cuando no conduzca a
.una contraccién del dividendo -y no afecte en forma pergudlclal su
variabilidad, dard, en general un aumento en el bienestar econd-
mico." A.C: Pigou, The Economics of Welfare, Londres, 1920,
p. 47. Citado por M. Dobb, op. cit., p. 38.

g/ "Otra dificultad mis estid conectada con un tipo .de problema que

también volveremos a encontrar mas adelante. Se trata de que la

" conducta de mercado, aun si puede ser tratada como un indice de
.satisfaccién, s6lo indica cambios de 'satisfaccidn en (o cercanos
a) el margen, y no es un indice de la satisfaccidn total. Esto
puede ser dejado de lado por falta de importancia en la medida en
que los problemas con los cuales el economista del bienestar
parece estar interesado sean problemas marglnales' en el sentido
de estar tratando los efectos de pequefios cambios 'a diversos
margenes, tales como las transferencias de recursos, paso a paso,
de una industria a otra, o de una serie de personas a otra. Aqui
puede decirse que el signo de la diferencia es en efecto lo que
cuenta.” EL hecho sigue siendo que ésta es una restriccidn en el
campo de aplicacidn de tales teoremas y una restriccidén que
ficilmente puede ser pasada por alto. Significa que el método no
puede ser apllcado a2 ung comparacidén directa de diferentes estados
de la economia, como dlstlntlvo de desplazamlentos ‘comparativa-
mente pequenos de una posicidn inicial, y sigue sierido una difi-
cultad basica en los problemas relatlvos a 'indivisibilidades
sustanciales' (donde el cambic tiene que hacerse por saltos tambxen
sustanciales). Aqul el método marginal se viene -abajojeso’
Maurice Dobb, op. cit., p. 43.

/en el
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en el bienestar social, dentro de una estructura distributiva general
que no se discute, da lugar a una problematica totalmente inapropiada
para tratar el tema de la pobreza extrema en las economias perifé—

ricas y subdesarrolladas. .

5. Marx: pobreza y explotacién
Asi como la pobreza queda fuera de las preocupaciones de la teoria
del bienestar en su versidn neoclédsica, tampoco puede insertarse
fluida y acabadamente dentro de la ‘versién marxiana de las teorias
de la explotacidn.

La idea marxiana —/ de explotacidn implica por un lado la
apropiacidn ilegitima de un trabsajo no pagado, es decir, una compen-
sacién inferior a la '"justa’ 'y, por otro, un respeto a la ldgica
interna de reproduccidn del sistema capitalista. Sin embargo, en
ninguna de sus proposiciones tebricas Mafx‘fdrmula.explicitamente
algin principio de naturaleza ética, gestado a nivel de la ‘iconciencia
social” y contrario, por lo tanto, a su v151on de mundo.

Marx se limita a interpretar el 51stema capitalista a partir
de su concep01on del valor economlco° Segun dlcha concepcxon, el
valor de una mercancia depende de su contenldo de trabago abstracto
Y socialmente necesario bajo condlqlqnes tecnicas,medlas, correspon-
dientes a una época dada. Luego aﬁlica,rigurosaménte este principio
a todas las mercancias, incluyendo la fuerza de trabajo y descubre
que la plusvalid es la diferencia entre el valor agregado.por el
trabajo y el valor de-la fuerza de trabaJo que lo ‘desplegd.

Asi, al haber afirmado antes que el trabago es la sustancia

creadora de valor, queda implicada la idea de exp;ota01on é/e

.

1/ . Preferimos hablar de teoria "marxiana® para dlstlngulr el pensa-
miento de Marx de la corriente marxista como derlvaclon tedrico-
ideolégica de su pensamlento.

g/ Para una critica de la teoria marx1ana del valor, vease'
Joan Robinson, Filosofia econdmica, on cit.

/De este
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De este modo la tasa de plusvalia resulta un concepto ambiva-
lente. De un lado, cuando se estudian las formas de incrementar la
plusvalia absoluta aparece .implicita-en la teoria - y muy explicita
en el emotivo tratamiento de.la evidencia histdérica analizada - la
idea de -explotacidn- -como acto de inicua injusticia social.

De otro lado, 'sin embargo, resulta claro que, para este enfoque
teérico, la acumulacidn .de capital reposa basicamente sobre el incre-
mento relativo de la cuota-de. plusvalia o, si se prefiere, la produccién
de plusvalia relativa, a través de un crecimiento en la relacidn trabajo
excedente-trabajo necesario. Asi, cuando se incrementa la producti-
vidad del trabajo en las actividades vinculadas directa o indirecta-
mente a la produccidén de medios de vida para la fuerza de trabajo,
disminuye el valor de estos bienes.y, consecuentemente, el tiempo de
trabajo necesario. para adquirirlos.

A pesar de la rigurosa. fundamentacidén sobre la teoria del valor
surgen claramente las reminiscencias "ricardianas’ del enfoque en la
introduccidén implicita del concepto de bienes salarios. Una de las
simplificaciones 1ntroduc1das por Marx, para aprehender con mas
nitidez el tema de la explotac1on,'es la. suposicidn de que, efecti-
vamente,.ex1ste un valor soclal de las’ mercanCLas corresnondlentes a
las cond1c1ones medlas de 1a tecnlca 1mperantes ‘en, .una epoca dada°
Bajo las condlclones ollgopollcas del capltallsmo desarrollado,
pueden verlflcarse dlspers1ones 1mportantes con respecto a ese
promedio.. Ad1c10na1mente la heterogeneldad estructural caracterls—
tica de 1as economlas periféricas puede acentuar estas dlsparldades
en la product1v1dad laboral. ’

Dejando de lado los insuperables. problemas de medicibn y _compa-
rabilidad que crea el concepto de trabajo abstracto, cabria pregun-

tarse acerca de las causas de las diferencias en el contenido de

trabajo abstracto entre las dlferentes mercancias. Esas dlferenclas

son, 31n dudd, una consecuenc1a de las formas de asignacién del

progreso técnico- entre las' diferentes actividades productivas.

/Si recordamos
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Si fecordamos que el valor de una mercancia en el sentido de
Marx es precisamehte la inversa de la capacidad productiva media del
trabajo contenido en ella, la estructura de valores relativos uni-
tarios de todos los bienes, mide en realidad la distribucién del
progreso técnico entre las diferentes actividades productivas 1/.

- Consecuentemente, el fendmeno de la explotacién (aun pensando
bajo los mismos supuestos de Marx) depende de la distribucidn del
progreso técnico y, el trabajo (como medida de valor) seria un
reflejo pasive de las fuerzas sociales que determinan aquella
distribucidn.

Econémicamente hablando, el valor de cambio es una hagﬁitudu:
_Aun admitiendo que pudiera determinarse una unidad de medida del
trabajo abstracto, el valor en el sentido de Marx no seria una
medida social del valor de cambio de las mercancias, sino, en todo

caso, una medida social del progreso técnico introducido en cada

1/ En palabras de Oskar Lange: "Los coeficientes de gasto - (de la
matriz de insumo-producto) - pueden interpretarse de manera
sencilla a la luz de la teoria marxista del valor. Si los
precios de los productos corresponden a sus-valores, esto es
son proporcionales a la cantidad de trabajo socialmente nece-
sario para la produccidén de una unidad fisica del bien, entonces
los coeficientes de gasto Aj pueden interpretarse como la cantidad
de trabajo social necesario en el sector dado, para la produccidn
en otro sector de una unidad de producto medida en términos de-
trabajo social; es decir, cudnto trabajo social debe emplearse
en el sector del carbdn de piedra para producir una cantidad de
acero con valor de una unidad de trabajo social. Si Pi y Pj
para todas las i y las j son proporcionales al valor de los
productos (en el sentido marxista) de los correspondientes
sectores, entonces los coeficientes de gasto Aij indican la

~cantidad de trabajo social que debe emplearse.en el sector i
con el objeto de producir en el sector j una cantidad correspon-
diente & una unidad de trabajo social. La magnitud de estos
coeficientes depende entonces exclusivamente de las condiciones
técnicas de la produccidn". Introduccidn a la econometria,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1964, p. 200. El subrayado
se agregd en este pié de pigina para enfatizar el argumento.

/actividad productiva.
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actividad productiva. Solamente bajo condiciones de competencia
perfecta esa medida del .progreso técnico seria simultineamente una.
medida ‘propoerciongl-al valor de cambic de las mercancias.

Ahora bien, si en homenaje al realismo, eliminamos el supuesto
de competencia perfectay .la. tasa de plusvalia no permite calibrar la
magnitud de las injusticias -sociales que corrientemente se vinculan

a la idea de explotacidn. Tampoco sirve para determinar el grado de

pobreza real de los sometidos al proceso de explotacién. Mas preci-

samente, no existe ninguna.asociacidén definida entre-tasa de explo-

tacidén y condiciones reales de wvida por parte de:.los_explotados.

Intentaremos explicar por qué. . RS

Bajo las condiciones .propias -de un .mercado.oligopdlico; ¥y una
estructura de poder productivo sujeta a una fuerte heterogeneidad
tecnoldgica interna, la existéncia de una plusvalia extrzordinaria
se convertiria en un fendmeno permanente, inherente a. lag..condiciones -

estructurales previamente mencionadas. . RN B - ;-

Ejemplifiquemos el punto. Si un obrero con un telar manual
elabora 10 metros- de tela én una jornada de trabajo y- Feproduce el
valor de sus medios de vida con medla Jornada de trabago, esta claro
que el valor de cambio de sus medios de v1da, expresado en metros de
la tela fabricada es 1gual a 5, En este caso la tasa de explota01on
equivale a 100 por ciento. ; .

Si otro obrero (altamente callflcado o no) élabora coh'u@ 
telar totalmente automatlzado 10 OOQ metros de telé'por jorpéd?, .
podré gozar de un nivel de Vida_§up§rior al del pri@ef obrefo, que
en metros de tela equivalga, por ejemplo a 50 metros de la_misma '
calidad que la elaborada por el tejedor manual. -

. El excedente fisico medldo en metros de tela,. sera 1gual a ’
9 950 metros y la tasa de exnlotac1on equivaldria a 20 000 por 01ento,
- Bsta tasa de explotacidn estaria reflejando la diferencia

notable entre el valor Mindividual" de la mercancia producida aﬁto-

matizadamente y el valor ''social' correspondiente, supongamos, a un

- S /conjunto de
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conjunto de numerosas pequefias empresas que fijan un limite inferior
al precio de mercado y, carecen del capital para adquirir la tecno-
logia de la gran empresa. Esta dltima, junto con otras de similar
escala y nivel fecnolégico, pueden fijar su precio unitario de
acuerdo con el valor ‘''social’ dictado por la tecnologia de las
pequefias tejedurias, permitiendo su permanencia en el mercado y dando
lugar. a una situacién estructurada y estable.

Bajo estas condiciones, la més alta tasa de explotacidn permite-
un nivel de vida para el trabajador munido del telar automatizado,
que puede ser notablemente superior al del tejedor manual, cuya tasa
de explotacidn es claramente inferior.

Luego, bajo condiciones de extrema heterogeneidad tecnoldgica,
la tasa de explotacidn no guarda ninguna asociacidn significativa bon
las condiciones reales de vida de los. trabajadores involucrados en

dicha estructura de poder productivo. Mas  precisamente no cabria

esperar ninguna correlacidn positiva entre pobreza y tasa de explotacidn.

3: Neokeynesianos y neomarxistas: pobreza v opulencia

Dentro‘de las formulaciones originaies de‘Keyneg s se aborda un
anilisis de_cérto ﬁlazo en que loé aspectos distributivos no son
particularmente considerados. La composicidn de la demanda agregada
se divide en dos grandes categorias de consumo e inversidn y la dina-
mica general del proceso depende significativamente por un lado de la
propensidn a consumir y, por otro, de las decisiones empresariales
en materia de inversiones y de su efecto multiplicador por ei lado
de la demanda.

A partir de Harrod y Domar 3/ surgleron teorizaciones €n torno

al crecimiento econdmico que consideraron las modificaciones de largo

1/ Véase J.M. Keynes, Teoria general de la ocupacidn, el interés y
el dinero, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1943.

2/ Véase E.D. Domar, "Crecimiento y ocupacidén'’, Trimestre Econbdmico,
© nam. 90, México, abril-junio, 1956. También de R. Harrod, "An
Essay in Dynamic Theory", Economic Journal, marzo de 1939.

/plazo en
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rlazo- en la capacidad-productiva:del sistema econdmico global. Se
pusieron asi de relieve las dificultades casi insolubles para que

el sistema econbmico, librado a las.fuerzas esponténeas del mercado,

pudiera crecer equilibradamente desde una perspectiva macroecondmica.

Los: asnectos distributivos han sido introducidos por autores
posteriores a la luz de.un,corte,dipotémiCQfentre perceptores de
utilidades,.por un lado,:y asalariados por el .otro.

Asi las propensiones a consumir y a ahorrar pueden ser.cohsi- -
deradas como una funcidén de la distribucidn del ingreso entre estos
dos estratos y la dicotomia capitalista asalariados genera una dina-
mica orientada desde el lado de la demanda 1/.

Ahora bien, los indudables avances de esta signifiqativa
corriente  tedrica han enfatizado los problemas criticos que son
propios del capitalismo.'céntrico’. En todo caso el problema es de
opulencia y no de pobreza. Se trata de abrir nuevos cauces al
consumo yula.inversién-en sociedades donde la satisfaccidén de las -
necesidades tiende a alcangar esa &area imprecisa .de la saciedad.

Se hace necesario, entonces, buscar nuevoes estimulos para la demanda
agregada, evitando un exceso de ahorros. Iste problema también ha
sido estudiado por autores neomarxistas como la tendencia al desme-

2/

surado crecimiento del excedente capitalista ~ . ,

La dimensidn distributiva en general ¥ el tema de la pobreza
en particular, no constituyen preocupacidn central de estos abordajes;
en donde predomina la atencidn conferida al empleo y al ritmo general
de la actividad econdémica. Estos puntos ‘‘cubren’’ los reclamos basicos

de la gran mayoria. Ellos son complementados con politicas especificas

1/ Véase Joan Robinson, La acumulacidn de capital, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1960..- También de M. Kalecki, Theory of
Economic Dinamics, George Allen y Unwin, Londres, 195k, Existe
traduccion castellana con el titulo, Teoria de la dindmica econd-
mica, Fondo de Cultura Econdmica. IR IR

g/ . Véase entre otros titulos de P.A. Baran.y P.M.. Sweezy, El
capital monopolista, Siglo XXI, Editores, Mex1co, 1968°

/que satisfacen
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que satisfacen las carencias de ciertas minorias ubicadas por debajo
de "una linea de pobreza’ Que, en todo:caso, supera sustancialmente
a la que impera en el mundo periférico y subdesarrollado.

Sin embargo, el tema de la pobreza y mas precisamente ''los
pobres’ no pueden identificarse sin més con los estratos inferiores
de los perceptores de sueldos y salarios. 'Precisamente, el fendmeno
de la heterogeneidad estructural, rasgo distintivo del subdesarrollo
periférico, determina una coexistencia de relaciones laborales de
propiedad, trabajo, e intercambio de naturaleza diferente a la
simplificada en la tipica dicotomia clasista a que hemos aludido
precedentemente. '

En suma, el tema de la pobreza adquiere urgencia social y.
significacién politica en las sociedades periféricas y subdesarrolladas,
donde la introduccidn del progreso técnico asume precarias y sesgadas
modalidades. En estas sociedades la productividad media del trabajo
humano es lo suficientemente baja como para que, dentro de la proble-
madtica distributiva, quede necesariamente implicado el tema de la

pobreza en sus més extremas y degradantes caracteristicas.

B. ‘Pobreza y estilos de desarrol}o

1. La pobreza como impotencia econdmica

Trataremos de delimitar el contenido econdmico del concepto de .pobreza.
Con tal objeto abordaremos su significado en un sistema capitalista
tipico, para esbozar posteriormente su significacién en el interior
-de las economias capitalistas periféricas y subdesarrolladas.

El capitalismo presupone la divisidén social del trabajo y el
caracter mercantil de sus productos: ;os medios de vida, los medios
de produccidn, la tecnologia y la bfbpia.fuerza de trabajo (en rigor
la fuerza de trabajo es él resuitado_de un proceso de consumo, Luego
en sentido estricto no es un producto). ..

Al asumir forma social de mercancias, estos componentes basicos"

del proceso econdémico sdélo pueden movilizarse y circular én respuesta

/a los
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a los dictados dél poder adquisitivo. La posesidn de dinero consti-
tuye la forma mercantil del poder adquisitivo, Bl dinero no es poder

adquisitivo, sino el 1nstrumento cuya posesidn reviste de ese poder

Yy permite cuantificar. su magnltud relativa. Al ser demandado 1mp11-
citamente por todos aguellos;que ofertan mercancias con un valor de

uso intrinseco, se convierte en elwingentivo general quéﬁdinamiza la

La posesidn de poder adqulSlthO, baao su forma general de
pose51on de dlnero, es el punto referenc1al a partir del cual podra
conceptualizarse la dicotomia rlqueza-pobreza.

Una aprox1mac1on prov1sor1a, planteada aun en términos super-
f1c1ales, Yy drasticamente d1cotom1cos, nos obllgara a definir la
pobreza como carencia de riqueza. La rlqueza podra ser entendlda
de manera 1gualmente superf1c1al como la ”abundante” poseszon de
poder adGUISltIVO general o de aquellas mercan01as que permiten
acceder a é1 -/ Sln embargo, el concepto puede ser caracterlzado
a un nivel més profundo,

El poder adquisitivo, bajo su forma general consistente en la
posesidn de dinero,'logra penetrar en'las'”ihtimidades" del poder

productlvo cuando se propone adqulrlr no- 8410 aquellas mercancigs

que se. ofrecen en el mercado, San tamblen acuellas que no existiendo

'1/ Esta seccidn 51ntetlza conceptos desarrollados més profunda-

mente por el autor en Poder econdmico y ‘desarrollo’ capitalista,
trabajo aln inédito, que se encuentra en la etapa final de su
elaboracién.

g/ Nbétese que la posesidn de dinero es la forma general que asume
la detentacidn del poder adquisitivo. Sin embargo, cualquier
mercancia otorga a su poseedor un cierto poder adquisitivo
particular, que depende de.su valor de uso intrinseco. Bajo la
forma de trueque, los poseedores de mercancias deben identificar
a los que buscan la mercancia ofrecida, y ofrecen la que ellos
estan requiriendo. En este caso el poder adquisitivo se funda
en un incentivo precario y limitado, que sdlo puede asumir la
forma de poder adquisitivo general mediante la posesidn de
dinero. =l dinero como: incentivo general para la.posesidn de
mercancias, constituye la obJetlva01on mercantil y provee la
unidad de medida del poder adquisitivo general.

/atn pueden
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aln pueden llegar a existir. Cuando éi'podef'adquisitivo se utiliza
para adgquirir fuerza de trabajo, medios productivos y conocimiento
tecnolégico se comporta como capital. '

El capital no adquiere productos terminados, sino el poder' para
produciflos. Sin forzar demasiado los términos, es un poder adquisi-

tivo capaz de dinamizar el poder productivo del sistema econdmico.™’

Concebida de este modo, la posesidén de capital otorga poder'ecohﬁmico 1/,

A contrario sensu la pobreza puede ser definida como un estado

de impotencia econdmica, incapaz, pdr'lo’tanto,'de dinamizar el poder
productlvo de la economia. ‘ '

Nétese bien entonces que, dentro de un sistema capitalista
prototipico, los pobres son pobres no sblo en el sentido superficial
de que no tienen dinero para‘adquirir lo que se ofrece en el mercado,
sino también en el mis profundo de que carecen del poder édquisitivo
para dinamizar y modelar el podér productivo general en un sentido

- - . L 4 - .. - 3 - (3 2
acorde con la satisfaccidn de sus propios fines y prioridades —/e

1/ Observa Schumpeter: “El empresario debe disponer de capital antes
de proveerse de bienes concretos. Existe un momento en el cual
dispone del capital, necesario, pero no de los bienes de produccidn;
Y en ese momento puede observarse con mayor claridad que en otro
cualqulera, que el capital no es idéntico a los blenes concretos,
Ssino un agente independiente y su sdlo propdsito, la tnica razén
por la cual precisa el empresario de capital - me refiero a hechos
obvios - es simplemente la de servir como un fondo del cual puedan
pagarse los bienes de produccidn..." Y mis adelante: "Si no’
consiste de bienes en general, ni de una clase definida de ellos
iqué es -entonces el capital? La respuesta estd clara a estas
alturas: es un fondo de poder adquisitivo. Solamente como tal
puede realizar su funcidn esencial, la nica para la cual es nece-
sario en. la practica, y por la cual su concepto conserva una uti-
lidad en la teoria que no puede ser reemplazado por la simple’

- enumeracidén de categorias de bienes’, Teoria del desenvolvimiento
econdmico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1967, pp. 125-127.

2/ Entendida como situacidn, esta caracterizacibén de la pobreza,
aunque restricta a su aspecto econdmico, no es incompatible con
otras conceptualizaciones recientes. Véase Solari, Franco, Ortegdn
y Llona, La pobreza en América Latina: concepto, descripcidn y
politicas tendientes a su erradicacion, ILPES, borrador, septiembre
de 1976, p. 17 y ss. Véase también en torno al tema la compila-
cidén de CIEPLAN, BlenestargyApobreza, Ld1c1ones Nueva Unlver51dad,
Universidad Catollca de Chile.

Asi, partiendo
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Asi, partlendo del concepto de poder econdmico anterlormente

bosque jado, la pobreaa 1mp11ca el polo opuesto o nega01on de este

poder: esto es, la impotencia econdmica.

P

Cuando hablamos de poder:adquisitivo general, nos referimos a

la capacidad para adquirir un conjunto indeterminado de mercancias

potencialmente contenidas en el poder productivo del sistema econdmico..

Este poder productivp general es el atributo de un sistema
econdmico tomado en su totalidad:y,”ponsecuentemente,.difiere de la
nocidén de fuerzas_progpctivas'qué puede ser aplicada a un fragmento
particular del poder productivo general atribuible a un sistema
econdmico. ‘ 4 _

Denominaremos poder productivo general a la diversidad_de alter-
nativas concretas.de bienes y servicios. que pueden ser producidos en

una sociedad. . Denominaremos creacién de poder productivo a la diver-

sificacibn de esas alternativas potenciales. Desde. este punto de

v1sta el desarrollo econdmico puede ser. deflnldo como.un proceso de
creacion de poder productivo general, a través de la ;ntrpducqlon
81stematlca ¥ recurrente de progreso. técnlco.

Esta distincidn es basica para comprender por qué los paises
subdesarrollados y periféricos del sistema capitalista a nivel
mundial pueden crecer. (experlmentar un desarrollo de sus fuerzas

productivas materiales) en alguna rama espec1f1ca, sin desarrollarse

mediante una expansidén del poder productivo general. El poder produc~
tivo es a la produccibén como la potencia es al acto. La transicidn
desde una instancia a la otra constituye una respuesta a los dictados
del poder adquisitivo general utilizado, sea indirectamente, baJo la
forma de consumo, o directamente bajo la forma de capltal. o
Prec1samente por lmpllcar una produc01on poten01al, el poder
productivo general marca los limites en la capa01dad para optar de
que disfrutan los poseedores del poder adquisitivo en su calidad de
consumidores. ' o |
El concepto de poder adqulsltlvo general, asi entendido, incluye

desde el punto de vista del poseedor de ese poder, el concepto de

/libertad econdmica,
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libertad econdmica, entendida..como la capacidad para optar entre

alternativas diferentes, siempre que estas alternativas asuman la
forma de mercancias. La contrapartida insatisfactoria de esta
circunstancia es que la carencia de libertad econdémica constituye la
expresidén individual de.la carencia de poder adquisitivo general, es
decir, de la pobreza en su dimensidén econdmica.

Anudando estas reflexiones podriamos concluir tentativamente
que el proceéo de desarrollo econdmico ‘puede ser concebido como un
proceso de liberacidén econdmica por parte de aquellos segmentos
sociales que logran apropiarse de sus frutos Y.

Tocando tangencialmente un aspecto normativo de importanCia; la
diversificacién del consumo no es una medida objetiva de esa entidad
metafisica que los neoclisicos han denominado bienestar. Identificar
ambOS«conceptos-seria adoptar una filosofia "consumista’ de la vida.

Sin embargo, la libertad econdmica entendida como la posibilidad

de optar, constituye una condicién previa para la adopcidn de cualquier
filosofia de vida. No vemos entonces cémo disentir con esta meta
genérica que parece una condicién para cualquier meta mis especifica.
Sin embargo esta meta gendrica, planteada en términcs de libertad
econdmica, solamente recoge el aspecto individual del problema. La
contrapartida social de este mismo problema atafie .a la distribucidén

y utilizacidén del poder édquisitivo disponible en la sociedad.

1/ Cabria concordar entonces con Anibal Pinto'‘en que los paises
diversificados son ‘‘avanzados, sin comillas, puesto que lo son
indudablemente en términos de la perspectiva de desarrollo que
los orienta y del hecho objetivo del grado de 'liberacidn de
la necesidad' (efectivo o potencial) conseguido por las economias
industrializadas''. Véase ''Notas sobre los estilos de desarrollo
en Amézica Latina', Revista de la CEPAL, ONU, primer semestre
de 1976. .

/2. Los
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i 2. Los:éstilos de desarrollo

Cabria concordar en que, 'desde un angulo econdmico estricto podria

entenderse por~estilq.de‘desamrollo,la manera en que dentro de un

determinado sistema se organizan y asignan los recursos humanos y

materiales con el objeto de resolver las interrogantes .sobre qué,
para quiénes y cdmo producir los blenes y serv:n.c::u.os't —/

Al introducir francamente en el anallsls la dlmen51on distribu-
tiva.del proceso. econbmico, parece. plau51ble proponer que el ritmo y
estilo de desarrollo de cualquier sistema econdmico capltallsta
expresa la distribucidn del poder adquisitivo general en su Calldad
de dinamizador y orientador del poder productivo general; La dinami-
zacidén del. poder productivo deépende de la utlllza01on del poder '
adquisitivo, sea, de manera inmediata, baJo la forma de capltal o
medlata bajo la forma de consumo. .. a

Notese que en.un. reglmen mercantll el objeto dlstrlbuldo no son
los bienes concretos, sino las magnltudes de poder adqulsltlvo general.

En un sistema no mercantil que-estuviera fundado en el rgc;onamlento,

la distribucién de poder adquisitivo cederia su lugar al reparto de

. mercancias concretas. En tal caso la libertad econdmica, en nuestro

sentido, quedaria fuera de la légica del, s:.stema° ‘

La. caracterlstlca esencial de un régimen estructurado sobre bases
mercantiles es la vigencia del poder adquisitivo. general como fuerza
social dinamizadora del proceso econdémico global. Ev1dentemente, la
distribucidn de esa fuerza social constituye el punto de partida para
el andlisis del desarrollo de estas economias y de las modal;dades_que
este desarrollo asume. - v

Para decirlo en un lenguaje técnicamente generalizado, las formas
bésicas de apropiacién del ingreso, cristalizan en una dada distribucidn
del mismo, que afecta la magnltud y composicidn de la demanda agregada

de la economia. Al llegar a este punto, 1a dlstrlbuc1on se conv1erte

a/ Véase Anibal Pinto,'”Notas sobre los estllos de’ desarrollo en

América Latina®, op. cit.

/en reparto
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en reparto de bienes especificos (con 'nombre y apellido”) cristali-
zando en un perfil concreto de la oferta agregada. Una vez que al
ser transadas las mercancias se realizan’’ como tales, el flujo
desaparece definitivamente de 01rculac1on 1/;’“vaciando” los mercados
'y convirtiéndose en objetos de consumo (productivo o no). Para que
la reproduécién del sistema cbntinﬁe, eén este punto deben haberse
creado a nivel de la estructura de poder productivo las condiciones
para que el ciclo se reinicié, habiendo "internalizado" las reorien-
taciones derivadas de la distribucién y uso del poder adquisitivo
generai° ' . ' o '

Esta reorientacidén involucra la contrapartida fisica del proceso
¥ en e;'largo plaéo atafie a la distribucién del progréso técnico en
la estructura de poder productivo. Esta distribucidén en parte afecta,
a su turno, la distribucién del ingreso salarial y las utilidades entre

las distintas ramas de actividad economlca, 'sobre la base de una apro-

p1a01on cerrada de los frutos “del progresé técnico, cuyo anallsls nos
'alegarla mucho  del obJeto central de este trabajo é/, )
El desarrollo asume asi'un estilo que depende en Gltima 1nstanc1a,
de las fuerzas que determinan la’ dlstrlbu01on del poder adqulsltlvo
" generdl, su utilizacidn alternativa bajo la forma de consumo o capital,
y por esa via, las modalidades y ritmo que asume la distribucién del
' progfeso técﬂico en el interior de la estructura de poder productivo.
Hemos concebido el deésarrolle econdmico como un proceso de
_creaéién‘de podér productivo merced a la introduccidn sistemitica y
rééurrente'de progreso técnico en el interior de un sistema econdmico.

Esa introduccidn de progreso técnico genera un irncremento de la

1/ En la practica esto no es asi, ya que las mercancias durables

-~ de "segunda mano" suelen tener valor de reventa. Lo mismo
sucede con ciertos objetos singulares con alto valor de reventa,
como piezas de arte o de coleccidn.

2/ Véase Ralil Prebisch, "Critica al capitalismo pefiférico“ en
donde se plantea la mecéinica de esa apropiacidén sobre la base
de una redefinicidn del concepto de excedente economlco,
Revista de la CEPAL, ntm. 1, 1976.

/productividad media,
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productividad media,  que refleja tanto .el crecimiento en la produccidn
de bienes preexistentes, como la diversificacidén productiva 1/.

Asi, el incremento.en la capacidad productiva del trabajo se
expresa cuantitativamente en una mayor produccidn fisica y cualita-
tivamente 2/'en una ..creciente ‘diversificacidén productiva. por hombre
ocupado.

"Entendida en este doble sentido, la productividad laboral es

el concepto que mejor sintetiza los estadios' de.desarrollo a que van

accediendo las economias en proceso de diversificacidn.

Como término medio cada trabajador ocupado en un pais ‘'supra-

desarrollado’ moviliza y. transforma una cantidad muy.. superior de
medios de produccidn, por. estar dotado:de instrumentos productivos
técnicamerite superiores. '

La productividad media. de las economias latinoamericanas, en
geheral, y periféricas, en particular, es notablemente inferior en
términos reales, tanto cuantitativamente como cualitativamente.

Consecuentemente, para que el consumo por habitante de los
estratos superlores de ingreso en las economias periféricas alcance
una dlver61f1cac1on real conparable al pronedlo de la que ex1ste en
los.paises desarrollados, debe transferlrse un alto porcentaje de
los recursos dlsponlbles ¥, coqsecuentemente, captarse un alto porcen-
taje de la productividad laboral media ‘para esos: fines é/

La contrapartlda obvia es que el “resto~ de la. product1v1dad

. laboral asignable a los restantes estratos de- 1ngreso, sdlo perm1te

una muy escasa diversificacién del consumo reaLgJ‘

1/ Véase Raul Prebisch, ‘Critica al capltallsmo periférico’,

op._cit., p. 21

2/ Si un producto me;orado en su calldad lo con81deramos como un

producto diferente a su ver81on anterior, el concepto de diver-
- T AT 1O
sificacidn también expresari cambios de calidad.

é/ .Desde luego, la elevdcidén en el promedio de esa product1v1dad
se debe, 51gn1f1cat1vamente, a la concentracidn 'del progreso
técnico en el sector exportador. El comercio exterior permite
captar las importaciones originadas en el poder productivo de
las economias centrales.

/Consecuentemente la
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Conseclientemente la pobreza asi caracterizada, expresa una.
falta de diversificacidn tan notable en el consumo de-los estratos
inferiores que no alcanza a satisfacer ciertos estéindares convencio-
nales minimos determinados a nivel internacional.

Cuando se pretende imitar las pautas de consumo mis "modernas’
del mundo desarrollado, el estilo de desarrollo de las economias
periféricas resulta ser una caricatura de esas sociedades opulentas,
en donde la pobreza de ciertos estratos constituye una contrapartida
de la opulencia'de‘otrOS'l/° : L

Asi, la pobreza no puede ser percibida como una categoria esta-
distica englobada dentro de algunos perfiles distributivos del ingreso
personal disponible. Ella constituye un fendmeno que . sélo puede ser
captado en términos ''reales’, como la utilizacidn del poder produc-
tivo general que deriva de una dada distribucidn del poder adquisi-

tivo general.

1/ ¢Existe alguna posibilidad razonable:-de que estos paises en su
actual nivel de desarrollo, al mismo tiempo reproduzcan las
formas de consurio de las naciones centrales (para una obllgada
minoria), satisfagan las necesidades bésicas de la gran’ mayoria
¥y, por Gltimo, establezcan las bases para un desarrollo auto—
sustentado y (relativamente) autdénomo?

Las observaciones de las paginas anteriores inducen a

- contestar negativamente la pregunta. Lo que si parece despren-
derse es que hay contradicciones patentes entre esos fines y que
la eleccidén actual del primer objetivo lleva irremediablemente,
en mayor o menor grado, a la negacidn de los otros dos. En
otras palabras: si se persigue una reproduccidén de la ‘'sociedad
opulenta de consumo' (o de una restringida caricatura de la
misma), es obvio que vendréin .(o han venido) por afiadidura la
'marginacidn' de la gran masa (a niveles variables de no parti-
cipacidn o privacidn materiales, segin sean las situaciones
na01onales) ¥y una dependencia c: creciente del exterior via enaje-
nacidén de ‘activos, endeudamiento y otras derivaciones transpa-
rentes.' Anibal Pinto, "Heterogeneidad estructural y modelo de
desarrollo reciente en América Latina'. ZIEste ensayo forma parte

.. del libro Inflacidn. Raices estructurales, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1973, pp. .136-137.

/Dos perfiles

.
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. Dos perfiles distributivos del .ingreso personal que presenten
un idéntico grado de concentracidn en‘cuanto a 'los porcentajes de
renta captados por los diferentes porcentajes de la poblacidn, pueden
involucrar, sin emBargo, .situaciones muy diferentes en materia de
pobreza. BEn -efecto, &i.estos perfiles distributivos se refieren a
““economias cén difererte desarrollo econémico, los estratos infe-
‘riores de una distribucién pueden incluir ‘en términos reales una
situacidn de pobreza, que no éxista en la otra distribucidn.

' Los diagnbésticos y recomendaciones vinculados al tema presuponen,
asi, una definicién convencional de una linea de pobreza, representada
por ‘un poder adquisitivé suficiente para acceder a una cierta canasta
de consumo. Esta delimitacibén comvencional no es necesariamente
"arbitraria, pero ‘implica una inevitable carga valorativa.

A partir de esta delimitacién efectuada en'.términos de poder
- adguisitivo, puede déterminarse una.orientacidn en la estructura de
la ‘produccidén que, por ejemplo, satisfaga ‘ese minimo .para la totalidad
de la poblacidén. Esa orientacidn en la estructura de la produccidn,

entendida diné&micamente presupone una determinada orientacidn en la

creacidén del poder productivo adicional. En otras palabras presupone

un determinado estilo de desarrollo econdmico.

Sin embargo, como ya lo hiciéramos.-notar, en un estilo capita~-
lista de desarrollo cualquiera sea éste, no se reparten bienes fisicos
sino magnitudes abstractas de poder adquisitivo. La concreta canasta
de consumo que corresponde a esa magnitud abstrdcta, depende de la
composicidén de la oferta de bienes finales y de la forma como el
progresc técnico se ha ido corporizando en ellos.

Mas especificamente depende de la forma cdmo la asignacidn del
progreso técnico va modelando y caracterizando‘la diversificacidn de
las alternativas potenciales de consumo.  De lo que se trata, entonces,
es de asegurar que entre esas élternativas botenciales de consumo
existan canastas que incluyan los productos cuyo %éidf'equivalga

precisamente al poder adquisitivo que marca la linea de ‘la pobreza

oL N - ' ' /extrema. Esta
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.extrema. BEsta parece ser, en sintesis, una forma eliptica y arti-
ficiosa de referirse al salario minimo o vital.

No obstante ello, hay una idea que pretende recalcarse: si la
estructura del poder productivo no incluye las alternativas poten-
ciales que componen esa canasta minima, o, aun incluyéndola, no es
dinamizada en esa direccidn, la estructura de la produccidn y de la
oferta, mostrari rigideces tales que el poder .adquisitivo de cualquier
ingreso monetario seguiré por.debajo de ese minimo convencional a
despecho de los sucesivos. incrementos (puramente inflacionarios) de
su valor corriente.

El perfil estructural del poder productivo y las modificaciones

que éste experimenta en el curso del desarrollo responde a las
fuerzas sociales que determinan la asignacidn del progreso técnico
1/

en su interior =~ .

Consecuentemente, esta asignacidén del progreso técnico y las

fuerzas que lo afectan estén en el meollo de la relacidn entre

Pobreza y: estilos de desarrcllo.

A nivel econdmico hemos dicho gue el poder adquisitivo es la
fuerza social que dinamiza el proceso de desarrollo. Hemos denomi-
nado poder econdmico al poder adquisitivo capaz de dinamizar direc-
tamente el poder productivo, de la economia.i-Hemos identificado al
capital como el poder adquisitivo capaz de.cumplir esas funciones.
La politica de inversiones entendida en sentido amplio, como el
conjunto de directivas qué orientan esa masa de poder adquisitivo
destinada a adquirir fuerza de trabajo y medios de produccidn,
constituye la forma a través de la cual la tecnologia se introduce

en la estructura de poder productivo é/.

1/ Véase Anibal Pinto, ‘Concentracidén del progreso técnico y de
sus frutos en el desarrollo latinoamericano', Trimestre
Econdémico, niim. 125, Fondo de Cultura Econdémica, enero-marzo,

1965, R
2/ Véase Anibal Pinto.y Armando Di Filippo, "'Notas sobre la estra-

tegia de la distribucidn y la redistribucidn del ingreso en
América Latina' en Distribucidn del ingreso (Seleccién de
Alejandro Foxley), Fondo de Cultura Econdémica, México, 1976.

/Nétese bien,
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Notese bien, ademds, que la estructura preexistente del poder

productivo puede ser reorientada, reconvirtiendo las cdaracteristicas

. . M . - . . &# 1 v . 4
preexistentes ‘de la corriente d¢ produccidn —/.' En suma, "la funcion

social del progreso técnico puede perseguirse tanto a nivel de las’

orientaciones futuras que asuma 1la eéstructura de poder productivo,

como a nivel de un aprovechamienté de-las alternativas que ya.ofrece.

el poder productivo preexistente, medlante una reconversidn de su

utilizacién anterior.

-Bri’ torno & este punto,.el: rol cuimplido por los segmentos més

dinémicos del poder productivo deberd permitir la creacidén de

"eanastas', que contuvieran esa diversificacidén minima que atafie a

la linea de la pobreza.

En trabajos estrechamente vinculados con éste, se intentd

. 4 . ’, . 2
caracterizar esa funcidn social del progreso tecnlco‘~/, aspecto

que excede los limitados objetivos de .esteensayo.

3.. Conclusiones

Bajo su forma generlca, Yy parafraseando a Max -Weber, el poder adqui-

sitivo es la probabllldad que tiene un hombre o una agrupacién

de hombres de aproplarse de un conaunto de objetos producldos

o "produc1bles”, 1nclu51ve contra la oposxclon de los demas

v

2/

Véase Anibal Pinto, Heterogeneldad estructural Y modelo de
desarrollo. en América Latina'y o cit.- :

"En efecto, las modalidades  asumidas por el progreso técnico
convencionalmente tienden a evaluarse en términos de productl-

vidad del trabajo, dotacidn relativa de factores, etc. A

estas perspectivas seria necesario agregar la que tiene relacién
con. los tipos o modelos de productos que satisfacen cierto tipo
de necesidades. Esta funcidn social de la tecnologia consis~
tira en generar disefios o modelos de corte popular, cuyo precio
relativo experimenta un descenso lo suf1c1entemente significa-

'~ tivo como para "democratizar' su consumo." Véase A. Di Filippo

Y S. Jadue, ''La heterogeneidad estructural. concepto y dimen-
sioneg', El Trimestre Economlco, ntm. 169, México, enero-marzo
de 1976. La idea central aqui propuesta-fue anticipada por
Charles Rollins en "E1 papel de la tecnologia en el empleo y el
crecimiento", ECLA/IDE/Draft/19.

/miembros 1/, Los
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miembros l/a Los incentivos en qﬁe se funda .dicho poder pueden ser
la compulsién, la persuasidn, etc.

. Bajo su forma mercantil, ese incentivo puede corporizarse en
mercancias partipulares con un valor de uso intrinseco, u objeti-
varse en el dinero como la expresidn més;general:&e ese incentivo.
El dinero constituye la objetivacidén mercantil y provee la unidad
de medida del poder adquisitivo.general.

El capitalismo es la forma mis desarrollada.de-una economia
mercantil, en donde la fuerza de trabajo, los medios de produccidn
¥ la tecnologia se constituyen en.mercancias.

Consecuentemente, los detentadores del poder adguisitivo
general no sélo estan capacitados para adquirir los productos exis-
tentes, sino también aquéllos que no existiendo alin pueden llegar a
ser producidos.

Surge asi la expresidén mis pura del capital, o poder econdmico,
entendido como un poder adquisitivo general que no sdlc adquiere
mercancias sino también el poder  para producirlas.

A contrario sensu, la "pobreza' puede ser definida comp una .

impotencia econdmica, y entendida como la imposibilidad de adquiriyr
las mercanc1as requeridas o el poder para producirlas. v:

A un nlvel social el desarrollo economlco puede ser, entendldo
como una creacibén recurrente de este poder para producir mercancias.
Esta creacién de poder productivo alude a la diversiflcaglop.de 1las
alternativas potenciales de produccidn por hombre "ocupable". Asi,
el poder productivo guarda con respecto a la produccidén la misma
relacibén que la‘“po%encia”'guarda con el “acto". Dentro de ciertos
limites esa prnduccién potencial expresa la: capacidad social para
optar de los detentadores del poder adqulsltlvo. Esa capac1dad para
optar que proveen las alternatlvas ofrecidas por el poder productivo

estd individualmente acptada,pqrvla magnltud de poder adquisitivo

P i -

1/ Max Weber, Economlagy sociedad, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1969.

/general a
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general a que .puede :acceder cada individuo. .Dicha magnitud mide la
libertad econdmica de los individuos. ‘Asi, el proceso de desarrollo
econdmico puede ser ‘concebido como un proceso de liberacidén econdmica

por parte de aquéllos que.logran apropiarse de sus frutos. A _contrario

sensu, la pobreza, entendida como impotencia econdmica, invalida casi
totalmente esta capacidad para optar y relativiza drésticaménte. para
ciertos estratos; el principio individualista y liberal de la sobe-
rania-en el consumo.. Vemos asi que, en su expresidnm econbmica, la
posibilidad de ejercitar efectivamente la libertad individual, esté
profundamente arraigada en el funcionamiento:del proceso econdmico
global. i A

Dentro del capitalismo, los-estilos de desarrollo aluden a la
manera c¢omo ‘''se.organizan y asignan los recursos humanos 'y materiales
con el objeto de.resolver las interrogantes sobre qué, para quiénes y
como: producir los bienes:.y servicios"”. La inextricable interdepen--
dencia de las esferas productiva y-distributiva se pone de manifiesto
en esta’ caracterizacibén'y otorga al tema de -la pobreza no sblo su
‘inteligibilidad plena, sino  -también su utilidad diagnéstica. -En
otras palabras el qué¥ y *¢dmo' producir ya estd presuponiendo, el
"para quién® produc’:ir'1 . o

El concepto. que nos ocupa permite otorgar un. adecuado realismo
al tema distributivo, en la medida que dos Tpirémi@gsf digtributivas
- idénticas, pero referidas a dos economias con un diferente desarrollo
de su poder productivo por hombre "ocupable' 2/ pueden dar lugar a -
muy diferentes situaciones de pobreza en sus tramos inferiores.

Esto requiere delimitar una linea de pobreza fundada en
premisas valorativas inevitablemente convencionales y extra-
econdmicas. La delimitacidén de esa linea corresponde a la esfera

de la Politica (con maylscula) y es el punto referencial bésico para

1/ Véase Anibal Pinto, '""Notas sobre los estilos de desarrollo en
América Latina”, op. cit.

2/ La productividad laboral pofeﬂéiéimehte‘disponibie.

/la elaboracién
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la elaboracidn de una politica econdmica especifica.. El capitalismo
periférico implica un estilo de desarrollo imitativo g que suele
resultar en una caricatura de las sociedades opulentas. Asi, la
diversificacidén consuntiva de unos pocos encuentra como contrapartida
la pobreza en muchos.

La delimitacidén de una linea de pobreza extrema es el punto de
partida para un estilo alternativo de desarrollo, que deberia fundarse

en una reorientacidn del poder productivo y de las tendencias de su

eipansién, capaz de asegurar ''canastas' posibles de consumo .que estén
al alcance de los estratos inferiores de ingreso monetario y satis-
fagan la posibilidad de ese consumo minimo. E1 perfil estructural’
del poder productivo y las modificaciones que éste experimenta en

el curso-del desarrollo econdémico, expresan la asignacidn del
progreso técnico. El progreso técnico termina.concretindose en la
forma de utilizacién de la fuerza de trabajo y. los medios de produccidn,
por lo que su introduccidn depende del capital como fuerza social.

El poder adquisitivo bajo la forma de consumo expresa necesidades
solventes que buscan satisfaccidn en bienes alternativos ofertados en
el mercado. En cambio- el poder adquisitivo usado bajo la. forma de
capital (poder econdémico) orienta el poder productivo, que da forma
concreta a esas necesidades solventes y las objetiva en bienes con

caracteristicas especificas. Compete, por lo tante, a las formas de

~utilizacién del poder econdmico, el generar 'canastas' accesibles que

otorguen solvencia al ingresoc de los pobres.

1/ Véase Rall Prebisch, op. cit.

/II. DESCRIPCION Y
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