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PRESENTACION

El encuentro entre economistas chinos y mexicanos se llevd a cabo bajo
los auspicics de la Asociacibn de Economistas Mexicanas, del 17 al 31
de marzo de 1979, en las provincias de Pekin, Shangai y Cantbn, de la
RepGblica Popular de China.

Durante las conversaciones formales y de cdricter informal que se
sostuvieron con distinguidos representantes tanto de la Academia de
Clencias Soclales como de las universidades mfs importantes de ese
pals, acompaiid a la Misi6n Mexicana el sefior Sun Shang~Ching, Subdirector
del Instituto de Investigacitn de la Economia de la Academia de Clencias
Sociales de'China, y representante oficial de esa institucidnm.

A lo largo de las reunicnes, los colegas chinos manifestaron
su Inter&s por conccer la evolucibn econfémica de México, por lo que
gran parte del tiempo transcurrido en ese pals se dedicd a satisfacer
tal curiosidad. Asf la sefiara Juana Zlenz Martinez, qujen presidid a la
Misitn Mexicana, hizo una presentacidnm global del desarrollo econSmico
nacional complementada por el resto de los integrantes de la misibn
con presentacliones especificas sobre la economia de algunas entidades
federativas, la industria siderfirgica, el control de precios, la
industria azucarera, el financfamiento externo, finanzas intermacionales
e inversidn extranjera,l/ asi como cuestiones académicas y sobre docencia
de las escuelas mexicanas de ecomomfa. Después de cada sesibn de
trabajo se suscitaron intercambios de ideas que versaron sobre diversos

tépicos tantc de la economia china como de la mexicana.

1/ Vease el anexo.
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ASPECTOS FRINCIPALES DE LA POLXTICA Y LA ECONOMIA CHINA

A continuacidn se comentarfn algunos de los aspectos principales que
sobre la evolucién de la polftica y 1a economfa de China pudieron

observarse del coloquio sostenide.

1. Base doctrinavria del Sistema: cdmo servir a la yealizacidn
de las cuatro modernizaciones

Histfricamente, el desarrollo de la sociedad humana se determina por
el desarzollo de las leves econfmicas. En 1962, Mao Tsé-Tung declard
que el modelo soclalista no ofrecfa por sf solo los elementos sufi-
cientes para conocer la realidad de China, asi que &sta deberia por

gu cuenta profundizar em el estudip de la evolucidn de sociedades que
partieron desde las.orgenizaciones econbmicas mis primitivas hasta los
regimeénes socislistas actuales.

El socialismc comprende verias leyes econfmicas que operan al
mismo tiempo: 1) las que pueden influir en el desarrollo de la
sociedad humana; 2) 1zs que sirven para varios tipos de socledades,
tal como 15 es 1la ley del valor; 3) leyes aplicables tanto en la
etapa socialista como en la comunista, como por ejemplo, el desarrollo
de la economia nacional en forma proporcionaday planificada y, finalmente,
las leyes econdimicas particulares para la etapa socialista, tales como la
‘gistribucidn de la rigueza segln gl trabajo que eada uno de los miembros de
la comunidad aporta.

Existe una ley general para todas las etapas del desenvolvimiento
de las sociedades humanas que es la de la concordancia entre las rela-
ciones de la produccidn y las fuerzas productivas basadas en los
siguientes supuestos: 1) necesariamente el desarrollo de la sociedad
es ‘1gual al desarrolio de la produccibn, y 2) las modalidades de
produccidn son la base del desarrollo de la socledad y &stasa su vez
comprenden las relaciones de la produccidn y las de las fuerzas produc~

tivas que se determinan unas a otras entre sf; la forma en que se
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correspondén las relaciones de p;oduccién v las fuerzas productivas le
dan un significado diferente a las etapas: primitiva, esclavista,
feudalista, capitalista y socialista,

El estudio de esta concordancia resulta muy importante para la
Reptiblica Popwlar porgue la vieja China era un pais semifeudal y semicolonlal
donde reinaba una economia muy atrasada. Al iniciar la construccibn
socialista a base de un nivel muy bajo del desarrollo de las fuerzas
productivas, el Partido Comunista Chino, de acuerdo con esta ley de
concerdancié, llevd a cabo la revolucién contré las fuerzas reaccionarilas
y despuds de conquistar el poder, el nuevo régimen socialista se carac-
terizd por dos sistemes de propiedad: 1la del Estado y la colectiva,
Actualmente, el 80% de la poblacidn vive bajo el sistema de propiedad
colectiva. Ejemplo de este tipo de propledad son las comunas populares
en el campo, que estdn conformadas por equipos de produccidn,

Tanto los intercambios entre la economi{a estatal y la colectiva,
como los de las economias colectivas entre si, se rigen por la fijacidn
de preclos equitativos segfin la ley del valor de Marx, pues es muy
importante el tratamieanto correcto de las relaciones entre el Estado ¥
la colectividad y los intereses econbmicos de la colectividad.

Aln asi, existen todavia remanentes de la pequefia propiedad,
ocupaciones secundarias familiares (artesanfas) y ferias comerclales
donde se ofrecen los excedentes de esa produccibtn. Hoy en dfa, estos tres
caccs se consideran up complemento necesarlo para el desarrollo de la
economfa colectiva.

Comparativamente con los sectores que conforman la produccibn
nacional, el desarrollo de las fuerzas productivas en el campo es el mis
bajo. El Partido Comunista Chino ha decidido que para 1979 la produccién .
se centrard en cvatro modernizaciones: agriéola, industrial, defensa
nacional, y de ciencia y tecnologia,;en la que lasg fuerzas de produc-
cldén se correspondan con las relaciones de produccidn.

Tradicionalmente el desarrollo.de'la economia socialist#, segln

Stalin, debla basarse en altos niveles de desarrollo tecnolégice que. a
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su vez permitirian desarrollar la produccidn para satisfacer las necesi-
dades materiales y culturales de todos los miembros de la sociedad.

Todas las sociedades persigu=n sus finalidades en la produccidn,
las cuales estdn determinadas por la preopiedad de los medios de produc-
¢ldn, Asi, la produccidén y la distribucidn se realizan bajo la plani~
flcacibn directa del Zstado. Esta ley tendrd una funcida en la etapa
superior del comunismo, porque en esta etapa la distribucién de la riqueza
se hard en funcidn de las necesidades de cada uno.

Otro aspecto muy importante en un régimen socialista son las propor-
clones en la planificacién nacional, de las cuales las mis importantes
son:

1) Proporcidn entre la acumulacién y el consumo

2) Proporcidn entre la agricultura, la industria ligera y la
industria pesada, y

3) Proporciones internas dentro del sector agrfcola y del industrial.
Los planes estatales deben reflejar objetivamente las leyes de desarrollo
econfmico. $Sin embargo, debido a lnsuficiencia de experiencias, no todos
los planes econfmicos pueden reflejar objetivamente esas leyes econdmicas.

En la RepGblica Popular China se ha determinado que la proporcifn
adecuada de acumulacitn de capital sobre el ingreso bruto naclonal deberi
fluctuar entre el 20% y el 25%, ya que si se rebasara el limite superior
escasearian los bienes de comsumo. Durante el plan quinquenal 1953-1957
se logrd esa proporcidn; sin embargo, en el quinquenio 1963-1967 esa
relacidn alcanzd més del 30%, y provocd un estancamiento en los niveles
de vida durante el perfodo de 1966 a 1976.

Desde fines de 1976 se ha dado un viraje a esta politica econdmica
para volver a lograr los niveles de equilibrio en la proporcitn de
20% a 25%.
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- Se han dado cuatro enfoques 21 evaluar el desarrollo econ&mico
de China: |

1) Duf&nte el Primer Plan Quinquenal, en el alo 1953, apareci
1a pubiicacién del trabajo de Stalin sobre los problemas de la economia
‘socialista en la Unifn Soviética, Bn China tambilén se destact el estudio
de lag 1eyes_£unﬁémentales de la economfa china, en la que coexistfian
regimenes de la ecdnomia soclalista, economfa capltaiista nacionalista
y ezcenomia de los pequefios productores,

2) Durante 1958-1959, algunos economistas plantearon que las
leyes econdmicas podfan eliminarse o modificarse, y entre lo subietivo
y lo objefiivo, se ponia demasiado é&nfasis en lo primero. Mas tarde se
rectificaron estos planteamientoes,

3) En el perfodo de 1962 a 1965 se sintetizd la experiencla sobre
la zcunulacidn excesivamente alta.y en coﬁsecuencia sobre la despropor-
cidn, especialmente en cuento a las relaciones del rifmo del desarrollo
nacional, y se debatids la importamcia de la agricultfura como base
generadora del ritmo de’desarrollo,

4) Actuélmente, los economistas chinos estudian ¢6mo aprovechar
las leyes cbletivas del desarrollo econdmico para ponerlas al servicio

de la modernizaciﬁn soclalista de China.

2. El poder pliblico en China

La estructura del poder ptblico en China se divide en tres cate-
gorias: ejecutivo, legislativo y judicial.

El Consejo de Estado es el poder ejecutivo méximo y estld encabezado
por el Primer Minmistro, cuya designacidén debe ser aprobada por el Comité
Central y el Comité Permanente que operan en el &mhito del poder
legiclativo.

Hay cerca de 30 ministerlos, ocho de ellos con funciones rela-

cionadas con la planificacién de diferentes ramzs de la industria mecdnica.
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. Todos los minis;eriosrestﬁﬁ encabezados por el Primer Ministro y por el
Presidente del Comité Cehffal-del Partido Comunista de China; actual-
mente recaen”gstos‘d6s qargos'én la persona de Jua-Kuo-Feng.

E) poder legislativo funclopa a través de la Agawblea Popular
Fecional que estd coﬁstituida por los diputados de ias pvovinelas. Esta
Asamblea.tiene un peviodo apual de sesiones y duraaze el fienpo en que
no sesiona el Comité Permanente Se encarga de ateunder cuestiones de orden
legislativo. La persona que estd al frente de este Comité Permanente
tiene la categorla da Jefe de Estado y hoy en diz ¢35 Hi~Tehi-Ten.

El poder judicial esti encabezado por el Tribunal Supremo cuyo

dirigente es Shan-hua,

3. L3 economfa china

Lz planificacién nacional se realiza a través del Ministerio de Plani-
ficacldn, que elabora planes anuales, quinquenales y de largo plazo.

Ese Ministerio asigna las tareas correspondientes a los diversos
ministerios afectados.. Por ejemplo, cuando se trata de una meta de
slderurgia, se la fija al Ministerio de Siderurgia, el cual a su vez
ilmparte a las industrias giderdrgicas de todo el pais las instrdcciones
necesarias de produccidn para lograr las metas sefialadas y garantizarles
el suministro adecuado de los Linsumos necesarios para'el cumplimiento
de la meta, ‘

Adem#s, cada provincla cuenta con un departamento de planificacifn
que opera como asesor de planeacibn regional ante el Miﬁistezio de
Planificacién. Los planes de estos departamentos dében corresponder al
Plan Hacional del Ministerio.

Las metas seﬁaladas.por el Ministerio de Planificacién permiten
clerts flexibilidad a las empresas de tal manera gque éstaé\pueden fijar

sus propias necesidades de produccifc pairz atender los mercados locales,
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El producto térritorial material estd conformado en un-80% por la
produceitn industrial (extractiva y de transformaci6bn), de’'la cual forma
parte la industria ligera, y en un 20% por la produccidén asgropecuaria.
Desde el punto de vista del ingreso, el 60%'de la corriente financiera
corresponde a los trabajadores y el 40% al Estado.

El financiamiento interno de la inversién proviene en un 99% ‘del
ahorro estatal y en un 1% del shorro de la colectividad, especialmente
de las comunas agricolas. '

En Shangai, una de las provioclas industriales mis importantes
del pafs, se estd buscando un equilibrio regional en la reinversifn
generada por el sector industrial a través de la descentralizacidn de
los excedentes, aplicando la siguilente proporcidn: de cada yuan que
el Estado invierte en Shangai, ésta entrega 14 yuanes de ganancia que
se destinan a promover la industrializacibén en el resto del pafs.

Acﬁualmente la polftica gubernamental respecto del consumo estd
dau&q‘prioridad a la elevacidn de los niveles de vida de la poblacifn,

mediante la premocién de la industria ligera y de bienes de consumo.

1) Sector qgropecuario.lJ _El sector agropecuarioc se basa
esencialmente en la produccidn gmanada de las comunas agricolas; em
1a éppcaaéteriora,la liberacitn, el 70% de la superficie cultivada
se encontraba enlmanos de un nGmero reducido de terratenientes y
cambesinos ricos; En 1953 se realiz6 la Reforma Agraria, cuando se
confiscaron las tierras de estos terratenientes, dotindoles Gnica-
mente de las tierras suficientes para sustentar a sus familias. La

evolucibn del sector se manifiesta por el aumento de la produccién: :

1/ Llas apreciaciones sobre los sectores agropecuaric e industrial se
basaron en las visitas a Cant6n y Shangal, las provinclas mis
rYepresentativas de ambos sectores econbmicos.
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cerealera en Cantén, que en 1949 sélo era de 2 millones de topeladas
. ¥ actualmente es de 25 millones de toneladas anuales. Ello significa,
respecto de los 55 millones de habitantea de esta provincia; un consumo
per cipita de media tonelada de cereales y la autosuficiencia en el
_fonsumo cerealerc de esta provincia.
El desarrollo agricola se basa en trea factores importantes.

_ 1) La construcciﬁn'de presas y centrales hidroeléctricas
1llevada a'efecto por los.gobiernos distri;#les j‘las coﬁunaé qﬁg los
conforman con el objeto de sumiﬁis;rar electripidgd para las necesi-
dades domésticas y agricolas; hoy en dfa Cantdn cuenta con 15 000 cen-
tréles hidroeléctricas, especialmente situadas en los deltas de los
rios Perla y Hang., En las zonas norte y este, en camblo, el mejora-

miento de estos.sistemas va a la zaga;
2)  El mejoramiento de semillas, con lo cual se pretendenalcanzar

altos rendimientos y obtener varisdades de cilertas especies que resistan
los vientos de tifdn, tales cbmo‘ el arroz de cafia corta;

3) Los abonos y fertilizantes quimicos que anteriormente se .
importaban, se sustituyen actuﬁlmente con el incremento continuo de la
produceldn de las fébricas que se han venido instalando en cada
distrito y cuya meta es el autoabastecimiento

Con la Reforma Agraria, en 1953 se inicid la formacién de coopera-
tivas de tipo inferior en las fincas de propiedad privada y comunal
preeiistentes, lo que desalentaba la productividad.

En 1955 se empezaron a establecer cooperativas de tipo superior,
donde las tierras son de propiedad colecfiva, y se regularizb el tamafic
de las superficies en las diversas cooperativas existentes, siguiendo
el principio de distribuir segin la capacidad y el trzbajo.

A partir de 1958 las ccdperativas de tipo superior se transformarcn
en Comunas'POpulares y se dedicaron a las labores agficoias, as{ como
ala piscicultura, la ganadeéia y las actividades secundarias. La Comuna

Popular integra la prodnccién y el poder local,
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‘La direcci?n de la Comuna reside en el Comité& Revolucicnario

'~ que duenta-con 23 miembros e€lectos democriticamente por un perfodo de

* dos éﬁos,fauﬁ cuando pueden séf”reeiggidds: Entre los dirigengés de la

Cotmuna existen unlversitarios y téenicos dque se preparan prééficaménte.

Eatre los comuneros esti generalizado el sistema educativo de nuéve aiios.
"El Estado f£fija metas de produccibn segén el plan general y les

proporciona los insumos necesarios y la maquinaria suficiente y adecuada

para cumplirlas, Asimismo,:determina la forma de administrar las comunas

a través de un Reglamento que consta de 60 puntos que se ad ptan a las

condiciones econdmicas, histbricas y geogréficas de cada una de ellas.

El salario se valGia segln los puntos de trabajo aéumulados; el
nivel de estos puntos depende del valor total de la produccifm colectiva.
La Comuna se constituyé a partir de diez’ cooperativas de tipb

superior denominadas brigadas de produccidn. Estas se dividen a su
vez en equipos de produccidn gue abarcan de 10 a 30 familias,
La base de la contabilidad agricola es el equipo de prbduéciéﬁ.
La produccibn se distribuye en las siguiéntes proporciones: el 2% del
valor se destina al fondo de la comuna; el 50% a los comnnefbé; éegﬁn su
capacidad y trabajo; el 30% se destina @ cubrir los costos de produc-
ci6n; el 10% a reserva de reinversién, y del 5% al 7% para cubrir el
"~ pago del impuesto. ' o
Finalmente, el sistema comunal ofrece a sus miembros servicios
de asistencia médica, guarderias, educacibn preuniversitaria y subsidio
para la educacién superior y comercios, asi como jubilaCiSn para los

hombres a los 60 afios y para las mujeres a los 55.

1i) Sector industrial Antes de la 1iberacifn, las actividades

indu;triales se concentraban en las ciudades de Shangai y Céntﬁn;
segﬁh estadisticas de 1947, de 1&5120 2ZOnas indusfriales existentes,

la mitad se encontraba en Shangai. 'Sin embargo, esa industria era funda-
‘mentalmente ligera (textiles, alimeptds, papel, f6sforos y cigarrillos), y
las industrias que en aquel entonces se ccnsideraban pesadas eran tan

solo talleres de reparacién.

/Desde
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Desde 1949, afio en que se llevd a cabo la liberacidn, el nfmero

de obreros se ha triplicado y el valor de la produccién industrial
-ha ¢recido 31 veces.

Actualmente las industrias pesada de aceria y petroquimica son
las m&s importantes en calidad y cantidad. La produccidén de acero de
un solo afio, equivale actualmente al 60% de la produccibn acumulada de
1900 a 1960, Hoy en dia se fabrican turbinas, generadores de electri-
cidad, televisores blanco y negro (y experimentalmente los de color) y
computadoras electrbnicas; numerosas:empresas de industria ligera de
Shangai se dedican a la exportacifn.

Aun cuando la produccién de la industria ligera es de buena
calidad, los tipos y especificacidén son atrasados, y los envases y
empaques no son adecuados para la exportacidn, razones por las que los
precios en los mercados internacionales son bajos.

Antes de la liberacidn la mayoria de las industrias (cerca d=
10 000) eran pequefias y medianas y de propiedad privada, casi todas
textiles y con té&cnicas muy atrasadas, Pero después del triunfo ce la

revolucidn se fusionaron en siete u ocho empresas grandes con el objeto

de utilizar técnicas modernas; ademis se integraron al nuevo sistema

a los antiguos empresarlos capitalistas otorgdndoles puestos pblicos
(alcaldes, etc), asi como gerencias de sus propias fibricas con salarios
iguales al monto de sus ingresos tradicionales, hasta que ellos mismos
se convencleran de las bondades del nuevo sistema. Con estas medidas
Mao evitd el sabotaje dentro del &rea industrial, Las empresas extran-
jeras se exproplaronmn.

Actualmente existen dos sistemas de propiedad empresarial en el
sector industrial: las empresas estatales y las comunales. Estas Gltimas
son de dos tipos: las que pertenecen a los trabajadores y esté&n loca-
lizadas en zonas urbanas (f&bricas de barrio) y aquellas propiedad de

comunas agricolas. Mas del 90% de las industrias som propiedad del Estado.
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Las tareas centrales de las fébricas colectivas consisten en la
elaboraclidn de partes especificas para la industria pesada, asi como
aquellos productos que demandan mayor cantidad de mano de obra.

Las fabricas de barric se instalaron para abolir el desempleogj
-y absorber mayor manc de obra femenina, Este es un trabajo transitorioe
- mientras los ubican en las empresas estatales. El salario que alli se
percibe es un poco mis bajo que el devengado en las empresas estatales,

Las utilidades son administradas por una institucidn central que
flja los salarios y las tasas de reinversidn en cada industria; de
esta manera se puede garantizar el salario de los obreros de las
fabricas que registran pérdidas.

Actualmente se est§ estudiando la posibilidad de formar empreszs
mixtas con participacién de inversidn extranjera.

En términos generales, el precio se fija en relacitn com el costo
¥ un pequefic margen de utilidad. Los precios de los articulos de
primera necesidad son los mi&s bajos siguiendo una escala ascendente en
ege pentldo. Asimismo, &stos son planificados centralmente y en algunos
casos los productos bésicos se subsidian.

Los salarios gumerntan en funcidn del crecimiento de la produccidn
para que no se den casos de inflacidn. Actualmente se esti incrementando
la produccién en la industria ligera para hacer frente a un alza salarial
de 20% que se pretende otorgar.

El sistema unificado de salarios ha creado varios problemas. Las
remuneraciones se mantienen fijas aunque las empresas presenten pérdidas,
por eso se estd buscande la forma de modificar ese sistema en funcién
de la calidad y cantidad de la produccién.

El salario obrero se divide en ocho categorias, una corresponde
a las funcilones ptGblicas (21 categorias) y siete a las cientificas y

técnleas, con excepcidn de algunas que hayan hecho algGn aporte especial.

2/ "En 1a actualidad la provincia de Shangal tiene 13 millones de habi-
tantes y una poblacidn desocupada de 70 000 perscnas.
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El salario minimo mensual de los obreros es de 40 yuanes y el
miximo de 120, el de los campesinos, de 60; entre loe cientificos
y‘técnicos el salario minimo wa de 56 a 360; ademés de los casos
especi&les en que puede liegar hasta 500; para los funcionarios de
gobierno el winimo es de 40 vy el méximo de 400, :

Las jornadas de trabajo son de ocho horas d iariaé por un perfodo
de seis dfas a la semana. o

El porcentaje de la produccidn exportable se estima que eé muy
bajo en relac!dn con el total; no se cuenta con estadisticas especificas.
Asimismo, la balanza de pagos ha estado en equilibrio hasta Gltimas
_fechas en que se ha wisto afectada negativamente por la importaciﬁn de
tecnologfa extranjera. Ademis, existen précticas de comercio de recom-
pensa; es declr, los pagos se realizan con el producto de la venta.

Como se sefiald anteriormente, el Ministerio de Planificacifn es
el encargado de fijar las metas de produccién. Actualmente, debido a
ciertos rezagos en su crecimiento, se estd dando prioridad al desarrclle
de las ramas de produccidén del carbdn, la electricidad, el transporte
¥y las comunicaciones y la fabyricacidn de materiales para la construccitn;
pero ello no quiere decir que se subestime el desarrollo de otras
industrias,

Una consigna nacional en este sentido es la de concentrar las
fuerzas para realizar batallas de aniquilamiento, lo que significa la
concentracidn de los recursos necesarios para la realizacidn de una obra.

Se ha programado para 1985 terminar 120 grandes cobras entre las
cuales se encuentran granjas estatales modernas, empresas de metales
ferrosos y no ferroses. A partir de entonces la economia podrd marchar
en una forma m8s regular. Ademds, se le ha dado prioridad a tres sectores
que en orden de importamcia son: agricultura, industria ligera e indus-
tria pesada.

Agi, para 1985 se pretende lograr el equilibrio en las relaciones

de produccldn y para el afic 2000,  alcanzar las cuatro modernizaciones.

. d) Aspectos
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4, Asnectos socia'es

El ﬁiéio Sééico educativo consta de rueve grados y toda la pobla~

ciéﬁ tiené'acceso a el. La seleccidn de lor estndiantes gua continuarén

sus esgudios en las diversas universidades se realiza en forma muy

.estricta y aquellos que no alcanzan el minimo requerido para seguir

un; carrera universitaria se convierten en técnicos agricolas o indus-
triales, o bien en obreros o en comuneros., Debido al velumen de la

-‘pobiaciﬁn la preparacidén académica es muy especializada.

- “ En makeria demogrédfica, el gobiernc chino ha condicionado el

ﬁrecimiéhto della:péblaciﬁn a una tasa anuzl del 1%, a través del sistema

anticoﬁéeptiﬁo de aparatos intrauterinos. Ademfs, la edad minima para

casarse es de 21 afios y cada pareja estd obligada a tener como miximo

dos hijos, debiendo pasar tres afios entre el nacimiento de uno y ofro.









