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Apresentacéo

A parceria técnico-cientifica do IPEA com o Escritério da CEPAL no
Brasil vem hd v4rios anos permitindo o desenvolvimento de diver-
sas agdes conjuntas. Entre outras atividades variadas, entendemos
que a publica¢do de livros com andlise séria sobre temas especificos
tem sido uma das contribuigbes expressivas dessa parceria.

Nesta oportunidade, temos a satisfagio de poder trazer a
publico este volume, o qual busca sistematizar as proposi¢oes de
um grande nimero de renomados economistas brasileiros, relati-
vas a como eles identificam e priorizam as agdes de politica eco-
ndmica que poderiam assegurar o crescimento sustentado de lon-
go prazo. Como ficard claro da leitura atenta do livro, a variedade
de proposigoes aqui registradas reflete a riqueza técnica alcangada
hoje pela profissao de economista no Brasil, assim como estimula
o amadurecimento do debate sob a ética aqui adotada.

E importante ressaltar que a selecio dos economistas entre-
vistados, assim como a sele¢io dos economistas convidados a con-
tribuir com artigos para este volume, buscaram abarcar precisa-
mente um espectro variado de posi¢des em termos de visdes poli-
ticas, de posturas ideoldgicas, de énfases propositivas e de experi-
éncias profissionais. As posigdes e propostas aqui apresentadas
sdo de inteira responsabilidade dos articulistas e dos entrevista-
dos, e, portanto, nio refletem necessariamente a posigdo
institucional do 1PEA ou a da CEPAL.

Ao patrocinar este esfor¢o de reflexdo, o PEA e o Escritério
da CEPAL no Brasil acreditam estar contribuindo para estimular o
debate de profissionais da drea econ6mica, retomando, assim, uma
perspectiva ampla, de projeto agregado para o pafs, com proposi-
coes focadas no longo prazo.

Roberto Borges Martins Renato Baumann

Presidente do 1pEA Diretor do Escritério
da cePAL no Brasil






Prefacio

A Comissao Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL)
tem, desde sua fundagio, centrado suas preocupagdes no cresci-
mento econdémico dos paises da regido. Suas proposi¢bes sempre
se nortearam pela busca de condigbes que assegurassem o cresci-
mento econémico sustentdvel de longo prazo. Para tanto, consi-
dera como condigbes necessdrias uma inser¢io internacional efi-
ciente, uma estrutura produtiva e uma institucionalidade que
permitam a absor¢io e a transmissio interna de progresso técni-
co, assim como a eqiiidade entre os individuos.

Apés uma “década perdida”, em que a maior parte dos indi-
cadores econ6micos mostrou trajetéria adversa, e de uma “década
de reformas”, quando a maior parte dos paises da regido passou
por transformagdes expressivas na sua forma de desenhar e de
executar polfticas econdmicas, o ano de 2001 iniciou-se em toda
a América Latina e o Caribe com perspectivas de retomada de um
novo ciclo de desempenho das economias da regido em bases bem
mais sélidas.

As reformas adotadas ao longo dos anos 1990 expuseram os
produtores locais a maior concorréncia com competidores exter-
nos (na maior parte dos casos com intensidade desconhecida no
periodo posterior & Segunda Guerra). A atuagio do Estado como
produtor e como regulador passou por profundas transformagées,
tanto em termos de formulagio como no que se refere A execucio
didria das medidas de politica econémica. As economias da re-
gido podiam contar com um grau de acesso ao mercado interna-
cional de capitais que — se ndo o mais adequado — certamente
possibilitaria o financiamento de recursos requeridos numa even-
tual retomada de crescimento. As crises da segunda metade da
década anterior haviam levado a maior parte dos paises da regiao
a alterar suas politicas cambiais, o que deveria contribuir para
reduzir sua vulnerabilidade a choques externos. As taxas de infla-



¢do permaneciam baixas para os padrdes histSricos da regido.
Medidas de transparéncia na gestao dos recursos publicos esta-
vam sendo adotadas, e revelava-se preocupagio crescente com a
sustentabilidade das estruturas de arrecadagio fiscal. Por dltimo,
essas economias haviam experimentado investimentos expressivos
em modernizagio do aparato produtivo.

No cendrio externo esperava-se alguma retragio do ritmo de
atividade da economia dos Estados Unidos, € sabia-se que a eco-
nomia japonesa nio dava sinais promissores de recuperagio ja hd
algum tempo. Mas esperava-se também que o contexto internacio-
nal fosse de alguma forma beneficiado pela superagio das crises
dos anos 1990, e que o mercado europeu apresentasse oportuni-
dade favordvel de acesso 2 liquidez.

Esse conjunto de indicadores compunha um novo cendrio
que permitia leitura positiva das perspectivas econdmicas. Esse
contexto demandava, entdo, consideragdes sobre a retomada do
processo de crescimento, trazendo a agenda de discussdes das pre-
ocupagbes de ajuste em curto prazo — que caracterizaram as déca-
das anteriores — para temas associados  sustentabilidade da reto-
mada do crescimento.

Havia, além disso, a percepgio de que nio apenas o trata-
mento das condigbes de longo prazo havia sido ultrapassado pela
necessidade de se lidar com temas relacionados ao processo de
ajuste como também o préprio desenvolvimento da profissdo de
economista tinha mudado de rumo nas Gltimas décadas, numa
trajetéria assemelhada & da medicina. Nessa 4rea os chamados
“médicos da familia” (que conheciam e lidavam com os quadros
clinicos gerais dos seus pacientes) foram gradualmente sendo subs-
titufdos por especialistas concentrados em suas respectivas dreas
de atuagdo. Também em economia existe a percepgio de que os
grandes formuladores das caracteristicas do processo de desenvol-
vimento, no passado, foram gradualmente perdendo espago para
especialistas em temas especificos.



Em economia, como em medicina, fica as vezes a sensagio
de que os ganhos de exceléncia no manejo separado de temas
trazem associados alguns custos. Entre outros, o pot-pourri de es-
pecializagbes temdticas parece ter reduzido a margem para visdes
de conjunto, as quais permitem identificar trajetérias gerais.

Foi a partir dessa dupla percep¢io — quanto ao momento
econdmico e quanto aos rumos da profissdo — que o Escritério da
CEPAL no Brasil e o IPEA decidiram organizar este volume, que
tenta resgatar a perspectiva propositiva de longo prazo e se com-
poe de cinco artigos mais os resultados de entrevistas com outros
quase quarenta economistas brasileiros. A idéia nunca foi a de
realizar um censo de opinibes, e tampouco havia condi¢bes mate-
riais para incluir todos os nomes expressivos de economistas bra-
sileiros. Contudo, mesmo com essas ressalvas, acreditamos que o
conjunto de informag6es mostradas aqui possa dar uma boa idéia
do estado-da-arte do pensar econdémico no Brasil de hoje, e espe-
ramos que possa servir para motivar o debate nesse sentido.

Renato Baumann

Diretor do Escritério da CEPAL no Brasil
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INTRODUCAO

Ricardo Bielschowsky e Carlos Mussi*

Este livro de reflexes sobre politicas de crescimento no Brasil é
datado. Com poucas excegbes, os artigos e entrevistas aqui apre-
sentados foram reunidos no fim de 2000 ¢ no primeiro semestre
de 2001, sob o estimulo de uma conjuntura muito especifica.

Concebemos o projeto do livro em meados de 2000 — quan-
do se renovavam esperangas de recuperagio do crescimento —, a
partir da idéia de que as condigbes macroecondmicas minimas
para se viabilizar a expansio sustentada podiam enfim estar sendo
restabelecidas. O estimulo principal provinha do fato de a estabi-
lidade de pregos ter sido preservada em 1999 e em 2000 apesar
da explosdo cambial, bem como do fato de a economia crescer
razoavelmente sem que se manifestassem ainda pressdes sérias so-
bre o cAmbio. O momento era de alivio porque a politica
macroecondmica brasileira se desvencilhara de seu maior proble-
ma instrumental: o regime de cAmbio fixo.

No entanto, e como se sabe, a partir de fins de 2000 o qua-
dro foi crescentemente contaminado pelas influéncias desfavord-
veis da recessdo norte-americana, da crise argentina e, por fim, da
crise energética. A profundidade da vulnerabilidade externa, ex-
pressa por um passivo externo de cerca de 400 bilhdes de délares
(divida externa mais estoque de investimento direto), e a amplia-
¢do do problema em razio das condicbes de financiamento da
divida publica interna tomaram conta do quadro de expectativas,
ao que veio somar-se a escassez de energia.

* Economistas do Escritério da CEPAL no Brasil.
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Quando o projeto do livro foi finalmente posto em execugo
predominou esse contexto de crescente ceticismo. Nesse sentido,
portanto, ¢ que devem ser entendidas as reagdes da maioria dos
articulistas e dos entrevistados. Os leitores observario, por exem-
plo, que, em virtude do momento da realizagio dos artigos ¢ das
entrevistas, a questdo externa interferiu de forma importante nas
reflexdes levadas a cabo pelos participantes.

Observardo, também, que, salvo excegdes, as intervengdes
voltam-se, bem mais que a politicas concretas, para principios
gerais de ordenamento de politicas, tais como espagos para inter-
vengio estatal legitima, 4reas de fragilidade produtiva e questoes
institucionais a serem enfrentadas. Isso ¢ ficil de entender. Afi-
nal, a auséncia, nas Gltimas duas décadas, de reflexio sistemdtica
sobre politicas de crescimento exigiu um esfor¢o todo especial
por parte dos economistas convidados a contribuir, tornando-se
natural que a maioria das reflexdes tivesse um cardter de
reinauguragio do debate.

Por isso o livro mostra que ainda nos encontramos numa fase
de “preaquecimento” para uma corrida intelectual de mais longo
prazo. Trata-se de uma primeira amostra representativa do esto-
que de idéias de economistas brasileiros sobre o tema das politi-
cas de crescimento na década de 2000. A contribuigio do livro é
ajudar a “reaquecer” o debate — e, quem sabe —, a alcangar o bene-
ficio adicional de poder contribuir para o enriquecimento do de-
bate eleitoral em 2002.

Como ¢ conhecido, h4 no Brasil toda uma tradi¢io de dis-
cussio sobre estratégias e politicas de crescimento. O longo perio-
do de crescimento “liderado pelo Estado”, que se estende de 1947
a 1980 (crescimento médio de 7,2% ao ano), foi palco de acalo-
rado debate entre distintas correntes de pensamento. Subjacente
a tal debate encontrava-se, primeiramente, e em oposigao aos fun-
damentos tedricos da ortodoxia liberal, a idéia de que em estrutu-
ras produtivas e institucionais subdesenvolvidas, como a brasilei-
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ra, o mercado nao conduz 2 alocagio eficiente de recursos, deven-
do as falhas de mercado ser corrigidas pelo Estado. Em segundo
lugar, e mais radicalmente, encontrava-se a idéia de que nas con-
di¢oes de subdesenvolvimento a coordenagio agregada das decisoes
de investimento, bem como o seu financiamento e, em certos ca-
$08, a sua execug¢do, requerem participagio estatal.

A hegemonia absoluta dessa posigao, ou scja, do desenvolvimen-
tismo — que teve variadas manifestacbes a direita, ao centro e a
esquerda do espectro politico-ideolégico — perdurou até a entra-
da da década de 1980. A profunda instabilidade que se seguiu
aos episédios internacionais de fins dos anos 1970 — a segunda
explosio dos precos do petréleo, a decisdo estadunidense de 1979
de elevar as taxas de juros, e o fechamento do mercado financeiro
aos paises endividados — foi o divisor de 4guas que marcou o fim
dessa hegemonia.

A retragio desenvolvimentista se deu como resultado de vd-
rios fatores. Destacadamente podem ser mencionados o fato de as
energias nacionais terem estado absorvidas por problemas de curto
prazo e pelas altas taxas de inflagdo, a baixa credibilidade do setor
publico oriunda da prolongada incapacidade do Estado de elimi-
nar a instabilidade macroecon6mica, e a crescente hegemonia do
pensamento neoliberal no plano internacional.

E interessante destacar que a retragio do desenvolvimentismo
se aprofundou apesar de a discussao tedrica referente a questio do
crescimento ter avangado nos dltimos trés lustros, reabrindo, com
isso, espagos a discussio sobre o papel das politicas publicas.
O mainstream neocldssico prosperou nalinha do endogenous growth
theory, a qual reconhece o problema da “divergéncia” de taxas de
crescimento entre palises e regides como resultante dos rendimen-
tos crescentes de escala gerados pelo progresso técnico sobre a
produtividade do capital e do trabalho. Esse reconhecimento
implica a admissio de intervengdes publicas criadoras de
externalidades por parte da tecnologia e do “capital humano”,
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justificdveis em razio das falhas de mercado para esses fatores de
produgdo. Além disso, a lista de falhas de mercado em paises em
desenvolvimento, admitidas pela fragio menos ortodoxa dos au-
tores da corrente neocldssica, parece ampliar-se a cada dia. Essa
ampliagio permite, nas discussdes policy oriented, maior capacida-
de de didlogo entre autores neocldssicos e autores de outras cor-
rentes mais propensas a identificar a agdo das politicas publicas
como um elemento necessdrio a maximizagio do crescimento.

No entanto, mesmo com essa maior “abertura” por parte da
academia foi-se instalando uma aversio, em parcela crescente dos
economistas brasileiros, quanto i contribui¢io do Estado para o
crescimento e o desenvolvimento econdmico. De forma muito
estilizada ¢é possivel identificar dois grupos de economistas no
Brasil de hoje.

O primeiro grupo ¢ constituido por economistas que nio
mudaram suas convicgbes desde os anos 1970, e por economistas
mais jovens que pensam como os primeiros apesar de nio terem
vivenciado o debate durante a experiéncia intervencionista do ci-
clo longo de crescimento do pés-guerra. Esse grupo acredita que
eventuais falhas de mercado devem ser corrigidas com mais mer-
cado, e ndo com mais Estado, e acredita, ademais, que as falhas
oriundas da intervengio estatal sobre as regras de mercado costu-
mam ser muito piores do que aquelas que se verificam mediante a
funcionamento nem sempre perfeito do mercado.

No outro extremo hd o grupo de economistas que segue acre-
ditando que, especialmente em paises subdesenvolvidos, o Esta-
do tem uma série de fun¢des econdmicas fundamentais a cum-
prir, além de uma boa administragio fiscal ¢ macroecondmica,
para sustentar o crescimento ¢ elevar a eficiéncia a médio e a lon-
go prazos. Os economistas desse grupo identificam um grande
conjunto de atividades que, segundo eles, nio podem ter evolu-
¢ao eficiente se deixadas ao sabor do livre jogo do mercado, tais
como a infra-estrutura, os segmentos industriais de fronteira
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tecnoldgica, o fomento 2s exportagoes, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a criagio de externalidades em 4reas geograficas de fron-
teira, a atuagio das pequenas e das médias empresas, o mercado de
financiamento de longo prazo, etc. Na versio mais radical e elabo-
rada desse grupo as idéias se organizam pelo principio de que o
Estado tem como fung¢io econdmica tltima orientar e dar suporte
a “estratégias” de crescimento vidveis no Brasil, permitindo, dessa
forma, coordenagio entre as decisdes individuais dos agentes.

Tanto de um lado como de outro do espectro ideolégico hd
variados graus de radicalismo, e encontram-se em ambos os lados
economistas com posi¢oes moderadas. Do lado dos que resistem
a intervengdo estatal encontram-se aqueles que, teoricamente,
admitem a existéncia de indmeras falhas de mercado (capital, tra-
balho, comércio internacional, etc.), os quais acreditam que, em
principio, essas falhas poderiam ser corrigidas por uma boa inter-
vengio publica, mas sio cautelosos em diferentes intensidades.
A cautela deriva do fato de eles identificarem um actimulo de
evidéncias, no Brasil, sobre a inviabilidade de se implementar
uma boa intervengio do Estado na economia do pais. A economia
politica brasileira — no que se refere ao processo de decisio e de
implementagao de agdes que implicam “gastos” ou “abstencdo
de arrecadagdo” — seria, para eles, demasiadamente poluida de
interesses politicos escusos e de agoes inescrupulosas de “rentistas”
para permitir que se persiga uma intervengao eficiente por parte
do setor publico. De acordo com essa visdo, a agio governamen-
tal, no passado, ¢ as debilidades politico-administrativas do Esta-
do brasileiro, no presente, tornam recomenddvel evitar a interfe-
réncia governamental portadora de ameagas ao equilibrio fiscal e
a estabilidade de pregos.

Do outro lado encontram-se aqueles que consideram as fa-
lhas de mercado demasiadamente grandes para que sejam ignora-
das, mas reconhecem limitacdes operacionais graves para maior
intervencio estatal. Comparativamente ao passado, a viabilidade
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da intervengdo estaria bastante limitada por parte da atual fragili-
dade fiscal — especialmente se consideradas as legitimas pressdes
por aumentar os gastos sociais —, pela debilidade da mdquina
administrativa federal, e pela exigiiidade dos recursos instrumen-
tais no contexto na nova ordem internacional, tais como as regras
da Organizagio Mundial de Comércio (oMC).

Esse conjunto de posi¢oes sobre o papel da politica econd-
mica na promogao do desenvolvimento estd presente na resenha
das entrevistas e nos artigos incluidos neste livro. O leitor verifi-
card, talvez, que mais que propostas radicais prevalecem posi¢oes
intermedidrias.

ESTRUTURA E CONTEUDO

O livro estd organizado em duas partes. A primeira apresen-
ta a resenha de Antonio Claudio Sochaczewski, feita a partir das
entrevistas que realizou com trinta ¢ oito economistas das mais
variadas tendéncias analiticas e politico-ideoldgicas. A segunda traz,
por ordem alfabética, os artigos de Antonio Delfim Netto, de
Luis Carlos Mendonga de Barros, de Luiz Carlos Bresser-Pereira,
de Maria da Conceigdo Tavares e Luiz Gonzaga Belluzzo (co-au-
toria), e de Pedro Sampaio Malan. Segue-se um breve enunciado
dos elementos centrais que compdem a resenha e os artigos.

Os termos de referéncia do trabalho, enviados aos articulis-
tas, e utilizados como pano de fundo para as entrevistas, inclui-
ram as seguintes perguntas bdsicas:

» Em sua opinido, qual ¢, nesta década, o cendrio mais pro-
vivel de crescimento econémico no Brasil, mantidas as atuais ten-
déncias e politicas? E o que o Estado poderia fazer (e como) para
garantir uma performance de crescimento melhor do que a descri-
ta na resposta anterior?

o Além de garantir a estabilidade de pregos, o que pode o
Estado brasileiro fazer para apoiar a retomada e a preservagio de
um ciclo de crescimento de longo prazo? Isto é, que eventuais
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interagdes entre o Estado e o setor privado sdo possiveis e desejd-
veis para se viabilizar a eleva¢do do investimento e 0 aumento da
produtividade a médio e a longo prazo?

* Que indicagbes genéricas minimas deveriam fazer parte de
uma agenda de politicas voltadas para o suporte ao crescimento
econdmico de longo prazo (apoio a setores, criagio de externalidades,
requisitos de mudangas institucionais, selecgo de instrumentos, etc.)?

Com o objetivo de orientar o posicionamento dos partici-
pantes quanto a pontos especificos foram propostas questdes mais
detalhadas, as quais poderiam ser também abordadas:

« Existem limites macroecondmicos intransponiveis para a
aceleragio do crescimento com base em acumulagio de capital?
O que seria uma agenda de crescimento a longo prazo nas condi-
¢oes brasileiras? Progresso técnico ¢ um determinante bdsico do
investimento no Brasil, ou apenas uma condi¢do de elevagio da
eficiéncia de investimentos e da geragio de divisas? Qual a viabi-
lidade de se elaborar uma nova estratégia de acumulagio por meio
de propostas centradas no fortalecimento do sistema nacional de
inovagoes? Ou seja, qual o papel do progresso técnico entre os
determinantes fundamentais do futuro processo de investimento
na economia brasileira? Quais as prioridades de politica para se
fortalecer o sistema nacional de inovagoes brasileiro com vistas na
sustentagio do crescimento?

* Qual o escopo e o limite de utilizagdo de politicas de deman-
da agregada (monetdria, fiscal, crediticia e de comércio internacio-
nal) em um contexto de maior abertura comercial e financeira?

« No 4mbito da regulamentagio e do fomento do crescimen-
to, que instituicbes deveriam ser desenvolvidas ou “reconstruidas”
no atual quadro brasileiro?

As entrevistas inclufram um razodvel nimero de economis-
tas para revelar o leque de visGes atuais sobre o longo prazo na
economia brasileira. Elas revelaram a existéncia de convergéncias
e de divergéncias em vdrios planos.
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Em relagdo as primeiras, e salvo excegbes, observou-se um
uniforme ceticismo quanto a capacidade de se superarem as res-
trigdes macroecondmicas — notadamente a externa — para a reto-
mada, nos préximos anos, de um crescimento razoavelmente rdpi-
do. Entre os que ousaram estimar taxas possiveis de crescimento
anual as avaliages mais otimistas nio superaram os 5%, e a mai-
oria prevé bem menos.

Aliado a essa percepgao, as entrevistas nortearam-se muito
mais pelo exame das restricdes ao crescimento, suas causas ¢ as
politicas para superd-las, do que por reflexdes sobre estratégias de
crescimento no futuro. Revezaram-se, nas entrevistas, observagoes
sobre a existéncia de restrigoes macroecondmicas externas (divi-
sas) e internas (financeiras, poupanga), e sobre restri¢des microeco-
noémicas, especialmente no que diz respeito A necessidade de se
dar andamento a uma série de reformas institucionais. Quanto ao
longo prazo, a campea das mengdes favordveis foi a necessidade de
se fortalecerem as politicas de educagio, ciéncia e tecnologia. Com
diferentes énfases ¢ percepgbes, quanto ao peso da contribuigio
nesses campos, a preocupagio ¢ razoavelmente consensual entre
os economistas entrevistados.

Mas os economistas foram bem além desse consenso e diver-
giram, por exemplo, no tocante as estratégias e as polfticas. Al-
guns preferiram aproximar-se do tema do crescimento realizan-
do, para tanto, uma avaliagdo sobre condi¢Ges de crescimento no
Ambito da transi¢ao para a economia liberalizada; e outros fize-
ram reflexGes sobre um “projeto nacional”. Nesse plano tanto se
encontram os que pensam que a melhor das estratégias é prosse-
guir eliminando as interferéncias de governo como aqueles que
pensam que o governo deve desenhar e implementar novos pro-
gramas nacionais de desenvolvimento.

E, na linha do que foi comentado, verificou-se grande varie-
dade de posi¢es quanto 4 presenga do Estado na economia.
O melhor momento para se captarem as divergéncias talvez seja
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aquele em que os economistas revelaram suas preferéncias e in-
quietagdes sobre “politica industrial”. De um lado, h4 os que a
consideram empecilho grave a eficiéncia alocativa e ao crescimen-
to. No outro extremo, encontram-se aqueles segundo os quais a
boa coordenagio estatal é necessdria tanto para superar as restri-
¢oes ao crescimento como para potencializé-lo. E tanto de um
lado quanto de outro verificam-se posi¢bes moderadas em relagao
4 intensidade da presenca do Estado na economia.

Conforme se afirmou, a segunda parte do livro redne artigos
especialmente solicitados a alguns economistas, apresentados em
ordem alfabética; o primeiro texto é o de Antonio Delfim Netto.

Delfim inicia o artigo “A Economia Politica do Desenvolvi-
mento” com uma série de apreciagbes conceituais e histéricas so-
bre a administragio das contradigdes entre igualdade, liberdade e
eficiéncia produtiva, e sobre insuficiéncias na teoria do cresci-
mento. As apreciagbes preparam o terreno para uma nogio de
equilibrio entre a posi¢ao “fatalista” dos defensores do mercado
puro e a posigdo “voluntarista” dos que pensam que para crescer
basta querer. A intervengio em favor do desenvolvimento tem de
respeitar os limites das condigbes iniciais com que se depara o
pais, e levar em conta sua histdria, sua geografia, os recursos, en-
fim, de que dispde cada economia. O “acidente locacional” é
importante, assim como as instituigdes politicas ¢ econdmicas, o
capital humano, a taxa de investimento, a integragio no mercado
internacional e o respeito ao meio ambiente. O autor arrola, em
seguida, um decdlogo de politicas produtoras de crescimento
identificadas “como aquelas que geram a estabilidade macroeconé-
mica, estimulam a eficiéncia microeconémica e abrem a economia
para o comércio internacional”, e prossegue com uma reflexo so-
bre condigbes gerais de desenvolvimento advertindo contra a “desa-
brida liberdade de movimentagio de capitais”.

A partir dai Delfim questiona-se sobre quais seriam os obs-
tdculos 2 realiza¢io de um processo de desenvolvimento no Bra-

Politicas para a retomada do crescimento — reflexdes de economistas brasileiros 23



sil, em que se combinem equilibrio interno e externo. Argumen-
ta que poupanga é muito mais resultado do que causa do cresci-
mento, € que a grande restrigdo brasileira é a externa. Nessa drea
ele vé a necessidade de politicas de fomento de variadas modali-
dades, as quais objetivem a geragdo de divisas por diferentes seto-
res. Defende que o Estado deve combinar a boa prdtica econ6mi-
ca com o impulso de uma nova estratégia de desenvolvimento, e
mostra-se muito critico com relagio 2 politica e aos resultados do
atual governo. Ao final, tece consideragdes sobre a necessidade de
se buscar o carch-up tecnoldgico introduzindo-se, simultaneamen-
te, mecanismos de solidariedade social para compensar o desem-
prego que possa surgir no processo.

Em “Os Desafios da Macroeconomia Brasileira” Lufs Carlos
Mendonga de Barros analisa a evolugio da politica econémica
desde o Plano Real. O autor enaltece os éxitos do plano mas iden-
tifica falhas operacionais e problemas institucionais oriundos de
erros conceituais na conducio da politica econdémica, os quais
estariam limitando o desenvolvimento sustentado do pafs. Para
ele, as falhas principais residiriam no equivocado entendimento
sobre a dindmica dos mercados a partir dos anos 1980, totalmen-
te alterado pela revolugdo das comunicagdes e dos fluxos de infor-
magio, bem como na inexisténcia de uma agenda estratégica que
permita inser¢io competitiva no mundo globalizado.

De acordo com Mendonga de Barros, a politica econdmica
teria ignorado o novo contexto competitivo e adiado continua-
mente a busca de reformas tanto no mercado de trabalho como
nos mercados de capitais e de crédito. Segundo o autor, com raras
excegbes a privatizagio obedeceu a uma ldgica financeira, nao
empresarial, e a regulamentagio dos servigos publicos foi tratada
como problema menor. A transigao mal conduzida resultou em
insuficiéncia de investimentos nos segmentos em processo de
privatizag¢do, assim como em falhas na criacio de mercados com-
petitivos com a eliminagdo dos monopdlios ptblicos. O esforgo
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fiscal deu-se pelo lado do aumento da tributagio e afetou o custo
Brasil, o que, em conjunto com a opgio pelo bindmio juros eleva-
dos/cimbio valorizado, afetou a competitividade das empresas
nacionais. As reformas foram inibidas pelo falso dilema entre
fiscalismo e desenvolvimentismo — em que a necessidade de agio
estatal coordenadora de reformas microecondmicas e a necessida-
de da instalagdo de inddstrias e de servigos de ponta tecnoldgicos
ficaram relegadas a segundo plano — porque o governo escolheu o
caminho liberal. A desvalorizagao cambial é, conforme o autor,
um alfvio momentineo que nio desfaz a necessidade de uma es-
tratégia de integragio competitiva internacional.

Luiz Carlos Bresser-Pereira, em “Incompatibilidade Distri-
butiva e Desenvolvimento Auto-Sustentado”, discorre sobre o que
considera a grande questdo a ser resolvida para se sustentar o cres-
cimento e a estabilidade macroeconémica a longo prazo, a saber:
a inconsisténcia distributiva entre saldrios, lucros e juros. Para o
autor, ela teria surgido nos anos 1970, mediante a incursio do
pais em elevados déficits internos e externos. Desde entéo os sald-
rios cresceram muito menos que a produtividade, e a renda con-
centrou-se nos lucros dos empresdrios, nos juros ¢ nos aluguéis
dos rentistas. Bresser-Pereira argumenta que o problema nio te-
ria recebido até aqui tratamento correto por parte do “saber con-
vencional dominante”, neoliberal — e neopopulista, no que se
refere & valorizagdo do cAmbio —, e tampouco do “saber convencio-
nal dominado”, formado pela “oposigao burocrdtica da esquerda
tradicional”, que propde esquemas populistas de elevagao salarial
incapazes de se sustentar. O resultado tipico das politicas perse-
guidas desde entdo teria sido déficits pablicos com alta inflagdo
ou sobrevalorizagdo cambial e crises financeiras.

Bresser-Pereira discorre sobre o que considera o tinico cami-
nho de solugio vidvel, ou seja, uma estratégia consistente e um
compromisso realista quanto 2 distribuigio dos futuros beneficios
do crescimento, ambos combinados com politicas sociais ativas.
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Programas de “renda minima” se fazem necessdrios como elemen-
to de promogio do desenvolvimento econémico. A redugio das
taxas de juros ¢ indispensdvel para que se atinja o equilibrio
macroecondmico com consisténcia distributiva, e a desvaloriza-
¢do cambial necessdria para isso tende a afetar mais os saldrios da
classe média do que a renda real da massa de trabalhadores.
A estratégia de desenvolvimento, que faz sentido para o Brasil,
incluiria maior independéncia financeira com relagio ao exterior,
bem como uma agressiva politica de exportagbes. Envolveria
também a atengdo para que a necessdria continuidade das refor-
mas compatibilize o estimulo a0 empreendimento individual a
solidariedade social, e a aten¢o para que as reformas institucionais
busquem também o equilibrio entre o Estado e 0 mercado. Para
dar curso 2 estratégia sugerida, o autor arrola uma série de linhas
de ac3o, tais como a de se fixarem mecanismos de transmissio de
aumento da produtividade a saldrios, e a de se perseguir uma
politica comercial com agressiva defesa do capital e do trabalho
nacionais, bem como uma politica industrial voltada para a con-
quista de mercados externos.

Maria da Conceigdo Tavares e Luiz Gonzaga Belluzzo reto-
mam, no texto que sugestivamente denominaram “Desenvolvi-
mento no Brasil — Relembrando um Velho Tema”, um assunto
que hd muitas décadas os vem mobilizando politica e analitica-
mente, ou seja, o de estilos de desenvolvimento brasileiro. Antes de
ingressar nesse tema principal, porém, os autores fazem um balan-
¢o das mudangas das condigdes internacionais no dltimo lustro,
assim como das transformagdes brasileiras nos anos 1990, as quais
eles entendem como desfavordveis a realizagao de um processo de
crescimento sustentado no pafs. Passam, em seguida, 4 apresenta-
¢ao de um “projeto alternativo de desenvolvimento” que, na opi-
nido deles, deveria ser perseguido em lugar da estratégia atualmen-
te em curso, que caracterizam como uma empreitada liberal com
resultado desapontador em termos de desenvolvimento.
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Na opinido desses dois autores, 0 novo padrao de crescimen-
to deve ter como eixo a expansdo da capacidade de produgio de
bens publicos de uso universal ¢ de bens bésicos de consumo
popular, num esquema em que solidariamente se conjugam a pro-
dugio de bens e servicos e a distribui¢do da renda. Salientam que
a inovagio deve dar-se sem prejuizo de politicas ativas de redugio
da vulnerabilidade externa, pela via da promogdo de exportagdes
e da substitui¢io de importagées. O novo padrio requer o fortale-
cimento do Estado para, entre outras fungdes, viabilizar o
enfrentamento das restrigbes externas, coordenar investimentos
em variados setores € promover o progresso técnico. Requer, por
exemplo, profunda modifica¢io das agéncias estatais de crédito
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal) e das instituicoes fis-
cais, crediticias e de seguridade social, bem como a transforma-
¢do, em guardias da devida expansio dos investimentos e da devi-
da observancia dos contratos das concessiondrias, das agéncias re-
guladoras de servigos de infra-estrutura privatizados.

Pedro Malan dedica-se, em “O Brasil na Primeira Década
do Século XX — Perspectivas do Desenvolvimento com Estabili-
dade”, a um posicionamento acerca das grandes questdes sobre as
quais repousam, em sua opinido, a consolidagio e a sustentagio, a
longo prazo, da retomada da atividade econ6mica, do investimento
e do emprego. Percorre trés questdes macroecondmicas, duas
microecondmicas e seis “desafios estruturais”. Ao longo do texto
ele emprega o expediente expositivo para reafirmar o que entende
serem as premissas subjacentes 2 estratégia do atual governo.

No plano macroecondmico, Malan reafirma sua convicgo
de que a busca do equacionamento das contas ptiblicas é a questao
fundamental. Em seguida, assevera que o novo regime cambial de
1999 favorece maior equilibrio no balango de pagamentos — re-
conhecendo, porém, serem grandes os desafios por parte da con-
quista de competitividade no setor manufatureiro — e discorre
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sobre a necessidade de elevagio da poupanga privada doméstica.
No plano microecondmico, as duas questdo a serem enfrentadas
seriam a eficiéncia operacional do setor publico e a competitividade
do setor privado.

Por fim, no plano estrutural Malan percorre seis “desafios”, a
saber: (7) a eficiéncia da “infra-estrutura logfstica bdsica”, relativa
ao trindmio energia/transportes/telecomunicagdes; (77) o fortale-
cimento da “infra-estrutura humana” por meio de esforgos em
prol de educagio, de satide, de ciéncia e de tecnologia, etc; (777) o
fortalecimento da infra-estrutura politico-institucional (reformas
politicas, reforma do Judicidrio, etc.); (i) a eficiéncia da infra-
estrutura administrativa e jurfdica (servigo publico altamente pro-
fissional, melhoria na administragio da justica, procedimentos
de ampliagio da harmonia entre os trés Poderes, etc.); (v) a eleva-
¢do da eficiéncia da infra-estrutura de intermediagio financeira e
a criagdo da intermediagdo de longo prazo; e (vi) o desenvolvi-
mento de uma “infra-estrutura social” que vd além da questdo da
“infra-estrutura humana” e envolva pelo menos quatro aspectos
centrais: sconsciéncia social do passado; eelevagio das condigoes
de vida via acesso de toda a popula¢io ao mercado de consumo e
aos servigos publicos, bem como mediante o exercicio universal
da cidadania; econsciéncia cidada sobre nivel, qualidade ¢ com-
posi¢do do gasto ptiblico; e spoliticas puiblicas de combate 4 ex-
trema pobreza.

A leitura desses artigos ird demonstrar a amplitude das pro-
postas para o crescimento econdmico brasileiro. No entanto, ob-
serva-se que o debate indica a necessidade de se reabrir a agenda
de pesquisa sobre o crescimento econémico brasileiro, especial-
mente a partir de uma nova visio sobre o papel do Estado.
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CAP[TULO 1

POLIiTICAS DE CRESCIMENTO
E O FUTURO DO BRASIL*

Antonio Claudio Sochazcewski

1.1 INTRODUCAO

Neste capitulo sdo relatadas entrevistas individuais com um con-
junto significativo de economistas brasileiros sobre o tema “cres-
cimento econdmico”. Foram ouvidos trinta e oito profissionais,’
os quais abarcam amplo espectro tedrico e sio representativos das
principais institui¢bes formadoras do pensamento econémico do
pais. Nele ndo se pretende, certamente, esgotar o exame de todas
as correntes e tendéncias, mas cremos que as mais importantes
estdo aqui representadas.

Para orientar a coleta das opinides foi fornecido aos partici-
pantes um roteiro de questbes a serem abordadas. A lista de ques-
toes do roteiro vem apresentada no capitulo introdutério do pre-

* O projeto deste trabalho foi concebido por Ricardo Bielschowsky e por
Carlos Mussi, economistas do Escritério da CEPAL em Brasilia, e contou, na
sua execugio, com a colaboragio decisiva de ambos por meio de suas criti-
cas, comentdrios e sugestdes que em muito melhoraram o texto original.
Além do mais, Bielschowsky levou a cabo as entrevistas com Gustavo Fran-
co e com Antonio Barros de Castro, ¢, juntamente com Mussi, a entrevista
com Aloisio Mercadante. As deficiéncias e erros remanescentes aqui cons-
tantes sio da inteira responsabilidade do autor.

! A lista dos entrevistados encontra-se ao final do texto.
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sente livro, bastando, aqui, portanto, repetir as questdes mais ge-
rais: “Em sua opinido, qual é, nesta década, o cendrio mais provi-
vel de crescimento econdmico no Brasil, mantidas as atuais ten-
déncias e politicas? O que o Estado poderia fazer (e como) para
garantir uma performance de crescimento melhor do que a descri-
ta na resposta anterior?” “Além de garantir a estabilidade de pre-
¢os, 0 que pode fazer o Estado brasileiro para apoiar a retomada e
a preservagio de um ciclo de crescimento de longo prazo? Isto ¢,
que eventuais interages entre o Estado ¢ o setor privado sdo pos-
siveis e desejdveis para viabilizar a elevagdo do investimento e o
aumento de produtividade a médio ¢ a longo prazo?”

A intengdo, como se v¢, era obter uma manifestagdo quanto
as politicas econdmicas explicitas para viabilizar a retomada de
um crescimento sustentado da economia brasileira. Foi solicitada
a todos os entrevistados uma prospecgio, relativa a um futuro de
dez a quinze anos em todo seu espectro ideoldgico, ou seja, tanto
aqueles que acreditam que o Estado tem muito por fazer para
promover e sustentar o crescimento, como aqueles que acreditam
que o mais importante ¢ abandonar gradual ou abruptamente as
intervengdes hoje em curso como forma de garantir o préprio
processo de crescimento. Como era de se esperar, alguns segui-
ram o roteiro sugerido e outros preferiram uma exposi¢io organi-
zada de forma prépria, em que apontassem questdes que lhes pa-
receram mais relevantes do que as inicialmente arroladas.

Salvo poucas excegbes, as entrevistas foram realizadas entre
novembro de 2000 e abril de 2001. Esse intervalo de tempo pode
mesmo parecer demasiado, pois, entre a primeira ¢ a tltima entre-
vista, e entre essa e a presente publicagio, passou-se um tempo
suficientemente longo para que fatos econdémicos relevantes ocor-
ressem ¢ alterassem a visZo dos economistas sobre crescimento.

De fato, durante esse perfodo a economia dos EUA, que lide-
rava o crescimento mundial j& por dez anos, reverteu o sinal e deu
indicagbes claras de que caminhava para uma recessdo. As bolsas
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de valores — em especial as estadunidenses — passaram a esvaziar
os enormes bal6es enchidos nos dois ou trés anos anteriores, lide-
radas, tanto na subida quanto na rdpida descida, pelas empresas
de tecnologia (informdtica, biotecnologia, etc.) e pelas empresas
virtuais (as chamadas “pontocom”); em poucos meses o patriménio
dos investidores nessas bolsas desvalorizou-se em alguns trilhoes
de délares, virtuais (isto é, nio realizados), sem divida, mas com
concreto “efeito riqueza”. Paralelamente, os investidores de risco
(venture capiralists) perderam algumas centenas de bilhoes de dé-
lares, estes, reais, o que trouxe importantes conseqiiéncias para o
nivel e o fluxo de investimentos dentro e fora dos paises centrais,
bem como diretas conseqiiéncias para os paises periféricos. A débicle
das empresas “pontocom”, com as enormes dificuldades enfrenta-
das pelas empresas de comunicagio e de telecomunicago, puse-
ram em questdo o novo paradigma que entdo se formava em
torno delas: a chamada Nova Economia. Mais recentemente, a
tragédia do World Trade Center (wrcC) s6 fez agudizar e acelerar
as tendéncias recessivas que se delineavam nos paises centrais.
Internamente, quando demos inicio ao projeto o clima pare-
cia tornar-se razoavelmente favordvel a discussao sobre crescimento
em virtude da combinagio entre o éxito do Plano Real, em termos
da estabilizacdo de pregos — seis anos depois de seu lancamento —,
¢ a superagio do problema do cAmbio fixo. A partir daf, porém, aos
episédios ocorridos no centro ciclico mundial somaram-se os efei-
tos da crise argentina, o que afetou a credibilidade da economia
brasileira. A crescente deterioragio da confianga quanto as pers-
pectivas futuras da economia nacional ao longo do perfodo analisa-
do agravou-se, como se sabe, com a eclosdo da crise energética.
Ainda assim, entendemos que a opinido dos entrevistados, &
excecao de em alguns tdpicos secunddrios, ndo se tornou obsoleta
em face desses fatos, o que torna irrelevante o momento em que as
entrevistas foram concedidas. Isto porque o cendrio solicitado foi o
de longo prazo, de dez a quinze anos, e nele uma conjuntura recessiva,
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como a que estamos atravessando na economia mundial, deveria
estar contida. Além disso, a possibilidade de que a recessio mun-
dial que se vislumbrava viesse a fazer parte de um ciclo de longo
prazo — ou seja, deixasse de ser conjuntural — nao foi aventada nos
prognésticos de nenhum dos entrevistados, o que torna uma vez
mais irrelevante o momento das entrevistas.

1.2 O RETORNO AO TEMA “CRESCIMENTO”

Desde as primeiras entrevistas ficou claro que “crescimento” ndo
tem ocupado parte central das preocupagdes e das reflexdes da
maioria dos economistas brasileiros. De fato, o campo temdtico |
mostrou-se pouco propicio a grandes aprofundamentos por parte
dos entrevistados, e tornou-se evidente, durante a pesquisa, que
se tratava de um regresso a0 tema.

Na verdade, ndo tinhamos por que nos surpreender. Afinal,
era de se esperar que os vinte anos prévios, de crises e de instabi-
lidade, bem como as dificuldades conjunturais presentes, deixas-
sem pouco espago a discussdo sobre o médio e o longo prazo.

E possivel conceber que o relativo distanciamento da maio-
ria dos entrevistados com relagio 4 temdtica do crescimento resulte
de duas posturas intelectuais distintas. H4, como se mencionar,
uma extrema preocupacio com o curto prazo, em especial com as
politicas de estabilizagdo, a qual vem afogando e desfocando a
visdo de longo prazo. Mesmo notérios economistas desenvolvi-
mentistas, adeptos da idéia de que o Estado deve idealizar ¢ pro-
mover estratégias de crescimento e de transformagio estrutural,
encontram-se de tal modo absorvidos pela discussao sobre restri-
¢bes macroecondmicas que se sentem pouco a vontade para
aprofundar o tema “crescimento”. Mas também se encontra, em
parte ndo pequena dos entrevistados, a visdo de que, diante de
bons fundamentos macroecondmicos, o crescimento pode ocor-
rer espontaneamente desde que o mercado possa funcionar livre-
mente, sem interferéncias indevidas de governo.
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Mais além das posigdes tedricas e ideoldgicas o que se obser-
va é que a reagio mais comum entre os entrevistados foi a de
“reencontro” com um tema do qual estavam afastados havia al-
gum tempo. O reencontro foi saudado por alguns, como Luis
Paulo Rosemberg, que lembra o seguinte: “de 1980 a 2000 o
Brasil perdeu a visao estratégica e nunca mais se pensou no longo
prazo’; e Marcelo Lara Resende: “se vocé ndo ¢ pais lider nem
desenvolvido, crescer deve ser a meta permanente (...) aspirar a
chegar a eles (...) crescimento deveria ser o foco da politica eco-
ndémica’. A maioria, porém, manifestou certa perplexidade. Fran-
cisco Lopes, por exemplo, expressa bem o sentimento geral: “o tema
do crescimento foi deixado de lado na luta pela estabilizagao (...)

nossa geragio ¢ a do combate a inflagio”.?

1.3 0S DOIS GRANDES CAMPOS IDEOLOGICOS

Foi possivel identificar dois grandes campos ideolégicos que hoje
separam os economistas no Brasil. H4, de um lado, os que defen-
dem, em variados graus e velocidades, a liberalizagio da econo-
mia como tdnica politica fundamental de crescimento, e, de ou-
tro, os que defendem — em variadas combinagées entre mercado e
politicas —a participagio estatal para dar suporte e sustentabilidade
a0 crescimento.

Em ambos os casos, hd diferengas e graus de “radicalismo” dis-
tintos entre seus integrantes. Muito embora as entrevistas nio te-
nham sido orientadas para o detalhamento dessas diferencas ideol-
gicas, ¢ possivel aventar algumas de suas caracteristicas centrais.

? As citagBes entre aspas sdo oriundas das entrevistas. Sublinhamos que nem
todas sdc verbatim, dado muitas vezes ter sido necessdrio transformar expres-
s6es de tom coloquial em escrita formal. De qualquer maneira procuramos
rigorosamente manter a intengdo do pensamento dos entrevistados e o con-
texto em que foi expressado.
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No primeiro grupo se encontram, de um lado, os que ten-
dem a considerar que a interferéncia do Estado costuma ser per-
niciosa mesmo quando meramente dirigida ao enfrentamento de
falhas de mercado, uma vez que tais falhas seriam quase sempre
superadas pelas falhas na atuagio do préprio Estado. De outro
lado estao aqueles economistas que, embora admitam teoricamente
virtudes em certas intervengdes seletivas capazes de potencializar
o crescimento, querem reduzi-las a um minimo por desconfiar
que elas ndo s3o cabiveis no caso especifico brasileiro, uma vez
que, aqui, o Estado ndo tem a organizagio nem a isengio capazes
de levé-las a bom termo. No Brasil, o Estado seria um espaco
privilegiado de atuagio dos individuos e dos grupos rentistas (renz-
seekers) que, na busca por vantagens, terminam por eliminar a
eficdcia e a eficiéncia da grande maioria das agoes potencialmente
criadoras de beneficios para a economia. Em ambos os subgrupos,
porém, encontrar-se-40 por certo economistas que abrirdo exce-
¢oes pontuais. O maior consenso entre todos parece se dar no que
diz respeito 4 necessidade de alguma agdo estatal na 4rea da po-
breza, na da educagdo primdria e na da ciéncia e tecnologia.

Entre os economistas que acreditam que o Estado deve rea-
lizar politicas que influenciem ativamente a alocagdo de recursos
na producio de bens e de servigos ¢ possivel supor a existéncia de
pelo menos duas diferengas bésicas. Primeira: hd percepgdes mui-
to variadas com relagao aquilo que os agentes privados tém condi-
goes de realizar eficientemente e, portanto, também com relagao
a que momentos o Estado deve — direta ¢/ou indiretamente —
intervir. Segunda: somente uma pequena minoria de economistas
se mostra atenta A necessidade de construgio de um novo “proje-
to nacional” ou de uma nova estratégia de desenvolvimento.
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1.3.1 Os dois campos: cinco interpretacoes
sobre condicdes de crescimento e a transicido
para a economia liberalizada

N3o foram incomuns as reagdes ao tema do crescimento me-
diante o recurso 2 perspectiva histérica. As mais interessantes fo-
ram as daqueles economistas que aproveitaram as entrevistas para
externar sua visio sobre a transi¢io da economia do paradigma
desenvolvimentista para o projeto liberalizante. Como era de se
esperar, havia opinides radicalmente divergentes. O abandono do
velho paradigma desenvolvimentista foi celebrado, por exemplo, por
Franco, Garcia e Arida; e atacado, por exemplo, por Sayad e Belluzzo.

Os argumentos criticos mais contundentes ao modelo
desenvolvimentista sio de Gustavo Franco. Segundo Franco, o
modelo dos anos 1970, “de investimento publico”, estd superado
em razio do fim do financiamento inflaciondrio. Além disso, a
economia brasileira da década de 1970 teria experimentado, como
toda economia “autdrquica’, baixo dinamismo tecnoldgico e bai-
xo aumento de produtividade. J4 os anos 1980 foram de doengas
acumuladas, as quais se somaram os choques externos. Nos anos
1990 houve uma verdadeira revolugio cultural — a estabilizacao
macroeconémica — que seria pre-condigio para o crescimento sus-
tentado. Franco afirma que, na cabega dos criadores do Plano Real,
o desafio foi recompor os fundamentos macroeconémicos como
forma de viabilizar o crescimento; e prossegue com o seguinte ar-
gumento: politicas de estabilidade sdo para sempre, ¢ estabiliza-
¢do e viabilizagdo de crescimento s30 a mesma coisa, j4 que a agenda
de estabilidade ¢ a agenda de crescimento; a composigio da agen-
da sdo as reformas; abertura ¢ privatizagdo foram extraordindrias
para o aumento de produtividade; o setor de servigos ndo teve
revolugdo pela abertura, e sim pela privatizagdo e pelo investi-
mento estrangeiro direto; num primeiro momento a privatizagao
¢ favoravel por seus efeitos fiscais, e, depois, as empresas privatizadas
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fazem maiores investimentos, tém maiores lucros e, portanto,
pagam mais impostos (exemplo: investimentos da CSN e das tele-
comunicagdes — impensdveis com a TELEBRAS).

Franco considera que o projeto nio estd inteiramente consoli-
dado, e que o governo nio teve capacidade de anunciar que o pro-
jeto de estabilizagio nunca se esgota. Afirma, também, que as re-
formas necessdrias a estabilizagio s3o as mesmas que poderdo trazer
de volta o crescimento. Observa que as reformas de segunda gera-
Gao (por exemplo, a tributdria, a trabalhista e a previdencidria) es-
t30 ainda por ser feitas. Considera que todos no Brasil concordam
que o Estado tem de fazer vdrias coisas, mas tem também de ser
usado na margem. Afirma, ainda, que crescentemente as diferencas
entre as pessoas sio mais de detalhe que de doutrina. Por exemplo,
haveria pouquissima restri¢io doutrindria com relagio ao que foi
feito nas telecomunicagbes ou com relagio ao que foi feito com os
bancos estaduais. O mercado nio pode resolver tudo, mas o Brasil
precisava de um choque de capitalismo.

Garcia, por sua vez, sublinha menos a teoria ¢ mais a aplica-
¢ao de politicas publicas no passado, as quais foram, a seu ver,
basicamente equivocadas. Centra sua critica na atuagio do BNDES,
exatamente no seu papel de propulsor da industrializagao por
substituigio de importagbes e, por conseqiiéncia, no modelo de
crescimento passado. Argumenta que o BNDES jamais apurou o
volume de subsidios implicitos em suas operagdes, as quais nio
obstante iam direto engordar o déficit publico e, conseqiiente-
mente, aumentar a inflacdo. Contrapde o que considera os des-
perdicios dos subsidios 2 industria com o que poderia ter sido
investido em educa¢io. No seu entender, caso tivesse invertido
suas prioridades entre subsidios e gastos em educagio o Brasil esta-
ria hoje em condi¢des bem mais favordveis. Descarta atualmente, ¢
por completo, um papel ativo do Estado no processo de crescimen-
to: “hoje em dia ndo cabe mais um big push i la Rosenstein-Rodan”.
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Arida discute o tema de forma bem mais simples e prética:

“O processo de crescimento é um resultado endégeno do fun-

cionamento das demais varidveis macroeconémicas ¢, portan-

to, ndo é uma varidvel de controle do governo (...). O governo

s6 deveria intervir onde houvesse externalidades”. Segundo o

economista, nem o érgio mais bem preparado tecnicamente

para lidar com essa questao (o BNDES) questiona se os projetos
por ele financiados tém as externalidades que os justifique.

Arida considera que o Estado como acumulador de capital

deve acabar; deve tornar-se leve e apenas regulador”.

Sayad e Belluzzo tém, bem ao contrério de Franco, de Garcia
e de Arida, uma posi¢io bastante critica em relagdo as atuais po-
liticas em curso no Brasil. Mostram-se, ademais, pessimistas quan-
to 4 possibilidade de o Brasil voltar a crescer de forma sustentada,
mantidas as atuais tendéncias.

Sayad entende que a crise brasileira é oriunda da brutal ele-
vagdo da taxa de juro no governo Carter e da politica de supply-
side do governo Reagan, determinantes da crise da dfvida externa.
A causa da atual estagna¢do na América Latina ainda reflete esses
juros elevados, que continuam a induzir o crescimento da divida
publica: “temos passivo sem ativos”. Contudo, afirma que ainda
assim o Brasil poderia ter enfrentado a globaliza¢io com o
paradigma antigo:

“A globaliza¢do nio impede a existéncia de uma polftica in-

dustrial”. “Ndo havia por que abandonar o paradigma

keynesiano, do Welfare State e das politicas compensatérias:
bastava acrescentar duas novidades — a democracia e a estabi-
lidade, e construir um novo paradigma’.

Sayad assevera que as dificuldades fiscais que atravessamos
sdo, de novo, oriundas da alta taxa de juro e da guerra fiscal:
“o pais tem uma carga fiscal alta concomitante com parafsos fis-
cais”. Para ele, o pafs teria adotado politicas erradas sem justifica-
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tiva no plano interno, e, no plano externo, tarifas mais baixas que
as necessdrias perante a oMC. O principal instrumento de politi-
ca, a monetdria, nio cria emprego: “o0 que cria emprego € o inves-
timento”. Solu¢do proposta: “livrar-se da carga ideolégica e fazer
o que antes se fazia”.

Belluzzo admite, da mesma forma, que o modelo anterior
entrou em pane com a crise da dfvida. Na linha do Consenso de
Washington; as reformas objetivaram “fazer funcionar os merca-
dos, acabar com a interferéncia microeconémica do Estado na
economia, promover a privatiza¢io”. Foram reformas erradas, diz
ele, pois partiram do modelo americano liberal e nZo do modelo
asidtico de concorréncia simulada.

Belluzzo considera que a privatizagdo deveria ter sido acom-
panhada por uma reestrutura¢io da inddstria brasileira. Nas eco-
nomias periféricas o Estado deve administrar a monopoliza¢io: no
passado, no Brasil se fazia isso por meio das estatais e dos bancos
ptblicos. O investimento das estatais coordenava as expectativas
do investimento privado ¢ mesmo do Investimento Direto Estran-
geiro (IDE). Tudo isso, no entanto, foi desmontado. Belluzzo é céti-
co quanto 2 instalagio de um eventual circulo virtuoso:

“O governo nao tem projeto de crescimento nem instru-

mento para ter projeto (...) A privatizagio destruiu o setor

produtivo estatal (...) o desmanche no governo foi muito gran-
de; perdeu-se muito de governabilidade no setor publico”.

E arremata: “para um liberal isso ¢ irrelevante desde que
haja coeréncia macroeconémica’.

1.3.2 Os dois campos: a percepg¢ao sobre

“politica industrial”

Vilido é, nesse ponto, reproduzir algumas opinides emiti-
das pelos economistas, as quais ajudam a ilustrar as posicoes
conflitantes no pensamento brasileiro. Na selecio a seguir apre-
sentada atentamos para a visdo sobre a questdo da politica indus-
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trial, ou seja, para a postura quanto  necessidade de incentivos
“extramercado” nos setores produtivos. Esse ponto ¢ o que mais
divide os entrevistados e, por essa razio, a melhor ilustragao da
existéncia dos dois campos ideoldgicos assinalados. S3o opinides
que, a nosso juizo, estao no centro dos discursos captados duran-
te as entrevistas, ¢ pot isso procuramos registré-las de maneira
que nio fossem prejudicadas pelo desconhecimento, por parte do
leitor, do contexto em que foram emitidas.

De forma muito aproximada, ou seja, relativamente pouco
rigorosa, a seqiiéncia das opinides listadas obedece a uma certa
hierarquia de aceitagao de politicas desenvolvimentistas. Inicia-
mos pelas posigbes relativamente mais avessas as politicas indus-
triais, e terminamos pelas relativamente mais favordveis.

e José Mdrcio Camargo:

“O investimento publico encerrou o seu papel. Com regras

claras e estabilidade, o investimento [privado] vem sem pro-

blema. Nio hd espago para politicas setoriais; (...) os ¢rgaos
de governo ndo entendem de vantagens comparativas (...)
se se protegerem os setores nacionais atrasar-se-4 o desen-
volvimento do pais”.

o Pérsio Arida:

“O Estado como acumulador de capital deve acabar: deve

ser leve, regulador e guiar-se pelas externalidades”. “O cres-

cimento ¢ um resultado endégeno; portanto, nio € varidvel
de controle do governo”.
» Mircio Garcia:

“H4 uma inversdo de prioridade entre educagio e subsidios

(-..) S6 se alcanga os exclufdos por meio da educagio (...)

Enquanto o BNDES subsidiava a industrializagdo por substi-

tuigio de importagdes a educagio ia A garra’.

o Edmar Bacha:
“Geragio de tecnologia somente onde houver vantagens cla-

ras. Nos demais casos, disseminar e incorporar tecnologia
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via importagdes e IDE (...) o que implica aumentar o grau de
abertura da economia; para tanto deve-se manter o cimbio
flutuante, e nio utilizar as tarifas como prote¢io”.

o Pedro Cavalcanti:
“Os incentivos seriam mais bem utilizados se gastos em edu-
cagio”. “Em vez de atender aos rent-seekers, aplicar os recur-
sos em educagdo”. “O governo precisa decidir-se entre in-
centivos e educagio”. “Educagio ¢ basicamente publica:
primdrio, secunddrio, adultos e pesquisa nas universidades”.
“Papel do governo: sé se tiver externalidades e com um pra-
zo de vigéncia dos incentivos”.

 Marcelo de Paiva Abreu:
“Globalizagio: € inevitdvel, e, portanto, devemos saber aproveitd-

la”. “Se a taxa de juro baixar o BNDES perde seu papel”.

* Rogério Werneck:
“A restauragio do investimento publico é importante para
modernizar os servigos publicos: todos devem ser arrastados
no processo de crescimento (educagio, satide, pobreza abso-
luta, seguranga, Judicidrio, reformas urbanas). “Pode-se abrir
espago para o investimento publico deslocando os rent-seckers
no orgamento’.

* Mailson da Nébrega:
“Integrar as cadeias produtivas pode ser bom, mas hd o risco
de se repetir os etros do passado”. “A politica crucial ¢ a defesa
da concorréncia e regulagio; no Brasil o pick the winners nao
deu (e nio dd) certo”.

 Arminio Fraga:
“Politicas setoriais sio de segunda ordem nas prioridades”.
“O Brasil tem uma politica industrial antiga, do tipo século
XX: protegdo, tributos diferenciados e crédito de longo pra-
zo via BNDES”. “O desafio do governo ¢ construir uma politi-
ca comercial liberal, mas nio boba, e uma politica industri-
al inteligente, mas sem privilégios”. -
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¢ Francisco Lopes:
“O governo deve deixar o mercado resolver os problemas do
mercado”. “O governo tem papel regulador mas deve ser
declinante; o mesmo declinio deveria ocorrer na participagio
do setor publico no processo poupanga/investimento; sé se
justifica o investimento publico se houver externalidades”. “Na
drea de ciéncia e tecnologia a universidade privada nio re-
solve, tem de ser a piblica. Um sistema nacional de tecnologia
¢ necessdrio, mas nio sabemos como transformar o pafs em
um high performer”.

o Paulo Haddad:
“O fechamento da economia foi muito longo; atualmente
nio hd que se temer a abertura, pois a capacidade empreen-
dedora desponta; quem estd modernizando hoje ¢ quem dis-
poe de capital intelectual e organizacional”. “O projeto so-
cial (saneamento bdsico, urbanizagio das periferias,
reciclagem de méo-de-obra) ¢ uma fonte de crescimento com
a vantagem de ter baixo contetido importado”.

« Eustdquio Reis:
“Um grande programa na 4rea de infra-estrutura — em espe-
cial transportes, energia e saneamento — ¢ condigio para o
crescimento’. “Certamente vio aparecer demandas conflitantes
por recursos — por exemplo entre um programa de investi-
mento publico e a necessidade imperiosa de alguma acgio
redistributiva”.

o Marcelo Lara Resende:
“O governo tem um papel importante no investimento em
infra-estrutura”. “As agbes emergenciais podem ser contra-
ditérias com a estratégia de crescimento e, portanto, devem
ser passageiras’.

e Otaviano Canuto:
“No modelo anterior (esgotado e superado), o custo de opor-
tunidade de se desobedecer 4s vantagens comparativas estdticas
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era menor que os ganhos dindmicos obtidos pela superagio dos
circulos viciosos; hoje os beneficios sinérgicos sio bem menores

e o custo de oportunidade do hiato tecnolégico é maior”.

o Fdbio Giambiagi:

“No Brasil, hd que se combinar equilibrio macroeconémico
e politicas setoriais corretas”. “O papel do Estado é prover a
legislagio adequada para orientar as decisdes de investimen-
to; aglutinar e articular os investimentos, sinalizando isso
por meio de seus grandes projetos (do tipo Avanga Brasil);
coordenar as agbes externas no Ambito da oMC e do MERCOSUL;
promover, por intermédio do BNDES, a substitui¢do compe-
titiva de importagbes”.

o Mirio Possas:

“E preciso recuperar a agenda de politica econémica que
passa pela politica de gasto piblico e pelo incentivo ao in-
vestimento”. “A politica industrial tem de voltar de forma
mais moderna: aumentar a produtividade e a competiti-
vidade”. “Politicas setoriais perdem importincia para politi-
cas mais gerais de elevagio da eficiéncia”. “O desapareci-
mento de alguns setores é o prego da abertura, com o gan-
ho, porém, do aumento da competitividade dos demais”. “A
nova fungio do Estado ¢ a de ser um Estado moderno, mas
nio menos atuante, normativo, regulador, controlador; mo-

derno ndo significa omisso”.

¢ Joao Carlos Ferraz:

44

“A politica industrial no Brasil ¢ descoordenada. E preciso
explorar e influir nas decisdes de exportagdo das transnacionais;
h4 que se ter politicas ativas para atrair as multinacionais e
negociar uma elevagio de suas exportagdes”. “O governo deve
estimular maior densidade tecnolégica na estrutura industri-
al por meio de centros de P&D, de laboratérios, de metrologia,
etc.” “Os fundos setoriais de pesquisa deveriam ser geridos

para se reconstruir a infra-estrutura de C&T”.
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 Wilson Suzigan:
“O esforgo do Estado deveria concentrar-se no apoio as po-
liticas regionais ¢ 3 P&D; em particular deveria procurar
desenvolver as aglomeragbes industriais (locais e regionais)
com programas de desenvolvimento tecnoldgico”.

o Cézar Medeiros:
“Mantidas as atuais tendéncias o Brasil nio deve retomar
um crescimento sustentado. A questdo central ¢ externa, em
especial a balanga comercial. Sem uma politica industrial,
uma politica de comércio exterior e uma politica tecnoldgica
o sinal da balanca nio vai mudar”. “O Brasil tem de ter
estratégia de formagio de grandes grupos nacionais. Se o
governo tiver politicas bem definidas e claras os winners vao
aparecer naturalmente”.

o F4bio Erber:
“O governo deve repensar o desenvolvimento em termos
setoriais e de cadeias produtivas com vistas no curto e no
longo prazo. Fazer programas de apoio a setores especificos;
até o Banco Mundial concorda que falhas de coordenagio
sio falhas de mercado nos paises em desenvolvimento (...)
No entanto o véu ideolégico impede o governo de explorar
os limites do possivel. Quando se fala em politica setorial, a
equipe econdmica acha que sdo as vidvas do Geisel falando
do I pND (...) O investimento publico ¢ crucial para a reto-
mada que, por sua vez, é impensdvel sem ele”.

» Luciano Coutinho:
“O governo (equipe econdmica) ndo conhece os instrumen-
tos disponiveis e possiveis (...) deveria negociar com as
multinacionais a eleva¢io de suas exportagdes (...) deveria
incentivar as cadeias produtivas (...) e ter uma politica de
‘campebes industriais’”.

o Paulo Nogueira Batista:
“Para voltar a crescer o Brasil precisa de um forte aparelho
de Estado, mas a decadéncia do setor publico é uma restri-
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¢do pesada”. “A burocracia apétrida nos postos-chave econé-
micos, na América Latina, garante a sobrevivéncia politica
por sua dependéncia de interesses externos da regiio”.
o Paul Singer:

“Precisamos de cAmaras setoriais para decidir o que fazer, de
planejamento democrdtico, € ndo burocrdtico, de coordenar
os agentes econdmicos”. “O Estado deve retomar o controle
de sua economia; talvez reestatizar o setor elétrico”. “E pre-
ciso incorporar o um ter¢o mais pobre que est4 fora do siste-
ma; e isso nio ¢ dificil, pois a prépria incorporagao pode

mover o crescimento’.

1.3.3 0 campo desenvolvimentista: reflexées sobre
uma nova estratégia de crescimento

Parece razodvel dizer que a ofensiva no debate da década de
1990 coube aos partiddrios do grupo de economistas associados a
perspectiva liberalizante, portadores de afinidades com os princi-
pais elementos da politica efetivamente seguida pelos governos.
Na falta de espagos para o exercicio do poder de realizar projetos,
os adversdrios da liberalizagio mantiveram-se quase sempre reféns
de uma postura inevitavelmente defensiva de oposi¢do as politi-
cas executadas. Talvez por isso lhes tenha faltado a capacidade de
fazer grandes progressos na elaboragdo de um novo projeto de
longo prazo, ou de uma nova “estratégia’ ou “projeto nacional”.
A inexisténcia desse projeto refletiu-se nas entrevistas realizadas,
e fortalece nosso argumento de que o que presenciamos foi um
modesto retorno ao tema.

No entanto, algumas entrevistas ensejaram andlises que cons-
tituem interessantes excegdes nessa diregio.

Jodo Paulo dos Reis Velloso foi um dos que se sentiram mais
a vontade no tratamento da questdo, e isso nio foi mero acaso.
Afinal, ele tem na meméria boa parte do debate recente sobre o
tema, j4 que idealizou e vem coordenando, por mais de uma dé-
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cada, o “Férum Nacional”. Sem abrir mio da idéia de que “para
crescer hd que se ter bons fundamentos macroeconémicos”, Velloso
assim expressa os principios bdsicos que norteiam seu pensamento:

“O novo modelo de crescimento deve ser diferente do ante-
rior, nacional-desenvolvimentista, e deve ter uma visio es-
tratégica de onde queremos chegar e explicitar as estratégias
de crescimento”. “O governo deve coordenar fusbes ¢ aquisi-
¢oes de sorte que apoie os global players brasileiros”. “A poli-
tica industrial moderna deve contemplar a isonomia com-
petitiva (equalizar as desvantagens competitivas das empre-
sas brasileiras) e influir nas estratégias de exportagio das
multinacionais”.

Outra interessante reflexdo foi proporcionada por Eduardo
Giannetti, economista de modo geral avesso 2 intervengio estatal,
o qual, porém, ndo s6 defende o envolvimento do Estado na pes-
quisa tecnoldgica — que, observem, mesmo os neoliberais reco-
nhecem teoricamente como necessdrio — como d4 também uma
receita sobre estratégia de longo prazo:

“O Brasil errou ao apostar na tecnologia nuclear e na
inform4tica; deveria, sim, promover a pesquisa nas 4reas da
biologia molecular e da genética especificas a0 nosso meio
ambiente, 2 nossa biodiversidade: pesquisas na chamada
environment specific technology.”
H4, em sua opinido, um projeto claro de inser¢do internacio-
nal da economia brasileira, ou seja, a exploragio de sua
biodiver-sidade (sabidamente a mais ampla do mundo) por
meio do desenvolvimento de tecnologias préprias e especifi-
cas para ela. O potencial econdmico da biodiversidade bra-
sileira ¢ estimado em alguns trilhées de délares.

O argumento de Giannetti é que, a longo prazo, o pais tem
de oferecer, no mercado internacional, algo que ninguém tenha;
algo que seja diferenciado. Nio muito distante desse ponto de
vista Francisco Lopes argumenta:

Politicas para a retomada do crescimento — reflexdes de economistas brasileiros 47



“A globalizagdo ¢ irreversivel; a existéncia e a presenga das
grandes empresas tornam o nacionalismo irrelevante, isto é,
tanto faz quem estd produzindo, onde e como; o que entdo
vai definir o padrio de vida de um pafs é aquilo que ele pode
oferecer de nio ‘globalizdvel’, tal como a sua populagio, sua
capacidade tecnoldgica, sua infra-estrutura’.

Uma possivel leitura dessas reflexdes de Giannetti e Lopes é
que inexiste um “projeto nacional” porque o pafs nao encontrou
ainda uma vocagio clara e especifica na economia mundial.
E, sendo o Brasil “apenas” mais um participante no cendrio inter-
nacional, hd que se saber explorar suas vantagens especificas para
que com €xito se possa disputar a longo prazo uma fatia maior do
mercado internacional.

As entrevistas mais orientadas para a discussio sobre novas
estratégias de crescimento foram as concedidas por Alofsio
Mercadante e por Antonio Barros de Castro. Por essa razio, abri-
mos um espago a seguir para reproduzir as idéias centrais expos-
tas pelos dois economistas.

A entrevista com Alofsio Mercadante caracterizou-se pela
reflexdo sobre um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil,
modelo cujo objetivo é integrar os planos econdémico e social numa
estratégia tnica. O entrevistado explicitou que estava transmitin-
do as idéias bdsicas de um exercicio coletivo de discussdes que se
levava a cabo no Instituto de Cidadania, sob sua coordenagao,
como parte da preparagio de subsidios para a elabora¢io de um
programa de governo.

A “estratégia de desenvolvimento” teria dois eixos fundamen-
tais. O primeiro seria um modelo de crescimento orientado pelo
mercado interno de consumo de massas, o qual, intrinsecamente,
supoe forte orientagdo redistributiva, j4 que seu fortalecimento
depende do aumento dos rendimentos do trabalho. O segundo
seria a implementagio de politicas sociais bdsicas e universais.
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Ambos os eixos se complementariam por reforcarem a mesma es-
tratégia geral, de profunda altera¢io na distribui¢o da riqueza e
dos frutos do crescimento, de forma concomitante com o préprio
crescimento econdmico.

Mercadante reconhece que, como no caso de qualquer outro
estilo de crescimento que venha a ser perseguido no Brasil dos
préximos anos, essa estratégia enfrentaria severas restrigoes exter-
nas e fiscais, e reconhece também que ela ndo poderia sacrificar a
estabilidade de pregos.

No seu entendimento, a restri¢io principal ao crescimento é
a externa, que deve ser enfaticamente enfrentada. Enquanto nio
estiver suavizada essa restri¢gdo — que, em sua opinido, deve ser
atacada por politicas de promogao de exportagoes e de substitui-
¢ao de importagbes — a estratégia de consumo de massas implica-
rd a ado¢do de programas de fomento que surtam impacto muito
limitado sobre as importagbes, tais como uma politica de segu-
ranga alimentar; politicas de saneamento bésico e de habitagao
popular; e polfticas de investimento em infra-estrutura, princi-
palmente em energia elétrica e em logistica de transporte:

“Um padrio de crescimento dessa natureza gera menos pres-

soes sobre a balanga comercial, dado o baixo componente

importado da maior parte dos bens e servicos bésicos, e ¢,
portanto, menos vulnerdvel as restricoes externas existentes’.

Uma vez suavizada essa restri¢ao fundamental, diz Mercadante,
a expansio do consumo de massas poderia incluir bens que, mes-
mo no caso de camadas populares, incorporem na cadeia produ-
tiva razodvel densidade de insumos hoje importados. O caminho
estaria, entdo, pavimentado para que o mecanismo de consumo
de massas surtisse impactos vigorosos sobre o crescimento. O pais
conta, por um lado, com uma base produtiva moderna e eficiente
e, por outro, com uma enorme demanda reprimida pelos bens
oriundos precisamente dos segmentos modernos. A idéia funda-
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mental por detrds desse modelo ¢é a entrada num circulo virtuoso
entre aumentos de produtividade (provenientes da ampliagio da
demanda de massas) e aumentos de rendimentos do trabalho.

A capacidade acumulada no pais, no plano dos recursos na-
turais, humanos, empresariais € produtivos, bem como o enorme
mercado interno potencial, seriam os grandes trunfos para se es-
tabelecer esse circulo virtuoso. Mas o reconhecimento de uma
efetiva capacidade de resposta, do setor privado, aos objetivos do
modelo n3o impede que Mercadante ressalte a necessidade de
coordenagio estatal:

“O Estado nio pode limitar as suas a¢des 2 administragio
do curto prazo e das questbes emergenciais, mas deve pau-
tar-se por uma visao estratégica de longo prazo, articulando
interesses e coordenando investimentos publicos e privados
que desemboquem no crescimento sustentado. Isso implica
reativar o planejamento econdmico para assegurar um hori-
zonte mais longo para os investimentos”.

Antonio Barros de Castro faz uma avaliagio muito favordvel
do futuro a longo prazo, associada i sua percepgao sobre os recur-
sos de que disp6e a economia brasileira. Destaca, em particular, a
existéncia de mio-de-obra qualificada e de capacidade e agilidade
empresarial.

Em sua opinido, hd trés problemas por enfrentar: um de
médio e dois de longo prazo. O de médio prazo é o fato de a
massa acumulada de recursos permanecer com “lestes”, a saber: o
atraso no bloco dos setores de maior densidade tecnolégica, espe-
cialmente na eletrénica; e a insuficiéncia de investimentos nos
insumos bdsicos.

O primeiro problema de longo prazo reside em extrair cres-
cente eficiéncia dos recursos de boa qualidade j4 existentes no
Brasil, potencializando-se a geragio de valor nas empresas do pafs.
Barros de Castro entende que, genericamente, é possével dizer
que essas fabricam bastante bem, mas o problema ¢ que fabricar ¢
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uma funcio que produz relativamente baixo valor se comparada a
outras fungbes tais como design, P&D, marketing sofisticado, ge-
réncia de marcas, etc. Em todas essas dreas nobres as empresas
brasileiras, ressalvadas as excecdes, seriam bastante atrofiadas e
desatualizadas, o que limitaria sua capacidade de “trabalhar o
mercado” e obstruiria a cria¢do de diferenciais que assegurassem
bons retornos, bons saldrios € um crescimento endégeno vigoro-
so. No caso das empresas nacionais, trata-se, segundo Castro, de
incorporar fun¢des nobres mediante “viradas estratégicas”, caben-
do, portanto, desenhar e implementar politicas capazes de
estimula-las. E, no caso das multinacionais, seria necessirio de-
senvolver politicas que as levassem a trazer para o Brasil atividades
que possam ir além da mera fabricago.

O segundo dos dois problemas de longo prazo refere-se a in-
corporagio dos excluidos e da populagio de baixa renda no merca-
do de consumo, do qual usufruem precariamente. Nesse ponto,
convém esclarecer que Castro foi pioneiro na proposta do modelo
de crescimento pelo mercado de consumo de massas — incorpora-
da, com modificagdes, na proposta de Mercadante mencionada.
Em fins dos anos 1980, Castro defendeu a idéia de que é possivel
estabelecer um circulo virtuoso de crescimento contando, por um
lado, com aumento de investimentos e de produtividade e, por
outro, com aumento nos saldrios das massas trabalhadoras, cuja
demanda reprimida justificaria a expansdo dos investimentos e da
produtividade nos setores modernos da economia, para os quais se
dirige a quase totalidade dessa demanda.

Castro destacou, na entrevista, duas novidades relativas 2
suas idéias prévias sobre o mercado de massas. Em primeiro lu-
gar, analisou a relagdo entre as empresas industriais atuantes no
Brasil e esse mercado, e lamentou a existéncia de uma contradi-
¢do nessa relagdo. Por um lado, o centro da gravidade potencial
do mercado brasileiro encontra-se af, no mercado de massas. Por
outro, e porque as empresas sao essencialmente fabricantes, elas
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atuam na produgio de bens maduros, os quais j4 foram “sobretra-
balhados”, nos paises desenvolvidos, em termos de acréscimo e de
diferenciagdo de atributos. O Brasil entra atrasado na produgio
desses bens, e quando eles j4 estdo na etapa de overshooting no que
se refere a qualidade e atributos. Isso que seria uma “enfermidade
senil” dos produtos nos paises centrais se torna uma “aberragio”
entre nds — a de produzir bens, superfluamente sofisticados, num
pais em que o centro de gravidade do mercado estd nos consumi-
dores de baixa renda.

Castro entende que as multinacionais teriam muito a ga-
nhar se, em vez de insistirem nessa “aberra¢io”, e na acomodacio
4 mera capacidade de fabricar, se voltassem efetivamente para esse
mercado, adaptando e inovando em produtos destinados 4 capa-
cidade aquisitiva desses consumidores. Esse tipo de estratégia re-
quer, porém, a internalizagdo, no pais, de fungoes superiores, in-
clusive de P&D. Salienta, ainda, que, com isso, as multinacionais
ndo apenas estariam se orientando para uma dire¢io mais pro-
missora, em termos do mercado interno, como estariam também
tornando o pafs um laboratério de experiéncias voltadas para os
gigantescos mercados de consumo de massas que ora afloram na
China e na [ndia. No contexto dessa argumentagio surgiu, na en-
trevista, uma segunda nova idéia com relagio ao modelo de consu-
mo de massas, qual seja: a de que é possivel redistribuir a renda
mediante o barateamento dos bens de saldrio, tal como teria sido
demostrado pelo Plano Real.

Cabe assinalar que a elei¢io do mercado interno, ou do mer-
cado interno de consumo de massas, como nticleo de um novo
ciclo de crescimento foi mencionada por alguns outros economis-
tas, dentre os quais José Roberto Mendonga de Barros, Luciano
Coutinho, Carlos Medeiros e Franklin Serrano. Freqiientemente
essa idéia veio acompanhada da lembranca de que, em que pese o
fato de que o mercado interno deverd guiar o crescimento, esse s6
serd vidvel se for possivel tornar dinimicas as exportagdes, o que
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sugere que a estratégia tem de combinar os dois elementos, ou seja,
a dinamizagio simultdnea do mercado doméstico e a dinamizagio
das exportagoes.

1.4 VELOCIDADE DO CRESCIMENTO

Para a grande maioria dos entrevistados a economia brasileira tem
boas chances de crescer de forma sustentada, a longo prazo, caso
sejam sanados os obstdculos que discutiremos mais adiante. No
entanto, a média dos progndsticos nio chega a ser entusidstica:
4% ao ano.

Cabe observar que, considerando-se que hoje a populagio
cresce aproximadamente 1,5% ao ano, terfamos a renda per capita
crescendo 2,5%, o que significa que a renda per capita dobraria a
cada 28 anos. Em face, por um lado, das oportunidades de expan-
sao oferecidas pelo amplo hiato tecnolégico que separa a econo-
mia brasileira da dos paises centrais e, por outro, da necessidade
de incorporar, na modernidade, a enorme massa de excluidos,
pode-se concluir que o cendrio antevisto pelos economistas brasi-
leiros é relativamente modesto.

Conforme comenta Marcelo Lara Resende, a taxa minima de
crescimento do PIB de longo prazo, necessdria para apenas manter
constante o hiato tecnoldgico, absorver o crescimento da populagio
(impedindo assim que se eleve a massa de excluidos) e eliminar o
desemprego seria de 6% ao ano. Mas nao ouvimos em nossas entre-
vistas nenhum economista que arriscasse a estimativa de tal taxa.

Alguns economistas, ainda que nio definissem um prognés-
tico quantitativo, foram céticos quanto a perspectiva da préxima
década, como por exemplo Eustdquio Reis, o qual acredita que “o
paifs terd um crescimento aquém do necessdrio para resolver o
problema do desemprego ¢ da distribui¢do de renda”. Esse cend-
rio, segundo ele, é conseqiiéncia, por um lado, do menor cresci-
mento da economia mundial, que ndo repetird as taxas gloriosas
da década passada, o que implicard grandes incertezas quanto ao
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seu desempenho; e, por outro lado, do imenso trabalho que ain-
da estd por ser realizado domesticamente, o qual nao permitird
um crescimento ficil (por exemplo o funding do investimento
publico requerido).

Arminio Fraga argumenta que o objetivo do crescimento de
longo prazo deveria ser de 5% ao ano, e que temos boas condigoes
de concretizd-lo desde que no se cometam grandes equivocos. J4
Abreu e Giannetti esperam uma “decolagem suave”. Abreu, em
particular, especifica que um “crescimento sustentado baixo ¢
possivel e recomenddvel diante das restrigoes que passariam a do-
minar o processo caso a aceleragio do crescimento fosse brusca”.

Arida e Lopes asseveram que a retomada da taxa histérica de
crescimento da economia brasileira (de 6% a 7% entre 1930 e
1980) ¢ uma falsa questdo. Arida considera que “a economia bra-
sileira hoje ¢ diferente da histérica, tanto em tamanho como em
complexidade”, parecendo admitir com isso que ela j4 tem um
certo grau de maturidade, o que impediria o retorno aos “bons
tempos de ficeis taxas de crescimento elevadas”. Lopes argumen-
ta, de sua parte, que em face da queda acentuada na taxa de cres-
cimento demogrifico, os 6% ou os 7% do passado, quando entio
a populagio crescia 3,5% ao ano, sdo compardveis a um crescimen-
to de 4% ou de 5% com a populago crescendo 1,5% ao ano.

Houve também quem reagisse 2 questo com ceticismo em
relagdo 2 atual capacidade governamental de fixar e/ou de influir
nas taxas de crescimento. De acordo com Belluzzo, mantida a
atual politica econémica e administrativa, que desmantela os ins-
trumentos de polftica, isso é impraticdvel, posto que “o governo
nio tem projeto de crescimento nem instrumento para tal”.

1.5 RESTRICOES AO CRESCIMENTO

Praticamente todos os entrevistados preferiram, antes de eventu-
almente delinear politicas de crescimento, indicar os obstdculos
hoje enfrentados pela economia brasileira para uma retomada do
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crescimento sustentado. E curioso notar também que a quase
unanimidade delineou suas concepgdes sobre crescimento
(intervencionistas ou ndo) a partir da critica as politicas econdmi-
cas atuais. De fato, o conjunto de comentdrios as questdes coloca-
das prioriza o que o governo nio faz, ou faz de errado, e sacrifica os
comentérios sobre aquilo que o governo deveria fazer se olhasse
para o futuro a médio ¢ a longo prazo.

As entrevistas permitem montar uma matriz preliminar do
pensamento econdmico brasileiro a respeito das restrigoes 4 reto-
mada de um crescimento sustentado de longo prazo. Essa matriz
apresenta duas coordenadas.

A primeira diz respeito ao fato de as opinides se coagularem
em dois principais grupos: restrigies macroecondmicas e restrigbes
microecondémicas.® Entre os obstdculos de ordem macroecon6émica
destacam-se dois: a restri¢ao externa e as restri¢des de financia-
mento doméstico (debilidade da poupanga doméstica e/ou dos
mecanismos de financiamento dos investimentos). Os obstdculos
microecondmicos sao basicamente aqueles cuja superagao pressu-
poe a necessidade de reformas da legislagao, de reformas institu-
cionais ou de reformas do aparelho do Estado.

A segunda coordenada da matriz diz respeito as politicas
mais gerais para se fazer frente aos obstdculos e s agoes especificas
de governo necessdrias para superd-los. As opinides cobriram o
espectro possivel, e aglutinam-se em dois grandes campos.

De um lado estdo os economistas cujo marco tedrico de and-
lise é a eficiéncia do mercado. Preconizam esses a ndo-intervengao
do Estado, ou mesmo a desintervengio, nas esferas de atuagio em

% Quase sempre os entrevistados apontaram obstéculos secunddrios 4 retoma-
da do crescimento, os quais eram muitas vezes as restricoes apontadas como
principais por outros participantes. Ainda que os argumentos secunddrios
estejam reproduzidos neste texto, preferimos nos concentrar no veio princi-
pal do pensamento de cada um.
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que o Estado tem presenca importante, especialmente nos casos
em que os obstdculos estejam no 4mbito do préprio Estado. Para
eles, o ordenamento l6gico ¢ que as restrigbes s6 nao seriam remo-
vidas automaticamente quando houvesse falhas de mercado efeti-
vamente repardveis pelo Estado. Assim mesmo argumentam que,
no caso brasileiro, as “falhas da intervencio estatal” superam as
falhas de mercado que supdem corrigir.

De outro lado estio aqueles segundo os quais a superagio
das restrigbes requerem, em maior ou menor grau, politicas
intervencionistas de Estado entendidas como decisivas para os
objetivos por alcancar. Admitem esses a intervengio do Estado no
processo de crescimento mais além do simples saneamento das
falhas de mercado. Ao manifestarem suas posi¢oes vdrios deles
insistiram em atribuir os atuais obstdculos ao crescimento a uma
fé, dos economistas responsdveis pelas politicas de governo, no
automatismo dos mecanismos de mercado.

Cabe assinalar que, enquanto no caso do diagndstico dos
obstdculos ao crescimento a discussdo ¢ objetiva, no sentido de
centrar-se em estatisticas e em andlises tedricas, no caso da defini-
¢ao das politicas o viés ideolégico parece muitas vezes dominar as
opinies. Em um dos extremos aparece o Estado como o princi-
pal indutor do crescimento e, no outro, a ¢ nos mercados e na
mio invisivel. Entre esses extremos transitam as opinibes em que,
em particular, a politica industrial ¢ o divisor de 4guas.*

1.5.1 Obstaculos macroeconémicos

(1): arestricao externa

A restri¢do externa foi o obstdculo mais apontado como ca-
paz de impedir a retomada do crescimento. Manifestaram-se com
énfase, sobre o tema, os seguintes economistas: Affonso Celso

* Recorde-se que a segio 1.3.2 reproduz opinides de um subconjunto dos
entrevistados acerca de politicas industriais.
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Pastore, Carlos Medeiros, Franklin Serrano, Cézar Medeiros, F4-
bio Erber, Fdbio Giambiagi, Jodo Paulo dos Reis Velloso, José
Mircio Camargo, José Roberto Mendonga de Barros, Luciano
Coutinho, Luis Paulo Rosemberg, Marcelo Abreu, Marcelo Lara
Resende, Mdrio Possas, Paulo Nogueira Batista ¢ Paul Singer.

As posicoes relativas ao problema variam muito, € o grau de
pessimismo também. Entre os menos pessimistas, Pastore foi tal-
vez o mais enfdtico:

“A restrigdo externa sé se manifestard se o pafs nao crescer

(ao contrdrio do que se pensa). O IDE s6 fluird se o pafs cres-

cer. Portanto, deve-se montar uma politica de crescimento

com um déficit em conta-cosrente financidvel. Crescer para
poder crescer”.

No outro extremo, Singer, por exemplo, afirmou:

“Nzo hd nenhum ciclo de crescimento 4 vista por conta da

restricio externa; e mais: o ciclo do IDE estd terminado; s6 se

a economia mundial voltar a crescer é que o Brasil poderd

também voltar a crescer”.

Apesar de diferengas de opinido quanto 4 intensidade e s
conseqiiéncias da restri¢do externa — que serdo abordadas mais
adiante — as andlises aglomeram-se mais ou menos em torno de
um mesmo diagndstico, simples e légico: o Brasil apura hoje um
déficit em sua conta-corrente externa da ordem de 3% a 5% do

> Cabe mencionar uma rara excegdo na avaliagdo sobre as restrigbes externa e
interna, a visio de Antonio Barros de Castro. Segundo Castro, tanto a restri-
¢do externa como a fiscal j4 estariam razoavelmente equacionadas, ainda que
nio resolvidas. Como solugdo para a primeira ele aponta a expansao exporta-
dora recente, em quantum e com fortes indicios de diversificagdo. Problemas
graves s6 existiriam se o mundo todo mergulhasse em recessdo severa e dura-
doura. Mas nesse caso teria de haver um novo Brady, do qual o Brasil poderia
emergir fortalecido pela reestruturagio recentemente verificada em seu apa-
relho produtivo. Castro tampouco teme a restrigio interna, isso porque con-
sidera que estabilizar a relagdo dfvida/PiB nos niveis atuais nao é problema
dado o superdvit fiscal de que se parte, o possivel reinicio do crescimento, e
dada a redugio esperada dos juros reais.
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pB. Esse déficit ¢ financiado a cada ano pela entrada de Investi-
mento Direto Estrangeiro, ¢ a aceleracio na taxa de crescimento o
elevard, j4 que ndo se espera que o crescimento seja comandado
pela demanda externa (export-led growth). Abre-se, por conseguin-
te, 0 hiato na balanga comercial, o que exige elevacio do IDE.
Como, por diversas razoes, ndo se pode esperar que a poupanga
externa (sob a forma de 1DE) financie indefinidamente o hiato de
recursos, a taxa de crescimento terd de baixar.

Um déficit anual permanente na conta-corrente, da ordem
de 4%, ¢ reconhecido explicitamente como nio sustentdvel por
Velloso, J. R. Mendonga de Barros, Possas e Singer. Esse dltimo
avalia, inclusive, que qualquer processo de crescimento poderd ser
imediatamente abortado pelo Banco Central — via taxa de juro —,
posto que este sabe que o déficit externo ndo ¢ financidvel. Carlos
Medeiros e Franklin Serrano resumem o ponto: “Mantidas as atuais
tendéncias, n2o ¢é possivel crescer muito, posto que em uma econo-
mia aberta o que define a taxa de crescimento sustentédvel é o balan-
o de pagamentos”.

A questdo ¢ vista também do 4ngulo da pressio que as divi-
das externas publica e privada e os servigos oriundos do estoque
de IDE exercem sobre o balango de pagamentos. Por exemplo,
para Marcelo Lara Resende “a divida externa estd ou chegard em
um ponto impossivel de gerar permanentemente um superdvit
primdrio nas contas publicas capaz de financiar seu servigo”. J4
Luciano Coutinho acredita que:

“Os servigos da divida externa publica e da privada, mais os

servigos sobre o estoque de IDE, implicam 3% do piB de juros

e dividendos; dada a performance bisonha da balanga comer-

cial ¢ ingénuo supor que o fluxo de IDE v4 financiar esse hiato

indefinidamente”.

O mesmo Coutinho ¢ duro em sua critica A politica econd-
mica, considerando-a “negligente com o problema externo”. Pro-
blema esse que o governo estaria utilizando como “justificativa de
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suas dificuldades sem nada fazer”. Na mesma linha, ¢ de forma
ainda mais severa, Nogueira Batista indica que o governo pouco
pode fazer, pois “a politica econdmica nio responde mais aos in-
teresses nacionais, € sim ao circuito financeiro internacional”.

Entre as causas apontadas para esse hiato permanente pare-
ce haver consenso de que o Brasil teria aberto sua economia con-
tando com uma pauta de exportagio que nio respondia adequa-
damente 2 sdbita elevagio das importagBes, situagio designada
por alguns como “restrigao i la Prebish”. Nesse sentido Abreu ¢é
claro e sintético: “Nossas exportages nio sio dinimicas por seu
baixo contetido tecnolégico; o Brasil participa pouco dos merca-
dos modernos, dinimicos e tecnologicamente densos”.

Carlos Medeiros e Serrano atribuem, adicionalmente, o equi-
voco da politica econémica dos primeiros anos do Plano Real 4

“Sobrevalorizagio do cimbio, que foi um estimulo 2 saida

de délares. O populismo cambial foi justificado pelo falso

dilema abertura e estabilidade versus fechamento, desenvol-
vimento e inflagio; como conseqiiéncia disso a participagao
das exportagdes brasileiras no comércio mundial caiu entre

1990 e 1998, elevou-se o déficit em conta-corrente, elevou-

se a relagdo empréstimos de curto prazo/reservas, decresceu

a solvéncia externa. Em resumo, criaram-se todas as condi-

¢oes de uma crise cambial; fomos austeros em reais e prodi-

gos em dolares”.

Deve-se mencionar que alguns economistas dizem nio perce-
ber a restri¢io externa como tal: Arminio Fraga, por exemplo, aponta
que o déficit externo estd estabilizado e financiado, garantido por
uma crescente taxa de investimento e pelo cAmbio flexivel (ao con-
trdrio do México, que teria se fragilizado ao financiar um déficit em
conta-corrente ¢ uma taxa de investimento declinante com financia-
mento de curto prazo e com taxa fixa de cAmbio). Paulo Haddad,
por sua vez, argumenta que a restri¢ao externa, ainda que presente,
¢ menos importante que as restri¢des internas (veja-se mais adian-
te) e mais ficil de lidar em face do excesso de poupanga em nivel

Politicas para a retomada do crescimento — reflexdes de economistas brasileiros 59




mundial e o potencial econémico do Brasil. Rogério Werneck pen-
sa que, se hd problema externo, esse ¢ muito menor do que se acre-
dita e 0 IDE d4 o raio de manobra necessdrio para superd-lo. E Lopes
afirma: “com o cAmbio flutuante a restricio externa é irrelevante”.

As politicas propostas pelos economistas para a superagio
dessa restrigao sio imediatas conseqiiéncias de seus diagnésticos,
e se distribuem entre trés linhas de acdo.

Na primeira vdrios entrevistados indicam um caminho
institucional orientado para a melhoria da posi¢ao negociadora do
Brasil nos mercados internacionais. Isso envolve nao apenas melhor
treinamento de nossos empresdrios e executivos como também a
criagio de uma agéncia de fomento e de negociagio. ]. R. Mendon-
¢a de Barros, por exemplo, propoe algo nos moldes da UsTR
estadunidense para “praticar uma politica agressiva de exportago”.
Nessa linha ¢ freqiiente também o entendimento de que hoje o
Itamaraty, sozinho, ndo poderd dar conta de atuar com sucesso em
todos os féruns internacionais sem o apoio de profissionais alta-
mente especializados (advogados, engenheiros, economistas) nos
diversos campos de debate e de negociagdo do comércio externo.

Na segunda linha diversos economistas citam o mau uso
feito pelo Brasil das oportunidades que surgem com o IDE. Lara
Resende resume: “O Brasil ¢ muito cobi¢ado pelo Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), mas o pafs negocia mal sua entrada’.
E Ferraz completa:

“Dado que todos os setores de valor agregado alto sio co-

mandados por multinacionais, devemos explorar e influir

nas suas decisdes de exportagio, isto é, devemos atrair as
empresas multinacionais e negociar uma elevagdo de suas

exportagoes’ .

L. C. Mendonga de Barros faz sua sintese: “O governo deve
intervir para que o IDE gere seu fluxo de pagamentos futuros”.

As duas linhas de agao mencionadas nao sofrem grandes obje-
¢bes por parte de nenhum participante, nem implicita nem expli-
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citamente. De fato, mesmo para os pensadores ndo intervencionistas
nenhuma das duas politicas parece ferir as regras de mercado ou da
OMC, ainda que no caso das negociagbes com as multinacionais
sejam necessdrios cuidados particulares (por exemplo, vestir as ne-
gociagbes como politica regional, o que ¢ permitido).

J4 a terceira linha de agdo, essa divide frontalmente os econo-
mistas. Trata-se de montar politicas e agbes especificas e precisas
com vistas em elevar a capacidade competitiva dos produtos brasi-
leiros no exterior, e de promover a substitui¢io competitiva de im-
portagdes. Como na sua parte mais importante essa linha implica a
formulagio de politica industrial — horizontal ou setorial —, as opi-
nides se dividem irremediavelmente.

Nesse aspecto vale separar aqueles que sempre foram antiinter-
vencionistas (grande parte dos que nem trataram do tema) da-
queles que parecem desencantados com a atuagio passada do po-
der publico e projetam resultados semelhantes para o futuro. Es-
ses tlltimos véem com pessimismo qualquer interven¢do do Esta-
do. Rogério Werneck, por exemplo, entende que “os ciclos de
expansdo anteriores foram marcados por um voluntarismo
atabalhoado (exemplo, Geisel)”. Mércio Garcia admite: “hoje em
dia n3o cabe mais um big push a la Rosenstein-Rodan”, mas mes-
mo assim, em suas agdes isoladas, o “BNDES precisa entender o
que sio vantagens comparativas ; ¢ Marcelo Abreu propde que o
esfor¢o do Estado seja mais o de “eliminar os empecilhos ao cres-
cimento” do que o de intervir no processo, no qual o “investimen-
to publico deve ser residual e complementar”.

As queixas do passado centram-se basicamente em dois as-
pectos: em primeiro lugar a politica de “escolha dos vencedores”
(pick the winners) teria trazido enorme ineficiéncia e conseqiiente
baixa de produtividade/competitividade 2 inddstria brasileira; em
segundo, a distribui¢io desregrada de beneficios e de subsidios
teria gerado uma cultura de rentistas (rent-seekers) que vivem 2
sombra do Tesouro Nacional, ¢ pressionado, com isso, a taxa de
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juro, bem como distorcido a alocagio de recursos publicos — isto
é, impactado de uma forma nio neutra o equilibrio fiscal.

Esses argumentos sdo respondidos. Otaviano Canuto nio vé
nada de extraordindrio na escolha dos vencedores (tal qual o fez a
Coréia) desde que haja punigio para os perdedores (como tam-
bém o fez a Coréia). Belluzzo lembra, nessa dire¢ao, que no caso
asidtico o governo imp6s uma concorréncia (simulada) entre os
vdrios grupos escolhidos, que os vencedores foram os sobreviven-
tes ¢ os perdedores (economicamente), os punidos, em vez de os
salvos pelos Tesouros nacionais.

No lado das agGes positivas as propostas so vigorosas. Velloso
d4 o marco de referéncia:

“O governo tem de se mexer, tem de dizer e de instrumentar

politica ativa, industrial e tecnolégica, diferente das anti-

gas, pois é politica tecnoldgica e industrial para exportar.

O BNDES, o0 IPEA, a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) j4

elaboraram documentos a esse respeito, mas sem agio; a 4rea

econdmica do governo deveria estar fazendo isso”.

Virios entrevistados manifestaram-se nessa linha, como, por
exemplo, Rosemberg, que pede politicas ativas para aumentar a
produtividade e a conseqiiente competitividade das nossas expor-
tagoes; € Luciano Coutinho, o qual salienta existir uma agenda
tecnoldgica colada na agenda de competitividade, ¢ o fato de so-
mente o governo ser capaz de coordenar as agdes necessdrias a
uma transformagio radical na pauta de exportagoes.

As agbes, nesse caso, incluiriam cinco grandes 4reas:

(1) Montar programas setoriais especificos para desenvolver
as cadeias produtivas no sentido de aumentar a sua produtivida-
de global (Erber, Coutinho). Rosemberg, por exemplo, considera
que “exportar tem de ser obsessio; cAmbio s6 nio ¢é suficiente; o
governo deve ter politicas ativas para elevar a produtividade dos
setores exportadores”. ’
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(2) Concentrar esforgos nos produtos dindmicos (envolven-
do as multinacionais) e na substitui¢do competitiva de importa-
¢oes (envolvendo também as multinacionais j4 instaladas). De
acordo com Carlos Medeiros e Franklin Serrano, “a politica in-
dustrial tem de estar voltada para o crescimento das exportagoes
dos setores (mundiais) mais dindmicos (...) Tanto na privatizagio
como no fluxo acelerado recente de IDE nio houve (e nio h4)
compromisso de exportar nem de transferir tecnologia”.

(3) Promover as reformas microecondmicas necessdrias a ele-
vagio da competitividade, em especial desonerar as exportacoes dos
tributos internos (Abreu, Camargo, Possas).

(4) Coordenar e estimular, sob a égide do governo, os investi-
mentos Nos setores Cujas vantagens comparativas sao estdticas para
que se tornem dinimicos (Cézar Medeiros). Essa coordenagdo in-
cluiria politica industrial, politica de comércio exterior e politica
tecnolégica, sem as quais ndo se reverteria o quadro da balanga co-
mercial. Concretamente, o governo deve agir com as instituigdes j4
existentes (agéncias reguladoras, por exemplo), com o setor privado
(patronal e sindical) e com as multinacionais para atacar de frente a
questao da balanga comercial. Medeiros entende que hd um enorme
espago para uma nova rodada de substituicio de importagbes.

(5) Constituir grupos nacionais fortes capazes de competir
em pé de igualdade no mercado externo. Para Coutinho, por exem-
plo, “o governo deveria ter uma politica de campedes industriais’;
ja para Cézar Medeiros, “o Brasil tem de ter estratégia de forma-
¢ao de grandes grupos nacionais. Se o governo tiver politicas bem
definidas e claras os winners vio aparecer naturalmente”.

Entre os criticos da politica econdmica atual encontram-se
algumas propostas mais radicais que as anteriores. Nogueira Ba-
tista, por exemplo, sustenta: ‘

“Para crescer o Brasil tem de se desengatar do circuito finan-

ceiro internacional. As politicas deveriam visar a uma posi-
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¢3o econdmica mais sélida mediante a redugio de déficit

em conta-corrente, o restabelecimento do sistema de con-

trole de capital e a clevagio das reservas internacionais”.

Singer, por sua vez, argumenta:

“O Estado deve retomar o controle de sua economia’, e pro-

poe, especificamente para a drea externa, ‘que anualmente o

governo faga e proponha ao Congresso um or¢amento cam-

bial discutido de forma democrdtica, de tal sorte que receba
como IDE somente o necessdrio para fechar as contas”.

Num outro extremo, Abreu vislumbra a saida por meio de
maior integracio internacional, exatamente porque esse fato ¢ que
iria permitir a solu¢do definitiva para a restrigio externa. Em sua
opinido, idealmente o Brasil deveria negociar com a ALCA e com a
Unido Européia, simultaneamente, para obter todas as vantagens
de uma rodada multilateral.

Uma questio relevante sobre politica, surgida também nas
entrevistas, ¢ a de se saber até onde o governo pode estimular as
exportagbes sem ferir as regras internacionais, em especial as da
oMc. Diversos economistas tangenciaram a questdo, em particu-
lar citou-se o (suposto) fato de que todos os paises do mundo dio
subsidios disfarcados as suas exportagdes, o que o Brasil nio sabe-
ria fazer. Quando o faz, argumentam, faz de forma errada (isto é,
visivel ¢ explicitamente) tal como no caso do PROEX da EMBRAER.
Nesse caso, em particular, as opinides complementam a necessi-
dade antes apontada de se desenvolver um corpo de negociadores
profissionais, que vd mais além que o do Itamaraty. Abreu
exemplifica: “apoiar a¢bes de ciéncia e tecnologia (P&D) no 4mbi-
to da cadeia produtiva de exportagio, o que seria legal perante a
OMC, mas sem os subsidios implicitos do tipo EMBRAER.

Erber, no entanto, é menos otimista:

“O governo nio explora os limites do possivel mesmo den-

tro das regras da oMc...”, “e ndo o faz por razdes ideolégicas

(receio dos rent-seekers); por total engajamento de seus qua-

dros nas questdes de curto prazo, sem visio estratégica; e,
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finalmente, pela disputa de poder dentro do aparelho de

Estado entre as diversas agéncias que cuidam da promogio

das exportagoes”.

Suzigan completa os limites do possivel incluindo as agoes
de politica regional e de meio ambiente como formas de apoiar as
exportagoes em conformidade com as regras da oMc. Possas, de
sua parte, é pessimista quanto & viabilidade de que isso ocorra
dentro dos marcos da atual politica:

“Politica industrial ¢ expressio maldita; a visio moderna de

politica industrial no é aquela que os liberais tém, mas sim

a de elevar a competitividade, a produtividade e a qualidade

de nossos produtos (...), mas a equipe econdmica estd

despreparada para dar seqiiéncia a politica de estabilizagio
que fez com tanto &xito”.

1.5.2 Obstaculos macroecondémicos
(2): as restricoes financeiras domésticas

A outra restri¢do macroecondmica citada por diversos eco-
nomistas ¢ aquela que diz respeito a problemas associados aos
mecanismos domésticos de poupanga e de investimento (Pastore,
Fraga, Giannetti, Giambiagi, Ferraz, Coutinho, Reis, L. C. Bar-
ros, Abreu, Garcia, Arida). Nesse caso estamos incluindo tanto as
opinides daqueles que se preocupam com o nivel da poupanca
doméstica, o qual consideram baixo, como as daqueles que véem
dificuldade na canalizagio da poupanga para o investimento pro-
dutivo, isto ¢, problemas ligados A intermediago financeira e ao
mercado de capitais.

Comecemos pelos primeiros. Giannetti resume a questdo da
seguinte maneira:

“Hoje as restri¢des da economia brasileira ao crescimento

sdo as mesmas de todo o pds-guerra: por um lado ndo temos

financiamento para capital de longo prazo (nem institui-

(}665, € tampouco comportamento); por outro a poupanga
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doméstica é baixa, haja vista que o Estado ¢ despoupador

liquido, sorvendo poupanga privada para consumo e no para

investimento. E mais: a poupanga externa ¢ limitada”.

Na questdo do baixo nivel de poupanca, os depoimentos
nio deixam claro se isso é resultado de uma renda baixa, isto ¢, de
o pais ainda se encontrar no circulo vicioso da pobreza; ou se é
resultado de uma atitude comportamental e cultural, muito pro-
vavelmente justificada pela evaporagio inflaciondria aguda das
poupancas em passado recente. Seja como for, as agbes possiveis
para se elevar a taxa de poupanca nio sdo claras ou mesmo teori-
camente estabelecidas. Isso ¢ reconhecido por vdrios entrevista-
dos, como, por exemplo, Garcia, segundo o qual “sabe-se pouco a
respeito dos resultados econométricos ¢, na verdade, hd resultados
de todo tipo para justificar as mais diversas teorias”. Com isso tam-
bém concorda Giambiagi, posto que, para ele, “economistas e aca-
démicos nio sabem bem responder a como elevar a poupanga”.

Para alguns, as razbes para a “insuficiéncia de poupanga” sio
de ordem histérico-institucional. Vdrios entrevistados reconhe-
cem que, seja pelo risco regulatério, seja pelo risco da instabilida-
de monetdria recente, tem havido tendéncia 2 elevagio da taxa de
desconto do futuro, o que estimula o consumo presente em detri-
mento da poupanca. A experiéncia, ainda ndo apagada da memo-
ria coletiva, das maxidesvaloriza¢des cambiais, do congelamento
de ativos financeiros e da corrosdo inflaciondria explica a aversio &
poupanga em favor do consumo presente.

As politicas propostas para se elevar a poupanga doméstica
sdo de duas naturezas. Em primeiro lugar encontra-se o conjunto
de politicas voltadas para a elevagio da poupanga individual:
(i) agdes no sentido de se impedir a elevagio do consumo via
saldrios (Giambiagi); (%) criagdo de ambiente macroecondmico
favordvel (transparéncia e responsabilidade), de forma que se atraia
o pequeno investidor para o mercado de capitais (Fraga).
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Em segundo lugar h4 aquelas politicas que dizem respeito a
elevagao da poupanga institucional, em particular por meio dos
fundos de pensdo, publicos e privados, que podem tornar-se
ofertantes de capital de longo prazo ou mesmo de capital de ris-
co. Nébrega estima que o Brasil esteja no limiar de uma revolu-
¢do no mercado de capitais por meio dos fundos de pensao. Argu-
menta que esses cresceram de 5% do P8, em 1985, para 40% do
pIB, em 2000, tendo crescido recentemente a taxas de 40% ao
ano. Observa que os grandes players estadunidenses e europeus j4
estdo se instalando no Brasil, e que isso vai impulsionar um movi-
mento, semelhante ao ocorrido na Alemanha, de migracao dos
recursos da renda fixa para o mercado de agoes. Ferraz acrescenta
que uma boa alternativa seria abrir os fundos das empresas esta-
tais para o publico em geral, ainda que ndo deixe muito claro
como se resolveria o problema das contribuigbes das entidades
patrocinadoras (contrapartidas). Uma outra institui¢io constan-
temente citada pelos economistas como capaz de se tornar atuan-
te no mercado de capitais ¢ a Previdéncia publica, que, se refor-
mada, pode desempenhar papel importante na oferta de fundos
de longo prazo.

A outra questdo que aparece ligada 2 poupanca doméstica e
ao financiamento do capital de longo prazo ¢ a canalizagdo pelo
mercado de capitais. Pastore, nesse caso, ¢ mais estrito: “ndo h4
problema de poupanga e sim de como redirecions-la via mercado
de capitais”. Aqui reaparece uma questdo quase secular da econo-
mia brasileira: a incapacidade do sistema financeiro brasileiro e
do mercado de capitais de gerarem fundos de longo prazo, seja de
crédito, seja de risco.

Alguns economistas ddo especial importincia também 2
questdo da restri¢do de crédito em geral, e ndo apenas a questo
do crédito de longo prazo. Nogueira Batista, por exemplo, argu-
menta: “no Brasil de hoje hd capacidade ociosa de mao-de-obra,
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de capital, de recursos naturais ¢ de capacidade empresarial por
falta de crédito”. José Roberto Mendonga de Barros atribui pa-
pel-chave a disponibilizagdo de crédito ao consumo:

“A fonte do crescimento na retomada deverd ser, como his-
toricamente, o mercado interno. A relacdo crédito/piB é bai-
xa, daf ser possivel aumentar o crédito direto ao consumo;
com um minimo de redistribuigdo, os bens durdveis podem
puxar uma década de crescimento, acompanhado pelos nio
durdveis (...). A restri¢io ao crédito superou a distribuigdo
de renda”

Carlos Eduardo de Carvalho, cuja visdo sobre cendrios, res-
trigdes e politicas de crescimento se liga essencialmente 2 insufi-
ciéncia de crédito, argumenta ser

“Dificil supor que a economia brasileira possa crescer sem

um significativo aumento do crédito [por unidade de pro-

duto]”... “a relagdo crédito/ri8 hoje, no Brasil, é de 30%,

quando poderia e deveria ser muito maior”.

Carvalho propée o caminho do uso dos bancos federais para
se fazer politica de crédito, com o Banco Central desempenhando
o papel de coordenar o seu redirecionamento.

Dessa visao sobre o Banco Central discorda frontalmente
Fraga, que, ao contrdrio, considera que esse banco “nao deve atra-
palhar”, observando que o “retrospecto do Banco do Brasil, do
BNDES e da Caixa Econémica Federal nio ¢ bom” e, portanto, “o
setor publico nio tem como suprir crédito e capital no Brasil”.
Propée, em vez disso, que “o BNDES deva ser adaptado passo a
passo a ser complementar no mercado de capitais”, com o que
concorda Abreu, segundo o qual s6 tem sentido a existéncia do
BNDES em razao das elevadas taxas de juros.

E de certa forma surpreendente que a questio fiscal nio te-
nha sido sublinhada como impeditiva a retomada do crescimen-
to. De fato, até alguns anos atrds (em especial nos primeiros anos
do Plano Real), o equilibrio das contas publicas era o foco quase
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que tnico da politica econémica do governo, e toda a geragdo de
reformas microeconémicas e parte das privatizagdes foram realiza-
das com esse objetivo e sob essa justificativa. Por que, entdo, deixou
de ser a principal preocupagbes dos economistas brasileiros? Das
entrevistas podemos adiantar trés tendéncias de pensamento.

Em primeiro lugar hd aqueles para os quais a questao estd
superada ou é irrelevante. Rosemberg, por exemplo, ao relacionar
as pré-condiges de institui¢do de um vigoroso programa de in-
centivos 4 exportagio, observa que a austeridade fiscal (entre ou-
tras) j4 foi alcancada em padrées modernos e seguros, de forma
que nio é mais foco de preocupagdo. Camargo, por outro lado, ¢
mais enfético: “nao hd restri¢ao fiscal; hd somente ineficiéncia na
arrecadagio e no gasto”.

Em segundo lugar, ¢ para a maioria dos economistas ouvi-
dos, a questdo fiscal é vista (implicita ou explicitamente) como
conseqiiéncia direta da questdo externa, ¢ estd a ela subordinada.
O que as une é a taxa de juros: na medida em que essa tem de ser
mantida elevada com vistas no equilibrio do balan¢o de paga-
mentos, o or¢amento fiscal é penalizado com uma carga brutal de
juros da divida publica. A solugio da questdo externa (qualquer
que seja ela) traria de imediato o alivio das contas publicas.
A divergéncia aparece em como utilizar esse alivio: ou se diminui
a carga fiscal correspondentemente ou se retoma o investimento
publico, reconhecidamente sacrificado pelo ajuste fiscal. De uma
forma ou de outra a restri¢io fiscal s4 se resolveria com a solugao
da restrigio externa.

Em terceiro lugar hd o grupo de economistas que reconhece
a restrigdo fiscal, ainda que ndo diretamente, como impeditiva 2
retomada do crescimento. Nesse caso a questio fiscal é vista por
angulos bastante distintos, mas todos conducentes & necessidade
de se estender e/ou de se aprofundar a reforma da estrutura fiscal
do pafs. H4 os que véem a restri¢io fiscal como bloqueio 2 reto-
mada do investimento publico, seja com vistas em modernizar o
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aparelho estatal (Werneck), seja para modernizar a infra-estrutura
de apoio a uma eventual retomada do crescimento. H4 também
aqueles que, como Abreu e L. C. M. Barros, avaliam a atual estru-
tura tributdria como onerosa s exportagoes, por afetar desfavora-
velmente a competitividade dos produtos brasileiros no exterior.
Nesse caso, uma reforma tributdria faria parte do processo de re-
tomada do crescimento ao contribuir para a solugio da questio
externa. Finalmente, hd os que véem a estrutura fiscal brasileira
como elemento que distorce o sistema de precos bdsicos domésti-
cos onerando o investimento, a qualificagio e a estabilidade da
mao-de-obra (Bacha) e a taxa de juros (Abreu e Haddad).

Uma posigdo dnica quanto i singularidade da solugio pro-
posta € a de Eustdquio Reis. O economista identifica a retomada
do investimento publico como condigdo para o crescimento, em
especial nas dreas de transporte e de energia. A restrigio aparece
pelo lado do funding para financiar esses investimentos, implican-
do assim a necessidade de se elevar a poupanca publica. Para Reis,
a solugdo trivial de reduzir outros gastos orgamentdrios adiciona-se
a taxagdo como recurso vidvel e importante nesse processo:

“A eliminagio do déficit inevitavelmente oriundo de uma ele-
vagdo do investimento publico (0 que poderia comprometer a
estabilidade dos precos), caso nio seja possivel pela diminui-
¢ao de outros gastos que seja por taxacio. Dada a desigualda-
de na distribuicio de renda, é possivel fazé-lo com eficiéncia

[redistributiva] por uma elevagio na taxagio direta”.

_ Cabe observar, enfim, que, independentemente da tendén-
cia, diversos entrevistados mencionaram a Previdéncia — tanto o
sistema geral como a dos servidores publicos — como um fator
que exerce uma enorme pressao sobre o orgamento publico, o que
implica a urgente necessidade de reformd-la.

1.5.3 As restricoes microecondomicas

O segundo conjunto de restrigbes ao crescimento e suas res-
pectivas politicas de superagao constituem a chamada agenda
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microecondémica. Essa agenda foi apontada por Edmar Bacha,
L. C. Mendonga de Barros, Mailson da Nébrega, Otaviano Canuto,
Paulo Haddad e Paulo Rabello de Castro como restri¢ao principal
ou foco das principais politicas. Adicionalmente, a agenda
microecondmica ¢ citada, como restrigdo secunddria, por Afonso
Pastore, Fdbio Erber, José Mdrcio Camargo, Marcelo Abreu, Pedro
Cavalcanti, Pérsio Arida e Rogério Werneck.

Alguns dos entrevistados deram grande énfase & questdo. Por
exemplo, Paulo Rabello de Castro, observando do ingulo da
liberalizagdo da economia, assinala que “todas as reformas
microecondmicas surtem grande impacto sobre a taxa de cresci-
mento”. Em uma perspectiva distinta, em particular aquela refe-
rida 2 restri¢io externa, L. C. Mendonga de Barros observa:

“O quadro macroecondmico ¢é sélido; o quadro microeco-

nbémico é que complica (...) Precisamos fazer aparecer a

racionalidade do mercado. A agenda do governo ¢

macroecondmica e nio microecondmica. A equipe econd-
mica n3o incorporou as questdes pés-Real. Faltou a equipe
econémica uma sintonia macroecondmica x microeconémica.

A agenda do préximo governo deveria ser consolidar o equi-

librio fiscal ¢ promover as reformas microeconémicas”.

De forma sintética, pode-se dizer que a agenda microecond-
mica inclui politicas e agbes governamentais no sentido genérico
de se elevar a produtividade da economia, seja com vistas em tor-
nar os produtos brasileiros mais competitivos no exterior, seja com
vistas em destravar o processo de crescimento interno, seja para
diretamente elevar o PIB do pafs. Essa agenda se comp6e de um
conjunto de propostas de politicas, de reformas e de agbes sem
necessariamente um elo coerente entre elas.

Pensando na restri¢io externa, L. C. Barros resume o objeti-
vo da agenda:

“J4 que estamos em uma economia de mercado, que se faca

aparecer a sua racionalidade (...). Dado que a abertura ¢
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irreversivel, devemos tornar o produto nacional competitivo

no mercado externo”.

No 4mbito interno, Canuto justifica a agenda:

“A trajetéria macroecondmica de estabilidade s6 se consoli-

dard se a economia crescer; para crescer é necessdrio elevar a

taxa de investimento (...) o que implica aparecimento de

financiamento para esse investimento (...) o que pede um
marco de credibilidade para contratos de longo prazo, o que
leva 4 agenda microeconémica’.

Como se trata de um conjunto de agdes sem aparente cone-
xd0, nio hd como examind-las senio separadamente.

A reforma fiscal é a mais citada na agenda. Diversas razoes
s30 apontadas para sua necessidade: manter a estabilidade; gerar
superdvit primdrio para fazer frente a carga crescente de juros;
gerar recursos para o investimento publico; sanear as contas pu-
blicas e permitir baixa na taxa de juro; desonerar as exportagoes ¢
aumentar a competitividade; eliminar a distor¢do nos pregos, cri-
ada pelos impostos, as contribuicdes parafiscais, as cascatas, etc.
A reforma para atender a todos esses requisitos parece longe da
realidade. Erber resume bem o impasse: “a solugio da questio
externa é um jogo de soma positiva; [infelizmente] a questdo fiscal
¢ um jogo de soma zero” [entre as trés esferas de governo].

A reforma da Previdéncia é mencionada tanto para tornar o
sistema atuarialmente solvente como para tornd-lo ofertante de
capital de longo prazo (Pastore, Camargo, Nébrega, Haddad,
Rabello de Castro, Reis). Werneck considera a reforma da Previ-
déncia especialmente importante para gerar os recursos necessarios
a elevacio da taxa de investimentos publico, em especial com vis-
tas em modernizar os servigos publicos.

A reforma da legislacio trabalhista teria por objetivo facilitar
a desverticaliza¢do da estrutura produtiva (Bacha); eliminar o in-
centivo hoje existente 2 informalidade, o desincentivo ao treina-
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mento, o incentivo 2 rotatividade (Camargo); ou ainda alinhar os
custos aos padrdes internacionais (L. C. Barros).

A reforma do Judicidrio é mencionada (Nébrega, Canuto,
Rabello de Castro) com vistas em reduzir o prémio que se exige
pelo risco da incerteza do cumprimento dos contratos, elevando
o0 patamar minimo da taxa interna de retorno dos projetos.

1.6 EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Para diversos economistas, duas questdes de ordem geral ocupam
lugar destacado como condigoes de sustentabilidade do cresci-
mento: educagio e investimentos em ciéncia e em tecnologia.

No caso da educagio, é muito- difundida a percepcio de que
ela “é o melhor uso de recursos publicos” (Fraga). Segundo Pastore,
“a taxa de crescimento do capital humano é hoje muito mais impor-
tante que a taxa de acumulagio de capital fixo”. Giannetti concorda:

“O capital humano ¢ mais importante que o capital fisico.

O Brasil, pelo seu passado escravocrara, e pela decorrente

distribuigdo de renda, sempre negligenciou a importincia

do capital humano”.

Entende-se que a elevagdo do nivel educacional da populagio
aumenta, genericamente, a produtividade da economia — ainda que
nio necessariamente os saldrios. Muitos dos entrevistados aponta-
ram a educagio como principal politica de governo (dentre cles,
Lopes, Ferraz e Rabello de Castro). Cavalcanti, em particular, d4
grande énfase 4 educagio e se surpreende: “como pdde o Brasil cres-
cer com esse perfil educacional”, notando, ainda, que “nenhum pafs
desenvolvido do mundo tem o perfil educacional do Brasil (...) os
incentivos seriam mais bem utilizados se gastos em educagio”.

Resta saber, no entanto, o sentido da causalidade: se sio
paises desenvolvidos por conta do perfil educacional elevado, ou
se tém o perfil educacional elevado por serem desenvolvidos. Ain-
da que todos concordem com a importéncia da elevagio do nivel
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educacional do pais, pouco se discutiu sobre os prazos em que
esses investimentos retornariam. Velloso ¢ o tinico que menciona
um prazo de maturagio de vinte anos.

H4 que se fazer, no entanto, a distingdo entre a formacio edu-
cacional tradicional (fundamental, média e universitdria) e a qualifi-
cagio e a reciclagem da mio-de-obra em face dos avangos tecnolégicos
da produgio. Essa ultima aco ¢ certamente de retorno mais répido
e visaria enfrentar aquilo que Giannetti chama de

“O novo analfabetismo, isto é, o analfabetismo daqueles
que ndo conseguem integrar-se ao mundo da tecnologia da
informagao e da inteligéncia artificial”. Marcelo Lara Resende
completa: “a tecnologia moderna exclui e nio reincorpora;
as pessoas se tornam obsoletas diante dela, nio sio qualifica-
das mas nio deixam de ser consumidoras (...), o que exerce,
entdo, enorme pressao social”.

Por tal razdao Camargo prop6e um grande esforco no sentido
de se prover de educagao as grandes massas, com vistas em incor-
porar os (60%) mais pobres na sociedade de consumo. E mais,
ele leva o argumento ao extremo:

“A educagio dos mais pobres tem de ser igual 2 da classe mé-

dia e a dos ricos; o governo devetia ‘comprar’ vagas nas escolas

particulares pelo custo marginal que provavelmente é perto
de zero. Essa deveria ser a dnica agenda do préximo governo”.

A maioria dos economistas que destaca a educagdo como restri-
¢do e peca-chave do crescimento também concorda que o Estado
deve envolver-se na educacio fundamental e média, e nio na univer-
sitdria. De acordo com Cavalcanti, por exemplo, “Estado s6 deve
entrar onde houver externalidade, como na educagio nio universi-
tdria e na pesquisa tecnoldgica”. Na contramio dessa opinido estd
Nobrega: “O governo gasta mal em educagio e levou excessivamen-
te a sério a eliminagio dos subsidios nessa drea”. O nio-envolvimento
do Estado na educagio universitdria ¢ justificado por Garcia: “edu-
cagio primeiro para alcangar os excluidos; universidade gratuita vem
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depois”. O nio-envolvimento do Estado no ensino universitdrio ou
se daria pela op¢do pelas universidades privadas ou pela cobranga de
anuidades nas universidades publicas.

O que se pergunta ¢ o porqué de esse esquema de cosz recovery,
um dos itens importantes do Consenso de Washington, nio se’
estender também para outros servigos publicos (sadde, por exem-
plo) que hoje sao supridos gratuitamente pelo Estado com recur-
sos fiscais: o contribuinte universitirio pode ficar com a sensagio
de que estd pagando duas vezes pelo mesmo servigo. Camargo, de
novo, leva o seu argumento ao extremo ao defender que o gover-
no deveria permitir o funcionamento de qualquer universidade,
independentemente de sua qualidade, e deixar o mercado funcio-
nar competindo entre si, com os consumidores sabendo exata-
mente o que estao obtendo pelo seu pagamento:

“Educag¢ao é um negécio como outro qualquer, com a van-
tagem de melhorar a capacidade de absor¢io tecnolégica da
populagio (...) qualquer que seja a qualidade do produto
oferecido”.

Eustdquio Reis mais uma vez mantém uma posi¢ao singular
ao propor a combinagio de um programa de educagio e de C&T
no dmbito (setorial) da agricultura e da agroinddstria. Argumen-
ta, para tanto, que o Brasil, por suas dimensdes continentais,
poderia desenvolver um forte programa de incentivo a pesquisa e
a melhoria tecnoldgica nesse setor; a criagio de centros de exce-
léncia em tecnologia rural; e a elevagio do nivel educacional geral
da populagio do campo: tudo isso com vistas na exportagio. Con-
trapde um programa do tipo EMBRAER — em que o foco é a criagio,
o desenvolvimento e a fixagao de capacidade tecnolégica no pais,
e no qual a exportagio em si nio é importante (dado o seu peque-
no valor agregado) mas apenas uma forma de se garantir e de se
testar o desenvolvimento tecnolégico — a um programa de apoio
ao desenvolvimento da agricultura, no qual a tecnologia deve ser
desenvolvida para a exporta¢io, mediante a garantia de qualida-
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de, de padronizagio, de durabilidade, etc. Assim, no primeiro
caso (EMBRAER) a exportagdo ¢ para garantir o desenvolvimento
tecnolégico doméstico; e no segundo caso (agroinddstria) o desen-
volvimento tecnolégico doméstico € para garantir a exportagio.

O segundo ponto de ordem geral diz respeito 4 ciéncia e a
tecnologia (C&T). Aqui os argumentos sdo parecidos, e quase uma
continuagio, com aqueles utilizados na discussdo sobre a drea de
educagdo. A diferenca é, nesse segundo caso, a expectativa de que
os resultados (retorno) devem vir mais rapidamente.

Essa ¢, alids, a drea em que os economistas avessos a0 setor
publico estao mais dispostos a fazer suas concessdes em favor do
suporte estatal. O que se notou, no entanto, ¢ que esse tema estd
realmente distante das preocupagdes da maioria dos economistas,
liberais ou ndo, e quase sempre foi referenciado apenas quando a
discussdo se voltava para a questdo da elevagio da competitividade
das exportagdes brasileiras.

Houve, no entanto, importantes excegbes. Rosemberg, por
exemplo, propoe que o sistema de C&T, Financiadora de Estudos
e Projetos-FINEP e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico-CNPq, seja do tamanho do BNDES, “com um crescimento
brutal dos recursos disponiveis”. Nébrega propde a reconstrugao
dos centros de exceléncia na drea de pesquisa e desenvolvimento
com o apoio do Estado. E Lopes defende a criagdo de massa criti-
ca em todas as dreas do saber, por meio de investimentos macigos.
Werneck e Camargo propdem que o Estado financie a pesquisa
nas universidades publicas e privadas (em virtude da clara exis-
téncia de externalidades); nio deixam claro, porém, com que cri-
tério deveriam ser alocados os recursos, isto é, quem deveriam ser
os escolhidos, ou quais os winners devem ser picked.

1.7 CRESCIMENTO E POBREZA

Conforme se observou no capitulo introdutério, as entrevistas fo-
ram conduzidas privilegiando-se a espontaneidade das respostas. De
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 faro, afora a listagem original de questdes entregue, os entrevistados
nfo receberam estimulos temdticos. Nio foram, por exemplo, esti-
mulados para falar em politicas regionais ou em questdes setoriais
especificas, ¢ tampouco em pobreza e em distribui¢do de renda.

Talvez por essa razdo a imensa maioria dos entrevistados ndo
se referiram a uma estratégia de combate 2 pobreza no pafs, e de
absorgio dos excluidos do processo econdmico dominante. E cla-
ro que, direta ou indiretamente, explicita ou implicitamente, to-
dos eles consideram essa uma grave questao da economia brasilei-
ra, mas pouco passaram de manifestacdes de cardter ético e moral,
distando, assim, de tragar uma clara politica de como enfrentd-la.
J. R. Barros define bem a questio:

“A teoria do bolo nao mais é aceitdvel (...) temos de atacar

minimamente a pobreza com programas que sejam vidveis,

os quais ndo comprometam o crescimento (...) mas isso nao
¢ tarefa fdcil, pois os governos sempre se legitimaram em
cima do crescimento sem se importar com a incorporagao

[dos excluidos] e a discribui¢do [da renda]”.

Nesse particular do tratamento da questdo da pobreza, hd
que se diferenciar dois conjuntos. Primeiramente hd a questio do
emprego no mercado informal, de pessoas que, ainda que vivendo
nas imediagdes da linha de pobreza, de alguma forma participa-
ram do processo econdmico como produtores e consumidores de
bens e servigos. Em segundo lugar hd a questio daqueles efetiva-
mente excluidos, que se encontram abaixo da linha da pobreza
definida pela ONU, ou seja, os quais apenas subsistem e pratica-
mente se encontram fora do processo de produgio e de consumo.

Os primeiros foram tratados em um contexto minimamente
coerente de politica econdmica, pois, como foi mencionado, fa-
zem parte do processo econdmico. Em especial, Bacha discute as
razdes do crescimento e da permanéncia do setor informal da eco-
nomia. Depois de propor um aprofundamento do processo de
abertura, argumenta, no entanto, que a modernizagio de amplos
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setores da economia brasileira nao implicou o aumento da renda
per capita (isto ¢, da produtividade da economia), porque os dis-
pensados nesse processo nao foram (re)empregados pelo setor for-
mal. Visto de outra forma, os trabalhadores expelidos no processo
de modernizagdo reempregaram-se em atividades de baixa pro-
dutividade no setor informal, o que anulou ou mesmo piorou a
produtividade (global) da economia.

Pode-se inferir do argumento de Bacha o reconhecimento
de que o que ocorreu foi conseqiiéncia do proprio processo de
abertura da economia. De fato, a maior parte da onda de moder-
nizagio se fez pela importagio de mdquinas e de equipamentos,
criando, portanto, novos empregos nos paises onde se originou e
nio no Brasil. Mas Bacha nio lamenta a abertura e conclui que o
grande desafio da economia brasileira é integrar o setor informal
de tal sorte que se eleve a sua produtividade. Essa fratura no setor
produtivo traz duas conseqiiéncias: de um lado, por nio conse-
guir relacionar-se com o setor informal o setor formal nio conse-
gue desverticalizar-se, e, portanto, nio captura os aumentos de
produtividade implicitos nesse processo (terceirizagio, por exem-
plo); de outro lado, horizontalmente sofre uma concorréncia pre-
datdria do setor informal. E eis que esses tltimos tém carga fiscal
praticamente nula. Bacha aponta os obstdculos 2 remogdo dessa
fratura: as legislagbes trabalhista e tributdria. Portanto, a reforma
desses dois conjuntos de legislagio pode permitir a fusdo do setor
informal no setor formal da economia.

Para a outra parcela da populagio, constituida efetivamente
de excluidos (estima-se de 30 a 50 milhées de brasileiros), nenhu-
ma reflexdo concreta surgiu, quer seja no 4mbito das politicas eco-
nomicas, quer seja no dmbito analitico — por exemplo, o do concei-
to cldssico de exéreito industrial de reserva. As idéias que aparece-
ram estavam no 4mbito dos movimentos de economia soliddria
(Singer) ou de filantropia do setor privado da economia (Rosemberg).
Nenhuma delas, todavia, pretende com isso resolver a questdo.
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1.8 LISTA DE ENTREVISTADOS E DATAS DAS ENTREVISTAS

Affonso Celso Pastore — 2/4/01
Alofsio Mercadante — 15/5/01
Antonio Barros de Castro — 6/11/01
Arminio Fraga — 6/4/01

Carlos Eduardo Carvalho — 15/3/01
Carlos Medeiros — 9/11/00

Cézar Medeiros — 15/12/00

Edmar Bacha - 8/11/00

Eduardo Giannetti — 7/3/01
Eustiquio Reis — 28/11/01

Fdbio Erber — 17/11/00

Fibio Giambiagi — 23/2/01
Francisco Lopes — 10/4/01

Franklin Serrano — 9/11/00
Gustavo Franco — 10/4/01

Joio Carlos Ferraz — 8/11/00

Jodo Paulo dos Reis Velloso — 9/11/00
Jodo Sayad — 14/12/00

José Mdrcio Camargo — 29/11/00
José Roberto Mendonca de Barros — 16/3/01
Luciano Coutinho — 30/11/00

Luis Carlos Mendonga de Barros — 16/3/01
Luiz Paulo Rosemberg — 7/3/01
Luiz Gonzaga Belluzzo — 1/12/00
Mailson da Nébrega — 8/3/01
Marcelo de Paiva Abreu — 21/11/00
Marcelo Lara Resende — 3/4/01
Mdrcio Garcia — 19/12/00

Mdrio Possas — 19/2/01

Otaviano Canuto — 22/3/01

Paul Singer — 13/2/01

Paulo Haddad — 15/12/00

Politicas para a retomada do crescimento — reflexes de economistas brasileiros

79



Paulo Nogueira Batista — 15/3/01
Paulo Rabelo de Castro — 16/11/00
Pedro Cavalcanti — 24/11/00
Pérsio Arida — 13/2/01

Rogério Werneck — 17/11/00
Wilson Suzigan — 22/3/01
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PARTE II
ARTIGOS







CAPITULO 2

A ECONOMIA POLITICA
DO DESENVOLVIMENTO

Antonio Delfim Netto

“Para transformar um Estado do mais baixo barbarismo ao
mais alto grau de opuléncia sio necessdrios: paz, tributacio
leve e uma tolerdvel administracio da justica. Todo o resto vem
pelo curso narural das coisas.”

(Adam Smith, Essays on Philosophical Subjects, 1755)

2.1 INTRODUCAOQ

Os matemdticos levam sobre nds, mortais comuns, pelo menos
uma vantagem. Antes de encontrar a solugdo de um problema,
podem demonstrar o que chamam de teorema da existéncia: pro-
vam que a solugdo existe. Descobri-la no caso concreto depende
da habilidade e da capacidade do pesquisador.

Na teoria politica, ao contrdrio, hd 25 séculos os homens
procuram a férmula capaz de levé-los a uma “sociedade justa’
mas ndo sabem se ela existe. E claro que a concepgio da “socieda-
de justa” é um fato histérico e, portanto, modifica-se. E bem
possivel que a idéia de uma “sociedade justa” seja apenas um ge-
neroso desejo dos homens, criado por um imperativo ético-racio-
nal permanentemente em elaboragio. Seja o que for, uma coisa é
certa: ela ndo serd outorgada a uma sociedade concreta por um
lider ou por um partido. Muito menos por um autor de consti-
tui¢des, por mais competente ¢ bem intencionado que seja.
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Essa “sociedade justa” serd sempre uma assintota que se afas-
tard da sociedade concreta no mesmo momento em que os ho-
mens estdo tentando realizd-la. Aparentemente, o Gnico mecanis-
mo que possibilita a convergéncia da sociedade concreta em que
vivemos para a sociedade “justa” idealizada é o exercicio da politi-
ca, que, com o trabalho, é expressio natural da atividade humana.

Nio podemos demonstrar a sua “existéncia’, mas a histéria
sugere que aquela assintota pode ser aproximada por uma parti-
cular combinacio orgénica do processo da democracia politica com
a organizagio da economia pelo processo capitalista. Democracia e
capitalismo ndo sio coisas. Nao sfo utopias que saltaram prontas
¢ congeladas da cabega de algum génio do cdlculo abstrato, ¢
existem como idéias platénicas no mundo da imaginagio. So
processos de solugio de conflitos, nascidos da prética cotidiana,
que se interpenetram e tiram a sua capacidade de evoluir da reso-
lugdo sempre incompleta e imperfeita dos problemas criados por
sua prépria dindmica.

O processo democritico-politico corrige os excessos do capi-
talismo a ponto de o mesmo nome designar realidades totalmen-
te diferentes (compare o “capitalismo” de meados do século XIX
com o de 2000). Por sua vez, e como veremos, as exigéncias do
capitalismo colocam limites no excesso de democratismo. E essa
interaggo que fixa os contornos da polftica do posstvel numa dialética
eterna na qual ndo hd vencidos nem vencedores, mas caminha, de
alguma forma, na diregao da sociedade “justa’. E indtil, portan-
to, insistir em procurar férmulas que nos libertem da liberdade.

2.2

Na sociedade, cada individuo percebe-se participando de dois
universos separados: o politico ¢ o econdmico, dos quais ele é,
misteriosamente, a intersedo. O universo politico do mundo em
2000 ¢ o governo democrético-politico, que implica:
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(a) separagao dos Poderes;

(&) eleigtes peribdicas livres, com sufrdgio universal e parti-
dos competitivos;

(c) existéncia de uma oposi¢ao bem definida;

(d) absoluta protegio dos direitos das minorias; e

(¢) liberdade de associagio e de expressio.

E no universo da politica que se constréi a Constituigio.
E nela que os homens definem os valores que querem ver respeita-
dos ao viver na sociedade: liberdade individual, relativa igualda-
de, atendimento as necessidades bésicas de todos e o indispensé-
vel suprimento de certos bens publicos que tornam a convivéncia
civilizada. Esses bens publicos gozam de duas propriedades im-
portantes:

(1) ninguém pode ser excluido do seu uso, e

(2) qualquer um pode utilizd-los sem que a quantidade dis-
ponivel para ser usada pelos demais diminua.

Trés bens publicos fundamentais sio: a produgio da justica, a
seguranga interna e externa e uma moeda de valor estdvel.

E no universo da polftica que se organiza o conjunto de ins-
tituigdes a que chamamos de “capitalismo”. Uma dessas institui-
¢oes é o mercado. O que os economistas observaram, ao longo do
tempo, é que o funcionamento da enigmdtica coordenagio propi-
ciada pelo sistema de pregos (o mercado), ou seja, do comporta-
mento organizado que parece emergir da desordem e tem uma
enorme eficdcia produtiva, depende de condigoes especiais defi-
nidas no universo da “politica”:

(1) de uma definigio precisa do direito de propriedade, que
garanta ao agente a apropriagio dos beneficios do seu esforgo;

(2) da liberdade de iniciativa, que supde um quadro juridi-
co regulatério leve;

(3) do estrito controle das préticas monopolistas, que per-
manentemente seduzem os agentes econémicos, €
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(4) da qualidade e da capacidade da administragio da justi-
¢a, para obrigar os agentes a cumprirem os CONtratos.

Mas h4 um problema. O mercado, quando bem regulado,
pode levar 2 eficiéncia produtiva e conviver pacificamente com a
liberdade individual mas estd longe de produzir a relativa igual-
dade econ6mica. Goste-se ou nio, essa é uma das aspiragoes fun-
damentais da “justica” nas sociedades de democracia politica,
como mostra hoje a sociedade brasileira. A busca da igualdade é o
poderoso demoénio que atormenta o homem cada vez que ele tem
tempo para o pensamento critico. J4 em AristSteles, trezentos
anos antes de Cristo, iniciou-se a discussio sobre o tema e até
hoje ela nio se encerrou...

De Platdo em diante, quase todas as utopias (algumas muito
pouco democrdticas) sempre fizeram restri¢es a acumulaggo de
riquezas e, portanto, A desigualdade. De Thomas More (hoje o
santo padroeiro dos politicos) a Karl Marx, enxergaram na pro-
priedade privada a origem da desigualdade. O dltimo quartel do
século XX mostrou que a critica tedrica a tal idéia era correta: a
eliminacdo da propriedade privada leva a impossibilidade do fun-
cionamento do mercado e 2 completa sujeigZo do individuo ao
Estado. O “Estado absoluto”, sem a intermediagio de comunida-
des de interesses (religiosas, sociais, politicas, de propriedade),
metaboliza o “individuo absoluto”. A experiéncia soviética e de
seus satélites (feita em nome do pobre Karl!) é exemplar a respeito.

A prdtica revelou, entretanto, que os valores daqueles dois
universos ndo s3o inteiramente compativeis. No universo da po-
litica desejamos liberdade e igualdade, e no universo capitalista
desejamos eficiéncia produtiva. Ora, no universo politico liber-
dade ¢ igualdade ndo andam, necessariamente, juntas. E no uni-
verso econdmico eficiéncia produtiva e igualdade também nido.
Temos aqui diferentes niveis de trés valores que devem ser res-
peitados simultaneamente, os quais s3o, porém, condicionados:
a variagao de qualquer um deles produz variagées nos outros
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dois. Para ser funcional a sociedade tem de encontrar um “pon-
to dureo” que produza um nivel de equilibrio ‘aceitdvel desses
valores dos dois universos.

Isso abria a possibilidade de multiplas combinagoes de sis-
temas politicos e econémicos. Por exemplo, em 1917, com a
Revolugdo Soviética criou-se uma democracia ndo politica e um
sistema econdmico centralizado (sem mercado). Quando ter-
minou a Segunda Guerra Mundial acreditava-se, ainda, na pos-
sibilidade de regimes alternativos. Os EUA, os paises da Europa
Ocidental e a Inglaterra e seus associados continuaram no velho
regime de democracia politica e mercado (cerca de 20% da po-
pulagao mundial). A Inglaterra fez uma experiéncia de naciona-
lizagao (logo depois da Guerra), da qual se arrependeu e a qual
terminou em 1979. A URss exerceu influéncia sobre todos os seus
satélites, a China e as “ex-colénias”, que criaram um “socialismo”
com democracia ndo politica e com planejamento sem pregos
(35% da populagio mundial). Mais de meia centena de paises
(entre eles o Brasil e a India) optaram por um sistema de democra-
cia quase politica e por uma ampla interven¢io do Estado, chama-
do de “capitalismo de Estado” (45% da populagio mundial).

Em 1980, os regimes “socialistas” ¢ de “capitalismo de Esta-
do” entram em profunda crise. Pouco antes, a Polénia e a Hungria
haviam comegado a desfazer-se. Em 1985, Gorbatchev, com a
“glasnost” e a “perestroika’, tenta, na URSS, o uso do sistema de
metcado, e essa pequena liberdade possibilitou o renascimento do
desejo de autonomia das nacionalidades. Em 1989 cai o muro de
Berlim. Em 1992 denuncia-se o tratado de 1922 e a URrss é dissol-
vida. Antes, em 1990, a Polénia j4 iniciara um programa com o
FML A partir daf todo o mundo soviético inicia a marcha de transi-
¢3o para um regime democritico-politico combinado com uma eco-
nomia de mercado. Caminho andlogo haviam seguido, a partir de
1980, os paises com “capitalismo de Estado”. A excegdo foi a Chi-
na, que adotou o mercado mas conservou a centralizago politica.
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E preciso dizer que o Brasil ndo se saiu mal nesse processo.
Entre 1947 € 1980, o pB brasileiro, no regime de capitalismo de
Estado, registrou uma taxa média de crescimento de 7,2% ao
ano, a mais elevada do mundo ocidental. O mesmo aconteceu no
dramdtico ajuste dos anos 1980: o PIB per capita brasileiro au-
mentou 0,9% entre 1982 ¢ 1988 (0 mesmo que em 1995/1999),
contra uma redugio de 1,4% do resto da América Latina.

A experiéncia dos ultimos cingiienta anos sugere que o pro-
cesso democrdtico-politico, combinado com o processo capitalista, pa-
rece mesmo constituir um mecanismo adaptativo relativamente
eficiente para administrar as contradicoes entre igualdade, liber-
dade e eficiéncia produtiva. A urna corrige os excessos do merca-
do, e 0 mercado, por sua vez, limita o democratismo da urpa.
Essa combinagio permite a exploragio dos caminhos disponiveis
¢ a acumulagio de um aprendizado para resolver os problemas.
E por isso que tem condicoes de sobreviver: ela pode ir compon-
do uma sociedade em que vio se acomodando, pragmaticamente,
aqueles trés valores nao inteiramente compativeis.

Com a morte da URSS, a conversio da China e o desuso do
“capitalismo de Estado” terminou o velho debate “mercado versus
planejamento”, mas isso ndo significa que se acabaram as crises.
Desapareceu o modelo alternativo de desenvolvimento que funcio-
nava como atragio irresistivel sobre as mentes subdesenvolvidas e
sobre os engenheiros sociais. O que restou?

2.3

O tema da reflexdo proposta pela CEPAL supde, implicitamente,
que conhecemos os fatores produtores do crescimento e dispo-
mos de instrumentos de politica econdmica capazes de manipulé-
los na diregio correta. Afinal, para os economistas esse é um velho
tema. Foi objeto da aten¢do de Adam Smith, de Thomas Malthus,
de David Ricardo, de Karl Marx, de Stuart Mill e de Alfred
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Marshall nos séculos XVIII e XIX. Embora tenham avancado no
conhecimento dos fatores que parecem induzir ao crescimento, o
mesmo ndo se pode dizer do conhecimento desses economistas
quanto aos instrumentos capazes de promové-lo. A explicagio para
esse fato talvez se encontre numa observagio de Allyn Young
(1928). Segundo Young, esses economistas viveram
“Numa era em que o progresso econdmico nio era conscien-
temente buscado. Ele parecia emergir da prépria natureza
das coisas. As melhorias ndo precisavam ser explicadas: elas
eram um fenémeno natural como a precessio dos equindcios”.
Posteriormente, pelo menos trés visdes diferentes domina-
ram o pensamento econdmico. A visio neocldssica, com sua énfa-
se nas virtudes do mercado auto-regulado e no equilibrio instan-
tineo, colocou o peso do desenvolvimento na flexibilidade dos
precos e dos saldrios, o que manteria a economia crescendo com
pleno emprego. A visio keynesiana, cética quanto a capacidade
do mercado de manter o pleno emprego, atentou para a regulagio
da demanda efetiva. Mal utilizada, ela criou a falsa idéia de que
patrocinava no apenas o crescimento mas também a inflagdo.
E, finalmente, a interessante visao schumpeteriana, que colocou a
énfase sobre os investimentos autbnomos que incorporavam as
inovagdes técnicas. Essas ultimas sdo a base do crescimento eco-
n6mico ¢ dos novos empregos porque promovem a mudanga da
estrutura produtiva. O desenvolvimento econémico nao é acom-
panhado pelo progresso tecnoldgico: eles se confundem. As novas
atividades, a0 mesmo tempo em que criam novos empregos, que
exigem qualidades diferentes dos trabalhadores, vo eliminando
as mais antigas e os respectivos empregos, num processo de “des-
truicdo criativa’ em que os ajustes estruturais, no longo prazo,
acabam aumentando o emprego final. O desenvolvimento econd-
mico, ou seja, o aumento da produtividade do trabalho, nio ¢
um processo trangiiilo: ¢ descontinuo e agressivo, derivado das
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diferengas de progresso tecnoldgico entre as vdrias atividades. Ao
contrédrio do que créem os neocldssicos e, de certa forma, alguns
keynesianos, nio hé nesse processo papel para o conceito de “equi-
librio” que domina a teoria econdémica.

Depois do fracasso da macroeconomia dos anos 1970, os
economistas construfram uma grande variedade de teorias para
lidar com as flutuagdes de curto ¢ de médio prazo em torno de
uma dada capacidade produtiva, que sio os ciclos econdmicos.
Nos dltimos anos, gracas as intensas pesquisas empiricas houve
uma selegio natural dessas teorias, e parece estar em via de forma-
¢io um novo consenso para lidar com aqueles desvios. No que res-
peita A criagio e 2 ampliagdo da capacidade produtiva propriamen-
te dita, entretanto, o problema estd longe de ter sido esclarecido.

Desde os extraordindrios artigos de Robert Solow (1956) ¢
de Trevor Swan (1956) os economistas conformaram-se em tra-
balhar com um modelo simples, que atribufa o crescimento a um
misterioso fator chamado “capital”, & quantidade de trabalho ho-
mogéneo aplicada sobre ele ¢ a uma entidade mdgica chamada
tecnologia. Na verdade, a palavra “tecnologia” era uma forma de
capturar tudo aquilo que os economistas desconheciam e nio
estava incorporado ao capital fisico ou ao trabalho. O modelo
iluminou uma ampla 4rea do problema e permitiu alguma verifi-
cagdo empirica, cujos resultados nao deixaram de ser surpreen-
dentes. Ela mostrou que boa parte do crescimento parecia ser
explicado exatamente pelo fator mdgico: o avango da tecnologia!

Apesar do desconforto € do pessimismo de algumas de suas
conclusdes, os modelos de Solow e de Swan nio foram perturba-
dos durante trinta anos. Em meados dos anos 1980, alguns econo-
mistas comegaram a desenvolver novos modelos, os quais modifica-
vam certas hipéteses de Solow e permitiram algumas conclusées
mais otimistas.

Romer (1986) introduziu o rendimento crescente do ca-
pital, e Lucas (1988) sugeriu um terceiro fator de produgio a
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que chamou de “capital humano”. A nova teoria, que torna
endégeno o crescimento, ainda estd em via de construgio e lon-
ge de ser consagrada, mas pesquisas empiricas mostraram que a
introdugdo desse terceiro fator num modelo do tipo de Solow
melhora consideravelmente o seu poder explicativo [Mankiw,
Romer, Weil, 1992].

A sugestdo de Lucas desenvolve a velha intui¢do de que o
desenvolvimento tem profundas ligagdes com a educagio
[Selowsky, 1962]. Na sua origem, entretanto, a educagio parece
mais ligada a fatores institucionais e religiosos. A correlagio
weberiana entre calvinismo e capitalismo talvez seja esptria e deri-
vada do fato de a 