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PREFACIO

En 1954, la CHPAL, 1la FAO y el BID acordaron realizar un estudio conjunto
de los principales insumos fisicos utilizados en la actividad agropecuaria,
ccrio fertilizantes, pesticidas ¥y maguinaria agricola, en vista del impor-
tantisimo papel que éstos pueden desempefiar para elevar en forma signifi-
cativa los bajos niveles de productividad que prevalecen en la agricultura
de la mayvoria de los paises de América latina.

Ia realizacidn de estos estudios ha estado a cargo de la Divisidn
Agricola Conjunta CuPAL/FLO, que ha contado ademds con los servicios
de un econonista con Jjornada corpleta contratado por el BID, y de
consultores contratados terinoralmente con cargo a los aportes financieros-
hechos nor este banco,

En términos generales, se acordd cue la investigacidn abarcara
los »rincipales factores gue condicionan la produccién, comercio y uso
de tales insumos, haciendo hincapié en el andlisis de las causas que
limitan su abastecimiento y consumo. &ntre sus finalidades mds impor-
tantes se fijé la de allesar cornclusiones bdsicas cque ayuden a orientar
la produccidén de acusllos insumos en la regién, a la luz de los programas
de integracidn econduica que estdn en marcha,

Se presenta aqui el estudio sobre el uso de fertilizantes en
el Perd, En estae investisacidén se contdé con la valiosa colaboracidn
del Instituto Nacional de Planificacién, de la Corporacién Nacional
de Fertilizantes y de numerosas instituciones nacionales publicas

¥ privadas,

/INTRODUCCION
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Al igual cue en varios otros paises latinoamericanos, en el Perd se da
la paradoja de extensas 4reas muy poco aprovechadas o desaprovechadas
del todo y una superficie relativamente pequefia donde se concentra el
grueso de la noblacidn agricola. Como resultado de esta situacidn,

la densidad de poblacidén en la superficie azricola explotada es
realnente critica, siéndolo aun mds que en la India, pais gque normal-
mente se considera un ejemplo extremo de esta situacidn.

Pese a esto, el aprovechamiento de la superficie en explotacién
es muy poco intensivo; excluida una parte de la regidn costera, el nivel
medio de »roductividad de la agricultura peruana es sumatiente bajo, lo
que redunda en un ritmo de creciniento de la produccidn absolutamente
insuficiente, inferior incluso al aumento demogrdfico., Todo esto tiende
a agravar los problemas vinculados al bajo ingreso de la poblacién rural
¥ a la falta de abastecimiento de productos alimenticios. Como el
sector agricola ocupa anroximadamente a la mitad de la poblacién activa
del pais, es fdcil apreciar la sravedad de esta situacibén y la urgencia
de encontrar medios para acelerar el cdesarrollo de la nroduccidén agropecuaria.

Ia baja productivicdad es resultado directo de sistemas de exvlo-
tacién inadecuados, gue a su vez emanan fundamentalmente de una inade~
cuaaa estructura de la proniedad de la tierra. De una parte, existen
grandes latifundios trabajados en forma extensiva (en la Sierra) o
trabajados en forma intensiva pero dedicados a rubros de exportacidn
(en la Costa); de otra, una gran mayorfa de las explotaciones abarca una
infima parte de la superficie a-ricola, lo que significa que su tamafio
es econdnicamente insuficiente para la subsistencia de la propia familia
del productor, v que el uso gue se da a esos suelos tiene gue ser necesa-—
rianente de tipo eixthaustivo.

Sicendo @l nivel teenoldgico de 1o cgricultur: peruena incdecu deo,
en este informe el anilisis se centra sobre los aspectos concernientes al
empleo de fertilizantes, Se comienza por mostrar que, si bien el consumo
de fertilizantes por hectérea en Peri es mayor que en otros paises de la
regidn, el ritmo de incremento de su empleo ha sido uno de los mis bajos,

vy que, asimismo, existe un acentuado desequilibrio entre los distintos

/nutrientes que
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nutrientes que se adlican; luego se analizan los factores gue condicionan
el nivel de anlicacidén de este insumo: naturaleza de los recursos dispo-
nibles, sistemas de explotacién vigentes, precios que paga el agricultor
por los fertilizantes, serviclos crediticios existentes y problemas
derivadcs de la falta de 1nvest1gac16n ¥ divulgacién agriccla,

Especial importancia se asigna al desequilibrio existente entre
el precio de venta de los guanos de islas y el de los fertilizantes
guimicos, a lo gue parece deberse el bajo ritmo de aumento en el
consumo de estos ltimos. Se considera inadecuada la politica de
proteccidn que resguarda a la industria nacional de fertilizantes
quimicos, gravando la iaportacién de productos similares importados.

Se estima que serfa mucho mfs beneficioso para los intereses generales

de la agricultura y del pafs gravar el guano de islas y proporcionar los
distintos eleaentos nutrientes a un precio similar al que podria tener el
producto importado sin gravémenes. De ese modo podria avanzarse hacia la
sustitucidn de la demanda de guano, imposible de satisfacer, por la de
fertilizantes quimicos. '

También se analizan aqui brevemente los proyectos en ejecucidn o
en estudio tendientes a producir fertilizantes sintéticos en el paiss Se
seflala el peligro de crear industrias pequefias o medianas cuyos costos de
produccién tendrén que ser clevados, y se sugiere la conveniencia de usar
el mecanismo de la integracién para realizar proyectos multinacionales
que aprovechen las economias de escala. 7 ‘

Finalmente, se analizan lasnpersbectiVas futuras del consumo de
fertilizantes sobre la base de dos hlpote51s. una, de caracter conservador,
supone la persistencia de la tendencia hlstérlca, sin variaciones sustan-
ciales en los factores que actualmente inhiben la expansién de la demande;
la otra supone implicitamente la adopecién de una polftica dindmica de
fomento de la fertilizacién y pretende estimar en forma real:sta las

verdaderas posibilidades de expansién en un plazo de 5 y de 10 afios.

/Capftulo I
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Capitulo I
CONSUMO

En el Perd, a diferencia de nmuchos de sus vecinos latinoamericanos, la
fertilizacidn es una prdctica agricola antigua, que data de antes de la
Colonia, gracias a la existencia de un valioso recursec natural: el
guano de islasel/

La destruccién del Imperio Incaico a raiz de la congquista espafiola
trajo un gran retroceso en la extraccién y empleo de este abono, y la
explotacién de las guaneras sblo se reinicié a comienzos del siglo XIX,
en los albores de la Repfiblica. Esta actividad se orienté hacia la
exportacidn, y llegb a constituir durante el siglo pasado una de las
fuentes principales de ingreso de la economfa peruana.

S6lo al iniciarse el presente siglo, comienza a extenderse en la
agricultura peruana, el uso del guano, sobre todo en la regidén de la
Costa. Al propio tierpo se intensifica ¥ mejora el sistema de extraccién
y el consumo interno va sustituyendo las exportaciones. Recientemente
(1965) se prohibe exmresamente la exportacién.

Las caracteristicas de este abono y la nolitica seguida para promover
su empleo han provocado en las dltimas décadas un manifiesto interés en
los asgricultores por disponer de crecientes cantidades de €l. Como las
posibilidades de la industria son limitadas y la produccién fluctuante
por razones climticas, bioldgicas y de otro tipo (véase el Capftulo IV),
se ha llegado a una cemanda varias veces superior a la oferta existente

e incluso a la mdxima oferta potencial.

1/ Los cronistas de la concuista espaficla refieren gue durante el
Imperio Incaico las aves guaneras eran protegidas hasta el extremo
de castigarse con la muerte a quienes las molestaran en la época de
postura. (CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico
del sector agricola en el Perti, 1965, borrador.)

/Este hecho
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iste hecho podrria estimarse cono promisorio: significa que uno de
los grandes escollos para promover el mavor uso de fertilizantes, cual
es el convencer a los agricultores sobre el beneficio real de la fertili-
zacibn, estaria resuelto en el Perf. Bastaria, en consecuencia, encontrar
la forma de satisfacer esa demanda para alcanzar un nivel de fertilizacién
mucho mds alto que el actual, Sin embargo, el asunto no es tan sencillo,
En el curso se este informe se ird demostrando la real significacién de
la demanda actual de guano de islas; las dificultades que se presentardn
en el futuro para mantener el actual nivel de su oferta; la inelasticidad
de sustitucibn entre el guano y los fertilizantes quimicos, y los efectos
positivos y negativos de la politica seguida.

a) Variecién histérica del consumo

En el cuadro 1 se anrecia la evolucidén del consumo de fertilizantes
en la agricultura peruana en los dltimos 15 afios, Se notan tres perfodos
diferentes, que parecen reflejar una evolucién ciclica bastante regular.
Entre 1950 y 1956 se da una tendencia ascendente, a la cual sigue una
contraccién equivalente entre 1956 y 1959 y una nueva elevacién entre 1960 y
1964, las cifras preliminares para 1965 muestran nuevamente un retroceso.

El gréficb I parece indicar gue el consumo de fertilizantes en el
pord est? estencado, va oue cn los oflos de néxiro consuro, ello es 1956 y
1963 a 1965, sa nivel alcanzé magnitudes relativamente'similares. En
los quince afios considerados se observan dos ciclOS’perfectamente defini-~
dos y de caracteristicas casi idénticas,

En segundo lugar, se aprecia en el grafico I qUe,‘si bien las
fluctuaciones sefialadas para el consumo global de nutrientes se dan,
también en cada uno de sus componentes,vson muy proaunciadas en el caso
de los nitrogenados, medianas en los fosforados y my leves en los
potdsicos, Nuevamente hay que atribuir este hecho a la influencia que el
nivel del abastecimiento del guano de islas tiene sobre el consumo de
fertilizantes (véase el cuadro 2),

/Cuadro 1
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Cuodro 1
CONSUMO DE FERTILIZANTES
(Toneladas de elementos nutrientes)
Afios N PO .0 Total Indice
25 2 1956 = 100

1950 32 000 23 600 2 593 58 193 66
1951 37 500 26 100 2 8l 66 L, 75
1952 L0 300 28 000 3 04O 71 340 g1
1953 L1 600 29 100 3 117 73 817 83
1954 L5 203 23 300 5 652 74 155 8L
1955 50 032 27 511 5 323 82 866 9%
1956 52 812 27 891 7 871 88 577 100
1957 52 L58 2L 022 7 595 8L 075 95
1958 36 149 14 066 L 135 54 350 61
1959 33 813 12 062 3 418 49 293 56
1960 50 562 13 639 3 956 68 157 77
1961 53 332 14 601 3 508 7L L1 81
1962 58 825 14 943 L 291 78 059 g8
1963 66 037 19 754 L 859 90 650 102
1964 6L 965 a/ 23 651 a3/ 5976 a/ 94 592 a/ 107
1965 63 9293/ 18704 a/ T 241 a/ 89 87 a/ 102

Fuente: CORPCRACION NACIONAL DE FERTILIZANTES (CONAFER) - Fertilizantes
sintéticos S.A. (FERTISA).

a/ Estimacion preliminar,

/Grafico I
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Grifico I
ZRU : CONSUMO DE FERTILIZANTES, 1950~65

(Miles de toneladas de elementos nutrientes NFK)
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ORIGEN DEL ABASTECIMIEETO DE FERTTLIZANTES

(Toneladas de NPK)

Guano  Quimicos  Quimicos .
Afios de naciona=- importa- Total Por ciento sobre el total
Islas les dos e
A B C A B C
1954, 65 555 - 8 600 74 155 88 - 12
1955 76 162 - 6 704 82 866 92 - 8
1956 76 950 - 11 627 88 577 87 - 13
1957 66 662 63 17 350 8L 075 79 0 21
1958 35 332 1 255 17 763 54 350 §5 . 2 33
1959 25 017 2 532 2L ThL L9 293 51 .5 L
1960 26 094 11 755 30 308 68 157 38 17 - L5
1961 29 173 14 057 28 211’ 71 L41 L1 | 20 39
1962 29 694 16 461 31 904 78 059 38 21 41
1963 Lb 714 16 343 29 593 90 650 L9 18 33
1964 K7 534 20 847 26 211 a/ 9uv59é' 50 22 v28A
1965 L1 923 18 605 29 3h5 a/ 89 379 L7 "21 32

Fuente: CONAFER - FERTISA.

a/ Estimacion preliminar,

/De todas
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De todas formas es patente que el ritmo de incremento del consumo
efectivo de fertilizantes es muy bajo, siendo con el del Brasil, el mis
reducido de todos los pafses latincemericanos (véase el cuadro 3). Al
comparar el ccnsumo de 1964 - el mds alto alcanzado hasta la fecha - con
el de 1956 se comprueba un crecimiento de sélo 7 por ciento en ocho afios,
lo que implica una tasa de aproximadamente 0.8 por ciento anual.

b) Origen del abastecimiento

En general, la produccidn nacional ha abastecido el grueso de los
fertilizantes consumidos en el pais, aun cuando su participacidén tiende a
a disminuir (véase el cuadro 2). De un 80 por ciento que significaba
en 1954, ha oscilado entre el 60 y el 70 por ciento en los dltimos afios.
Ello se debe en esencia al incremento de las importaciones de fertili-
zantes nitrogenados, pues las de fosfatados y potdsicos son de escasa
importancia (véanse los cuadros 4, 5y 6). Las importaciones han sido
pequefias ¥ no han sobrepasado en ningin afio los 7.6 millones de délares,
La casi totalidad de ellas corresponde a los fertilizantes nitrogenados,
(Véase el cuadro 8,) Alrededor del 30 por ciento de las importaciones
proviene de Alemania occidental. Le siguen en importancia Estados Unidos,
Bélzica y el Japén, que en conjunto proporcionaron cerca del 60 por ciento
de las importaciones realizadas entre 1960 y 1964, EL 10 por ciznto
restante proviene principalmente de Noruega, Chile, Austria, los
Pafses Bajos y Francia. En 1964 se realizé una importszcién bastante

apreciable de las Antillas Neerlandesas (véase el cuadro 7).

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: CONSUMO DE FERTILIZANTES EN 13 PAISAES SELECCIONADOS
(Miles de tcneladas de NPK)

1957-59 1960-62 1963565 : Tasa anual
Pais = ' de aumen-

Vol. 4 Vol. % Vol. 2 to-7%
Argentina 15.9 2.5 16.5 2,0 31.9 3.0 12.3
Brasil 227.,8 36.2H ‘262.5 32;8 28443 -26.h A‘3.8
Colombia 61.0 9.7 737 9.2 100.5 a/ 9.3 9.6
Chile 5544 8.8 78.0 9.7 119.1 11.0 13.6
Centro América b/ 37.1 5.9 47.0 5.9 61.3 5.7 10.6
Ecuador 6.1 1.0 6.8 0.8 11.8 11.1 11.6
1éxico 1314, 20,9 185.5  23.2 3189  29.6  15.9
Perd 70,7  11.2 T 10.6 91.7 8.5 Lol
Uruguay ¢/ 12.4 2.0 25,2 3.1 - 34,6 3e2 22,8
Venezuela ¢/ 11.6 1.8 21.1 2.6 ‘ 23.8 2.2 15.4

Total 629., 100.0  800.9  100.0 1 0Y7.9  100.0 94

Fuente : Divisién Agrfcola Conjunta CEPAL/FAQ.
a/ 1963-6L. ' '

b/ 1963; 5 paises (excluido Penamd).

¢/ 1963.

/Cuadro L
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Cuadro 4
PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACIONES Y CONSUMC ArARENTE DE
FERTILIZANTES NITROGENADOS
(Toneladas de N)
Porcentaje sobre
o Produccidn Importa- Consumo total
nacional ciones aparente Produceidn Tmporta
nacional ciones

1954 39 665 5 538 45 203 88 12
1955 L6 L88 3 5L4 50 032 93 7
1956 L6 804 6 008 52 812 89 11
1957 LO 439 12 019 52 L58 77 23
1958 20 629 15 520 36 149 57 L3
1959 14 203 19 610 33 813 L2 58
1960 22 908 27 654 50 562 45 55
1961 27 166 26 166 53 332 51 L9
1962 ' 30 693 28 132 58 825 52 L8
1963 38 996 27 OLY 66 037 59 41
1964, L2 766 22 199 &/ 6L 965 a/ 66 34
1965 38 853 25 076 &/ 63 929 a/ 61 39

Fuente : CONAFER - FERTISA.

a/ Estimacion preliminar.

/Cuadro 5
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PRODUCCION NACIONAL, IMFORTACICNES Y CONSUMO APARENTE
DE FERTILIZANTLS FOSFATADOS

(Toneledas de P

295

1795

Porcentaje sobre

Ao Produccidn Importa- Consumo total
nacional ciones aparente Produccidn Importa
nacional ciones
1951, 21 810 1 460 23 300 9%, 6
1955 25 031 2 4,80 27 511 91 9
1956 25 L57 2 L34 27 891 91 9
1957 22 198 1 82 21, 022 92
1955 13 78 31,8 11, 066 98 2
1959 11 713 349 12 062 97 3
1940 13 222 117 13 639 97 3
1961 1, 171 1,30 1, 601 97 3
1962 13 506 1137 1y 943 90 10
1963 19 206 51,8 19 754 97 3
1964 22 029 1622 a/ 23 651 a/ 93 74
1965 18 588 116 a/ 18 704 a/ 99 1
Fuente: CONAFER - FERTISA.

a/ Estimacion preliminar,

/Cuadro 6
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Cuadro 6
PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACICNES Y CONSUMO APARENTE
[E FERTILIZANTES POTASICQOS
(Toneladas de Kzg)
Porcentaje sobre
o Produccién Importa~ Consumo total
nacional ciones aparente  phnoduccidn Tmporta
nacional ciones

1954 4 050 1 602 5 652 72 2@
1955 L 6L3 680 5 323 87 13
1956 L 689 3 185 7 874 60 40
1957 4 088 3 507 7 595 5k L6
1958 2 240 1 895 4 135 5L L6
1959 1 633 1 785 3 418 43 52
1960 1719 2 237 3 956 L3 57
1961 1893 1 615 3 508 5L L6
1962 1 956 2 335 L 291 L6 54
1963 2 855 2 004 L 859 59 41
1964 3 586 2 390 a/ 5 976 60 4O
1965 3 087 4 154 &/ 7 241 43 57

Fuente: CONAFER - FERTISA,

a/ Estimacion preliminar.

/Cuadro 7
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Cuadre 7

ORTIGEN Df LAS IMPORTACIONES DE FERTILIZANTES

(Miles de ddlares)

Por ciento

Pais 1950 1955 1960 ‘1962 1964  promedio

- 1960/6k
Alemania Occidental 65 52 2 350 2 437 2 346 30.7
Estados Unidos 63 1 149 C o512 1135 1292  14.3
3élgica 201, 125 1 213 1 052 943 13,2
Japén - - L27 500 - 7.9
lorusega - - 726 279 L35 7.2
Chile L93 1 626 602 403 4,20 6,2
Austria - - - 874 5 52
Holanda 26 168 347 562 253 L.9
Francia 33 21 566 348 299 L.8
Atillas Holandesas . - - S - - 1 283 3.6
Cansdé 1 7 272 o~ 28 1.5
Otros - 80 - 10 - 0.5
Total 890 3 231 7 015 7 600 7 304,  100.0

Fuente : Irstituto Nacional de Flanificacidn.

/Cuadro 8



E/CN,12/795

Pég o Llh
Cuadro 8
COMPOSICION DE LAS IMPORTACICNES DE FERTILIZANTES
(Miles de doleres de valor c.i.f,)

~ Nitro- Fosfa- L. Com~
Ahos genados tados Potasicos puestos Total
1950 852 - 3L L 890
1955 2 762 378 36 57 3 231
1960 6 517 223 227 L9 7 015
1961 6 832 170 138 131 7 271
1962 6 891 259 251 199 7 600
1963 5 347 217 132 LLL 6 140
1964, 6 051 291 117 8L 7 304
Promedio 1960--64 6 328 232 173 333 7 0bb
Por ciento 89,6 3.3 2oy Le'7 99,0

Fuente : Instituto Nacional de Planificacidn.,

/c) Distribucidn
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c) Distribucidn rezional del consumo

No se cornoce la dlstrlbu01on del consumo de fortlllzantes por zonas
o departamentos, Sin embarzo, alguitos elementos permiten formarse una
idea aprcximada. Segin una muestra del censo de 1951, la Costa absorberia
el 67.6 por ciento del valor de los fertilizantes empleados por los
agricultores; un 23.3 por ciento la Sierra y un 9.1 por ciento la Selva,
G, Gaucher, por su parte, proyectaba en 1962 un consumo para el psriodo
de 1946265 (o sea previendo muy pequefios cambios en la situacidn existente
en dicho afio) de un 70 por ciento para la Costa, un 28,7 por ciento para
la Sierra y un 1.3 por ciento para la Selva. Es muy probable que esta
Ultima distribucién sea mds cercana a la realidad, por cuanto la primera,
al basarse en el valor del consumode fertilizantes, sobrestima el consumo
de las rogiones apartadas. Sin embargo, Gaucher no considerd la fertili-
zacidn del café que se realiza en escala moderada en la Selvao Suponiendo,
en consecuencia, que la distribucidén del consumo fuera aproximadamente de
70.5 por ciento para la Costa, de 25.1 por ciento para la Sierra y de
L.l por ciento para la Selva, el nivel de fertilizacidn por hectirea culti-
vada en cada una de esas reziones registran fuertes variaciones (véase el
cuadro 9). La Costa con 102,3 kilos de NPK por hectdrea cultivada ruede
catalogarse como una regidén de consumo mediano de fertilizantes, aun
cuando significa uno de los niveles mis altos alcanzados en América Latina,
‘equivalente aproximadamente al 50 por ciento de las necesidades teéricas
(véase el cuadro 10). lLas otras dos regiones, en cambio, presentan niveles
de fertilizacién bastante bajos que varian entre el 7 y el 14 por ciento
de los requerimientos ideales segln las recomendaciones técnicas, Basta
seflalar que si la totalidad de la actual superficie cultivada del pals
se fertilizara en proporcién similar a la de la Costa, el consumo de
NPK serfa de 216 000 toneladas: mis del doble del alcanzado en 1965,

/Cuadro 9
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Cuadro 10

NIVELES DE FEI(TILIZACICN NACICNAL Y REGIONAL, 1964

Consumo Consumo  Superficie Relacién Consumo
Rexidn global ideal cultivada consumo NPK por
5 a/ b/ (miles hd&s) real:ideal hi cul-
- o c/ (%) tivada
(Miles de tons de NPK) (Kg)

Costa 66.7 135 6814. 651.7 l~l—9a2 102.3
Sierra 23.7 173 952 1102.9 13.6 21,5
Selva Le2 63 965 35644 6.6 11.8
Pa]‘.S 94.6 373 601 2 111.0 25@3 Ll-‘l-l-o8

Fuentes:
a/ Elaboracién de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

b/ Segzin dosis Sptimas recomendadas por ILuis Gamarra Dulanto Bases
técnicas para afrontar el problema de los fertilizantes en el Perd,
{e3lculos efectuados por el Instituto Nacional de Planificacidn),

¢/ COWZSTCAR, Estadistica agraria 1964.

/d) Consumo
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d) Consumo por cultivos

El algoddn es, por amplio margen, el principal cultivo consumidor
de fertilizantes, tanto en el total como en nitrogenados y fosfatados,.
A continuacién viene la cafla de azicar. Agregando el arroz, el maiz
y la papa, los cinco cultivos absorben casi el 80 por ciento del
consumo total, con sdlo el 49 por ciento de la superficie cultivada del
pafs, (Véase el cuadro 11,) Al analizar el consumo por cultivo se
aprecia la enorme desigualdad que existe en materia de fertilizacién
entre los cultivos de exportacidn - explotados en la Costa - y los de
consumo interno, en especial en la Sierra. El algodén, la cafia de
azdcar y el arroz se destacan de los demds por absorber elevadas dosis
de N, equivalentes a una fertilizacién 8ptima de entre el 65 y el 86 por
ciento de la superficie cultivada. Los mismos rubros presentan dosis mucho
més bajas de fésforo, y pricticamente nulas de potasio (véase el cuadro 12),
Bn los cultivos tipicamente serranos, como la cebada, el trigo,
la papa ¥y la quinoca, la situacién es mucho menos satisfactoria. ILa
fertilizaciéu en nitrdgeno oscila entre el 10 y el 20 por ciento de
los requerimientos Sptimos.
En los cultives propios de la Selva, practicamente no se utilizan

fertilizantes, salvo en el café y en algunos frutales de escasa importancia.

/Cuadro 11
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Cuadro 11

DISTRIBUCION nSTIMATIVA DEL CONSUMO DE FiRTILIZANTES POR

CULTIVOS EN TODO EL PAIS, 1964

Superficie Consumo (miles de toneladas)

Cultivo (wiles has)
Total N P K Total
Algodon 246.0 20,7 8.0 0.0 28,7
Arroz 82,2 5.3 1.2 0.0 6a5
Cafia de aztcar 87.5 13.2 2.3 Oud 15.9
Cebada 179.4 0.6 0.2 0.2 1.0
Frijol 40,6 0.1 0.2 0.2 Ock
Frutales 8l.5 3.5 O.L Os7 Le'7
Hortalizas 37.9 1.0 0.7 0.5 2.2
Malz 358,0 8.2 3.1 Ouly 11.7
Papas 261.5 6.9 3.7 1.2 11.8
Pastos. cultivados 218,2 0.9 0.8 C.1l 1.8
Quinoa 19.4 0.0 0,0 0.0 0.0
Trigo 149,3 1.1 0.9 0.7 2.7
Yuca - camote 63.0 0.3 0.2 0.2 0.7
Diversos 286.5 3.2 1.9 1.3 6ol,
Total 2 111,0 65.0 237 6.0 o6

Fuente: Elaboracion de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cuadro 12
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Capitulo IT
FACTORES QUZ CONDICIONAN FL NIVZEL DAL CONSUMO DE FARTILIZANTES

Se ha visto ya que existen fuertes diferencias regicnales y entre los
distintos cultivos, en cuanto al volumen de aplicacién de fertilizantes,
Esas diferencias se deben a una compleja variedad de fectcres que actdan
en sentidos divergentes pero conforman el nivel tecnoldgico medio de
la agricultura peruana, No puede en este informe analizarse a fondo
cada uno de ellos, pues ecuivaldrfa casji a realizar un diagnéstico
completo de la actividad agropecuaria. Eso s, se presentardn los mis
importantes, sefialando su influencia en términos mds bien cualitativos
v mostrando en qué medida comprometen el desarrollo adecuado del sector,
En primer lugar se analizardn los recursos naturales disponibles
tonando en cuenta su magnitud y calidad; luego sz estudiardn los sistemas
de explotacidn vigentes, para terminar con el examen de los factores
wjenos a la empresa, como la disponibilidad de una oferta adecuada de

insuos, de asistencia técnica, de crédito, etc,

J. Recursos naturales

cenr de oue el Perd cusntr con un- cuperficie territorizl ruy extenco,

de 2lrededor de 128 millcnes de hectéreas, el aprovechamiento del suelo
para fines agrfcolas es sumamente bajo, Segin el censo de 1961, apenas
18,6 millones de hectdress (145 ror ciento) de dicho total figuran como
tierras en finca, es decir, sujetas a actos de expiotacidén agropecuaria o
forestal. Esta superficie a su vez se descompone en: 2,1 millones de
hectéreas cultivadas (incluso praderas artificiales); 9.2 millones de
hectédreas con pastos naturales; 1,8 millones de tierras cultivables en
barbecho o abandonadas; 2.3 millones cubiertas de bosques 0 montes y

3.3 millones improductivas. (Véase el cuadro 13, )

/Cuadro 13
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SUPERFICIE EN USO AGRICOILA

Cuadro 13

(Mmero de hectfreas)

Tierras en uso

Cultivos

Transitorios
Permanentes

Pastos cultivados

1 364 287

356 313
370 991

Pastos naturales
Bosgues o montes
Tierres

Cultivables no trabajadas
En barbecho o rotacién

Improductivas

Te3
1.9
2.9

}g_éoa 500

2 091 591
9 151 276
2 284 754

1 336 169
455 123
3 285 587

100
por_ciento

11.2
L9.2
12.3

7.2
24
17.7

Fuente: Censo agropecuario 1961 ~ Resultados ler, Muestreo, noviembre de 1963,

Nota: Cultivos transiterios:

Se refiere a la tierra untilizada en cultivos

anuales o blanuales,

En barbecho o rotecidn: Es acquella

Cultivos permanentes:

Tierras improductivass

encocntraba

Es aguella
del censo,

extensién apta pare el cultivo que se
en descanso en el momento del censo.

cue se encontraba ocupada el dia
con productos como café, banano,
cacao y plantaciones frutales,

Superficies constituidas por pantanos, terrenos
pedregosos, etc,

/Es interesante
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£s interesente confrontar el uso actual del suelo con su uso votencial,

de acuerdo con la clasificacidn por capacidad de uso realizada por el
Departamento de Suelos de CHERN en 1965.2/ En el estudio realizado por

ecte organismo se estima que existen en el Perd 12,7 millones de

hectdreas arasbles (catezorfa I a IV), de las cuales 1.7 millones corres—
ponden a terrencs sin limitaciones, en cuanto a su conservacién, o con
ligeras limitaciones; 7.7 millones con moderadas limitaciones y 3.3 miilones
con limitaciones severas. Esto supone que la superficie actualmente en
cultivo cubre sblo el 16,5 por ciento de la tierra arable del pais.

Estima asimismo en 71.8 millones de hectdreas la superficie suscepfible

de explotacién ganadera o silvicola, de las cuales 0.9 millones son

aptas para ganaderfa intensiva (categorfa V); 39.7 millones de

hectdreas para agricultura permanente, bisicamente pastoreo extensivo,

y 31,1 millones con limitaciones muy severas para la ganaderfa, de

aptitud mds bien forestal. Finalmente estima en 3.6 millones de

1ectdreas la superficie estéril desde el punto de vista agropecuario~forestal
(véase el cuadro 14),

_ No obstante que una parte considerable de la superficie incluida

en las cifras anteriores se encuentra en la selva amazdnica (89 millones de
hectdreas) — de diffcil aprovechamiento eccnémico en la actualidad, por
‘las enormes inversiones que demanda la incorporacidén significetive de

dicha rezidn al proceso productivo — es indudable que en el resto del

pafs existe un muy bsjo grado de aprovechamiento de los recursos naturales,
Aungue también ocurre en la Costa, es mfs marcado en la Sierra donde se
necesitan con mayor urgencia incrementos significativos de produccidn,

pues ahi adguiere toda su dimensidn el cuadro de atraso y miseria que

presenta la situacidén del campesino peruano,

2/ Oficina Nacional de Estudios de Recursos Naturales,

/Cuadro 14
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Cuadpo 14
CAPACIDLD DT USQ DE LQS SUELOS
Eagacidad Califl 14 '
de & sacion Limitaciones Condiclones Extencién (hé) Porclento
tierres
uso
1 Muy buena Sin Arable 632 500 0.5
II Buena Ligeras " $77 500 0.8
ITI M. deradamante buena Modsradas " 7 670 112 6.0
v Regular Sevaras " 3 228 800 12 658 912 2.6 949
Apropladas
v Pastores intensivs Ceneralmente
no erabls 926 128 0,7
VI hgrioulture permanente,
pastoreo y silvi~
cultura Ho arable 39 737 165 31,1
V1iI Pastopeo extensivo y
zilvicultura
(tlcrras marginales) " 11 00 71 796 993 24 5601
VIII No aptas pera uso egro-
pecuario nl silvi-
cultura - 43 566 027 34,0
128 021 932 100,0
Por-
Beaumen: Capantdad ds uso Ex:ensién (h4) ciento
Lplos para agricvltura iniensiva y otros usos I.1IV 12 658 912 9.9
Aptos para agriculture permanente y silvicultura V - VII 71 796 993 56e1
No sptos para fines agropscuarios ni silviculture VIII 43 566 027 34,0
Total 128 021 932 100.0

Fuente: INP ~ CNERN - Departamento de Suelos, 1965,

/a) Costa
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a)  Costa

Esta regidn vosee una superficie aproximada de 14 millones de
hectdreas constituidas en su mayor parte por desiertos., Se estima que
la superficie agricola de esta regién (4rea en finca) alcanza a sélo
1.2 millones de hectdreas, de las cuales 640 000 son cultivadas y el
resto estd constituido por pastos naturales de dudosa capacidad real,
bosques y montes de condiciones irregulares, tierras cultivables no
trakajadas por la escasez de agua de riego y tierras improductivas.g/
En otras palabras, sélo cabe considerar como superficie actualmente produc-
tiva las 640 0CO hactdreas de cultivo, EL clima de esta regidn es 4rido ¥,
por lo tante, ¢l agua consbituye el recurso limitante a la expansién del
drea cultivada, no tanto por su volumen, como por su mala distribucidn
estacional, Se estima cue s8lo 8 de los 52 rfos que cruzan esta regién
satisfacen las necesidades de agua de los cultivos en los respectivos
valles. De un gasto medio anual de 4O 000 millones de m3, s8lo se
aprovecha para regar la cuaria parte; el resto se pierde en el mar por
diversas causas naturales., Algunas nodrian subsanarse para dar una mayor
seguridad de riego y permitir con el tiempo la ampliacidén del &rea de
cultivcs EL problema funtomcatnl es’el corto periodo en ¢l que
se produce la mayor descarga de los rics (3 meses). La infraestructura
existente para repartir o almacenar eca masa de agua es francamente
insuficiente, y la mayor parte se vacia en el mar. Por otro lado, la
estrechez de los valles imnide que el subsuelo almacene cantidades supe-
riores a las que se extraen actualmente de &1 (alrededor de 1 000 millones de
m3 anuales), aunque hay posibilidades locales de ampliar el 4rea regada
por este medio,é/ A lo sefialado debe agregarse un sistema técnico defi-

5/

ciente de distribucidn del agua amparado en un régimen legal anacrénico,

3/ CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector
agricola, Lima, 1565

4L/ En algunos valles incluso se producen graves problemas de mal avena-
miento y excesiva salinidad. Se estima que cerca de 200 000 hectéreas
son improductivas por esta razén (Agricultura: obijetivos, estrategia
¥ pelitica bdsicz — Plan de desarrollo econdmico vy social 1967-70,
Sintesis del diagnéstico: Sistema Nacional de Planificacién, mayo de 1966)

5/ Agricultura: objetivos, estrategia y politica bdsircr: ope cite

/El plan
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Bl plan de incremento del &rea cultivada en 1 millén de hectdreas considera
factible, con 18 proyectos, incorporar 225 000 hectéreas adicionales al
riezo en la Costa y regularizar el riego de otras 106 000 hectdreas defi-
cientemente regadas. Por otra parte opiniones autorizadas estiman cue
tedricamente con la descarza de los rios podria regarse la totalidad de
la superficie agricola mencionada (1,3 millones de hectéreas),

En la Costa se encuentran los suelos mds fértiles del pais y, en

general, el aprovechamiento de la tierra en explotacidn es bastante

intensivo,
b) Sierra

El medio en el gue se desarrolla la agricultura serrana es en general
diffcil: clima frio, régimen inestable de lluvias, extensas regiones con
altitud supsrior a 3 500 metros y heladas frecuentes. Todo ello hace
inseguro el rendimiento econdémico de la agricultura, A este medio difieil
se agrega un rézimen inadecuado de propiedad de la tierra,

No obstante, hay zonas relativamente protegidas, con pendientes
menos pronunciadas y de altitud mds adecuada, gue permiten el desarrollo
de una agricultura estable, En esas zonas se encuentran los grupos nds
importantes de poblacidén y la presidn demogrdfica se hace mds aguda,

De los 34 millones de hectdreas que abarca la Sierra se estima cue
sélo 1543 millones estdn sometidos a algin tipo de explotacidn econdmica,
distribuidas en mids o menos 700 000 unidades agropecuarias., De ese total,
alrededor de 1,7 millones ¢e hectdreas corresponden a cultivos anuales o
permanentes (praderas artificiales) y unos 9 millones a praderas naturales
de escaso velor forrajero., Las lluvias aportan casi toda el agua que
necesita la agricultura, pues la mayoria de los cultivos son de sececno.

&l riego, sin emvargo - cuando existe - permite adelantar las siembras en
dos o méds meses, desliga en cierta medida a la agricultura de la eventua-
licad de las lluvias y evita la pérdida de los cultivos en caso de sequia
temprana, auncue no son considerables las posibilidades de ampliar las
300 000 hectéreas regadas en la actualidad hay zonas como las del valle
de Mantaro y el altiplano vecino al Lago Titicaca, en que las inversiones
para regar suveriicies importantes serfian relativamente bajas, Cabe
mencionar tampién que alredecdor del 50 por ciento de la superficie arable

no se cultiva por el sistema de descanso utilizado,
/c) la
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c)  La Selva
Esta regidn ocupa alrededor de 63 por ciento del territorio del
pris, con vnos 800 000 kildmetros cuadrados. Una cuarta parte corres-
ponde a la llamada "Selva alta" y el resto a la "Selva baja". En cambio,
dos tercios de los 1.3 millones de habitantes de la Selva, se han estable~
cido en Selva alta porque las condiciones climdticas son mejorss y hay
ciertas vfas de comunicacidén que précticamente no existen en la Selva baja.
De la superficie total de la regidn, se estima que sdlo 12 millones
de heztireas (15 por ciento) corresponden a terrenos fértiles aptos para
una agricultura tropical estables Il resto estd constituido por alrededor
de 4 millores de hectdreas pantanosas, s8lo aptas para la explotacidn de
algunas palmeras, y 62 millones de hectdreas de suelos de poco valor,
aptos para la explotacién forestal, aunque podrian desarrollarse en
ellos labores azricolas siempre que se usaran técnicas de manejo y conscr-
vacidn adecuadas.
Los terrenos fértiles se encuentran sobre todo en la selva alta,
en los amplios valles que han formado los depésitos aluviales de los rios
que bzjen de los Andes y se internman hacia el Amazonas, Los numerosos
rios que atraviesan la selva alta le dan una topografia bastante acciden-
tada, a diferencia de la selva baja que estd constituida en general por
extensas llanuras boscosas, de muy escasa pendiente y de dificil avenamiento.
Las precipitaciones son abundantes en ambas subregiones. En la Selva
alta pueden distinguirse los terrenos de ladera, que se usan para cultivos
permanentes (café, cacao, cocoa, etc.), de los terrenos mis planos que
se dedican preferentemente a cultivos anuales (mafz, arroz, tabaco; ete.)
v también a algunas plantaciones de bananos, cacao, etc, En la Selva baja
hay tres tipos principales de terrenos: los de las partes mis altas, aptos
para ganaderfa y cafla d= azfcar y yuca; los intermedios, terrazas bajas
que sirven para maiz y yute y los terrenos de playa, grandes extensiones
adyacentes a los rios, en que pueden cultivarse el arroz, el mani y el

. oo, b
frijol en la época de vac1anue;*/

&/ Informacidn extractada del estudio de tenencia del CIDA: op. cit.

/2. Sistemas



2. Sistemas de exnlotacidn

En el Perd se observa un elto grado de concentrecién de la propiedad de
la tierra agricola, tanto en la Costa como en la Sierra y la Selva, lo
cual con distintas nroyecciones en cada una de las regiones, influye en
toda la agricultura nacional, El estudio de tenencia realizado por el CIDA
indica cue el 1,1 por ciento de los propietarics — calificados como duefios
de predios multifamiliares grandes ~ controla el 75.2 por ciento del drea
total de 18.6 millones de hectdreas censadas en 1961 como tierra en finca,
Si se agregan los duefios de predios multifamiliares medianos, el 3,5 per
ciento de los rropietarios controla el 80.6 por ciento de la tierra
agricola del pais. En cambio, 839 (GC propietarios minifundistas posecn
en conjunto 2,7 millones de hectdreas, incluyendo en elles las tierras
que aln conservan las comunidades indfgenas, (Véase el cuadro lS.)z

Esta relacidén -~ con mostrar un impresionante desequilibrio — no
revela en tcda su magnitud la influencia cue ls mala estructura de la
tenencia tiene sobre la agricultura peruana; més concluyentes son las
cifras de los cuadros 16 y 17. En el primero se aprecia claremente la
relacién inversa entre el tamafic de la propiedad y la intensidad del
uso de le tierra. In los predios mfs pecueflos predomina el cultivo;
en los grandes, los pastos natureles., En el cuadro 17 se aprecia que
el 58 por ciento del &rea de cultivo total del pails se encuentra en los
predios con una cabida inferior a 100 hectdreas, cue poseen sblo el
16 por ciento de le superficie censada. Por otra marte cerca de los
dos tercios de la tierra cultivable que no se trabaja se encuentra en
los predios con cabida superior a las 1 OCO hectfreas, es decir,
860 CCO hectdreas de los 1.3 millones cue se encuentran en esa situacidn.
No seria pues aventurado afirmar que la estructura de la propiedad de
la tierra en el Perd es la causante directa de la baja productividad

que refleja su agricultura en términos globales.,

Z/ Las cifras no corresponden exactamente a las que presenta el estudio
del CIDA por cuanto aqui se he sunido a los propietarios subfamiliares,
las 120 COC familias que viven en comunidades y que en el estudio de
CIDA figuran s8lo como 8C8 unidades de explotacién., En todo caso es
posible cue la concentracidn de tierras sea adn superior, ya que estos
porcentajes se refieren a unidades de explotacidén y no a propietarios,
¥ hay numercsos casos de propietarios cue poseen mids de un sblo predio
agricola,

/Cuzdro 15
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Cuadro 15

DISTRIBUCION LE L& TIERRA 5 FINCAS FOR TAmARO
DE 10S PR&DIOS, 1961

Grupo de - Nmero de explo  Por ciento Superficie Por ciento
tamafios taciones del total (miles h&) del total
Subfamiliar 839 000 a/ 86,4 2 728 1446
Familiar 98 375 10.1 876 Le7
Multifamiliarx _

mediano 23 251 2.4 1 006 S5e4
Multifamiliar

grande 10 459 1.1 13 995 75.2

Total 971 085 100.0 18 605 100.0

Fuente: CIDA a base de la publicacion del Imstituto Nacional de Planifi-

T——————— - ” . - - -
cacion, FPrincipales resultados obtenidos por muestreo. Primer
censo nacional agronecuario, Lima, 1961,

a/ .CIDA indica la existencia de 719 107 predios subfamiliares y
808 comunidades multifamiliares en las cuales viven aproximadamente
120 000 familias,

/Cuadro 16



/CN,12/795
Pig, 30

Cuadro 16
INTENSIDAD DEL USO DE LA TIERRA SN CADA GRUPO DE TAMAﬁO, 1961

(Forcientos)

Uso del suelo

Escala de Tierras Tierras
tamafio Lrea de Pastos Bosques cultiva-  impro-
(Hectéreas) cultivo a/ naturales o montes bles no  ducti-
- cultivadas vas

lenos de 1 67.3 Lol 21,2 L5 2.6
De la 5 6L.2 8.4 155 7.6 Le3
De 5 a 20 5L¢5 16.0 9.3 10.8 9uls
De 20 a 1CO 34.3 25.3 15.1 11.2 14.1
De 100 a 5C0 20.4 L2,6 11.8 8.0 17.2
De 500 a 1 0OCO 11.2 59.0 6.7 6.2 16.9
De 1 000 a 2 500 7.5 58,0 9.7 6.5 13.3
Mas de 2 500 Le2 5644 12.9 6.6 19.9

Total 13.7 L9.2 12,3 7.2 17.6

Fuente: Confeccionado por el CIDA sobre la base de

la informacién del Censo

Nacional Agropecuario, julio de 1961, Principales resultados obte-
. . . . . -4 'd .
nidos por muestreo, noviembre 1963: Direccion Nacional de Estadistica

y Censos. Instituto Nacional de Flenificacidn, Lima,

a/ Incluye tierras en barbecho,

/Cuadro 17
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Aunque el proceso de acaparamiento de la tierra es general en las
tres reciones del pais, hay fuertes diferencias regionales en cuanto a
la productividad de los recursos naturazles, a causa, en parte de su
diferente calidad, pero también de la desigual condicién de los empre-—
sarios. &n la Costa existe una agricultura relativamente prdspera, en
la cual es relativamente satisfactoria la tecnclogfa aplicada, al menos
para los cultivos de exportacién. En cambio, la Sierra se caracteriza
por una agricultura extensiva, con prdcticas de cultivo muy primitivas,
en que no se aplican ni las mds elementales normas de conservacién. Esto
no deja de ser paraddjico, pues los Incas se distinguieron por el cuidado
que pusieron para preservar los recursos de que disponfan.

Muchos sectores coinciden en atribuir la baja productividad de la
agricultura serrana a la concentracidn excesiva de la tierra en manos de
propietariocs ausentistas, que s8lo se ocupan en sus haciendas en la época
de cosecha y retiran el producto para invertirlo en otras actividades,

Estos latifundios de la Sierra, que equivalen al 1,1 por ciento de las
unidades de explotacién, controlaban el 75 por ciento de la tierra

censada en 1961, Las relaciones de trabajo son anacrénicas al punto que
reviven en ellas situaciones superadas hace varios siglos en otras naciones.
Desde el punto de vista de la técnica, baste seflalar algunos indicadores que
muestran la impesibilidad de esperar un progreso de esta regibn, a menos que

se ataque el problema de raiz.

jy En 1936 una misidn norteamericana gue estudid las obras de conservacion
v riego ejecutadas por los Incas scfialaba: "aplicaban un sistema de
prevencidn de la erosién que podria ser usado hoy en los |
Estados Unidos .a.es. si estuviésemos dispuestos a gastar lo que cuesta,
Algunes personas dicen que la erosidn es un proceso cbsmico y que
nada se puede hacer para remediarlo, pero hubo una raza, hace mil afios,
gue encontrd una manera de combatirla y sus heroicos trabajos - sin
ninguno de nuestros modernos inventos mecdnicos = proporcionan suelo
fértil aln en la actualidad. Protegieron sus selvas, derribando los
gdrboles en cantidad limitada, protegieron la vida de sus animales
salvajes, y sobre todo, inventaron un detallado sistema para formar
terrazas en las faldas de las montafias, de manera que las lluvias no
pudieran llevarse el manto superior del suelo. Algunas de las
terrazas eran de 400 pies de ancho y 6 000 de largo, apuntaladas
unas sobre otras por muros de 50 pies de altura." CIDA: op. cit.

/1. 640 000
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1. 640 000 hectéreas se cultivan sin traccién, a base exclusiva=~
mente de primitivas herramientas manuales,

2. s usual el cultivo del trigo o cebada repetido en la misma
tierra por afios. Al cultivo de la papa suele suceder el
cultivo de quinoa. Cuando los suelos se agotan, se dejan abando-
nados algunos afios. No se integra la agricultura con la ganaderfia
en un sistema eficiente de rotaciones.

3. Los rendimientos medios‘nofmales son bajfsimos, Por ejemplo, en
el cultivo de la qufnoa oscilan entre 500 y 800 kilSgramos por
hectdrea, en circunstancia que la Estacién de Extensibn de Arequipa
obtiene rendimientos de 5 000 kildgramos por hectdrea, Lo propio
ocurre con la cebada y otros cultivos,. . _

Lo Estudios realizados por especialistas en sanidad vegetal, estiman
que se pierde anualmente el 30 por ciento de la produccidn de
papas por falta de control de las numerosas pestes y plagas que
la afectan, | ‘

5 Loz latifundios se manejan con gastos Infimos de explotacién en
dinero, de mcdo que el ingreso neto es muy similar al bruto. La
mano de obra se remunera con la concesidn de tierra,g/ no se
emplean insumos tecnoldgicos; incluso para el transporte de los
productos de la hacienda a los mercados, frecuentemente se exige
a los "colonos" hacerlo con sus propios animales de carga, o en
sus propias espaldas (CIDA: ope cite)s

6. En un promedio de 26 cacos estudiados por CIDA se precisaron los
bajisimos niveles de inversidn y productividad prevalecientes en
los latifundios serranos, !Mientras en la Costa la inversidn por
hectdres llegaba a un promedio de 34 000 soles, en la Sierra
alcanzaba a s6lo 1 000 soles incluyendo el valor de la tierra. Del
mismo modo la entrada bruta por hectdrea era en promedio en la Costa

&l veces supericr que en la Sierra (véase el cuadro 18).

9/ Normalmente se exigen 5 dfas de trabajo gratuito al mes por cada
1/2 hectdrea que recibe el "colono",

/Cuadro 18
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Cuadro 18

PRODUCTZIVIDAD DE LOS FACTORES EN HACIENDAS DE LA
COSTA Y LA SIERRA, 1962

Costa Sierra
(promedio (promedio
de de
14 casos) 26 casos)
Capital por hectdrea (soles) a/ 34 318 1 001
Entrada bruta por hectdrea (soles) 9 666 119
Gastos directos por hectdrea (soles) 7 470 53
Coeficiente producto : capital 0.28 0,12
Relacibn gastos directos: entrada bruta (% 77.3 Ll o5

Fuente: CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socioecondmico del
Secter Agricols.

a/ Incluye todo el activo fijo, incluso la tierra.

/La calidad



La calidad de los recursos naturales en ambas regiones puede
explicar alzunas diferencias de productividad, pero no tan encimes
coo las sefialadas, pues en ambos cascs el andlisis se refiere a
predios de gran tamaiio, Asi, la Costa tiene una inversidn 34 veses
superior & la Sierra y también una relacidn producto-capital dos y
wedia veces mds alta,

Sin embargo, la Costa muestra un proceso de acaparamiento de la
tierra no sdlo mds agudo que el de la Sierra, sino que en algunos casos
también causa de éste, En efecto, el 1,7 por ciento de las unidades de
explotacidn abarca el 80 por ciento de la tierra agricola. En algunos
casos, come el citado en el estudio del CIDA - el del valle de Chicama -
se llega al extremo de que 4 lalifundios poseen el 90 por ciento de la
tierra culiivada del valle, con lo cual centrolan el 4O por ciento del
totel de la produccidn de azicar del pais,lg/ Muchos latifundistas costefios
son a la vez dueflos de latifundios de la Sierra, con lo cual se aseguran
maro de ohra barata en la énoca de las zafras.

Parece extralio entcinces que la productividad de la Costa sea 3 veces
superior a la de la Sicrrs ;l/y habria que buscer otras causas que no fueran
la mala estructura de la tenencila, '

10/ la sunerficie agricola del valle de Chicama es de 145 000 hectdreas,
pero sélo se cultivan 35 000, casi exclusivamente con cafia de azlcar,
por escasez de azua de riego, Un latifundio por si solo cultiva el
51 por ciento del total y entre cuatro controclan el 90 por ciento, ILa
produccién de azicar del valle significa el 45 por ciento del
total nacional. '

11 Segin el Instituto Nacional de Planificacidén (INP) el valor de la
produccién agropecuaria en la Costa ascendfa en 1959 a 7 381 millones de

soles, en tanto que la Sierra alcanzaba sblo a 5 589 millones de soles,

La poblacidén activa en cada regidn alcanzaba, en cambio a 750 000 y

1 675 0CO personas respectivamente, O sea la productividad del hombre

activo en la Costa es 3 veces superior al de la Sierra. Segin el INP

parte de dicha diferencia se puede atribuir a la calidad de las tierras,
pero en su niayor medida lo atribuye a los sistemas de explotacidn
vigentes: "La Ccsta ha regado sus tierras dridas, usa fertilizantes,
semillas seleccionadas, alcanza elevados rendimientos en azicar, algodén

v ctros productos. La Sierra, en cambio, no usa insumos mejoradores y

reitera sistemas de cultivos anticuados," istima que en conjunto la

capacidad potencial de produccidn de la Sierra es ruy superior a

la de la Costa.,

/En primer
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In primer luzar, cabe considerar que en la Costa la actividad

agricola se orienta en gran medida a los cultivos de exportacién, de alto
rendimiento econfmico; en la Sierra predemina la produccidn para el
consumo interno y el autoconsumo en la propia regibn. Por otro lado en el
proceso de acaparamiento de la tierra, la motivacidn ha sido diferente,
En la Sierra el propietario es mds bien un rentista, que busca acumilar
suficiente tierra para obtener ingresos satisfactorios sin necesidad de
invertir en ella capitales, tiempo, técnica, ni trabajo personal; en la
Costa, predomina el provietario capitalista que busca concentrar la tierra
en pocas manos para controlar el mercado de los nroductos de exportacién.;g/

Los latifundios costefios se han formado sobre la base de cultivos de
alta densidad econdmica y en ellos la productividad es en general aceptable,
aunque el proceso de acaparamiento de tierra ha tenido también aspectcs
negativos, Como para controlar la tierra ha sido necesario primero controlar
el agua de riegeo, se ha producido un desperdicio importante de ese recurso,
Prueba de ello es que los Incas regaban en esa regién una superficie mucho
mayor que la actual, En la Sierra, cuyo potencial de produccién es superior
al de la Costa, no se puede esperar un cambio tecnolSgico a menos que se
modifiquen los patrones tradicicnales de uso de la tierra, para rescatar
del cultivo, forestdndolas,las tierras marginales que hoy se entregan a los
campesinos y para dedicar a cultivos mds intensivos las extensas supcrficies
arables cubiertas hoy de pastos naturales,

La Selva, la regidn gque mayores posibilidades presenta para el futuro
también ha sufrido un proceso de acaparamiento especulativo, ¥y, salvo
excepciones, el coloro que vive en ella se desenvuelve en condiciones

demasiazdo precarias para desarrollar una agricultura estable,

12 in el algoddn la comercializacién es supervigilada por la Cdmara
Algodonera, dirigida por los zrandes terratenientes, sin ingerencia
de los pagueiios productores, En el azticar existe un Comité de
Productores de Azdcar que agrupa a 20 de los principales productores
(de 1los cuales 9 son los realmente importantes). Este comité regula
la exportacibén, fija las cuotas para el consumo local y efectia la
distribucidn interna. CIDA: op. cit.

/Esto explica
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Esto explica por qué el 70 por ciento del consumo de fertilizantes
se realiza en la Costa y por qué el consumo en la Sierra es tan bajo,

de -

val el Pord debe aumentar todos los afios sus importacicnes para

(@]
Q
o]
=
C
o
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atisfacer la demanda interna de productos agropecuarios.

w

3« Precio de los fertilizantes

Como se ha sefialado, el srueso del consumc de fertilizantes en el Perd
es abastecido por el guano de islas y existe una demanda varias veces
superior a la oferta actual y potencial de este abono., La causa radica
en el bajo nrzcio de este fertilizante, gracias a la politica estatal de
venderlo priécticamente al costo, sin utilidad real para el Estado, prcpie-
tario de los yacimientos.

Resulta un tanto diffcil conparar los precios del guano de islas y
de otros fertilizantes quimicos, por ser el primero un fertilizante compuesto,
Se procedié a valorar las unidades de fésforo y pctasio al mismo precio
que se venden las resvectivas unidades en los fertilizantes simples més
importantes (en este caso, el superfosfato simple y el cloruro de potasio)
obteniendo como residuo el valor de la unidad de nitrdgeno, que es el
elemento que mds interesa al agricultor psruano, Hecho el cdlculo, se
llegb a la conclusidn de gue en las ventas para cultivos de superficies
inferiores a 15 hectdreas v para los cultivos de pan llevar N superiores

o

a 15 hectéreas,éﬁ/la unidad de nitrégeno proveniente del guano rico (azoado)
no tenfa costo alguno para el agricultor y en el caso de los cultivos
industriales en superficies superiores a 15 hd, significaba un precio de
sélo 1.7 soles por kilo de N, es decir, 63,4 dblares por tonelada de N, lo

que equivale a la cuerta parte del precio del sulfato de amonio en Europa.

e
pxe

Lldmanse en el Perd cultivos de pan llevar los que sirven para
la alimentacidn,

13/ En 1959 se establecid una diferencia en el precio del guano rico,
seglin cual fuera el cultivo y el temafio de la superficie a que se
lo dedica: L soles por kilo de N para cultives de "pan llevar™ o
de superficies inferiores a 15 hi y é soles por kilo de N para
cultivos de exportacidn, o de superficies superiores a 15 h& (con
excepcién de los cultivos de "pan llevar").

/En el
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En el guano pobre (fosfatado), ocurria una cosa similar con el fésforo al
valorizar el N 2l precio de la unidad del sulfato de amonio (véase el
cvadro 1G)., Otra menera de determinar 12 relacidn de precios fue Valcrar
el que deberia tener cl guano de islas si las unidades que contiene
tuvieran un valor similar al que alcanzan en el mercado el sulfato de
amonio, el superfosfato simple y el cloruro de potasio, que son las
fuentes mds baratas de NPK, excluido el guano., Asi determinado el precio
del guano rico por unidad nutriente resulta aproximadamente un tercio del
de los fertilizantes quimicos mencionados en el caso de ventas para cultivos
de pan llevar o de superficie inferior a 15 hd, y la mitad en el caso de
las ventas para cultivos industriales, En el guano pobre el precio
equivale a un 63 por ciento de los guimicos y a un 77 por ciento en el
caso del guano equilibrado (véase el cuadro 20).

La diferencia de precios entre el guano y los fertilizantes es asi
demasiado elevada, Interesaria entonces saber si la diferencia se debe
sb8lo al bajo precio del guano de islas o al costo muy elevado de los
fertilizantes quimicos, o a ambas causas., En el cuadro 21 se compara
¢l precio de los principales fertilizantes consumidos en el Peri, con
los precios vigenies de otros paises dentro y fuera de la regidn. Se
aprecia con la excepcidn del cloruro de potasio, gue los fertilizantes quimicos,
son en el Perd mds baratos gue en el promedio de los paises iatinoamericanos,
pero mucho mds altos que en Europa, Si se comparan el guano y los ferti-
lizantes quimicos en funcidén de los precios medios a que estos dltimos se
venden un Europa, se observa que el guano sigue teniendo un precio muy
bajo, pues los nutrientes que contiene se venden en Europa entre 150 y
260 per ciento mds caros que los del guano rico y 12 por ciento méds gque los
del guano pobre, siendo parecidos los precios del guano balanceado (véase

el cuadro 22).

/Cuadro 19
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REIACICN ENTZE EL

Cuadro 20

LOS PRINCIPALES FIRTTLIZANTES QUIMICOS QUE SE
VENDEN EN EL PERU

(Soles corrientes por toneladg)

PRECIO ACTUAL DEL GUANO DE ISLAS Y EL PRECIO TEORICO
AL VALORAR SU CONTENIDO NUTRIENTE AL VALOR QUE TIENE EN

Tipo de Superficie en Cultivos a Férmula ‘V%l?r Valor Rela-
guano ue se aplica Que se N P K teorico  ,..q cidn
a aplica a2/
Rico I mayores 15 hd pan llevar 14 ,8-10=2 2 0Cé 709 0.35
Rieco II mayores 15 hé industriales 1/,.8-10-2 2 C06 999 0,50
Eico III menores 15 hd cualouiera 14-8-10-2 2 Q06 576 0.29
Pchre cualquiera cualquiera 1.5=12.3-1.5 1 002 630 0,63
Balanceado cualquiera cualquiera 12-9-2 1703 1 315 0.77

4

2/ Precio del kilo de N (sulfato de amonio): 8,5 Soles.

" " " " P05 (superfosfato simple): 6.5 Soles,

n " " m K20 (cloruro de potasio): 4.9 Soles.

/Cuadro 21
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Cuadro 21

FRECIO PAGADO PCR LOS AGRICULTORES POR 1OS FRINCIPALES PFERTILIZANTES
USADOS EN EL FERU Y EL RESTO DEL MUNDO

(D8leres por 100 kg de elementos nutrientes)

Sulfato " Salitre Super- Cloruro
Paises a/ de Urea e fosfato de
. chileno . s

amonio simple potasio
Zuropa 25.8 - 37.0 17.1 8,7
Norteamérica 30,0 26,6 49.0 22,8 10.3
Latinoamérica 46,8 29,7 58,6 26,5 15,6
Asia 31.1 23.9 51.3 7.9 12.9
Africa - 29.3 2644 51.6 2242 11.0

Perd 32,9 29,4 Llaod © 2442 - 18,2

Fuente: FAO, Fertilizers, Annual Review, 1964, Excepto para Latinoamérica
en ague se han usado los precios obtenidos en esta investigacidn.

g/ Promedio aritméiico de los paises con informacidn disponible.

/Bl andlisis
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El andlisis anterior muestra que la politica de vender el guano
de islas a su precio actual es contraproducente y que en vez de
fomenter el desarrollo asricole, ayuda a inhibirlo, Si fuera suficiente
la oferta de este abono la situacién seria ideal, pero como no lo es, se
estd de hecho hnpidiendo.el crecimiento del consumo de fertilizantes,
Aunque el cambio de la polftica vigente seria ingrato para los agricul-
tores, el Perl necesita incrementar aceleradamente su consumo de fertili-
zantes para satisfacer la creciente demanda interna de productos agrope-
cuarios. Por lo demfs, dada la estructura agraria actual, el subsidio
implfcito en el precio de venta del guano de islas beneficia principal-
mente a un escaso nlmero de empresas importantes que son justamente las
que estarian en mejor condicidén de pagar un precio mis elevado,

Lo mds 1légico serfa elevar el precio del guano en una proporcién
tal que el mayor ingreso resultante se destinara a subvencionar los
fertilizantes cuyo consumo intersa fomentar, con una revisidn, natural-
mente, de sus mdrgenes actuales de comercializacidn., Otra opcién, quizd
mids conveniente, serfa destinar toda la produccibn de guano a la mezcla
con fertilizantes qufmicos (como ya se hace en el guano balanceado)., Con
ello se elevarfa la oferta de guano, se equilibrarfa la aplicacidn de
nutrientes y el precio de venta resultante permitirfa realizar la compen-—

sacidn sefialada en forma mucho mds fécil,
Le E1 crédito

Una de las causas del fuerte desequilibrio tecnolégico entre las distintas
regiones del pafs es la desigual distribucién del crédito agricola. De

los créditos otorgados vor el Banco de Fomento Agropecusrio - organismo
oficial encargado de este servicio -~ el 80 por ciento beneficia a
agricultores de la Costa y apenas un 10 por ciento respectivamente a

los productores de la Sierra y la Selva {véase el cuadro 23). En los
préstamos de avios, a corto plazo, la desproporcidn es mayor adn, pues la
Costa absorbe el 85,3 por ciento de las colocaciones. Aungue no se dispone de
informacién precisa sobre el destino del crédito comercial privado, presumi-
blemente tiene una distribucién similar, o acaso el desequilibrioc sea atin
mayor, ya que el grueso de las actividades comerciales del pais se desarrolla
también en la Costa.

/Cuadro 22
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Cuadro 22

RELACION ENTRE LL PRECIO ACTUAL DEL GUANO DE ISTAS Y EL PRECIO TEORICO
AL VALORAR SU CONTENIDO NUTRITNTE AL VALOR QUE TIENEN EN
FURCPA LOS PRINCIPALES FERTILIZANTES QUIMICOS
QUE SE VENDEN EN PERU

(Soles corrientes por tonelada)

Tipo de Superficie en Cultivos a Férmula Vngr Valor Rela-
nano que se aplica que se N. P. X teorico  1cal  cidn
fas aplica ¢ i e - af
fico wds de 15 hd pan llevar 14 .8-10-2 1 527 709 Q.46
Rico mds de 15 hd industriales  14,8-10-2 1 527 999  0.55
Rico menos de 15 hd cualgquiera 14.8-10-2 1 527 578  0.38
Pobre cualouiera cualquiera 1.5-12,3-1,5 705 630 0.%9
Balanceado  cualquilera cualguiera 12-9-2 128 1315 1.02
Frenter Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FiO.
a/ Precio del kilo de N (sulfato de amonio): 6.9 soles,
" wooou " P205 (superfosfato simple): 4.6 soles,
n nooon " K20 (cloruro de potasio): 2.3 soles.
Cuadro 23
DISTRIBUCION RYGIONAL Y POrR TAMANO DE EMPRESAS DEL CREDITO
AGROPECULRIO Y DE LOS PRIESTAMOS DE AVIO OTORGADOS
PCR EL BANCO DE FOMENTO AGROPECUZRIO, 1963/64
(Cifras en millones de soles)
Tipo de Costa Sierra Selva Total pais
empresa Porcen~ Porcen- Porcen- Forcen-—
Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje

a) Crédito

Agropecuario

Pecuefia 223.5 17.6 14,4 71.6 83.7 58.3 421.6 26,8

Mediana 273.7 215 42,1 26,3 36.1 25,2 351.9 22.3

Grande 773.9 50,9 3.5 2.1 23,7 16.5 801.1 50.9

Total 1 271..1 100.0 160.0 100,0  143.5 100,0 1 574.6 100.0

Por ciento 80,7 10.2 9.1 100,0
b) Préstamos de avio

Pequefia 205,2 18.5 78.4 85.7 60.5 60.3 344G 261

Medizna 191.,5 17,2 12,5 13.7 19.2 19,2 223,73 17.1

Grande 7k 64,3 0.7 0.6 20,6 20,5 735.3 56,5

Total 1 110,8 100,0 91.5 100,0 100.3 100,00 1 302.7 100.0

Por ciento 85,3 7.0 7.7 100.0

Fuente: Banco de Fomento Agronecuario.

/Se suma
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Se suma a la mala distribucidn regional una notable desigualdad entre
los distintos cultivos a que se dedica el crédito agrifcola, aparte de que
éste es en general nuy insuficiente, Con la excepcién del algedén y del
arroz, los financlamientos son de corto plazo, y en el mejor de los casos,
apenas cubren el 10 nor ciento de la superficie cultivada (véase el cuadro 24).

No existe una estadistica oficial que detalle el volumen y la distri-
bucidn del crédito para fertilizantes., Sin embargo, segin informaciones
del mismo Banco de Fomento Agropecuario y de la Corporacién Nacional de
Fertilizantes (CCNAFER), aproximadamente el 63 por ciento del valor del
consumo de NPK ha recibido financiamiento crediticio (v&ase el cuadro 25).

A primera vista esa relacidén no parece baja, pero, habida cuenta de la
mala distribucién regional del crédito y del consumo de fertilizantes, 1
relacién resulta satisfactoria para la Costa, y no asf para la Sierra ni
la Selva, donde refleja y explica en parte el escaso empleo de este insumo,

Diversas causas exvlican esta s ituacién, entre ellas, la insuficiencia
de los recursos destinados al financiamiento de la agricultura. Segln el
Banco Central de Reserva del Perd, en 1957 el total del crédito agropecuario
del pafs (incluyendo a los bancos comerciales) representaba sélo el 11,5 por
ciento del valor de la produccién., Aungque aparentemente la relacién mejord

o . . 1/ X :
en los afios siguientes; no se habrfa superado aln el 15 por ciento,

L./ Entre 1957 y 1963 la produccién se habria elevado aproximadamente
en 43 por ciento. En el mismo perfodo el monto de las colocaciones
en moneda corriente se ha doblado,

/Cuadro 24
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Cuadro 24

RELACION ENTRE LA SUPERFICIE USUFRUCTUARIA DE PRESTAHOS DE AVIO
DEL BANCO DE FOMENTO ACROPECUARIO Y LA SUPERFICIE
CULTIVADA TOTAL, 1963/64

(Cifras en miles de hectireas)

orfi ) ici .

b  tivede amtpioaris oLt
total creditos

ilgoddn 256,.8 128,.4 50.0
Arroz 72,8 42,6 5805
Cafia de azlcar 85,1 L0 Le7
Cebada 132.2 308 2.0
Cacao 1642 0.0 0.3
Caf? 123,0 13.7 11,1
Frutales y vid 6342 | 542 - 8.2
Hostalizas 72,1 1.5 Le8
Nelz 2728 29,8 10.9
Menestras 101,3 8.3 8.2
Papa ' 231.4 12.8 545
Pastos cultivados 311.8 o 0.6 062
Trigo 153.1 Lob : 2.9
Otros 14845 8¢3 5¢6
Total o 2 10643 . 263.5 12,5

Tuente: Banco de Fomento Agropecuario,

/Cuadro 25
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Cuadro 25
ESTIMACICN DEL CREDITO PARA FERTILIZANTES Y SU RELACION
CON LOS PRESTAMOS DE AVIO OTORGAROS POR EL
BANCO DE FOMENTO AGROFECUARIO, 1962/63
(Cifras en millones de soles)
Préstamos Crédito para Relacidn
Cultivo de avio fertilizantes (por ciento)
Algodén 595.1 159.L ‘ 27
Lrroz 161.7 1648 29
Cafia de azlicar 33.7 21,5 61
Cebada Lol 1.9 L6
Cultivos permanentes a/ 30.8 30.2 98
Hortalizas 1.6 0.9 56
Maiz 52.3 16.3 31
Menestras 7.7 0.8 10
Papas 71.9 21.2 29
Pastos cultivados 0.7 0.2 29
Trigo 10,5 2.9 28
Otros L9e4 9e6 19
Total 1 019.5 311.7 31
Valor consumo NPK 495,0
Relacidn crédito: Valor consumo NPK (por ciento) 63,0

Fuente: Banco de Fomento agropecuario y CONAFER, Elaboracidn: Divisidn Agriccla
Conjunte CEPAL/FAOQ.

a/ Café y cacao.

/Por otro
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Por otro lado, €l propio Banco de Fomento Agropecuario ha seguido la
polfitica de orientar el crédito hacia los sectores que, por el volumen de su
capital, ofrecen mayores garantfas de recuperacidn, En el cuadro 2, se apre-
cia que dos tercios del crédito a corto plazo, que incluye los fertilizantes,
ha sido absorbido en la Costa por los grandes terratenientes, En 1la Sierra
vy en la Selva la relacidén es inversa: el pequefio agricultor recibe mucho mis
crédito que el mediano o grande, Sin embargo, dado lo exiguo del crédito
otorgado & esas regiones, ello reflejs mis bien el régimen extensivo de explo-
tacidn de las grandes empresas, que una politica de especial asistencia a
los pequstios productores.l

El crécito para la adqﬁisicién de guano de islas puede considerarse
adecuado en cuanto a plazos e intereses, .Sin embargo, la politica de concederlo
exclusivamente a los grandes agricultores;;é/ constituye una discriminacién
que presenta marcados inconvenientes para la produccién agricola, aunque pudie-
ra justificarse por razones comerciales, Como se demuestra en el cuadro 17,
el 45.5 por ciento de la superficie de cultivo del Perd se encuentra en explo-
taciones de menos de 20 hi, con io cual quedan précticamente marginados del
crédito, En idéntica situacibén seguramente estén muchos agricultores con pro-
piedades de entre 20 y 100 hectéreas, La medida afecta pues a mis de la mitad
de la superficie cultivada del pais, |

El problema es mis grave de lo que parece, La colocacidén del guano no
se ve afectada pues la demanda excede con creces a la oferta. Sin embargo,
serfa 16gico suponer que para fomentar el uso de fertilizantes entre los
agricultores se tendrd mucho més éxito si se comienza pbr-ofrécerles el tipo
més conocido y en las condiciones de venta mis convenientes, No parece pues
razonable esperar una expansién notable del consumo de fertilizantes en el
Peri, si el pequefio agricultor, cuya impbrtancia se acaba de apréciar, tropieza

con problemes de financiamiento de esta indole,

15/ la posicidén de relativa desventaja de la Sierra, en términos de la
distribucién regional del crédito agrfcola tiende a acentuarse,
Comparando lo ocurrido en 1956/57 y 1963/6L se aprecia que ha bajado
su participacién en el cré&dito agropecuario total de un 12,3 a un
10,2 por ciento, En el mismo perfodo la Costa ha mantenido casi
invariable su participacidn con el 81 por ciento de los créditos
otorgados,

;é/ Productores cuyas superficies en cada uno de los cultivos exceden de
15 hectéreas,

/Capftulo III
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Capftulo IIT
CCMERCTALIZACION

Fn la Costa existe una irfraestructura adecuada para el comercio de fertili-
zantes pero en la Sierra y en la Selva la escasez de medios de transporte,
comnicacidn y almacenamiento constituye una barrera muy grave a la

ampliaciln del consumo de ellos.

ls Fl. suano de islas

El grueso de la produccidn y consumo corresponde al guano rico, El bajo
precio a que se vends este abono en el pals se origind en una disposicién
oficial que fijé precio de venta a la unidad de nitrbgeno contenida en
él, discriminando segin fuese empleado en cultivos de exportacidi o de
mercado interno, segin la superficie que ocupa el cultivo a que se apligue
e introduciendo ademis una bonificacibén de flete a los cultivos pequefios
de la Sierra. El precio vigente en 1965 alcanzaba a 4 soles por kilégramo
de N para todos los cultivos que ocupan superficies inferiores a 15 hect&reas,
En el caso de cultivos de mayor extensién el precio era de 5 soles per
kilégramo de N para los de pan llevar y de 7 soles para los cultivos
industriales, Ese precio se entiende para el abono puesto en los depdsitos
existentes en los puertos, excluyendo el costo del envase y del transporte
al prediOG;Z/

El siguiente mecanismo se sigue para distribuir el guano entre los
agricultores cue lo solicitans

a) Se autoriza a cualquier agricultor a solicitar como méximo
1 tonelada métrica de gueno por hectérea en cultivo, Al aceptérsele su
inscripcidn debe cancelar una cuota de 50 soles (elrededor de 2 dblares)

por cada tonelada pedida,

17/ Para los cultivos de la Sierra con superficies inferiores a 15 hectdreas
el guano se vende puesto en las bodegas que CONAFER posee en la regidn.

/b) la
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b) la detemminacién de la cantidad que se asignari a cada solici-

tante se efectia de acuerdo con la politica que cada afic fija el gobierno
. . . . . 18/
a Tin de favorecer a determinados cultivos o grupos de agricultores, ~~

¢) El agricultor retira el guano que le ha sido asignado y cancela
el saldo del valor, o bien se le otorga un crédito a 10 meses, pagadero
en cuotas mensuales, con un 13 por ciento de interés anual que se aplica
a las 7 Wltiras cuotas.;g/

El sistema establecido permite al gobierno fomentar los cultivos
de mayor interés nacional o regional. Sin embargo, por las mismas dificul-
tades existentes para obtener el volumen de guano deseado, las solicitudes
de los agricultores estdn abultadas, por lo cual no se puede considerar
la damanda de guano de islas como real, ni mucho menos en las circuns—
tancias actuales, cano sustituible por fertilizantes q_uimidos° Es evidente
que el enticipo de 50 soles por tonelada solicitada es muy pequefio como
para frenar la tendencia del agricultor a exagerar el volumen de sus
pedidos, con el fin de conseguir una cuota maYor.

El hecho que el precio interno de venta del guano rico constituya
un elevado subsidio pdra los dagricultores que logran adquirirlo, se
demuestra fé&cilmente &l compararlo con el precio que se obtenfa al expor-—
tarlo, alrededor de 2 500 soles por tbnelada métrica, El agricultor
peruano ha ésbado pagando entre un cuarté'y un tercio del precio de
exportacién, - ‘

‘Del balance presentado por CONAFER correspdndiente a 1965 se destaca
aue las ventas de guano de islas no dan un ingreso suficiente para cubrir

los gastos ds operacién. Por lo tanto, la pequefia utilidad bruta que

18 Zn 1965 CCNATER prorrated las ventas de guana de acuerdo con la
siguiente pauta de satisfaccidén de la demanda: ‘
- Horticultores de Lima y alrededorec = 60 por ciento,
~ Cultivadores de papa = LO por ciento, ,
— Agricultores con superficiss inferiores a 15 hectéreas de
1a Costa = 30 por ciento.
-~ Frutales, forraje lechero y varios = 30 por ciento.
- Cultivos de pan llesvar = 28 por ciento.
— Agricultores con superficies inferiores a 15 hectéreas de
T~ 3lerra = 23 por ciento,
- “.,20dén y cafia de azlicar = 20 por ciento,
- Avvog = 10 por ciento,
19/  los agricultores con menos de 15 hectdreas sélo pueden adquirir

al contado.
/arroja el



arroja el ejercicio debe atribuirse a la participacidn de este organismo
en la importacién de fertilizantes quimicos y eon otras actividades como
la liguicdacidén de enveses vacios, fletes y servicios prestados por su

flota maritima, etc,

2. Los fertilizantes culmicos

Diversas disposiciones legales regulan la importacién de feriilizantes
quimicos (o sint&ticos)s En general tienden a proteger a la industria
nacicnal frente a la competencia de productos similares importados que
llegan al pafs a precios bastante inferiores., ILas disposiciones no se han
aplicado sisteméticamente pﬁes en algunos periodos se han internado ferti-
lizantes qufmicos con recargos arancelarios muy pequefios. En 1966, por
haverse mantenido invariable el valor de la divisa de importacién durante
mis de 5 afios habiéndose elevado mucho los costos internos de produccidn,
la diferencia de precios conspiraba contra la colocacién de la produccidn
nacional de fertilizantes nitrogenados en el mercado interno.ég/ Por ello
el gobierno dicté un decreto que restringe la importacién de fertilizantes
nitrogenados a un volumen equivalente a la diferencia entre la demanda
v la produccién naclonal, caleulada previamente por una comisibén. Fija
ademds, el precio que se reconoce a la produccién nacional y establece un
gravomzn especial sobre el fertilizante importado para financiar una
subvencién que se aplica al producto nacional,

la Corporacién Nacional de Fertilizantes, junto con realizar directa—
mente una parte importante de las importaciones de fertilizantes quimicos,
controla la totalidad de las importaciones que realizan terceras personas,
Al haber tomado el control recientemente de la fibrica de fertilizantes
de Cachimayo y con su propia produccidén de guano de islas, CCNAFER domina
la comercializacién de fertilizantes en el Per, con lo cual es posible

desarrcollar una politica sincronizada en materia de abastecimiento y precios.

20, Iy =L caso de los fertilizantes fosfatados y potdsicos précticamente
o existe competencia entre la produccién nacional y la importacién,
pucs la casi totalidad del abastecimiento proviene de la industria
nacional en los primeros y del exterior en los segundos.

/En el
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En el cuadro 26 se aprecian los mirgenes globales de ccmercializacién que
existian en 1964 y en el Perd para una serie de fertilizantes importados,
en comparacibn con otros paises latincamericanos. Los precios c.i.f. son
generalmente mds altcs en el Perfi, pero frecuentemente ocurre lo contrario
en los precios de venta al agricultor, Ello indicaria que no ha existido
una adecuada prospeccién del mercado de oferta, pero que, el mecanismo de
comercizlizacién interna es relativamente eficiente; es decir, existirian
buenas perspectivas para proporcionar fertilizantes m&s baratos a los
agricultores si se modificaran los sistemas seguidos hasta ahbravpara 1=
adquisicidén en el exterioregl/ ‘

Fste camblo, sin embargo, estarfa en conflicto con los planteamiertos
haches por los industiiales peruanos, que ha hecho suyos la propia Direccién
General de Industrias y que dieron origen el decreto ya mencionado que esta—~
blece el recargo a la importacién y el correspondiente subsidio a la
produccidn nacional;gg/ Sostienen los industriales que los paises exporta-
dores incurren en la préctica de dumping para colocar sus productos en el
Perli y desalentar con ello la industria local. EL argumento usado es
que los precios internos de los paises exportadores son superiores a los

precios £,0.bs que venden al Perfe

21/ la ewperiencia de Chile en 1965 revela también este hecho; a través
de 1a racionalizacién del sistema de licitaciones, se logré reducir
el erezio f,o,bs del superfosfato triple en alrededor de 10 délares
por ionelada métrica, (14 por ciento).

22/ Tl decreto en referencia reconoce a la produccién nacional un- precio
medio equivalente a 328 dblares por tonelada de N, Estima que los
fertilizantes importados, incluyendo los aranceles normales, la
comisidn de CONAFER y los gastos de internacién y despacho tendrin
un precio de 268 d6lares por tonelada de N, ZIuego la diferencia entre
ambos tipos de nitrégeno alcanzarla a 60 ddlares por tonelada, A
base de la proporecidén de cada uno en el abastecimiento interno se
ha establecido un recargo sobre el fertilizante importado de
22 dblares por tonelada de N y un subsidio a la produccién nacional
de 38 ddlares por tonelada de N,

/Cuadro 26
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Sin embargo, es normal gque 1los precios internos sean mis elevados
que los precios f.,o.b, de los pafses exportadores, Los precios internos
son generalmente puestos en lugares de consumo y estén afectos a los
gastos y gravémenes del comercio. Los precios f.0.be normalmente estén
cotizados en puestos cercanos a los centros de prcduccidén y frecuentemente
liberados de impuestos, ccmo medida de fomento a la exportacibn. Aln més,
ocurre a veces ouc la diferencia entre el precio f,o.ba. y el precio interno
sea superior al monto de los gravimenes eximidos, pero no por ello se debe
habhlar forzosamente de dumping, puesto que €l bodegaje en paifses desarrollados
es muy elevado ¥y a veces resulta mids conveniente exportar saldos no consu-
midos por el mercado interno a precios muy cercancs al costo, que guardarloes
durante largos perfodos, Suponiendo que dicha pré&ctica existiera, el
Pert deberia buscar la forma mds apropiada de utilizar en su beneficio y
no ~ como ocurre — emplearla para encarecer el precio al agricultor. En
este informe se propone la eliminacién de los graviémenes que afectan la
importacidn de fertilizantes quimicos, con lo cual su precio de venta
podirfa reducirse en alrededor de un 20 a un 25 por ciento (véase el cuadro 27),
Ia diferencia de precio de la produ¢cidn nacional serfa ccmpensada mediante
una bonificacién con cargo a las utilidades que generaria la elevacién
del precio de venta del guano de islas, buscando colocar el precio de la
uaicad nutriente entre los tres tipos de fertilizantes, al nivel de la
unidad media del producto importado, sin gravémenes, Una reduccién en el
precio de los fertilizantes quimicos como la aqui esbozada serviria de
estimulo a la produccién nacional, pues se ampliaria su demanda por parte
de los agricultores,

Ia venta del sulfato de amonio nacional al mismo precio del producto
similar impcrtado y la del nitrato de amonio nacional al mismo precio por
unidad de nitrégeno de la urea importads demandaria - al mantenerse los
actuales costos y volémenes de la produccidén nacional =~ un subsidio cercano
a 1.2 millones de délares, Ese subsidio podria financiarse con una elevacién
media del 22,6 por ciento en el precio de venta de todos los tipos de
guanos o blen con una elevacién del precio de venta del guano rico prorra-

teado del 26,5 por ciento. (VBase el cuadro 28,)

/Cuadro 27
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Cvadro 27
PERSPECTIVAS IE REDUCCION DEL PRECIC DE VENTA DEL
SULFALTO DE AMCNIO IMPORTADO
(Soles corrientes por tonelada)
Precio actuval - .
(diciembre de 1964) [recio Posible
Precio f.0.b, 1 155.83 952,11 &/
Flete maritimo y seguro 231,17 231,17
Precio c.ief, 1 387,00 1 183.28
5 por ciento CONAFER (ley 10396) 69.35 -
3 per ciento Impuesto (ley 14816) 41,61 -
Gastos despacho y transporte 280,00 280,00
Margen imporiacdor 222,04 120.00 b/
Precio venta 2 000,00 1 583,28
Indice 100,00 79,1

JFuenter Precio actual: CONAFER,
recio posible: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAOQ,

a/ Precio registrado en las importaciones ecustorianas,

b/ 6 por clento precio de venta.

. [Cuadro 28
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Cuadro 28

MONTOC DZL SUBSIDIO NECESARIO FPARA NIVELsR TL PRECIO ACTUAL DE VENTA LE LA
PRODUCCION NACIONAL DE FERTILIZANTSS NITROGENADOS CON EL PRECIO POSIBLE
DE VENTA D3 LOL FERTILIZANTES IMPORT.DOS SIK GRAVAMENES ARANCELARIOS

Sulfato de amonio Nitrato de amonio
(21 por ciento de N)  (33.5 por ciento de N)

Producciln nacional
Precio venta actual (dbélares x ton de N) 31,6 32345

Producto importado

Precio posible de venta

(dlares x ton de N) 297.6 a/ 267°1,E/
Subsidio (ddlares x ton de N) : 44,0 5644
Produccidn nacionzl 1966 (ton N) 1, 0CO 18 000
Valor del subsidio (miles de ddlares) 176,0 1 015.2

Total 1 161,2 ‘
Valor de las ventas de guano de islas (milés de dblares) 5 2814

Valor de las ventas de guano rico prorrateado (uiles de délares) L 496.2

hwnento en el precioc medio de venta del guano de islas para financiar
el subsidio: 22.6 por ciento.

bumento en el precio medio de venta del guano rico prorrateado para financilar
el subsidio: 26,5 por ciento,

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

a/ Precio ceiefe 47.50 ddlares més 15 délares comercializacidn 1nterna sin
incluir aranceles (véase el cuadro %)

b/ Precio de la unidad de urea importada (45 por ciento de N). Prec1o Celefs
68,20 ddlares mas 22,00 dblares de comercializacidn interna sin 1nclu1r
aranceles (estimacidén)e.

Con esa elevacién se mantendria una apreciable diferencia entre el précio
por unidad nutriente del guano y de los fertilizantes quimicos. La nivelacidn
en los precios de ambos tipos exigirfa un aumentb~muy superior del precio del
guano, que no parece aconsejable alcanzar a corto plazo, ILa nivelacidn debe
ser gradual, para subvencionar posteriormente los aumentos de la produccidn

interna de fertilizantes quimicos.
/Capftulo IV
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Capftulo IV

PRODUCCION NACIONAL

La participacién de la industria nacional en el abastecimiento de fertili-
zantes en Perd alcanzd en 1965 a 68 por ciento del total. Mientras en
1954 la industria nacional producfa unas 65 CO0 toneladas de NPK, en 1965
su gporte fue de s6lo 60 000 toneladas., Como en ese lapso crecié el
consumo, las importaciones han aumentado su proporcién en el abastecimiento
interno del 10 al 32 por ciento (habiendo llegado a un méximo de 45 por

ciento en 1960),

1. Produccidn actual

De la produccibén nacional, la de guano de islas ha aportado por amplio

margen el grueso del abastecimiento de los fertilizantes fosfatados y

potésicos. &8lo a partir de 1959 fue sobrepasado por los fertilizantes

quimicos en €l abastecimiento de los nitrogenados (véase mds adelante

€l cuadro 31 )., Su produccién, ha descendido apreciablemente por la

influencia de factores climidticos en algunos afios, pero, en especial, por

la competencia que significa a la industria guanera la captura de ancho-—

vetas por parte de la industria de herina de pescadoegl/(Véase ¢l cuadro 2%. )
Por su cardcter natural y polinutricional, el guano de islas tiene

unad firme dewanda interna, lo cual asegura su total colocacién en el mercado,

M&s aun, la demanda supera en tres veces la actual oferta, De las islas

o peninsulas, de donde se extrae, se obtienen dos tipos de guano: el rico

(nitrogenado), cue corresponde al guano relativamenie fresco, y €l pobre

(fosfatado) que es aquel que por efecto de la accién climética se ha fosili-

zado, perdifndo gran parte de su nitrégeno y concentrando su contenido

P 25/ - . .
fosforlco.~'4/ﬂd.prlmero, auncue varfa de una temporada a otra, tiene un

23/ Esta competencia, a juicio de técnicos de CONAFER, podria evitarse,
sin dafiar la industria establecida, pero sf controlando su expansién
indefinida y peligrosa para la supervivencia de la anchoveta,

Inis Gamarra Dulanto: Bases Técnicas para afrontar el problema de
los fertilizantes en el Perd, 1962,

2&/ Existen estudios orientados a tratar de fijar el nitrdgeno.

/contenido del
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contenido del siguiente tenor medio: Ni: 14.5 por ciento; P205: 10 por ciento
¥y K2O: 1.5 por ciento, Posee ademis alrededor de un 9 a 10 por ciento de
éxido de calcio, cerca de 1 por ciento de 6xicdo de magnesip y un 50 por
ciento de materia orginica, El guano pobrs, en cambio, posee s6lo un

1.5 a 2 por ciento de N, un 18 por ciento de P205 y un 1.5 por ciento de
K2O; la materia orginica que posee también baja apreciablemente con
relacién al rico: contiehe s6lo un ll'por ciento y ademis un 16 por ciento
de Cz0, B '

Ta materia orgdnica del guano constitutye un elemento muy valioso,
pues por la abundante flora microbiana qué contiene, produce una accién
casl immediata en los suclos. Su accidn no debe confundirse con la de
otros abonos orgdnicos como el guano de corral o el abono verde, pues el
guano de islas, en vez de enriquecer el contenido de materia orgénica de
leos suelos, contribuye més bien a empobrecerlo., La misma accidn microbiana,
aungue libera nutrientes orgénicos para'la asimilacién répida por parte
de las plantas, provoca cierta mineralizacién del suelo y su ausencia,

después de afios de aplicacidn, provoca crisis de nutricién en las plantas.—é/

25/ G, Gaucher en Previsioncs del consumo_de los abonos en el Perfi en
funeibn del desarrello de la agricultura nacional, 1962, sefiala:

“Como en su origen todos los elementos (del guano) se encuentran en

forma crganica, las transformaciones cue sufren por via microbiana

provocan fatalmente una cierta mineralizacidén. Como todas las

materias orgdnicas de origen animal, y en particular las deyecciones,

el guano evoluciona muy pronto y libera répidamente los elementos

nutritivos que contiene. Como se ha dicho, la poblacidén microbiana

‘es muy abundante y esta materia orgénica ejerce pues en el suelo,

a la vez, la accién de una siembra microbiana y de un alimento energé-.

tico para las bacterias. Pero la rapidez de esta evolucidn, que hace

del- guano un abono orgénico de caracteristicas excepcionales,-ya

gue le confiere una accidén inmediata, lo priva de todo poder de reccns—

titucidn de la materia orgdnica del suelo, Utilizado de modo regular

cada afio, el guaro puede dar la ilusion que ejerce esta accidn ya

aue mantiene la vida microbiana del suelo, pero no deja en el suelo

los residuos orginicos cuya acumulacidén constituye el humus y es

preciso reconocer cue Unicamente los productos vegetales y en

particular la celulosa, llena de manera conveniente esta funcién.

Es por esto que en cuanto disminuyen los aportes de guano, aparecen

los accidentes de nutricidn que acompafian normalmente la desaparicidn

de la materia orginica."

/Cuadro 29
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Cuadro 29

PERU: VOLUILZN Y DESTINO DE LA FRODUCCION DE GUANO
(Miles de toneladas)

- .’ Expor—- Consumo Existen—
Atios Produccion tacidn interno cias a
Guano rico
1955 286,8 12,4 306.7 =323
1956 332,2 1062 307.0 15,0
1957 283.3 27 .6 268,7 -13.0
1958 143.9 13.8 137.2 ~7.l
1959 108:9 120&— » lOOol "3 né
1960 12745 13,0 101.8 12,7
1961 1429 16,9 117.5 8.5
1962 18463 13,3 121.9 L9.1
1963 181.7 13.8 18042 -12.3
1964, 187,1 6.6 169,0 11.5
1965 161.0 - 148,14, 12,6
Guano_pobre

1955 3.1 - 209 002
1956 ng,? ool# 507 "‘109
1957 2&1. - 309 108
1958 ' 23,2 - 12,2 11.0
1959 18,4 - 8.8 9.6
1960 30:4 - 12,8 17.6
1961 16,3 - 8,7 76
1962 21,8 - 8¢5 13.3
1963 10,2 - 10,2 -
19564, 18,0 - 13.8 Le2
1965 8.8 - 709 009

Fuente: CONAFER,

a/ El guano pobre incluye lo que se destina a guano balanceado,

/A partir
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A partir de 1958 la antigua Compafifa Administradora del Guano inicié
la mezcla de guano pobre con urea o sulfato de amonio, obteniendo un
prcducto llamado guano balanceado con un contenido nutriente muy adecuado
(12-9-2),

El resto del abastecimiento actual de fertilizantes nacionales se
reduce al nitrato de amonio, producido por FERTISA S.4, ¥y recientemente
(1955) por la Fibrica de Fertilizantes Nitrogenados de Cachimayo; el sulfato
de amonio que produce la misma FERTISA; y el superfosfato simple producido
por las industrias Rayon Peruana S.A, e INDUS. En total estas industrias
produjeron 15 400 toneladas de N y 3 200 toneladas de P205 en 1965, Sin
embargo la capacidad instalada a fines de 1965 alcanzaba a 30 000 toneladas
de N y 13 200 toneladas de P205 (véase el cuadro 30).

Cuadro 30

PERU: PRCDUCCICN Y CAPACIDAD INSTALADA DE
FERTILIZANTES QUIMICCS, 1955

(Miles de toneladas)

Fertilizantes Procuceién Eﬁgi:i:j: (pijligigio)
Sulfato de amonio 14.9 17,0 87.6
Nitrato de amonio 1.7 82.0 50,9
Superfosfato simple 16,2 66,0 b5
Total N 20,3 30.0 | 67.7
Total P205 3.2 13.2 2L e2

Fusnte: CWNAFZR y Direccidn General de Industrias,

2. Leservas

Tas perspectivas gue al respecto vresenta el Perfi, a diferencia de muchos
paises latincamericanos, son francamente halagliefias y, en principio,
podrian significar un abastecimiento mis que suficiente de los tres tipos

de nutrientes aguil considerados:

/a) Nitrégeno
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a)  Nitrégeno

No es posible evaluar en forma precisa las disponibilidades futuras
de guano rico por la influencia que tienen en la produccién anual los
fenémenos climdticos, las enfermedades que puedan afectar a las aves, o
a la accibn que se tome frente al actual conflicto de objetivos entre la
industria extractora de guano y la industria de la harina de pescado,
En el capftulo V se estima que en el futuro se podré disponer aproximada—
mente de 32 000 torneladas anuales de N provenientes de este fertilizante.gé/

Ademis hay abundantes materias primas para la fabricacién de fertili-
zantes sintéticos, Fuera del fuel oil pesado de Talara, que usa la planta
de FERTISA en el Callao, o de la energia eléctrica utilizada por la planta
de Cachimayo en el Cuzco, existe antracita, cerca de Chimbote; depbsitos
de carbdn mineral en diversos lugares del pails; enormes cantidades de gas
natural en la regién del Aguaytia, y petrbleo y gas natural en la Costa Norte,
b)  Fésforo

Ademéds del anhidrido fosférico contenido en el guano de islas, cuyo
volumen anual se estima para los préximqs 10 afios en alrededor de
25 000 toneladas anuales de nutriente,gb existen en el Perfi cuantiosos
yacimientos de fosfatos en el desierto de Sechura, Su volumen, ain muy
impreciso, varia segfin las diferentes estimaciones entre 40O millones de

toneladas de mineral (128 millones de toneladas de P20 ) comprobadas ¥y

cubicadas, a 1 110 millones de toneladas de reservas pf'obables.2

Hay también fuentes internas de materias primas para la obtencidn
de &cido sulfturico, para tratar el mineral de Sechura y transformarlo
en superfosfatos., Entre ellas pueden sefialarse los gases sulfurosos prove-
nientes de las operaciones de tostacién de calcopiritas y blendas y de la
refinacién del cobre. Recientemente se han descubierto yacimientos de
azufre en el propio desierto de Sechura, aun cuando no se conoce su

magnitud.

26/ Proyeccidn del Instituto Nacional de Planificacién (INP), Es
posible que en la realidad la disponibilidad de N proveniente del
guano de islas sea mucho mis baja,

27/ Kalle K. Alto, Produccién de Fertilizantes en el Perfi, UNTAB, 1965,

/¢) Potasio
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¢)  Potasio |

También el guano de islas prcporciona potasio (til para la agricultura,
en un volumen anual aproximado de 5 000 toneladas anuales. En el desierto
de Sechura se encuentran, ademis de los fosfatos antes mencionados, solu-
ciones de sales potisicas que permitirfan obtener una produccidén anual
cel orden de las 200 000 toneladas de cloruro de potasio. Todavia no
se ‘conocen las posibilidades técnicas de explotar econémicamente esas
sales; pero es posible suponer que podria abastecerse al menos la demanda

interra de K20 de esta fuente,

3¢ Proyectos

Frente a las cuantiosas reservas, han surgido nuaerosos proyectos tendientes
a su aprovechamiento industrial, A continuacién se dan las caracteristicas
de los principalecs de ellos,. A

a) Nitrogenados

_ EL provecto de la olanta de Cachlmayo en el Cuzco, ha entrado recien—
temente en operau.,lén., La finalidad principal al montar la planta de
Cachimayo fue aprovechar la energla hidroelécfrica genergda por la central
de Machu Picchu; al mismo tiempo se pretendia aumentar la oferta de nitrd-
geno agricola en la Sierra sur. FEl proyecto prevela lograrvla fertilizacién
de 133 QOO hectéreas hacia 1969, Siﬁnembargo, a los pocos meses de iniciada
la operaoién‘fue necesario paralizar la produccién por falta de mercadoggg/
Fl costo teérico de producciédn del amonfaco, estd condicionado en
esta planta por el costo de la energla eléctrica utiiizada: 3;5 a 4,7 délares
por mil‘kWh,_ Ello da, por este édlol¢oﬁcepﬁo; L5 a 60 délares por tonelada
de amohiaco, con 1o cual el costo fin31 for;oééménte tiéne'que'sér éﬁperibr
a los 100 délareso gQué‘posibilidades de Eolocér ese nitrdgeno - que en
contenido de nitrato de amonio (26 pof ciento N) equiVale a un precio‘de
venta aproxlmado por tonelada de N de 330 dblares - si exlste una oferta
interna de guano de 1slus a 63 dolares la toneleda de N -jbly proyectos para

producir amoniaco_en palses de la regién a 27 dblares o menoskpor tonelada?

28/  En mayo de 1967 ha sido puesta nuevemente en operacién en manos. del
Estado (por CONAFLR). Trabzjard a un ritmo de 5C por ciento de capacidad,

29/ En el cuadro 19 se demuestra que el guano de islas tiene un precio
variable por unidad de N desde S/0 a S5/8,8., BEn este caso se consideréd
el guano rico para cultivos industrieles: S/1,7 por kilo de N,

/Solamente cabe
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Solamente cabe la solucidn de optar por la proteccién aduznera. Sin
embargo, ello irfa en perjuicio del desarrollo econémico de una regidn
tan atrasadz como la Sierra, por via de la fertilizacidn,

Este hecho tiene importancia para la politica de otros proyectos en
estudio, Uno, de origen privado (QUINCR S.h.), que segln las dltimas
informaciones disponibles estarfa listo en 1970, pretende producir
600 toneladas cortas de amoniaco y 650 toneladas cortas de urea. EL otro,
preparado por CONAFER, tiene por objeto instslar un complejo de amoniaco-
urea~8cido fosférico y nitrato de amonio. la capacidad recomendada seria
de 200 a 300 toneladas de amoniaco, 270 toneladas de urea y 180 toneladas
de fosfato diaménico por dia, utilizando como materias primas el gas
natural, el fosfato y el azufre de Sechura,.

BEs indudable la conveniencia de utilizar los fosfatos de Sechura en
la produccién de fosfato diambénico, pero surge la duda sobre la conveniencia
de producir amonfaco en el pais mientras no se pueda operar con una planta
de gran capacidad, pues el precio de éste y de la urea, resultard aproxima-
damente el doble del que previsiblemente producirdn a corto plazo otros
paises de la regidn.

b)  Fosfatados

los costos estimados de extraccidn y concentracidén del mineral de
Sechura, permiten entregar la materia prima fosférica a un precio f,o0.b,
bastante competitivo frente a los precios de las fosforitas de la Florida
o0 del norte de Africa,

En su etapa actual el proyecto prevé una inversién de 60 millones de
délares y entraria en operacién en 1968, Se proyecta producir anualmente
2 millones de toneladas de roca, con 33 por ciento de P2O5, tanto para el
mercado interno como para la exportacién, La industrializacién de esta
materia prima estd siendo estudiada por una amplia comisién nacional en
la cual participan, entre otros, CONAFER, INPI, INP, FERTISA, QUIN(R,
Banco Industrisl, Banco Minero y la Empresa Petrolera Fiscal, Se estd
explorando la posibilidad de hacer de é&ste un gran proyecto de integracién
con los paises de América Latina que se interesen en participar ya sea

corio consumidores o socios capitalistas,.

/Como se
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Como se puede apreciar las perspectivas del Perll en materia de
fertilizantes fosfatados son muy promisorias, Si CONAFER lleva a la
préictica su proyecto de fabricar fosfato diamdnico se produciri un grave
problema a la actual industria de superfosfato simple que produce a un
costo de aproximadamente 163 délares por tonelada de P205, El célculo
previsto para aquél es del orden de 100 délares la tonelada de P205 ¥ las

perspectivas para 1970 son de un excedente de oferta.

/Capftulo V
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Capitulo V
PROYECCION DE LA DEMANDA FUTURA D& FERTILIZANTES

La evolucidén futura del consumo de fertilizantes en el Perl dependera de
muchos factores interdependientes, por lo cual es particularmente diffcil
pronosticarla con cierto margen de seguridad. El problema principal es
la enorme desigualdad tecnoldgica entre la regidn de la Costa y la Sierra
y la Selva, El nivel de fertilizacion alcanzado y las posibilidades de
expansidén de la tierra cultivada en la Costa permiten prever, con un
margen de error no muy grande, cuales serian los niveles minimos y maximos
de la demanda en los proximos 10 afios. En la Sierra y en la Selva, en
cambio, el consumo actual es de caracter marginal, la explotacion del
suelo es extensiva y primitiva, y los sistemas de cultivos anacronicos.
En estas regiones es inmenso el potencial de consumo de fertilizantes,

a la par que indispensable para elevar la productividad, Sin embargo,
los factores que han impedido la expansidn de su uso estén hoy casi en

la misma situacidn que a comienzos del siglo,

No queda pues otro camino que plantear dos grandes hipdtesis de
trabajo: una minima, de cierto pesimismo con respecto a las posibilidades
de derribar las barreras que frenen el desarrollo tecnoldgico, y otra,
de demanda mixima, que tomando por base medidas sistematicas de promocidn

tccnolégica, trate de medir en forma .realista las posibilidades verda-

deras de expansion de la demanda en un periodo de 10 afiosa

1, Hipdtesis minima

Se utilizd la extrapolacion lineal para la hipdtesis minima, lo que implica
que solo la Costa continuarad siendo la base del consumo. Los agudos problemas
que esta experimentando lia nueva fibrica de fertilizantes instalada en

el Cuzco en colocar su produccidon en la Sierra, abonan el cardcter nesi-
mista de esta hipotesis. Dada la estrecha dependencia cue ha mostrado el
consumo de fertilizantes con la oferta interna del guano de islas, fue
necesario desglosar la serie del consumo entre éste y los fertilizantes

quimicos. Como no existe una elasticidad de sustitucién significativa entre

/la demanda
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la demanda de guano de islas y la de fertilizantes quimicos, se procedio
a extrapolar la tendencia del consumo de estos Gltimos a la cual se sumd
la oferta previsible de guano de islas - de mercado seguro - segun las
estimaciones disponibles, No fue posible, sin émbafgo,voperar uniforme~
mente con los tres tipos de nutrientes quimicos, por la muy distinta
tendencia que reflejan., Mientras que el nitrégeno muestra un creci-
miento muy acelerado entre 1955 y 1960, en los ailos siguientes ese ritmo
se ateniia notablemente, para luego estancarse entre 1962 y 1965 (véase el
grafico II); en P205 y K 0 la tendencia es muy débil y fluctuante. Ello
confirma que el agrlcultor peruano se ha acostumbrado a valorizar casi
exclusivamente al nitrégeno como elemento corrector de la fertilidad
del suelo,

En consecuencia, se procedid a ajustar una recta al consumo de
fertilizentes quimicos nitrogenados a partir de 1960, y para los fosfatados
y potésicos se utilizd la serie completa, sumidndole luego a cada uno,

los nutrientes contenidos en la posible oferta de guano de islas (véase

el cuadro 31),

. . L
2, Hipdtesis maxima

En este caso se estimo indisvensable estudiar separadamente las posibili-
dades que tiene cada regidn ecoldgica del pais de elevar su actual nivel

de fertilizacidn. Para ello se analizd, en primer lugar, la probable
ampllac1on d- la superflcle cultivada, luego la proporcion en que dicha
superficie podra ser fertilizada y finalmente el incremento que podria
considerarse factible en las dosis medias de nutrientes usados por

hectarea fertilizada. Dada la carencia de bases sdélidas fue inevitable

el empleo de supuestos burdos. Ll cardcter de mixima demaﬁda de eéta
hipotesis implica cue para lograrla habria que desplegar un 1ngente esfuerzo
de promccidn y ‘corregir los factores mis importantes que, hasta la fecha,

han afectado el crecimiento del consumo.

(&

/Gréafico II
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HTIPOTESIS iIINIMA: PROYECCION DE LA DEMANDA DE FERTILIZANTES

(Miles de teneladas de elementos nutrientes)

N P2 95" KZO
Afio Guano Fertili-~ Guano Fert}li— Guano Fertili-
de s§nPes .de zantes .de s§nFes
islas quimicos islas quimicos islas quimicos
1955 4645 345 25,0 245 L6 0.7
1956 46.8 6.0 2545 2ol L7 302
1957 LOJ4 12,0 22,1 1.9 Lol 3¢5
1958 20.6 1545 1265 1.6 2¢2 1.9
1959 14.2 19.6 9.2 2,9 1.6 1.8
1960 15,1 35e5 9.3 Lok 1.7 242
1961 16,6 3647 10.6 369 1.9 1.6
1962 17.9 4O.8 908 52 250 2.3
1963 26,2 35%.8 15.6 Lol 269 2,0
1564 2543 39.6 18.6 5el 3.6 204
1965 2365 404 154 33 3ol L2
1670 31l.5 a/ 5.7 b/ 22.5 a/ 6.1 cf Le5 af 3¢k df
1975 32:2 a/f 5063 b/ 25.4 af Tok cf 5.1 a/f 3.9 &/

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

a/ Proyeccidn de la oferta de guano de islas, segim el Instituto Nacional de
Planificacidn.

b/ Extrapolacidn lineal del periocdo 1960-65: y
b = 36 500 ton),

¢/ Bxtrapolacién lineal del periodo 1955-65: y
b = 3 300 ton).

d/ Extrapclacidn lineal del periode 1955-65: y
b = 2 350 ton).

|

ax + b (a

920 ton;

ax + b. (a = 270 ton;

ax + b. (2 = 104 ton;

/a) GCosta
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a)  Coste

En el programa de ampliacidn de la superficie cultivada del
gobierno peruano v se establece el aumento de la superficie regada de
la Costa en 225 000 hectdreas y la reguwlacidn del riego en otras 106 000,

" Dudo el bajo costo de la regulacidén (véase cuadro 32) —~ eés factible esperar

el cumplimiento del programa, por lo cual, se ha supuesto en este estudio,
que la mitad del mejoramiento podria alcanzarse hacia 1970 v la otra
mitad hacia 1975. En cuanto a la ampliacion de la superficie regada,

es dudoso‘que pueda lograrse la meta total en los plaios previstos,wﬁor
la elevada inversidn por hectarea en que se basa, Por consiguiente, se
ha estimado que del total indicado en el cuadro 32, un 20 por ciento se
habria cumplido en 1970 y un 50 por ciento en 1975.

Para los efectos de esta proyeccidn se supuso que la superficie de
regulacidn de riego no significaria eaumento en la superficie cultivada,
pero si del &rea fertilizada, suponiendo cue en la actualidad se cultiva,
pero no recibe aplicaciones de fertilizantes, por el riesgo que implica
la bzja seguridad en la dotacion de agua de riego. En cambio, la super-
ficie de nuevo riego, implicaria aumentar tanto la superficie cultivada
como la fertilizada, FEn consccuencia, la superficie cultivada se incremen-—
taria hacia 1970 y 1975 en 45 000 y 112 000 hectareas respectivamente de
nuevo riego y la superficie fertilizada, en 98 000 y 219 000 hectareas,
en los mismos afios, por el efecto combinado de ambos tipos de inversiones

(véase el cuadro 33). 3/

30/ Plan del milldén de hectéreas.

31/ El supuesto de cue el incremento de la superficie fertilizada se
circunscribiria exclusivamente a las areas en que se realicen
inversiones de riego, podria parecer muy limitado. Sin embargo,
debe tenerse presente cue en la Costa existe ya un consumo signifi-
cativo de fertilizentes en las arcas de suficiente riego; luego

cualauier 1ncrew=nto ae fertlllzac1on en dichas areas no previsto
en esta proyebc1on, podria estlmavse compensado por el supuesto
implicito de cue toda la nueva 4rea regada serd objeto de fertilizacién.

/Cuadro 32
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Cuadro 32
PLAN DE INICREIENTO DE L. SUFERFICIE CULTIVADA
Superficie Regula- Costo Costo
. N°e de por incor- cion de Por- 1o Por- promedio
Tipo de ¥ : (millo- (ooles
N proyec~  pororse riego cen- nes de cen— Sle)
proyecto tos (hectd-— (hecté.—- taje ol s) taje por hec-
reas) reas) soLe tarea)
Riego (Costa) 18 221, 670 106 150 28,8 7 371 69,3 22 281
Riego (Sierra) 136 - 21.4 007 18.6 1613 15.3 7 537
Colonizacidn
(Selva) L 604 340 - 52,6 1 647 1544 2 725
829 010 320 157
Total 1 149 16 100.0 10 631  100.9

Fuente: Instituto Nacional

de Planificacitn.

/Cuadro 33
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Cuadro 33

ESTIMACION DEL INCREENTO EN LA SUPERFICIE CUTTIVADA Y LA
SUPERFICIE FERTILIZADA EN LA COSTA

(iiles de hectareas)

o Tipo de aceisn e heie  fetmimes (ovecntese)
1964 651.7 272.4 3/ 41,8
1370 Nuevo riego L1,.9 L4,9
Regulacidn riego - 53.1
Total 696.6 3704 5362
1975 Nuevo riego 6744 674
Regulacidn riego - 53.1

Fuente: Division Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

a/ Gstimacidn basada en los cédlcules de G. Gaucher: ou.cit., con pequefios ajustes.

sanrdre—t—

El incremento en el consumo de fertilizantes dependerad también del
destino que se dé a las nuevas superficies. Como los cultivos de expor-
tacidn ocupan la mayor parte de la tierra regada en la Costa, es 1dgico
suponer que ellos absorban una parte importante del incremento de superficie,
En consecuencia, no se estimd necesario calcular un cambio en el ﬁso relativo

. ; . 32/ - . . : )
actual del suelo.=¥ In comblo, se considerd un incremento en la dosis de PZOSy'

32/ intre los cultivos de exporta01on seria factible que la nueva superficie
se dedicara en especial al alaodon y al arroz, por cuanto las malas
perspectivas de prGCIOS del aziicar (el 60 por ciento de la produccidn
se exporta) desalentarian la ampliacidn del Adrea que se le dedica.
Sin embargo, el consumo de nutrientes por hectarea es similar en los
distintos cultivos de exportacion, por lo que un cambio en la super-
ficie relativa de cada uno, no terdria gran influencia en el consumo
de fertilizantes. Aaemas existen disposiciones que obligan a las
haciendas costefias a destlnar una parte de sus tierras al cultivo de
productos de "pan llevar', por lo cual no toda la nueva superficie
se dedicaria a los cultivos de exporta01on.

/K20 nutriente.
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K2O nutriente usadas por hectarea fertilizada, con lo cual se corregiria
en parte el acentuado desequilibrio nutricional que se aprecia en el empleo
actual de fertilizantes. )

En términos de incremento en el consumo global de NPK, esta hipdtesis
significaria aumentar en un 50 por ciento el consumo de 1964 hacia 1970 y
en un 121 por ciento hacia 1975 (véase el cuadro 34).
b)  Sierra

En esta regidn es muy diffcil encontrar antecedentes para un analisis
razonable de las perspectivas futuras, Las poéibilidades de aumentar la
superficie regada, no pueden considerarse muy amplias, y no estan tan
directamente ligadas al uso de fertilizantes, como en la Costa,
E1l CIDA 33 estima factible incorporar al riego alrededor de 150 000 hectareas,
cultivadas parcialmente en la actualidad, Sin embargo, al propio tiempo
debieran retirarse del cultivo terrenos que estén siendo destruidos por las
malias précticas culturales (sobre todo en las altitudes de 1 500 a 3 500 metros
sobre el nivel del mar). En las zonas mis altas, donde el cultivo se
escalona cada 3 afios con periodos de descanso, hay posibilidades de gran
ampliacidn de la superficie de cultivo, Ia Comisidn para la Reforma Agraria
y Vivienda estima que en conjunto, podria incrementarse esa area en
700 000 hectareas netas. El lento desarrollo y el atraso que ha caracte-
rizado a esta region implican un esfuerzo de gran magnitud para lograr un
incremento de esa naturaleza, Como una hipotesis de demanda mixima se
estimd posible que la superficie de cultivo aumentard en 100 000 hectareas
hacia 1970 y en 350 000 hectireas para 1975,

Ia falta de elementos de juicio para pronosticar las variaciones en
el uso del suelo obligo a realizar las proyecciones en forma global. Si en

1964 la superficie fertilizada alcanzaba aproximadamente al 13 por ciento
de la superficie cultivada, podria estimarse que hacia 1970 se llegaria
al 20 por ciento y en 1975 al 30 por ciento, De igual modo, las dosis de
nutrientes aplicadas por hectdrea fertilizada podrian elevarse, pero no
deben plantearse expectativas desmesuradas para un periodo relativamente

corto, Al igual que en la Costa se postuld un leve mejoramiento del equilibrio

33/ CIDA: Estudio de Tenencia: op. cit.
/nutricional de
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nutricional de las aplicaciones de fertilizantes. Se estimd en consecuencia
que, como méximo, la demanda podrﬁa subir en,la'Sierra en alrededor de
23 000 toneladas de NPK hacia 1970, lo que equivale a doblar el consumo
de 1944. En 1975 volveria a doblarse el consumo, alcanzando alrededor de
94 000 toneladas de NPK, Istos incrementos, cue significan tasas anuales
del orden del 15 por ciento, apoyan el juicio de diversos técnicos que
estiman oue el incremento relativo del consumo Ge fertilizantes tendri
que ser superior en la Sierra y en la Selva cque en la Costa.
c)  Selva |

En esta region estd el mayor potencial de desarrollo agricola del
Per, [l ritmo que adquiera en el futuro el proceso de colonizacién deter-
minarad el aumento que en ella experimente la superficie de cultivo. No
obstante, el costo de ese proceso, asi como las posibilidades de abasteci-
miento adecuado de insumos y de salida de los productos a los mercados
compradores aconsejan suma cautela en las estimaciones,

En el futuro proximo - entendiéndose por tal el periodo de las
proyecciones - podrian conseguirse incrementos significativos en la zona
de la Ceja de Montafia, en donde existe una superficie potencial de cultivo
de 15 000 000 de hectareas. Fn ese periodo podria ampliarse la supérficie
cultivada alrededor de las puntas de carreteras actualmente existentes,
cue luego constituirdn la Carretera Marginal de la Selva, Sin embargo,‘
en esas zonas se desarrolla un fuerte proceso de acaparamiento de la tierra,
por lo cual se requeriria la aplicacién de la ley de tierras de montafia,
cuyas disposiciones permiten hacer revertir al Estado las £ierras no
aprovechadas, para poder disponer a corto plazo de alrededor de
200 000 hectéreas aptas para el cultivo, Se ha considerado que ello pddria
ocurrir hacia 1975, en tanto que hacia 1970 sélo creceria la superficie
actual en un 20 por ciento aproximadamente, En la actualidad se fertiliza
en muy pequefia escala el algoddn, el arroz, el café, la cafa de azlcar y
algunos frutales y praderas cultivadas. En el porvenir awmentaria la
proporcion de tierra cultivada con fertilizacidn (se pretende llegar a un
25 por ciento en 1975), - Las dosis medias de nutrientes que se aplican
por hectéarea no subirfanapreciablemente por.cuanto los cultivos cue hoy se
abonan reciben dosis relativamente aceptables (véase el cuadro 34)s

/Cuadro 34
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En el cuadro 35 se resumen las dos hipotesis de proyeccidn de la
demanda futura de fertilizantes hacia 1970 y 1975. Como puede apreciarse
el margen que las separa es bastante amplio, especialmente hacia 1975.
Ello es 1ldgico por cuanto ambas difieren en un punto basico: la adopcion o
no de medidas de fondo que permitan corregir los problemas de abastecimiento,
comercializacion,- precios, etcs que se han comentado-a lo largo de este
informe. ©n téruinos globales la hipdtesis de minima equivale a mantener
en el futuro las tasas modestas de auento que ha experimentado el
consumo de fertilizantes en los Ultimos afios (del orden del 2.5 a 3 por
ciento anual en términos de nutrientes). La hipltesis de mixima, en cambio,
equivaldria a alcanzar tasas anuales de expansidn entre 9.5 a 10 por ciento.
fistas tasas son inferiores a las cue estd experimentando el consumo de
fertilizantes en otros paiscs de la regidn, como México y Chile (véase el
cuadro 3). No seria razonable esperar aumentos superiores en el Peri,
consumo tiende a crecer a un ritmo moderado; y en las otras regiones la
infraestructura es muy precaria para conseguir incrementos espectaculares

a mediano plazo,

3. Perspectivas del abastecimiento futuro

La diferencia entre la oferta e guano de islas y la evolucidén de la demanda
total tendra que ser cubierta por la importacidén o la produccién nacional
de fertilizantes cuimicos. Interesa, por consiguiente, analizar las
perspectivas de incrementar la produccidn nacional y confrontarlas con las
proyecciones de demanda planteadas en este estudio,

In 1965 la producci¢n nacional de fertilizantés quimicos alcanzd a
20 000 toneladas de nitrdogeno y 3 000 toneladas de P205.
capacidad instalaca a fines de ese afio llegaba a cerca de 30 000 toneladas
de Ny a 13 000 toneladas de P205

. . ’ . » . .
que existiria para los nuevos proyectos de produccion nacional de fertili-

Sin embargo, la
(véase el cuadro 30U), EL mercado interno
zantes cuimicos variaria asi en 1970 entre 46 000 y 69 000 toneladzs de

N y entre 6 000 y 22 000 toneladas de P205,
para el N entre 50 000 y 120 000 toneladas, y en el P205 llegaria a un

En 1975 el mercado oscilaria

maximo de 58 000 toneladas (véase el cuadro 36).
/Cuadro 35
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Cuadro 35
PROYCCION DE LA DEMANDA DE FERTILIZANTSS
(Miles de toneladas de elementos nutrientes)
Afio Hipotesis N P K Total Indice
1964 65,0 23.7 6.0 46 100
1970 Minima 77.2 28.6 7.9 113.7 120
Maxima 100,3 Lhe5 17.3 162.1 171
1975 Minima 82,5 32,8 9,0 124.3 131
Maxima 152,0 83,8 41.9 277.7 294

Fuente: Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

/Cuadro 36
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Cuadro 36
OFERTA Y DEMANDA DE FERTILIZANTES QUIMICOS
(Miles de toneladas de elementos nutrientes)
N P205 K20
Oferta
Capacidad instalada 1965 30,0 13.2 -
Nuevos proyestos 54,0 2702 oes
Total 884:4 éoaé. esa
Damanda ;
1970 ninima L5.7 6ol 3ok
mé,.XiIna. 680 8 22 oO 12 ° 8
1975: minima 5043 Toly 369
mé.Xima ]-1968 58.1.]. : ! 36.8

Fuente. Oferta: Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integra01on del
Desarrollo Industrial,

Demandz: vease el cuadro 35. A la demanda total se le ha restado
la oferta previsible del guano de islas (véase el cuadro 31).

/A bass
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A base de los proyectos existentes, la Division de Industrias de la
CEPAL 3&/est.:'t.ma que en 1970 la oferta interna de fertilizantes nitrogenados
incluido el guano de islas alcanzard a 117 000 toneladas, o sea, sobrepasara
ain la hipotesis de demanda maxima.prevista en este estudio., En cuanto a
los fertilizantes fosfatados, el proyecto de CONAFLR para el tratamiento
de las fosforitas de Sechura, en su estado actual, prevé la produccidn de
27 200 tonelacas de P205 (fosfato diamodnico), con lo cual la oferta de
fertilizantes quimicos fosfatados - suponiendo que la industria opere a
plena capacidad - liegaria a 40 000 toneladas de P205. Ello también generaria
en 1970 un excedente de alrededor de 18 Q00 toneladas de P205, aun en el
caso de cumplirse la hipdtesis de mixima planteada aqui. Los excedentzs
no revisten mayor gravedad en si por cuanto es diffcil que en 1970 las
plantas estén funcionando a plena capacidad y los excedentes serian
asimilados rapidamente si se cumplieran las hipdtesis méximas en 1975.
En ecze aflo, sera necesario analizar - agrondmica y econdmicamente - la
posibilidad de ampliar la capacidad industrial frente a otras soluciones.

El problema consistird en sopesar las ventajas e inconvenientes de
lograr la autarquia en el nitrdgeno, de precio relativamente elevado, o
de adouirirlo por importacidén o integracidn de los paises de la zona que
presumiblemente estardn en condiciones de producirlo mis barato, Dada la
abundante materia prima para los fosfatados no habra problema de elevar
la produccién al nivel de la demanda, MAs aun, podria convenirse con |
otros paises el intercambio de fertilizantes nitrogenados y fosfatados,
con lo cual el Peri podria montar una incdustria de fertilizantes fosfatados
en gran escala.

No estdn claras an las posibilidades de aprovechar las sales potasicas
de Sechura, para recuperar de ellas cloruro de potasio. De lograrse,
oxistirfa un incentivo interno para llevar la demanda a los niveles postu~

lados en la hipotesis maxima,

34/ Oferta de fertilizantes en América Latina; (E/CN.12/761).




