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INTRODUCCION 

"Hay en e l Imperio una c l a r a d i f e r e n c i a 
entre l a c a p i t a l y l a s ciudades provin-
cianas» La c a p i t a l es decididamente 
absorvente , a' pesar de que e l Imperio, 
como s is tema, as igna a l a s ciudades 
de provinc ia l a función de recoger y 
concentrar l o s excedentes a l i m e n t i c i o s , 
algunos de l o s cua les son r e t e n i d o s y 
algunos de l o s cua les son t r a n s f e r i d o s 
a l a c a p i t a l . S in embargo, es probable 
que e x i s t a un i n c e n t i v o mayor para que 
e s t a s ciudades se convier tan en produc-
t o r a s de manufacturas que puedan i n t e r -
cambiar con l o s productores de al imentos 
De e s t a manera e l s is tema de intercambio 
se d e s a r r o l l a y difunde lentamente como 
una a l t e r n a t i v a a l s istema de amenazas 
( i m p l í c i t o en e l concepto de dominación 
i m p e r i a l ) " » 

Kenneth E» Boulding 

Este t r a b a j o se propone examinar l a exper ienc ia la t inoamericana en 
e l campo del d e s a r r o l l o r e g i o n a l . La f a l t a de p r e c i s i ó n del concepto 
d e i f i c u l t a grandemente l a t a r e a y o b l i g a a c i e r t a s d e f i n i c i o n e s e 
i n t e r p r e t a c i o n e s cuya aceptac ión no puede presuponerse» Por lo t a n t o , 
más que un a n á l i s i s s i s t e m á t i c o de dichas e x p e r i e n c i a s , c o n s t i t u y e 
una exposic ión de hechos e i n t e r p r e t a c i o n e s personales que i n v i t a n 
más a l a r e f l e x i ó n que o f recen un cuerpo de conclusiones» 

La t e s i s p r i n c i p a l que aquí se sus tenta es que l a t e o r i z a c i ó n 
i m p l í c i t a en l a mayor parte de l o s t r a b a j o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l 
que se conocen en América L a t i n a no se c o n c i l i a con l a r e a l i d a d , Y 
e l l o principalmente por cuanto no siempre se reconocen l o s mecanismos 
económicos y p o l í t i c o s e s p e c í f i c o s de l o s p a í s e s dentro de l o s c u a l e s 
se proponen programas reg iona les» En o t r a s p a l a b r a s , e l d e s a r r o l l o 
reg iona l parece haber tomado, en gran p a r t e , e l papel de l a utopía 
como forma de expresión de paradigmas s o c i a l e s , pero d i s t a de s e r un 
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i n s t r u m e n t o e f i c i e n t e de i n t e g r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n y de l o s r e c u r s o s 

en un orden n a c i o n a l , no s i e m p r e i d e n t i f i c a b l e con d e t e r m i n a d a s e s t r u c -

t u r a s p o l í t i c a s y e c o n ó m i c a s . 

Es i m p o r t a n t e h a c e r n o t a r que e s t a c i r c u n s t a n c i a puede s e r una 

d e r i v a c i ó n más de l a t e n d e n c i a , ya o b s e r v a d a en p r á c t i c a m e n t e t o d o s 

l o s s e c t o r e s de a c t i v i d a d i n t e l e c t u a l , de depender e x c e s i v a m e n t e de 

modelos e x t e r n o s , no s i e m p r e a p l i c a b l e s a l a r e a l i d a d l a t i n o a m e r i c a n a 

y no s i e m p r e apoyados en t e o r í a s deb idamente comprobadas . 

La i n t e r p r e t a c i ó n que s e h a c e de l a forma en que s e ha ocupado 

y t r a n s f o r m a d o h i s t ó r i c a m e n t e e l t e r r i t o r i o l a t i n o a m e r i c a n o y e l 

examen de l a s e x p e r i e n c i a s r e g i o n a l e s más i m p o r t a n t e s : c r e a c i ó n de 

a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s , mecanismos' i n t e r n o s de t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s 

y de nuevos p o l o s de c r e c i m i e n t o ; - p a r e c e s e ñ a l a r una c i e r t a r e c u r r e n c i a 

e n t r e p r o c e s o s de d i s p e r s i ó n y c o n c e n t r a c i ó n d e l d e s a r r o l l o . E l 

p r o c e s o a t r a v e s a r í a a c t u a l m e n t e una f a s e de c o n c e n t r a c i ó n en g r a n d e s 

m e t r o p o l i s y e l i n i c i o de un p r o c e s o de d e s c e n t r a l i z a c i ó n c o n c e n t r a d a 

en un número l i m i t a d o de nuevos n ú c l e o s de c r e c i m i e n t o . 

E l p r o c e s o i m p l i c a una c i e r t a forma de r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i -

f e r i a que a c t ú a , i n e v i t a b l e m e n t e , como marco de r e f e r e n c i a por c u a n t o 

e l l a s son c o n s e c u e n c i a de l a e s t r u c t u r a p o l í t i c a y económica de l o s 

p a í s e s y de l a forma que a d o p t a e l c o m e r c i o e x t e r i o r d e n t r o d e l orden 

mundia l d o m i n a n t e . La d i s c u s i ó n de e s t e orden i n t e r n a c i o n a l no é s 

p o s i b l e d e n t r o de l o s l í m i t e s d e l tema de e s t e t r a b a j o , pero puede 

d e m o s t r a r s e que l a s r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a que d e t e r m i n a n una 

s i t u a c i ó n p r i v i l e g i a d a p a r a e l c e n t r o t i e n e n una gran i n e r c i a en 

c u a l q u i e r t i p o de economías y de r e g í m e n e s p o l í t i c o s . 

D e n t r o de e s t a s c o n d i c i o n e s , e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e p e n d e r í a 

mucho más de l a c a p a c i d a d de l a s r e g i o n e s p e r i f é r i c a s de a p r o v e c h a r 

l o s i m p u l s o s g e n e r a d o s en e l c e n t r o p a r a i n t e r n a i l i z a r l o s f a c t o r e s 

de d e s a r r o l l o qué no pueden p r o d u c i r por s í mismas . R e s u l t a a s í , 

l a n e c e s i d a d de b u s c a r e s t r a t e g i a s e s p e c í f i c a s de d e s a r r o l l o p a r a 

cada r e g i ó n en vez de t r a t a r dé a p l i c a r " r e c e t a s u n i v e r s a l e s . Lo 
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c u a l e x p l i c a l a i n s i s t e n c i a en s o l u c i o n e s c r e a t i v a s b a s a d a s en un 

a n á l i s i s r e a l i s t a de l a s i t u a c i ó n como medio de r e l a c i o n a r d o c t r i n a 

p o l í t i c a y p r a x i s e j e c u t i v a . 

Aun cuando no se p r e t e n d e d e b a t i r l a p r o p i e d a d o c o n v e n i e n c i a 

de c u a l q u i e r o r i e n t a c i ó n d o c t r i n a r i a , c o n v i e n e a c l a r a r que s e p a r t e 

de una o p c i ó n d e c i d i d a por formas de d e s a r r o l l o d e s t i n a d o s no s o l a -

mente a a m p l i a r l a f r o n t e r a económica i n t e r n a , s i n o t a m b i é n a p r o d u c i r 

l a m o d e r n i z a c i ó n de l a s o c i e d a d en su c o n j u n t o , a c e l e r a r l a i n c o r p o -

r a c i ó n de l a s g r a n d e s m a y o r í a s n a c i o n a l e s , t o d a v í a m a r g i n a l i z a d a s 

de l a v i d a económica y s o c i a l de l o s p a í s e s , y aumentar su p a r t i c i -

p a c i ó n en l a s d e c i s i o n e s de p o l í t i c a » De e s t e modo, e l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l e s t á c o n c e b i d o como una i n s t a n c i a i n t e r n a en l a l u c h a por 

l a a u t o i d e n t i f i c a c i ó n n a c i o n a l y por l a i n d e p e n d e n c i a e c o n ó m i c a . 

En un t e r r e n o más p r a g m á t i c o , e l t r a b a j o b u s c a l l e v a r e l ^ c e n t r o 

de i n t e r é s de l a a c c i ó n de p l a n i f i c a d o r e s r e g i o n a l e s más c e r c a de 

c o n s i d e r a c i o n e s e s t r a t é g i c a s que de d e c l a r a c i o n e s p r i n c i p i s t a s , en 

l a s e g u r i d a d de que e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l no s e da s i n o que s e 

c o n q u i s t a en una l u c h a que r e p r o d u c e , en o t r a e s c a l a , l o s e s f u e r z o s 

de l o s p a í s e s más p o b r e s p o r d e s a r r o l l a r s e con autonomía y con mayor 

p a r t i c i p a c i ó n de l a p o b l a c i ó n , 

Eduardo N e i r a Alva 

R í o de J a n e i r o , a g o s t o de 1975» 

Nota ; Los c o n c e p t o s v e r t i d o s en e s t e t r a b a j o son de r e s p o n s a b i l i d a d 
e x c l u s i v a d e l a u t o r y no t i e n e porque r e f l e j a r l a p o s i c i ó n o: 
e l p e n s a m i e n t o de l a i n s t i t u c i ó n en l a c u a l p r e s t a s u s s e r v i c i o s . 
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l o ALGUNAS DSFINICIONSS DE TRABAJO 

Las d i s c u s i o n e s s o b r e d e s a r r o l l o r e g i o n a l p a r e c é n d e m o s t r a r que gran 

p a r t e de l a s d i f e r e n c i a s de o p i n i ó n t i e n e n un o r i g e n s e m á n t i c o . E l 

hecho s e debe fundamenta lmente a - l a f a l t a de una t e o r í a g e n e r a l 

a c e p t a d a u n i v e r s a l m e n t e o , que por l o menois, c u e n t e con un ampl io 

c o n s e n s o . P a r a o b v i a r e s t a c i r c u n s t a n c i a y t a m b i é n como medio de 

f a c i l i t a r l a c o m p r e n s i ó n de l o s c o n c e p t o s s o b r e l o s qué se b a s a e s t e 

t r a b a j o , muchos de l o s c u a l e s d i v e r g e n de c i e r t a s d e f i n i c i o n e s i m p l í -

c i t a s c o r r i e n t e m e n t e u . t i l i z a d a s , p a r e c e opor tuno ' h a c e r e x p l í c i t o e l 

c o n t e n i d o c o n c e p t u a l de c i e r t a s e x p r e s i o n e s u t i l i z a d a s en e l t e x t o . 

Desde l u e g o que e s t a s d e f i n i c i o n e s no p r e t e n d e n c o n s t i t u i r una t é o r í a 

d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , s i n o apenas o f r e c e r r e f e r e n c i a s que e l i m i n e n 

l a n e c e s i d a d de d e f i n i r l o s c o n c e p t o s cada vez que se l e s u s a d e n t r o 

d e l c o n t e x t o e s p e c í f i c o de t r a b a j o , (Ver g r á f i c o . ) 

E s p a c i o g e o g r á f i c o 

C o n j u n t o de e l e m e n t o s f í s i c o s que componen un t e r r i t o r i o y 

que s e d e f i n e n , p a r a e f e c t o s p r á c t i c o s , por l o s l í m i t e s de un p a í s 

o de c u a l q u i e r c i r c u n s c r i p c i ó n s u b n a c i o n a l . La c a r a c t e r í s t i c a p r i n c i p a l 

d e l e s p a c i o g e o g r á f i c o e s su c o n t i n u i d a d . 

E s p a c i o económico 

E s p a c i o d i s c o n t i n u o , formado por a g e n t e s e c o n ó m i c o s a c t i v o s o 

p o t e n c i a l e s . Cuando l o s a g e n t e s e s t á n v i n c u l a d o s por mecanismos 

e c o n ó m i c o s d e f i n i d o s ( m e r c a d o ) s e t r a t a de un e s p a c i o d i f e r e n c i a d o 

° p o l a r i z a d o , m i e n t r a s que cuando d i c h o s a g e n t e s e x i s t e n en c o n d i -

c i o n e s de s u b s i s t e n c i a o a u t o a b a s t e c i m i e n t o , e l e s p a c i o económico 

s e d e f i n e como i n d i f e r e n c i a d o u homogéneo. E l e s p a c i o económico d i f e -

r e n c i a d o o p o l a r i z a d o puede u l t r a p a s a r l o s l í m i t e s d e l e s p a c i o g e o g r á -

f i c o en e l c u a l s e l o c a l i z a e l c e n t r o que da l u g a r a l a p o l a r i z a c i ó n . 

La p e r i f e r i a s e d e f i n e , en t o d o s l o s c a s o s , por l a u b i c a c i ó n de l o s 

a g e n t e s s i t u a d o s en l o s l í m i t e s de e s p a c i o s económicamente i n d i f e r e n c i a d o f 
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o en p u n t o s s u j e t o s a l a a c c i ó n s i m u l t á n e a de dos o más c e n t r o s e c o n ó -

m i c o s que pueden s e r p a í s e s , r e g i o n e s o c i u d a d e s , 

Espac- io p o l í t i c o 

Se t r a t a de un e s p a c i o d e f i n i d o por e l t e r r i t o r i o que e s t á 

s u b o r d i n a d o a una a u t o r i d a d p o l í t i c a , j u r í d i c a m e n t e e s t a b l e e i n s t i -

t u c i o n a l m e n t e o r g a n i z a d a . E l e s p a c i o p o l í t i c o puede p r o y e c t a r s e f u e r a 

d e l e s p a c i o g e o g r á f i c o cuando su c e n t r o e j e r c e e f e c t o s de dominac ión 

s o b r e o t r o s e s p a c i o s p o l í t i c o s más d é b i l e s , 

Región g e o g r á f i c a 

E s p a c i o g e o g r á f i c o dominado por. d e t e r m i n a d a s c a r a c t e r í s t i c a s 

f i s i o g r á f i c a s ( r e l i e v e , c l i m a , h i d r o l o g í a , e t c , ) . Su v a l o r c o n c e p t u a l 

e s b á s i c a m e n t e a n a l í t i c o y s e m a n i f i e s t a fundamenta lmente en forma 

de r e s t r i c c i o n e s o e s t í m u l o s a l d e s a r r o l l o , . . 

Reg ión económica 

C o n j u n t o de a g e n t e s ( p e r s o n a s , f a m i l i a s , e m p r e s a s ) que g e n e r a n 

o f e r t a s y r e c i b e n demandas d e n t r o de un s i s t e m a de r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s 

c a r a c t e r i z a d o por l a d e p e n d e n c i a de un c e n t r o cuya i n f l u e n c i a s e 

m a n i f i e s t a p r i n c i p a l m e n t e a t r a v é s d e l aumento o r e d u c c i ó n de l a 

o f e r t a y demanda de b i e n e s y s e r v i c i o s . Los e s t í m u l o s o d e s e s t í m u l o s 

d e l c e n t r o s e t r a n s m i t e n a l i n t e r i o r de l a r e g i ó n ( p e r i f e r i a ) con 

i n t e n s i d a d e s v a r i a b l e s . Toda l a r e g i ó n e c o n ó m i c a e s , por l o t a n t o , 

un e s p a c i o económico d i f e r e n c i a d o o p o l a r i z a d o que t i e n d e a i n t e g r a r 

e l e s p a c i o p o l í t i c o de su c e n t r o y a b s o r b e r l o s e s p a c i o s e c o n ó m i c o s 

i n d i f e r e n c i a d o s u homogéneos que puedan e x i s t i r d e n t r o de e l l a . 

Reg ión p o l í t i c a 

E s p a c i o p o l í t i c o s u j e t o a un programa d e f i n i d o de a c c i ó n ( p o r 

e j e m p l o , p l a n de d e s a r r o l l o ) o a una p o l í t i c a d e t e r m i n a d a ya s e a por 

e l g o b i e r n o c e n t r a l o l a s a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s c o m p e t e n t e s . P a r a 

que pueda c o n c e b i r s e una a c c i ó n r e g i o n a l d e f i n i d a e s i n d i s p e n s a b l e 

que e x i s t a un c e n t r o de d e c i s i o n e s con a u t o r i d a d e j e c u t i v a . Lo c u a l 

q u i e r e d e c i r que p a r a que l a a c c i ó n s e a p o s i b l e s e r e q u i e r e un c i e r t o 

g r a d o . d e p o l a r i z a c i ó n r e g i o n a l , 

/Región m o t r i z 
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Región m o t r i z 

Reg ión económica cuyos cambios e s t r u c t u r a l e s y c o y u n t u r a l e s 

a f e c t a n a uno o más e s p a c i o s e c o n ó m i c o s y que t i e n e c a p a c i d a d , r e a l 

o p o t e n c i a l , de i n t e g r a r , por medio de a c c i o n e s e c o n ó m i c a s o p o l í t i c a s , 

l o s e s p a c i o s económicos i n d i f e r e n c i a d o s y homogéneos» Corresponde 

a l c o n c e p t o que en c i e r t a l i t e r a t u r a s e conoce como " c o r r e r e g i ó n " . 

Las r e g i o n e s m o t r i c e s pueden e j e r c e r su i n f l u e n c i a s o b r e t o d o e l 

p a í s o s o b r e u n i d a d e s s u b n a c i o n a l e s . En e l p r i m e r c a s o se t r a t a 

de r e g i o n e s n a c i o n a l e s y en e l segundo c a s o de c e n t r o s r e g i o n a l e s , 

f r e c u e n t e m e n t e i d e n t i f i c a d o s con e l c o n c e p t o de r e g i ó n o á r e a m e t r o -

p o l i t a n a o 

Po lo de c r e c i m i e n t o 

A c t i v i d a d económica que g e n e r a demandas Cinsumos) y o f e r t a s 

( p r o d u c t o s ) c a p a c e s de i n d u c i r nuevas a c t i v i d a d e s y d i n a m i z a r e l 

c r e c i m i e n t o económico. . Sus e f e c t o s son p e r c e p t i b l e s en. e l e s p a c i o 

economicoo. 

Núcleo de d e s a r r o l l o 

Unidad g e o g r á f i c a con c a p a c i d a d de g e n e r a c i ó n de economías 

e x t e r n a s que a t r a e n l a l o c a l i z a c i ó n de p o l o s de c r e c i m i e n t o . S u s " 

e f e c t o s s e h a c e n n o t a r b á s i c a m e n t e en e l e s p a c i o g e o g r á f i c o o Las 

r e g i o n e s o á r e a s m e t r o p o l i t a n a s c o n s t i t u y e n e j e m p l o s t í p i c o s de 

n ú c l e o s de d e s a r r o l l o » 

D e s a r r o l l o r e g i o n a l 

P r o c e s o de t r a n s f o r m a c i ó n económica y s o c i a l que e n v u e l v e 

c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o p e r c a p i t a , cambio de l a s e s t r u c t u r a s produc-= 

t i v a s y m o d e r n i z a c i ó n de l a s o c i e d a d en su c o n j u n t o » Normalmente 

s e m a n i f i e s t a por una c r e c i e n t e i n c o r p o r a c i ó n de l a p o b l a c i ó n a l a s 

formas dominantes de o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a , económica y s o c i a l d e l 

p a í s y de nuevos r e c u r s o s a n t e r i o r m e n t e no u t i l i z a d o s o i n s u f i c i e n t e -

mente a p r o v e c h a d o s , a l a economía n a c i o n a l » En e s t e s e n t i d o c a b e 

d i f e r e n c i a r e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e l c r e c i m i e n t o económico a n i v e l 

de l a r e g i ó n , e l c u a l e s t a r í a c a r a c t e r i z a d o por un aumento d e l p r o d u c t o 

/ t e r r i t o r i a l s i n 
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t e r r i t o r i a l s i n e f e c t o s d i n a m i z a d o r e s s o b r e e l c o n j u n t o de l a s u n i d a d e s 

e c o n ó m i c a s y . s o c i a l e s de l a r e g i ó n . 

P l a n i f i c a c i ó n 

A c c i ó n y e f e c t o de i n t r o d u c i r d e l i b e r a d a m e n t e una mayor r a c i o -

n a l i d a d en l a s d e c i s i o n e s de p o l í t i c a . La p l a n i f i c a c i ó n forma p a r t e 

de l o s mecanismos de p o d e r y s e i n s e r t a d e n t r o de p r o c e s o s p o l í t i c o s 

d e f i n i d o s por l a a u t o r i d a d c o m p e t e n t e . 

I I . EL DESARROLLO REGIONAL COMO TEORIA 
• • . y COMO PRACTICA 

A p a r t i r de l a década de l o s f̂O empezaron a a p a r e c e r en América 

L a t i n a c o n t i n u a s r e f e r e n c i a s a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . En c í r c u l o s -

p r o f e s i o n a l e s y a c a d é m i c o s y en e s t r e c h a v i n c u l a c i ó n con 1 ¿ p r á c t i c a 

de l a p l a n i f i c a c i ó n , que en a q u e l e n t o n c e s e r a t o d a v í a una r é i v i n d i -

c a c l ó n de l o s t é c n i c o s f r e n t e a l o s p o l í t i c o s , s o p l a n t e ó on muchos 

de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , l a n e c e s i d a d d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

A p e s a r de que l o s c o n c e p t o s " r e g i o n a l i s t a s ' ' no han s i d o f o r m u l a d o s 

con p r e c i s i ó n , no hay duda que s e t r a t a de una c d r r i e n t e de o p i n i ó n 

t é c n i c a que p r e c o n i z a e l d e s a r r o l l o " h a c i a a d e n t r o " a p a r t i r de l a 

c o n s i d e r a c i ó n de l a s n e c e s i d a d e s d e . l a s r e g i o n e s d e l i n t e r i o r de l o s 

p a í s e s . E l tñovimiento t i e n e a s í un d o b l e c a r á c t e r , por una p a r t e 

puede i n t e r p r e t a r s e como una forma p a r t i c u l a r de d o c t r i n a que s e ' 

v i n c u l a , de a l g ú n modo, p o s i b l e m e n t e no e n t e r a m e n t e r a c i o n a l i z a d o , 

con l a s t e n d e n c i a s n a c i o n a l i s t a s de d e s a r r o l l o ; y , por ' o t r a p a r t e , 

puede e n t e n d e r s e como una t e o r í a " n o r m a t i v i s t a ' ' de a p l i c a c i ó n t e r r i -

t o r i a l d e l . d e s a r r o l l o económico y s o c i a l . De h ^ c h o , e s t a s dos 

c a r a c t e r í s t i c a s g e n e r a l e s . , una p o l í t i c a y o t r a t é c n i c a , p a r e c e n 

e s t a r i m p l í c i t a s y m e z c l a d a s d e n t r o de una c o n c e p c i ó n g e n e r a l , poco 

d e f i n i d a , de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

E l i n t e r é s por e l d e s a r r o l l o y l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l empezó, 

con t o d o , , c o n un c l a r o s a b o r i d e a l i s t a q u e , en c i e r t o modo puede 

r e f l e j a r una t e n d e n c i a a t r a n s f e r i r a l a u t o p í a , fo rmas de i n s a t i s f a c c i ó n 

/ i n t e l e c t u a l o 
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i n t e l e c t u a l o p o l í t i c a . S i n embargo, l a s m e j o r e s c o n t r i b u c i o n e s 

t é c n i c a s han p r o v e n i d o , en é p o c a s más r e c i e n t e s , de t é c n i c o s y p o l i -

t i c o s i n t e r e s a d o s en e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . De e s t e modo, e l a n á l i s i s 

de c i e r t o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o g e n e r a l como, por e j e m p l o , l a 

d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l d e l i n g r e s o y l a c o n c e n t r a c i ó n d e m o g r á f i c a , 

han conduc ido a e c o n o m i s t a s y p l a n i f i c a d o r e s a i n t e r e s a r s e por l o s 

a s p e c t o s e s p a c i a l e s de l a economía y a f o r m u l a r c i e r t a s p o s i c i o n e s 

" r e g i o n a l i s t a s " . E s t e t i p o de c o n t r i b u c i o n e s no ha t e n i d o , s i n 

embargo, e f e c t o s a p r e c i a b l e s s o b r e l o que s e e n t i e n d e como d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l en América L a t i n a , e l c u a l s i g u e dominado por una t e n d e n c i a 

más i d e a l i s t a que p r a g u i á t i c a . 

R e c o n o c i e n d o l a d i f i c u l t a d y p e l i g r o s de l a s g e n e r a l i z a c i o n e s , 

e s p e c i a l m e n t e en un campo donde no s e han hecho s u f i c i e n t e s e s t u d i o s , 

pueden h a c e r s e a l g u n o s s u p u e s t o s e m p í r i c o s de l o que c o n s t i t u i r í a n 

l a s c a r a c t e r í s t i c a s " t e ó r i c a s " d e l movimiento en f a v o r d e l p l a n e a » 

miento r e g i o n a l . 

En p r i m e r l u g a r , e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l s e p r e s e n t a como un 

o b j e t i v o u n i v e r s a l , que b u s c a v i r t u a l i z a r l a s p o t e n c i a l i d a d e s p r o d u c -

t i v a s y l o s r e c u r s o s de l a s d i f e r e n t e s r e g i o n e s de un p a í s . Toda 

r e g i ó n debe maximizar l a u t i l i z a c i ó n de su p o t e n c i a l y p a r a e l l o debe 

r e c i b i r e l apoyo de l a s p o l í t i c a s y r e c u r s o s n a c i o n a l e s . ( E s t a p o s i c i ó n 

supone , l a s i m u l t a n e i d a d de l o s p r o c e s o s de d e s a r r o l l o s u b n a c i o n a l e s 

o , por l o menos, l a d e f i n i c i ó n p r e v i a de p r i o r i d a d e s . En l a p r á c t i c a 

son l a s r e g i o n e s más d e s a r r o l l a d a s l a s que d i sponen de mayor c a p a c i d a d 

de c r e c i m i e n t o . ) 

En segundo l u g a r , l a s r e g i o n e s s e d e f i n e n a p r i o r i , en b a s e 

a s u p u e s t a s homogeneidades f i s i o g r á f i c a s o e c o n ó m i c a s , que a b a r c a n , 

muchas v e c e s , v a r i o s e s p a c i o s p o l í t i c o s . En a l g u n o s c a s o s s e l l e g a 

a p o s t u l a r l a d i v i s i ó n p r e v i a d e l p a í s en un s i s t e m a de r e g i o n e s 

( r e o r g a n i z a c i ó n n a c i o n a l ) como medio de p l a n i f i c a r su d e s a r r o l l o . 

En t e r c e r l u g a r , e l r e g i o n a l i s m o supone una p o s i c i ó n en d e f e n s a 

de l a s r e g i o n e s y una o p o s i c i ó n de p r i n c i p i o a l c e n t r a l i s m o , e l c u a l 

e s f r e c u e n t e m e n t e v i s t o como una p r o y e c c i ó n a b s o r b e n t e y n e g a t i v a 

/ d e l c e n t r o 
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d e l c e n t r o s o b r e l a s demás r e g i o n e s , que de e s t e modo r e l a t i v i z a n 

s u s p o s i b i l i d a d e s de d e s a r r o l l o . 

En c u a r t o l u g a r , e l p e n s a m i e n t o r e g i b n a l i s t a p a r e c e a p o y a r s e 

en e l s u p u e s t o de que e x i s t e una l i b r e m o v i l i d a d de l o s f a c t o r e s de 

p r o d u c c i ó n y que l a s r e g i o n e s d i s p o n e n de c o n d i c i o n e s s u f i c i e n t e s p a r a 

d e s a r r o l l a r nuevas a c t i v i d a d e s , c u a l q u i e r a ' q u e e l l a s s e a n ; Del mismo 

modo p a r e c e que e x i s t i e s e l a i d e a de que l a p o b l a c i ó n de l a s r e g i o n e s 

e s t á n s i e m p r e d i s p u e s t a s a p a r t i c i p a r en l o s p r o c e s o s de m o d e r n i z a c i ó n 

y cambio que e s t á n i n s e p a r a b l e m e n t e a s o c i a d o s con e l d e s a r r o l l o . 

En g e n e r a l , l o s s u p u e s t o s d e l movimiento r e g i o ñ a l i s t a p a r e c e n 

a p o y a r s e mucho más en l o s i n t e r e s e s de una r e g i ó n c u a l q u i e r a ( j u z g a d o s 

s o b r e l a b a s e .de una i n t e r p r e t a c i ó n f r e c u e n t e m e n t e s u b j e t i v a ) que en 

e l c o n c e p t o de i n d i v i s i b i l i d a d de l o s i n t e r e s e s n a c i o n a l e s . A s í , g ran 

p a r t e de l o s o b j e t i v o s r e g i o n a l e s t i e n e n que v e r con l a l o c a l i z a c i ó n 

de n u e v a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , como forma de aumentar e l p r o d u c t o 

r e g i o n a l y l a o f e r t a de e m p l e o s , i n d e p e n d i e n t e m e n t e de una e s t r a t e g i a 

n a c i o n a l de o p t i m i z a c i ó n de l a s p o t e n c i a l i d a d e s d e l p a í s como un t o d o . 

P a r a poder h a c e r una c r í t i c a c o n s t r u c t i v a de t a l e s s u p u e s t o s , 

y en e l c a s o de que l a h i p ó t e s i s p u d i é r a s e r d e m o s t r a d a , p a r e c e n e c e -

' s á r i o t r a t a r de comprender l o que s u c e d e en e l l a d o p r á c t i c o de l a 

c u e s t i ó n , e s d e c i r , de v e r o b j e t i v a m e n t e l a r e a l i d a d h i s t ó r i c a d e l 

d e s a r r o l l o r e g i o n a l en América L a t i n a . Como e l t é r m i n o no ha s i d o 

u t i l i z a d o s i n o h a s t a . m u y r e c i e n t e m e n t e , s e p a r t i r á de l a h o m o l o g a c i ó n 

de d e s a r r o l l o r e g i o n a l con l a ocupac ión ' y t r a n s f o r m a c i ó n d e l t e r r i -

t o r i o y l o s c a m b i o s que pueden s e r o b s e r v a d o s a l o l a r g o d e l t iempo 

en l o s p e r f i l e s de l a s r e g i o n e s que s e han i n c o r p o r a d o h i s t ó r i c a m e n t e 

a l a v i d a e c o n ó m i c a , s o c i a l y p o l í t i c a de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

La o c u p a c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n d e l i n t ^ e r i o r d ^ p a í s e s 

La c o n q u i s t a y c o l o n i z a c i ó n e u r o p e a s i n i c i a r o n un p r o c e s o de 

o c u p a c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n t e r r i t o r i a l que ha i n f l u i d o profundamente 

en l a c o n f i g u r a c i ó n d e l e s p a c i o l a t i n o a m e r i c a n o y que ha d e c i d i d o , 

h a s t a a h o r a , s u s s i s t e m a s n a c i o n a l e s de a s e n t a m i e n t o s humanos. B á s i -

c a m e n t e , t o d a l a r e d de c i u d a d e s s e ha d e s a r r o l l a d o , en e f e c t o , a 

/ p a r t i r de 
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p a r t i r de c e n t r o s fundados por e s p a ñ o l e s y p o r t u g u e s e s o por e l c r e c i -

m i e n t o e s p o n t á n e o de p o b l a c i o n e s como c o n s e c u e n c i a de l a s t r a n s f o r m a -

c i o n e s t e r r i t o r i a l e s i m p u e s t a s por l o s c o l o n i z a d o r e s . 

La enorme t r a n s f o r m a c i ó n económica que s i g n i f i c ó e l p a s o de 

una economía a g r a r i a a u t o s u f i c i e n t e a una marcada por l a e x t r a c c i ó n 

de m i n e r a l e s y su t r a n s f e r e n c i a a l a s m e t r ó p o l i s e u r o p e a s , tuvo que 

r e f l e j a r s e en formas i n é d i t a s de o c u p a c i ó n d e l e s p a c i o » Además de 

l a a p a r i c i ó n de c e n t r o s m i n e r o s , que a c t u a r o n como nuevos n ú c l e o s de 

c o n c e n t r a c i ó n de p o b l a c i ó n , l a o c u p a c i ó n d e l t e r r i t o r i o adoptó formas 

d i f e r e n t e s en e l B r a s i l y en América L a t i n a h i s p a n a » En e l p r i m e r o 

l a s " b a n d e i r a s " y en e l segundo l a s " e n c o m i e n d a s " y " m i s i o n e s " f u e r o n 

i n s t r u m e n t o s de p e n e t r a c i ó n que d i e r o n l u g a r a d i v e r s a s formas de 

e x p l o t a c i ó n y a s e n t a m i e n t o ( c o n c e n t r a c i ó n ) de l a p o b l a c i ó n » 

E l rég imen c o l o n i a l s e a s e n t ó s o b r e una. r e d de a s e n t a m i e n t o s 

l i t o r á n e o s , como c o n v e n í a a l a forma de t r a n s p o r t e que u n í a l a s 

nuevas c o l o n i a s con s u s m e t r ó p o l i s . A p a r t i r de e s t o s p u n t o s de 

s a l i d a , empezaron a d e s a r r o l l a r s e r e d e s r e g i o n a l e s de p e n e t r a c i ó n 

que v i n c u l a b a n l o s l u g a r e s de p r o d u c c i ó n con l o s p u e r t o s de embarque 

de u l t r a m a r . Un p r i m e r s i s t e m a de r e g i o n e s e c o n ó m i c a s a p a r e c i ó , de 

e s t e modo, h a c i a f i n e s d e l s i g l o X V I , En l o s próx imos dos s i g l o s 

e s t a s r e g i o n e s f u e r o n c r e c i e n d o como r e s u l t a d o de l a s a c t i v i d a d e s 

c o m e r c i a l e s y a r t e s a n a l e s d e r i v a d a s de c e n t r o s u r b a n o s en e x p a n s i ó n » 

Muchos de e s t o s c e n t r o s s e c o n v i r t i e r o n en c i u d a d e s de i m p o r t a n c i a , 

m i e n t r a s que por o t r a p a r t e , a l g u n o s s i s t e m a s de r e g i o n e s f u e r o n 

e s t a b l e c i d o s s o b r e l a b a s e de l a s n e c e s i d a d e s d e l c o m e r c i o ( i . e . l a 

s e r i e de c e n t r o s a r g e n t i n o s que marcó l a r u t a e n t r e e l A l t o P e r ú y 

Buenos A i r e s : S a l t a , Tucumán, Córdoba , S a n t a F e ) . La o c u p a c i ó n d e l 

t e r r i t o r i o r e p r e s e n t ó en e s t e p e r í o d o l a n e c e s i d a d de a m p l i a r c o n t i -

nuamente l a s f r o n t e r a s de l a e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s y l a c r e a c i ó n 

y c o n s o l i d a c i ó n de c e n t r o s de apoyo de l a gran marcha i n t e r n a . Con 

e l e s t a b l e c i m i e n t o de e s t a d o s n a c i o n a l e s en l a p r i m e r a mi tad d e l 

s i g l o X I X , e s t a d e s c e n t r a l i z a c i ó n p e r d i ó p a r t e de su ímpetu como 

/ c o n s e c u e n c i a d e l 
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c o n s e c u e n c i a d e l cambio de l a s e s f e r a s de d e p e n d e n c i a e x t e r i o r y de 

r e o r g a n i z a c i ó n de l a s economías n a c i o n a l e s . 

R i c h a r d Morsé ( T r e n d s and P a t t e r n s o f L a t i n America U r b a n i z a t i o n , 

1 7 5 0 - 1 9 2 0 , Cambridge , 1 9 7 ^ ) s i n t e t i z a l o s g r a n d e s r a z g o s de l a u r b a -

n i z a c i ó n en l a ú l t i m a p a r t e de l a C o l o n i a y e l p r i m e r s i g i o de l a 

e t a p a i n d e p e n d i e n t e : 

i ) C r e c i m i e n t o r á p i d o de l a p o b l a c i ó n en e l B r a s i l (deápués de 

1 7 0 0 ) y en l a mayor p a r t e de América L a t i n a h i s p a n a ( d e s p u é s de 1 7 5 0 ) ; 

i i ) e l e j e d e l d e s a r r o l l o urbano s e t r a s l a d a d e s d e • e l ' P a c í f i c o 

h a c i a e l l i t o r a l d e l A t l á n t i c o y d e l C a r i b e , como c o n s e c u e n c i a d e l 

aumento de l a s e x p o r t a c i o n e s de l a Cuenca d e l P l a t a , V e n e z u e l a y Cuba; 

de l a p r o s p e r i d a d minera de M é x i c o , Nueva Granatda y B r a s i l ; y de l a 

c r e a c i ó n d e l V i r r e y n a t o de l a P l a t a ; ' 

i i i ) aumento de l a s a c t i v i d a d e s de m a n u f á c t u r a ( o b r a j e i s ) . Gran 

p a r t e de e s t e c r e c i m i e n t o s e h a c e , a d i f e r e n c i a de l o q u e . s u c e d i ó en 

e t a p a s p o s t e r i o r e s , f u e r a de l o s c e n t r o s a d m i n i s t r a t i v o s p r i n c i p a l e s , 

en l u g a r e s t a l e s como e l B a j í o , l a í e g i ó n de S o c o r r o y e l i n t e r i o r 

de l a Cueríca d e l P l a t a ; 

i v ) l o s g r a n d e s p u e s t o s y c e n t r o s a d m i n i s t r a t i v o s e x p e r i m e n t a r o n 

c o n s i d e r a b l e c r e c i m i e n t o c o m e r c i a l a p e s a r de no h a b e r s e d e s a r r o l l a d o 

i n s t i t u c i o n e s c r e d i t i c i a s , n i g r a n d e s c o r p o r a c i o n e s ; 

v ) e l aumento 'de l a s e x p o r t a c i o n e s e s t u v o acompañado, en v a r i o s 

l u g a r e s (Méx ico C e n t r a l , Nueva Granada, G u a y a q u i l , V i r r e y n a t o de l a 

P l a t a , B r a s i l ) por un aumento en l a d i v e r s i d a d y c a l i d a d de l a p r o d u c c i c 

d e s t i n a d a a l consumo l o c a l y , por l o t a n t o , por una mayor i n t e g r a c i ó n 

e n t r e r e g i o n e s e c o n ó m i c a s ; 

v i ) v i r t u a l m e n t e en t o d a s l a s r e g i o n e s s e e x p e r i m e n t ó un n o t a b l e 

aumento' en e l desempleo y b a n d i d a j e como c o n s e c u e n c i a d e l c r e c i m i e n t o 

de l a p o b l a c i ó n , d e s i n t e g r a c i ó n de l a s comunidades i n d í g e n a s , hambrunas 

y de l a s ' f l u c t u a c i o n e s en l a p r o d u c c i ó n m i n e r a l , s i e n d o que e s t o s 

grupos g r a v i t a b a n a l r e d e d o r de l a s c i u d a d e s más g r a n d e s y zonas f r o n t e -

r i z a s ; y 

/ v i i ) en t é r m i n o s 
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v i i ) en t é r m i n o s a b s o l u t o s , s e p r o d u j o una c o n s i d e r a b l e u r b a n i -

z a c i ó n que s e r e f l e j ó , p r i n c i p a l m e n t e en e l c r e c i m i e n t o de l a s g r a n d e s 

c i u d a d e s y en l a c r e a c i ó n de nuevos pequeños c e n t r o s ( m i s i o n e s , f u e r t e s , 

n ú c l e o s a g r í c o l a s ) » En t é r m i n o s r e l a t i v o s , p a r e c e que l a s c i u d a d e s 

no t u v i e r o n e l mismo r i t m o de c r e c i m i e n t o que l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

E l cuadro puede v a r i a r , s i n embargo, de un l u g a r a o t r o dependiendo 

de un tamaño mínimo y de l a s f u n c i o n e s a s i g n a d a s a cada c e n t r o " u r b a n o " » 

La p e n e t r a c i ó n t e r r i t o r i a l v i n o a depender d i r e c t a m e n t e d e l 

comerc io e x t e r i o r y l a o c u p a c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n d e l e s p a c i o r e s u l - . 

t a r o n como c o n s e c u e n c i a de l a demanda i n t e r n a c i o n a l de m a t e r i a p r i m a . 

Nuevos p r o d u c t o s y n u e v a s á r e a s f u e r o n e l p r o d u c t o de o p o r t u n i d a d e s 

de d e s a r r o l l o d i c t a d a s por l a c o y u n t u r a i n t e r n a c i o n a l . Son l o s b i e n 

c o n o c i d o s c i c l o s d e l c a f é , e l a z ú c a r , e l banano , e t c . , que marcaron 

e l s u r g i m i e n t o y a v e c e s l a d e c a d e n c i a de r e g i o n e s e n t e r a s y q u e , 

c i e r t a m e n t e , e s t a b l e c i e r o n l a s b a s e s modernas p a r a e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l en c u a n t o c o n t r i b u y e r o n a l a a c u m u l a c i ó n de c a p i t a l y 

r e c u r s o s humanos. ' E s t a a c u m u l a c i ó n f a v o r e c i ó , más t a r d e , l a i n t e r -

n a l i z a c i ó n de l o s f r u t o s d e l d e s a r r o l l o i n d u s t r i a l n a c i d o de l a s u s t i -

t u c i ó n dé i m p o r t a c i o n e s . T a l e l c a s o , p o r . e j e m p l o , de Sao P a u l o y 

M e d e l l í n que p u d i e r o n c a p i t a l i z a r l o s b e n e f i c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s 

de c a f é , o de G u a y a q u i l que a p r o v e c h ó l a s e x p o r t a c i o n e s de banano 

para i n i c i a r su t r a n s f o r m a c i ó n i n d u s t r i a l . 

Las e v i d e n c i a s h i s t ó r i c a s p a r e c e n i n d i c a r , a s i , que h a c i a l a 

segunda mi tad d e l p e r í o d o c o l o n i a l , e r a ya p o s i b l e p e r c i b i r l a f o r m a c i ó n 

de " r e g i o n e s " más o menos d i f e r e n c i a d a s que s e h a b í a n d e s a r r o l l a d o en 

e l i n t e r i o r . Es i n t e r e s a n t e d e s t a c a r : i ) que e s t e fenómeno de i n t e -

r i o r i z a c i ó n económica y c u l t u r a l tuvo su o r i g e n en l a e x p l o t a c i ó n de 

r e c u r s o s n a t u r a l e s de i n t e r é s p a r a l a s m e t r ó p o l i s e u r o p e a s , e s d e c i r 

que dependió de c i r c u n s t a n c i a s e x t e r n a s ; i i ) que l a s a c t i v i d a d e s de 

e x p o r t a c i ó n g e n e r a r o n demandas de a l i m e n t o s , b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s y 

s e r v i c i o s l o c a l e s que g e n e r a r o n a c t i v i d a d e s i n t e r n a s en l a s r e g i o n e s ; 

i i i ) que e l c r e c i m i e n t o urbano f u e , en l a segunda m i t a d d e l p e r í o d o 

/ c o l o n i a l , mayor 



c o l o n i a l , mayor en l a s nuevas r e g i o n e s d e l i n t e r i o r que en l a s c i u d a d e s 

( c a p i t a l e s ) l i t o r á n e a s que a c t u a b a n como c e n t r o s de c o l o n i z a c i ó n 5 y 

i v ) que l a i n d e p e n d e n c i a d i 6 l u g a r , h a s t a c i e r t o punto-, a un impulso ' 

c e n t r a l i s t a que aumentó l a i m p o r t a n c i a r e l a t i v a de •las c a p i t a l e s en^ 

r e l a c i ó n a l r e s t o d e l t e r r i t o r i o . 

La i n d e p e n d e n c i a p o l í t i c a a l t e r ó , en e f e c t o , e l p r o c e s o de « 

d e s c e n t r a l i z a c i ó n i n i c i a d o , de h e c h o , como c o n s e c u e n c i a de l a d i v e r -

s i d a d g e o g r á f i c a , l a l o c a l i z a c i ó n de l a s a c t i v i d a d é s m i n e r a s y l a 

t e c n o l o g í a p r e c a r i a de l a s c o m u n i c a c i o n e s . E l cambio de l a s e s f e r a s ' 

de i n f l u e n c i a e x t e r n a , l a s nuevas f u n c i o n e s que t u v i e r o n que s e r 

asumidas por l o s g o b i e r n o s n á c i o n a l e s y l a r e d u c c i ó n de l a i n m i g r a c i ó n 

e x t r a n j e r a d i ó l u g a r a un aumento r e l a t i v o de l a s f u n c i o n e s • c u m p l i d a s 

por l a s c i u d a d e s c a p i t a l e s . Los nuevos mercados e x t e r i o r e s e s t i m u l a r o n 

l a s e x p o r t a c i o n e s , l o c u a l a su vez e s t i m u l ó o t r a forma de o c u p a c i ó n 

d e l i n t e r i o r mediante l a m o d e r n i z a c i ó n de•la i n f r a e s t r u c t u r a , e s p e -

c i a l m e n t e e l t r a n s p o r t e y l a s c o m u n i c a c i o n e s . Con l a c o n s o l i d a c i ó n 

de l o s e s t a d o s n a c i o n a l e s , y e l e s t a b l e c i m i é n t o de r e l a c i o n e s comer-

c i a l e s más e s t a b l e s , l a s c i u d a d e s p r i n c i p a l e s empezaron a a d q u i r i r l o s 

p e r f i l e s de c o n c e n t r a c i ó n económica y d e m o g r á f i c a que t e r m i n ó por 

c o n s t i t u i r l a b a s e d e l l lamado " m o n o c e n t r i s m o " ( p r i m a t e - c i t y eú l a 

l i t e r a t u r a n o r t e a m e r i c a n a ) , forma de d e s a r r o l l o t e r r i t o r i a l basada 

en l a c o n c e n t r a c i ó n de l a mayor p a r t e de l a s a c t i v i d a d e s económicas 

y de l a p o b l a c i ó n en un s o l o c e n t r o u r b a n o . ' 

En t é r m i n o s g e n e r a l e s , e l fenómeno d e l moñocentrismo s e c o n s o -

l i d ó d u r a n t e e l s i g l o X I X . Montevideo, y l a Habana eran s i n l u g a r 

a dudas c e n t r o s n a c i o n a l e s a n t e s de 1840. R ío s e c o n s a g r ó en e s t a 

c a t e g o r í a d u r a n t e l a década de 185O; Lima y Buenos A i r e s en l a de 

i860; Bogotá en 187O; C a r a c a s y S a n t i a g o en 188O y Ciudad de México 

a l comienzo d e l s i g l o XX, ( R i c h a r d Morse, opus c i t . ) . .. 

Es i t o p o r t a n t e h a c e r n o t a r que l a dominación i n d i s c u t i b l e de 

l o s c e n t r o s n a c i o n a l e s s o b r e l a s demás r e g i o n e s no i m p o s i b i l i t ó l a 

c r e a c i ó n de n ú c l e o s de d e s a r r o l l o i n t e r i o r e s . Lo que e l monocentrisráo 

/ r e f l e j a e s 
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r e f l e j a e s una c o n c e n t r a c i & n d e m o g r á f i c a y económica en un s o l o c e n t r o , 

pero no l a i n e x i s t e n c i a de p r o c e s o s de d i f e r e n c i a c i ó n d e l e s p a c i o 

económico a l r e d e d o r de c e n t r o s r e g i o n a l e s . Durante l a segunda m i t a d 

d e l s i g l o XIX y l a s dos p r i m e r a s d é c a d a s d e l s i g l o XX, v a r i o s c e n t r o s 

r e g i o n a l e s a p a r e c i e r o n ; . B a h í a B l a n c a , R o s a r i o , S a n t a Fe ( A r g e n t i n a ) ; 

Mace ió , P o r t o A l e g r e y Sao P a u l o ( B r a s i l ) ; A n t o f a g a s t a , C o n c e p c i ó n , 

V a l p a r a í s o ( C h i l e ) ; B a r r a n q u i l l a , M a n i z a l e s , M e d e l l í n , C a l i ( C o l o m b i a ) ; 

C á r d e n a s , C i e n f u e g o s ( C u b a ) ; G u a d a l a j a r a , M é r i d a , M o n t e r r e y , San L u i s 

P o t o s í , V e r a c r u z ( M é x i c o ) ; M a r a c a i b o , V a l e n c i a ( V e n e z u e l a ) » (Ver 

Morse , opus c i t . ) 

En r e a l i d a d , d u r a n t e e l s i g l o XIX s e d e f i n i e r o n l o s p r i n c i p a l e s 

s i s t e m a s n a c i o n a l e s de r e g i o n e s en América L a t i n a o Y e s t a s r e g i o n e s 

a p a r e c e n h i s t ó r i c a m e n t e p o l a r i z a d a s a l r e d e d o r de una c i u d a d . 

En l a s p r i m e r a s d é c a d a s d e l s i g l o XX s e a c e n t ú a e l c e n t r a l i s m o 

en l a mayor p a r t e de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . E l d e s a r r o l l o d e l 

c o m e r c i o e x t e r i o r que dominó e l e s c e n a r i o económico de l a época c o n s o -

l i d ó l a hegemonía de l a s g r a n d e s c a p i t a l e s . En e l B r a s i l y Colombia , 

por r a z o n e s d i v e r s a s , s e p e r f i l a r o n s i n embargo, un mayor número de 

r e g i o n e s p o l a r i z a d a s . 

En e l p r i m e r o de e s t o s p a í s e s e l hecho r e s u l t ó como c o n s e c u e n c i a 

de l a i m p l a n t a c i ó n de un e f e c t i v o s i s t e m a f e d e r a l , donde l a d e l e g a c i ó n 

de c i e r t a s f u n c i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s y e c o n ó m i c a s a l a s c a p i t a l e s 

e s t a d u a l e s , y e l r e c o n o c i m i e n t o de l a i d e n t i d a d r e g i o n a l , p o l a r i z ó 

en p o c a s d é c a d a s e l e s p a c i o p o l í t i c o d e f i n i d o a r ) r i o r i p a r a cada 

estado. , c o n v i r t i e n d o a p r á c t i c a m e n t e t o d o s l o s e s t a d o s b r a s i l e ñ o s en 

e s p a c i o s p a r c i a l m e n t e p o l a r i z a d o s desde e l punto de v i s t a económico. , 

En Colombia , l a s c a r a c t e r í s t i c a s g e o g r á f i c a s y c i e r t o s f a c t o r e s 

humanos que r e s u l t a n d i f í c i l e s de p r e c i s a r , c r e a r o n c o n d i c i o n e s s i m i -

l a r e s y m o t i v a r o n l a e m e r g e n c i a de r e g i o n e s de c o n s i d e r a b l e dinamismo 

económico , como A n t i o q u í a ( M e d e l l í n ) , e l Cauca ( C a l i ) , Magdalena 

( B a r r a n q u i l l a ) , S a n t a n d e r ( C ú c u t a ) y e l co.mplejo r e g i o n a l d e f i n i d o 

a l r e d e d o r d e l e j e A r m e n i a - P e r e i r a - M a n i z a l e s . Los f a c t o r e s humanos 

a que s e ha hecho r e f e r e n c i a p a r e c e n e x p l i c a r , s i b i e n no pueda p r e c i = 

s a r s e su n a t u r a l e z a s i n l a a c e p t a c i ó n de l a h i p ó t e s i s s c h u m p e t e r i a n a 

/de l a s 
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de l a s e l i t e s , l a d i f e r e n c i a con o t r o s p a í s e s , p o r e j e m p l o e l P e r ú , 

donde c o n d i c i o n e s g e o g r á f i c a s p a r e c i d a s no ayudaron a l a d i f e r e n c i a c i ó n 

d e l e s p a c i o e c o n ó m i c o . • 

En t o d o c a s ó , f u e r a de e s t o s dos p a í s e s y en c i e r t o modo, de 

M é x i c o , r e s u l t a d i f í c i l d i s t i n g u i r , a p r i m e r a v i s t a , l a c o n f o r m a c i ó n 

r e g i o n a l d e l t e r r i t o r i o y l a economía n a c i o n a l e s i "En t o d o s l o s demás, v 

l a s r e g i o n e s , como t a l e s c o n s t i t u y e n en grande medida , un p r o d u c t o 

de v/ishful th inkin£^ a n t e s que r e a l i d a d e s c o n c r e t a s » En o t r a s p a l a b r a s , % 

e l p r o c e s o de d i f e r e n c i a c i ó n ( p o l a r i z a c i ó n ) d e l e s p a c i o económico e s t á 

más avanzado en e s t o s p a í s e s que en e l r e s t o de A m é r i c a . L a t i n a . 

Después de l a s dos g u e r r a s , e l i n i c i o d e l p r o c e s o de i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n c r e a nuevas c o n d i c i o n e s p a r a Ija o c u p a c i ó n d e l e s p a c i o » Las 

c i u d a d e s p r i n c i p a l e s c r e c e n aun más como c o n s e c u e n c i a de l a l o c a l i z a c i ó n 

de l a s a c t i v i d a d e s m a n u f a c t u r e r a s f a v o r e c i d a s p o r l a l i m i t a c i ó n de l a s 

i m p o r t a c i o n e s c a u s a d a s por l a I I Guerra Mundial'o E s t e ' h e c h o c o n t r i -

buye a r e t a r d a r e l d e s a r r o l l o d e l i n t e r i o r , yá t o t a l m e n t e ocupado, 

s a l v o en l a s g r a n d e s á r e a s de r e s e r v a , h a s t a que e l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l c r e a c a p a c i d a d de e x p a n s i ó n endógena y l a n e c e s i d a d de 

n u e v a s i n d u s t r i a s de b a s e que s e o r i e n t a n h a c i a l a m a t e r i a p r i m a . 

En e f e c t o , l a s c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s ' a l a s u s t i t ü c i ó ñ de 

i m p o r t a c i o n e s que o r i g i n a r o n l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n l a t i n o á m e i r i c a n k 

d e t e r m i n a r o n l a t e n d e n c i a de l a s nuevas m a n u f a c t u r a s a l o c a l i z a r s e 

c e r c a de l o s p r i n c i p a l e s mercados de consumo'y de mano" de o b r a , e s 

d e c i r de l a s c i u d a d e s de mayor tamaño, que e r a n también l a s ú n i c a s 

que podían o f r e c e r e c o n o m í a s e x t e r n a s a l a s nuevas empresas n a c i o n a l e s . 

E s t e hecho r e s u l t ó , a p a r t i r de ig^tO, en un segundo y mayor c r e c i -

m i e n t o de l a p o b l a c i ó n urbana y dé isu c o n c e n t r a c i ó n en l o s c e n t r o s 

e c o n ó m i c o s n a c i o n a l e s , con e x c e p c i ó n de Buenos A i r e s , d o n d e ' e l fenómeno 

s e a n t i c i p a por l o menos en a ñ o s . 

L a s r e g i o n e s d e l i n t e r i o r ven su d e s a r r o l l o l i m i t a d o a c i e r t a s 

á r e a s dominadas p o r m o n o c u l t i v o s de e x p o r t a c i ó n ( c a f é , a l g o d ó n , t a b a c o , 

b a n a n o , e t c . ) que más r e p r e s e n t á n e n c l a v e s e x t e r i o r e s que c e n t r o s 

i m p u l s o r e s d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , ' 

/Algunas formas 
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Algunas formas de c o l o n i z a c i ó n e n s a y a d a s en v a r i o s p a í s e s , 

d e n t r o o no d e l c o n t e x t o de r e f o r m a s a g r a r i a s , r e p r e s e n t a n i n t e n t o s 

masivos de o c u p a c i ó n económica d e l e s p a c i o . S i n embargo, puede o b s e r -

v a r s e que e s t o s i n t e n t o s no l o g r a r o n r e d u c i r c o n s i d e r a b l e m e n t e l a 

d e s i g u a l d i s t r i b u c i ó n de l a p o b l a c i ó n , n i c o n t e n e r de modo s e n s i b l e , 

l a s m i g r a c i o n e s urbanas» En M é x i c o , donde l a r e f o r m a a g r a r i a y l a 

p o l í t i c a de i r r i g a c i o n e s f u e r o n s o s t e n i d a s por mayor t i e m p o , l a s 

r e g i o n e s d e l i n t e r i o r no han l o g r a d o a l c a n z a r í n d i c e s de c r e c i m i e n t o 

que puedan compararse con l a m e t r ó p o l i n a c i o n a l , que c o n t r i b u y e t o d a v í a 

con más de l a m i t a d d e l p r o d u c t o i n t e r n o d e l p a í s . E l d e s a r r o l l o 

i n d u s t r i a l de M o n t e r r e y y e l e s t a n c a m i e n t o d e l B a j í o pueden i n d i c a r 

que e l d e s a r r o l l o a g r í c o l a p o r s í mismo no b a s t a p a r a p r o d u c i r una 

t r a n s f o r m a c i ó n de l a s e s t r u c t u r a s r e g i o n a l e s o 

Por o t r a p a r t e , l a c o n c e n t r a c i ó n de c a p i t a l e s , formas de o r g a -

n i z a c i ó n y t e c n o l o g í a i n d u s t r i a l en l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s n a c i o -

n a l e s p a r e c e h a b e r c r e a d o c o n d i c i o n e s f a v o r a b l e s p a r a l a e x p a n s i ó n 

de l a s a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s d e l c e n t r o , p r i m e r o , y después p a r a 

l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n de c i e r t o s p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s . A s í , g ran 

p a r t e d e l d e s a r r o l l o d e l i n t e r i o r d e l B r a s i l que s e l l e v a a cabo 

a c t u a l m e n t e puede c o n s i d e r a r s e c o n s e c u e n c i a de l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n 

de a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s y p r o d u c t i v a s de Sao P a u l o . La p o s i b i -

l i d a d de i n t e r n a l i z a r r e g i o n a l m e n t e d i c h o s f a c t o r e s acumulados en 

e l c e n t r o n a c i o n a l p a r e c e o f r e c e r , por l o que s e ha o b s e r v a d o en 

e l B r a s i l , nuevas c o n d i c i o n e s p a r a l a i n c o r p o r a c i ó n d e l e s p a c i o 

económico a nuevas formas de p r o d u c c i ó n y consumo. E s t a s c o n d i -

c i o n e s dependen, s i n embargo, de l a s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s que l a s 

nuevas l o c a l i z a c i o n e s puedan o f r e c e r a l a s empresas p r i v a d a s o que 

i n t e r e s e n a l o s g o b i e r n o s n a c i o n a l e s d e c i d i d o s a l l e v a r a cabo una 

p o l í t i c a n a c i o n a l de r e d u c c i ó n de l o s d e s e q u i l i b r i o s r e g i o n a l e s . 

La c o n c e n t r a c i ó n de c a p i t a l e s , o r g a n i z a c i ó n y t e c n o l o g í a en 

l o s c e n t r o s n a c i o n a l e s e s una c o n s e c u e n c i a de l a a c u m u l a c i ó n de 

economías e x t e r n a s en l a s m e t r ó p o l i s , i n c l u y e n d o l a p r o x i m i d a d de 

/ l o s c e n t r o s 
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l o s c e n t r o s de d e c i s i ó n y d e l poder f i n a n c i e r o o La c o e x i s t e n c i a de 

e s t o s f a c t o r e s en l a s c i u d a d e s p r i n c i p a l e s f a v o r e c e l a a p a r i c i ó n de 

e c o n o m í a s modernas c a p a c e s de a b a s t e c e r de b i e n e s y s e r v i c i o s a l 

r e s t o d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l y da l u g a r a c o r r i e n t e s de i n t e r c a m b i o 

que f a v o r e c e n a l c e n t r o en d e t r i m e n t o de l a p e r i f e r i a ( r e g i o n e s ) . 

En r e a l i d a d , s e producen e f e c t o s p a r e c i d o s a l o s d e l c o m e r c i o i n t e r -

n a c i o n a l , en l o s c u a l e s , l o s " t é r m i n o s de i n t e r c a m b i o " d e s f a v o r e c e n 

a l a s r e g i o n e s d e l i n t e r i o r , p e r o c r e a n , a l mismo t i e m p o , c o n d i c i o n e s 

b á s i c a s p a r a . l a t r a n s f e r e n c i a de c a p i t a l , o r g a n i z a c i ó n y t e c n o l o g í a , 

que s i son a p r o v e c h a d a s por l a - p e r i f e r i a pueden s e r medios de i n c o r -

p o r a r - Un mayor v a l o r a g r e g a d o a s u s p r o d u c t o s de i n t e r c a m b i o con l a 

m e t r ó p o l i . 

De e s t e modo, l a s r e l a c i o n e s e c o n ó m i c a s e n t r e e l c e n t r o y l a 

p e r i f e r i a , que son l a s r e l a c i o n e s e n t r e l a m e t r ó p o l i n a c . i o n a l y l a s 

r e g i o n e s , a d q u i e r e n , p r i n c i p a l m e n t e d e n t r o d e l s i s t e m a c a p i t a l i s t a , 

una "doble c o n n o t a c i ó n , por una p a r t e r e p r e s e n t a n formas de dominación 

i n t e r n a , y por o t r a , c o n s t i t u y e n un camino d i f í c i l , pero r e a l i s t a , 

de i n t e r n a l i z a r f a c t o r e s n e c e s a r i o s a l d e s a r r o l l o que l a s r e g i o n e s 

no pueden p r o d u c i r p o r s í mismas. E l grado de i n t e r v e n c i ó n d e l 

s e c t o r p ú b l i c o v a r í a de a c u e r d o con e l s i s t e m a p o l í t i c o que d e f i n e 

l a s r e l a c i o n e s e n t r e l o s f a c t o r e s p ú b l i c o y p r i v a d o y puede c o n d u c i r , 

en uno de s u s e x t r e m o s , . a l m a n t e n i m i e n t o de l a hegemonía de l o s 

i n t e r e s e s d e l c e n t r o , f r e c u e n t e m e n t e a s o c i a d o s a i n t e r e s e s e x t e r n o s ; 

0 , en e l o t r o e x t r e m o , a l e s t a b l e c i m i e n t o de un p a t e r n a l i s m o d.el 

c e n t r o que puede i n h i b i r e l d e s a r r o l l o de v a l o r e s a u t é n t i c a m e n t e , 

r e g i o n a l e s . 

En resumen, l a o c u p a c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n d e l e s p a c i o i n t e r i o r 

de América L a t i n a p a r e c e h a b e r e s t a d o . c a r a c t e r i z a d o en e l pasado 

por". 

1 . una c o n s i d e r a b l e d e p e n d e n c i a de l o s f a c t o r e s e x t e r n o s , e s p e -

c i a l m e n t e d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l ; 

/ 2 . una e s t r e c h a 



- 19 -

2= una es t recha^ a s o c i a c i ó n e n t r e o c u p a c i ó n t e r r i t o r i a l y u r b a n i -

z a c i ó n , d e n t r o de l a c u a l l o s c e n t r o s u r b a n o s a c t u a r o n como n ú c l e o s 

de d e s a r r o l l o r e g i o n a l mucho más que c u a l q u i e r forma de c o l o n i z a c i ó n 

o e x p l o t a c i ó n de r e c u r s o s n a t u r a l e s . La c iudad e s , en América L a t i n a , 

e l a g e n t e p r i n c i p a l de o c u p a c i ó n y t r a n s f o r m a c i ó n d e l e s p a c i o e c o n ó -

mico y g e o g r á f i c o ; 

3 . que a p e s a r de que l a s a c t i v i d a d e s e x p o r t a d o r a s m o t i v a r o n l a 

c r e a c i ó n de c e n t r o s u r b a n o s , f u e r o n , s i n embargo, l a s a c t i v i d a d e s 

de s e r v i c i o de e s t o s c e n t r o s l o s v e h í c u l o s i n t e g r a d o r e s d e l e s p a c i o 

económico i n t e r n o ; 

^o e l hecho de que l a e x p l o t a c i ó n d i r e c t a de r e c u r s o s n a t u r a l e s , 

ya s e a p o r e l s e c t o r p r i v a d o ( é x p l o t a c i o n e s m i n e r a s , h a c i e n d a s y 

p l a n t a c i o n e s ) o por e l s e c t o r p ú b l i c o ( c o l o n i z a c i o n e s ) , ha t e n i d o 

un impacto mucho menos : i m p o r t a n t e como formas de d e s a r r o l l o r e g i o n a l ^ 

En e l m e j o r de l o s c a s o s han c r e a d o f o r m a s l i m i t a d a s de o c u p a c i ó n 

económica d e l e s p a c i o y a l g u n a s v e c e s generado e n c l a v e s que no t r a n s -

miten i m p u l s o s de d e s a r r o l l o a l r e s t o d e l t e r r i t o r i o ; 

5» que e l p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ha. c r e a d o nuevas c o n d i c i o n e s 

de d e s a r r o l l o d e l i n t e r i o r , a p e s a r que l a s p r i m e r a s c o n s e c u e n c i a s 

e s p a c i a l e s de e s e p r o c e s o hayan s i d o un nuevo y más v i g o r o s c r e c i -

miento de l a s c i u d a d e s de mayor tamaño con r e t a r d o d e l d e s a r r o l l o de 

l a s r e g i o n e s d e l i n t e r i o r » S i n embargo, l a a c u m u l a c i ó n de f a c t o r e s 

n e c e s a r i o s p a r a n u e v a s f o r m a s de e x p a n s i ó n económica i n t e r n a y l a 

n e c e s i d a d de d e s a r r o l l a r i n d u s t r i a s b á s i c a s , c r e a n a l g u n a s c o n d i c i o n e s 

f a v o r a b l e s a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

La gran c o n c l u s i ó n que s e puede e x t r a e r e s que e x i s t e una gran 

s e p a r a c i ó n e n t r e l a a p a r e n t e t e o r i z a c i ó n que e s t á por d e t r á s de l o s 

e s f u e r z o s r e g i o n a l i s t a s más c o n o c i d o s y l a s formas p r á c t i c a s que 

f u e r o n h i s t ó r i c a m e n t e a d o p t a d a s en l o s p a í s e s p a r a o c u p a r y t r a n s f o r m a r 

sus e s p a c i o s i n t e r i o r e s . La t e o r í a no e s , en e s t e c a s o , una a b s t r a c c i ó n 

de l a r e a l i d a d o b s e r v a d a . 

/Algunos h e c h o s 
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Algunos h e c h o s p a r e c e n i n d i c a r , como s e v e r á más a d e l a n t e , una 

c o n s i d e r a b l e i n f l u e n c i a de c o r r i e n t e s de o p i n i ó n y t e o r í a s p r o v e n i e n t e s 

de E s t a d o s Unidos de N o r t e a m é r i c a y Europa en e l p e n s a m i e n t o r e g i o -

n a i i s t a de América L a t i n a . ' R e s u l t a r í a a s í e x p l i c a b l e que e x i s t a una 

a p r e c i a b l e S e p a r a c i ó n e n t r e l a s r e c o m e n d a c i o n e s de t é c n i c o s formados 

o imbuidos por d i c h a s t e o r í a s y l o que s u c e d e en l a r e a l i d a d con l a 

t r a n s f o r m a c i ó n d e l e s p a c i o económico y g e o g r á f i c o . . • 

C o n c o m i t a n t e m e n t e , puede o b s e r v a r s e una t e n d e n c i a a oponer 

l o s i n t e r e s e s r e g i o n a l e s y n a c i o n a l e s y , en c i e r t o modo, a r e i v i n -

d i c a r e l d e s c e n t r a l i s m o como un d e r e c h o n a t u r a l de l a s r e g i o n e s a n t e s 

que como una n e c e s i d a d d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l . 

E s t o s s u p u e s t o s s i r v e n p a r a e x p l i c a r p a r c i a l m e n t e que e l d e s a -

r r o l l o r e g i o n a l s e a , h a s t a a h o r a , más un p r i n c i p i o t e ó r i c o y norraa-

t i v i s t a que úna r e a l i d a d p r á c t i c a ; , p o r - l o menos en l o s t é r m i n o s y 

c o n d i c i o n e s que s e p e r c i b e n en l a mayor p a r t e de l a s r e c o m e n d a c i o n e s , 

de p o l í t i c a s y p r o p u e s t a s de p l a n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l que se . 

puede c o n s u l t a r en América L a t i n a . Y t a m b i é n en e l c o n t e n i d o de 

l o s t e x t o s de l a mayor p a r t e de l o s c u r s o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

que s e o f r e c é n en l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

I I I . LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA EN PROGRAMAS 
REGIONALES ESPECIALES 

R e s u l t a r í a d i f í c i l s i s t e m a t i z a r l o que puede e n t e n d e r s e por p l a n i -

f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , e s d e c i r como p o l í t i c a s , programas 

o p r o y e c t o s d e l i b e r a d o s de d e s a r r o l l o de e s p a c i o s s u b n a c i o n á l e s d e f i -

n i d o s . Con a l g ú n e s f u e r z o l o s programas r e g i o n a l e s e s p e c i a l e s más 

i m p o r t a n t e s p o d r í a n s e r agrupados en t r e s c a t e g o r í a s p i - i n c i p a l e s : 

a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s ; mecanismos de t r a n s f e r e n c i a ; y n ú c l e o s de 

d e s a r r o l l o . 

/ I . C r e a c i ó n de 
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^ ° Creación de autor idades regionales^ 

Desde f i n e s de l a década del algunos p a í s e s la t inoamer icanos 
crearon autoridades r e g i o n a l e s e s p e c i a l e s , algunas enteramente depen-
dientes del gobierno c e n t r a l , o t r a s dotadas de d iversos grados de 
autonomía. E l l a s tuvieron c a s i siempre como o b j e t i v o l a e j e c u c i ó n 
de c i e r t o s proyectos de propós i tos múl t ip les en reg iones del i n t e r i o r , 
s i bien es taba c l a r o que de lo que se t r a t a b a en últ ima i n s t a n c i a era 
i n i c i a r procesos de d e s a r r o l l o r e g i o n a l a p a r t i r de c i e r t a s i n v e r -
s iones del gobierno c e n t r a l » 

En 19^8 se creó en e l B r a s i l , l a Superintendencia de D e s a r r o l l o 
del V a l l e del Río San F r a n c i s c o (SUVALE) con e l propósi to de l l e v a r 
a cabo obras de r e g u l a r i z a c i ó n de r i e g o y navegación, a s í como desa-
r r o l l a r programas de c o l o n i z a c i ó n , Al mismo tiempo se creó l a 
Compañía H i d r o e l é c t r i c a del San F r a n c i s c o (CHESF) con e l o b j e t o de 
c o n s t r u i r un s istema de generación de energía» SUVALE y CHESF 
cumplieron eficazmente sus f i n a l i d a d e s máter ia leso La navegación 
del San Franc i sco ha quedado práct icamente regular izada y l a c e n t r a l 
h i d r o e l é c t r i c a de Paulo Afonso (actualmente en su cuar ta expansión) 
ha pasado a ser l a primera fuente de suministro de energía del Nordeste» 
Sin embargo, e l v a l l e no ha r e c i b i d o l o s b e n e f i c i o s s o c i a l e s que se 
esperaba r e s u l t a r í a n como consecuencia de l a s i n v e r s i o n e s del s e c t o r 
públ i co . La región sigue siendo emisora de emigraciones y has ta 
ahora no ha sido pos ib le p e r c i b i r l o s síntomas de un proceso continuado 
de d e s a r r o l l o . 

En México se crearon , a p a r t i r de una s e r i e de comisiones 
f e d e r a l e s para e l estudio y l a e j e c u c i ó n de proyectos de i r r i g a c i ó n , 
generación de energía y c o l o n i z a c i ó n en l a s cuencas h i d r o g r á f i c a s 
de l o s r í o s F u e r t e , B a l s a s , Papalcapan, Gr i ja lva-Usumacinta , Lerma-
Chapala-Santiago, Panuco y del V a l l e de México. E l s is tema de 
comisiones e s p e c i a l e s , dependientes del gobierno c e n t r a l , ha permi-
t ido l a invers ión de recursos cuant iosos y favorecido asentamientos 
campesinos en gran e s c a l a (solamente e l "Plan Lerma'" cubre una zona 

/de i n f l u e n c i a 
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de i n f l u e n c i a en l a cual vive c a s i l a quinta p a r t e de l a población 
del p a í s ) . Pero h a s t a ahora no se ha conseguido d i v e r s i f i c a r l a s 
i n v e r s i o n e s n i absorber e l excedente de mano de obra que sigue migrando 
h a c i a l a s c iudades . 

En Colombia se e s t a b l e c i ó en 195^ l a Corporación Autónoma del 
V a l l e del Cauca (CVC), en 196O l a Corporación de l o s v a l l e s del 
Magdalena y e l S inú, en 196I l a Corporación Regional de l a Sabana y 
de l o s v a l l e s de Ubaté y Chiquinquirá, en 196'-:- l a Corporación Regional 
del Quindío, .en I965 l a Corporación de l a Meseta de Bucararaanga y en 
1968 l a Corporación Nacional del Chocó. E s t a s corporac iones tuvieron 
c a r á c t e r autónomo h a s t a 1963 en que e l Congreso Nacional I r . s sometió 
a l a j u r i s d i c c i ó n del M i n i s t e r i o de A g r i c u l t u r a . Todas e l l a s pudieron 
l o g r a r l a cons t rucc ión de importantes obras de r i e g o , generación de 
energía y cons t rucc ión de i n f r a e s t r u c t u r a , pero tampoco e s t a s obras 
consiguieron provocar procesos continuados de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 
En e l mismo p a í s , c e n t r o s como Medellín y e l conjunto Armenia-Pereira-
Manizales lograron producir un mayor d e s a r r o l l o r e g i o n a l s in e l a u x i l i o 
de organismos e s p e c i a l e s como l a s corporac iones r e g i o n a l e s . 

En Venezuela se creó en 196O l a Corporación de Guayana, y después 
en un so lo año, 196^, l a s corporaciones r e g i o n a l e s en e l Z u l i a , l a 
región Centro O c c i d e n t a l , Los Andes, y l a región N o r o r i e n t a l , como 
par te de una p o l í t i c a de r e g i o n a l i z a c i ó n promovida por CORDIPLAN. 
Salvo l a Corporación de l a Guayana, l a s demás corporac iones venezo-
lanas no han podido, has ta e l p r e s e n t e , a l c a n z a r un n i v e l de r e a l i -
zac iones a p r e c i a b l e . 

La CVG depende directamente del Gobierno c e n t r a l aún cuando 
goza de c o n s i d e r a b l e independencia e j e c u t i v a . La Corporación ha 
logrado en 15 años l a i n s t a l a c i ó n de t r e s c e n t r a l e s h i d r o e l é c t r i c a s , 
una p lanta s i d e r ú r g i c a y una de a luminio , y lo que es más importante, 
ha logrado c o n s o l i d a r una ciudad enteramente nueva, Ciudad Guayana, 
que actualmente ha c r e c i d o hasta c a s i l o s 200 000 h a b i t a n t e s . En 
l í n e a s g e n e r a l e s puede a f i rmarse que se ha conseguido c r e a r condic iones 
para a t r a e r i n v e r s i o n e s i n d u s t r i a l e s en gran e s c a l a . 

/La creac ión 



- 23 -

La c r e a c i ó n de a u t o r i d a d e s e s p e c i a l e s p a r a promover e l d e s a r r o l l o 

de r e g i o n e s e s , c i e r t a m e n t e , un r e c u r s o e f i c a z en p r i n c i p i o cuando 

se t r a t a de e s t a b l e c e r c a s o s de e x c e p c i ó n , e s d e c i r e l d e s a r r o l l o de 

una r e g i ó n e s p e c í f i c a de i n t e r é s p a r a t o d o e l p a í s . No s e r í a p o s i b l e 

c r e a r a u t o r i d a d e s con p o d e r e s e s p e c i a l e s p a r a t o d a s l a s r e g i o n e s d e l 

p a í s , no s o l a m e n t e por que e l l o e q u i v a l d r í a a m o d i f i c a r r a d i c a l m e n t e 

e l s i s t e m a de a d m i n i s t r a c i ó n p o l í t i c a , s i n o también porque no e x i s t i r í a n 

r e c u r s o s humanos y de c a p i t a l , dado e l n i v e l de d e s a r r o l l o de l o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , p a r a promover s i m u l t á n e a m e n t e e l c r e c i m i e n t o 

de t o d a s l a s r e g i o n e s . Además, por que t a l p o l í t i c a v e n d r í a a s e r 

en ú l t i m a i n s t a n c i a , una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o n a c i o n a l , en e l c u a l 

s e r í a d i f í c i l d e s c u b r i r l o s i n t e r e s e s r e g i o n a l e s . Algunos i n t e n t o s 

de g e n e r a l i z a r l a c r e a c i ó n de a u t o r i d a d e s de d e s a r r o l l o en j u r i s d i c -

c i o n e s s u b n a c i o n a l e s o en grupos de e l l o s han t e n i d o , en e f e c t o , 

poco é x i t o , como s u c e d i ó , por e j e m p l o , en l a misma V e n e z u e l a y en 

e l P e r ú . 

Algunas o b s e r v a c i o n e s pueden h a c e r s e t o d a v í a . En p r i m e r l u g a r 

p a r e c e que e l é x i t o de e s t e t i p o de i n t e r v e n c i o n e s e s t á a s o c i a d o con 

l a c o n s t r u c c i ó n de o b r a s p ú b l i c a s de i m p a c t o r e g i o n a l . T a l p a r e c e 

d e m o s t r a r l o e l . c a s o de Guayana y , aún más c l a r a m e n t e , e l é x i t o de 

l a CHESF en e l V a l l e d e l R í o San F r a n c i s c o y e l f r a c a s o r e l a t i v o de 

SUVALE en todo c u a n t o no e s t u v o v i n c u l a d o a l a c o n s t r u c c i ó n de i n f r a -

e s t r u c t u r a s . 

En segundo l u g a r , p a r e c e que e s i n d i s p e n s a b l e que e x i s t a un 

gran i n t e r é s n a c i o n a l p a r a j u s t i f i c a r l a d e l e g a c i ó n de p o d e r e s e s p e -

c i a l e s y l a t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s c o n s i d e r a b l e s d u r a n t e un l a r g o 

p e r í o d o . 

En t e r c e r l u g a r , a p a r e n t e m e n t e e l é x i t o de empresas de e s t e t i p o 

e s t á a s o c i a d o con l a p o s i b i l i d a d de c r e a r una s e r i e de a c t i v i d a d e s 

c o m p l e m e n t a r i a s . E s t e o b j e t i v o que a p a r e n t e m e n t e i n s p i r ó l a c r e a c i ó n 

de SUVALE y l a C o r p o r a c i ó n Autónoma d e l Cauca según e l modelo de l a 

A d m i n i s t r a c i ó n d e l V a l l e d e l T e n n e s s e (TVA), p a r e c e muy d i f í c i l a l c a n z a r 

/en l a 
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en l a p r á c t i c a s i n l a p r e s e n c i a de un c e n t r o urbano r e g i o n a l de c i e r t o 

tamaño» Las f i n a l i d a d e s a g r í c o l a s de p l a n e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

p a r e c e n no s e r s u f i c i e n t e s p a r a promover p r o c e s o s de cambio s o c i a l y 

f a v o r e c e r o t r o s t i p o s de a c t i v i d a d e s . 

En c u a r t o l u g a r , debe a n o t a r s e que l a s a u t o r i d a d e s r e g i o n a l e s 

t i e n e n que d i s p o n e r de una c o n s i d e r a b l e suma de p o d e r económico y 

p o l í t i c o y a c t u a r , en ú l t i m a i n s t a n c i a , con l a f l e x i b i l i d a d y c a p a -

c i d a d de i n i c i a t i v a de una empresa p r i v a d a » 

F i n a l m e n t e , e s i n t e r e s a n t e o b s e r v a r que l a c o n s o l i d a c i ó n de 

n u e v a s r e g i o n e s e c o n ó m i c a s p a r e c e depender de l a c r e a c i ó n y f o r t a l e -

c i m i e n t o de c e n t r o s u r b a n o s de d i m e n s i o n e s c o n s i d e r a b l e s . S ó l o 

c i u d a d e s de c i e r t a d imens ión pueden o f r e c e r economías e x t e r n a s a t r a -

y e n t e s p a r a l a i n d u s t r i a y c o n d i c i o n e s de v i d a a c e p t a b l e s p a r a e l 

p e r s o n a l t é c n i c o y a d m i n i s t r a t i v o de mayor c a l i d a d que s e p r e c i s e 

p a r a g e n e r a r p r o c e s o s r e l a t i v a m e n t e p e r m a n e n t e s y a u t o s u f i c i e n t e s . 

C r e a c i ó n de mecanismos de t r a n s f e r e n c i a 

La más i n t e r e s a n t e de l a s e x p e r i e n c i a s r e g i o n a l e s de América 

•Latina e s , p o s i b l e m e n t e , l a de l a S u p e r i n t e n d e n c i a de D e s a r r o l l o d e l 

N o r d e s t e (SUDENE) en e l B r a s i l . SUDENE f u e e s t a b l e c i d a en d i c i e m b r e 

de 1959 p a r a a d m i n i s t r a r l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s c r e a d o s por e l 

a r t í c u l o 3k/''iS de l a Ley ^ . 8 6 9 / 6 5 . E s t o s i n c e n t i v o s p e r m i t e n a 

p e r s o n a s n a t u r a l e s y j u r í d i c a s i n v e r t i r d i r e c t a m e n t e o a t r a v é s de 

un fondo e s p e c i a l , h a s t a e l e q u i v a l e n t e d e l 50 por c i e n t o d e l impuesto 

a l a r e n t a , s i e m p r e que l o s r e c u r s o s s e a p l i q u e n d e n t r o d e l á r e a p r o t e -

g i d a de SUDENE (ocho E s t a d o s d e l N o r d e s t e y p a r t e de o t r o s d o s ) . 

Además, e x i s t e n i n c e n t i v o s f i n a n c i e r o s a d i c i o n a l e s p r o p o r c i o n a d o s 

por e l Banco N a c i o n a l de D e s a r r o l l o Económico (BNDE), e l Banco d e l 

N o r d e s t e d e l B r a s i l (BNB) y l o s B a n c o s é s t a d u a l e s de d e s a r r o l l o . E l 

s i s t e m a p e r m i t i ó i n v e r t i r en e l N o r d e s t e , e n t r e I 9 6 2 y 1 9 7 0 , e l e q u i -

v a l e n t e a 1 3 7 0 m i l l o n e s de d ó l a r e s (de 1 9 6 I ) y f i n a n c i a r en e l mismo 

/ p e r í o d o kkS 
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p e r i o d o kkB nuevos p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s y a g r o p e c u a r i o s , además 

de h a b e r c o n t r i b u i d o d i r e c t a m e n t e a l m e j o r a m i e n t o de l a i n f r a e s t r u c -

t u r a r e g i o n a l — 

La e x p e r i e n c i a de SUDENE no e s t á e x c e n t a de p r o b l e m a s y d e f i -

c i e n c i a s o A p e s a r de l a e s c a l a c o n s i d e r a b l e de l a s t r a n s f e r e n c i a s 

de c a p i t a l y t e c n o l o g í a , l a i n d u s t r i a r e d u j o su p a r t i c i p a c i ó n r e l a -

t i v a d e n t r o d e l p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o d e l N o r d e s t e de IZok por c i e n t o 

en 1959 a 9=6 por c i e n t o en I 9 6 7 . Lo mismo s u c e d i ó con l a a g r i c u l t u r a 

que paso de ^ 0 . 1 por c i e n t o en 1959 a 3 9 « 6 por c i e n t o en 19^7<. En 

cambio l o s s e r v i c i o s aumentaron su p a r t i c i p a c i ó n de «5 por c i e n t o 

en 1959 a 5 0 » 8 por c i e n t o en I 9 6 7 ^ La t a s a de i n c r e m e n t o n e t o de 

empleos s o b r e e l c r e c i m i e n t o de l a p o b l a c i ó n c r e c i ó a p e n a s de 0 , 2 por 

c i e n t o en l a decada d e l 5 0 a O . 5 por c i e n t o en l a década d e l 6 0 , l o 

c u a l , a p e s a r de s e r s u p e r i o r a l a t a s a d e l B r a s i l como un t o d o , ha 

s i d o r e l a t i v a m e n t e b a j a , p a r a c o r r e g i r e l desempleo c r ó n i c o d e l N o r d e s t e . 

En e f e c t o , l a r e g i ó n s ó l o e s t á o f r e c i e n d o una media de poco más de 

100 0 0 0 empleos nuevos por año cuando s e n e c e s i t a r í a 3 0 0 0 0 0 . La 

s i t u a c i ó n e s más s e r i a por c u a n t o s e ha notado una r e d u c c i ó n d e l 

empleo en l o s s e c t o r e s p r i m a r i o s y un aumento más que p r o p o r c i o n a l 

en e l empleo t e r c i a r i o (5=2 por c i e n t o en 195O-6O, 8 0 I por c i e n t o en 

1 9 6 0 - 7 0 ) , De t o d a s m a n e r a s , e l p r o d u c t o r e a l t o t a l v a r i ó de 173=8 

a 2 7 2 . 2 , a p r e c i o s c o n s t a n t e s de 19^9 ( b a s e 1 0 0 ) , y l a r e n t a n e t a 

2 / SUDENE h a b í a aprobado h a s t a e l 31 de d i c i e m b r e de 1 9 7 1 , 8 9 3 
p r o y e c t o s i n d u s t r i a l e s por e l v a l o r de 13o^- b i l l o n e s de c r u z e i r o s 
y p r o y e c t o s a g r o p e c u a r i o s por v a l o r de 2 . 1 b i l l o n e s de 
c r u z e i r o s , además de más de 1^1 m i l l o n e s de c r u z e i r o s p a r a 
d e s a r r o l l o t u r í s t i c o , 

2/ E s t o s d a t o s tomados d e l t r a b a j o de D. E , Goodman y E . C a v a l c a n t i : 
" I n c e n t i v o s a I n d u s t r i a l i z a 9 a o e D e s e n v o l v i m e n t o do N o r d e s t e ' ' 
(IPEA/INPES, R í o , 1 9 7 ^ ) no r e f l e j a n c a b a l m e n t e e l impacto de l o s 
programas de SUDENE por c u a n t o debe e s t a r r e c i é n i n i c i á n d o s e e l 
p e r í o d o de madurez de l a s i n v e r s i o n e s . 

/ p e r c a p i t a 
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p e r c a p i t a s u b i ó de 100 d ó l a r e s en I 9 6 5 a I 8 9 d ó l a r e s e h ' i g ó ? ( p r e c i o s 

c o n s t a n t e s de I 9 6 7 ) . La r e l a c i ó n e n t r e l a s r e n t a s n e t a s per c a p i t a 

d e l N o r d e s t e y d e l B r a s i l f u e r o n de y 0 . ^ 9 para l o s años 

1 9 5 0 , 1960 y 1 9 6 7 , r e s p e c t i v a m e n t e , m i e n t r a s que e s t a r e l a c i ó n p a r a 

e l r e s t o d e l p a í s f u e de Oc,32, O . 3 6 y 0„h0 en l o s mismos años 

En g e n e r a l , aun cuando h a s t a 1 9 6 ? s e h a b í a l o g r a d o a l g u n a 

d i v e r s i f i c a c i ó n i n d u s t r i a l , e l p r o c e s o d i f í c i l m e n t e puede c o n s i d e -

r a r s e un cambio e s t r u c t u r a l d e f i n i t i v o y r a d i c a l . I n c l u s i v e en e l 

p e r í o d o s i g u i e n t e ( 1 9 6 7 ' - 1 9 7 5 ) » c a r a c t e r i z a d o por una r e d u c c i ó n r e l a -

t i v a de l o s i n c e n t i v o s , p e r o por una mayor p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a d e l 

s e c t o r p ú b l i c o , e s p e c i a l m e n t e en p e t r o q u í m i c a e i n f r a e s t r u c t u r a , 

t o d a v í a no puede a f i r m a r s e que un cambio e s t r u c t u r a l haya s i d o 

a l c a n z a d o . . S i n embargo, e l s u r g i m i e n t o i n d i s c u t i b l e de dos g r a n d e s 

c o n c e n t r a c i o n e s i n d u s t r i a l e s en R e c i f e y S a l v a d o r , i n d i c a n c l a r a m e n t e 

q u e , por l o menos en e s t o s dos c e n t r o s , l a c r e a c i ó n do dos nuevos 

n ú c l e o s de d e s a r r o l l o ha s i d o a l c a n z a d o y que a p a r t i r de l a próxima 

d é c a d a , S a l v a d o r y R e c i f e a c t u a r á n c o m o - r e g i o n e s m o t r i c e s d e l Nordes te» 

Aun cuando queda- t o d a v í a por d e m o s t r a r que e l s i s t e m a de t r a n s f e -

r e n c i a s a c c i o n a d o por l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s d e l a r t i c u l o y 

a d m i n i s t r a d o por l a SUDENE podrá l o g r a r t r a n s f o r m a r una inmensa 

r e g i ó n , e l N o r d e s t e , que en I96O r e p r e s e n t a b a e l 3 1 . 6 por c i e n t o de 

l a p o b l a c i ó n d e l B r a s i l , l o c i e r t o e s que r e s u l t a d i f í c i l d e j a r de 

r e c o n o c e r l a u t i l i d a d de un mecanismo de t r a n s f e r e n c i a como e l que 

s e c r e ó , como medio de e s t i m u l a r e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . Las i n d i -

c a c i o n e s de que e s t e mecanismo pudo s e r u t i l i z a d o con mayor e f i c a c i a 

s o c i a l y económica no a l c a n z a n a e l i m i n a r s u s v e n t a j a s y su v a l o r 

como e j e m p l o de s o l u c i o n e s que pueden s e r a d a p t a d a s a c o n t e x t o s 

d i f e r e n t e s . 

3/ - Do E , Goodman y R. C a v a l c a n t i , opus c i t , 

) 
/ 3 . C r e a c i ó n de 
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C r e a c i ó n de p o l o s de c r e c i m i e n t o 

A p a r t i r de l a ú l t i m a década s e ha o b s e r v a d o un c r e c i e n t e i n t e r é s 

por l a c r e a c i ó n de p o l o s de c r e c i m i e n t o y c e n t r o s de d e s a r r o l l o . S i 

b i e n p a r e c e e x i s t i r c i e r t a c o n f u s i ó n con r e s p e c t o a l c o n c e p t o de 

p o l o s y a l o s mecanismos que operan e l c r e c i m i e n t o r e g i o n a l , l o c i e r t o 

e s que han a p a r e c i d o a l g u n o s e s f u e r z o s c o n c r e t o s . d e s t i n a d o s a f a v o -

r e c e r c i e r t o s p r o c e s o s p r o d u c t i v o s y a i n d u c i r e l d e s a r r o l l o urbano 

de c i e r t o s c e n t r o s r e g i o n a l e s . En e s t e s e n t i d o s e puede m e n c i o n a r 

a l g u n o s e j e m p l o s como e l de M o n t e r r e y y e l de C o n c e p c i ó n , p e r o t a l 

vez l o s c a s o s más i n t e r e s a n t e s e s t é n en e l Recóncavo B a i a n o y Ciudad 

Guayana en V e n e z u e l a , a l a c u a l ya s e ha hecho r e f e r e n c i a » 

E l d e s a r r o l l o r e c i e n t e d e l E e c ó n c a v o B a i a n o , l a r e g i ó n m o t r i z 

d e l E s t a d o de B a h í a , no s e p o d r í a comprender s i n l a p r e s e n c i a de 

fíUDENE, P e r o l a s o l a e x i s t e n c i a de l o s i n c e n t i v o s f i s c a l e s no puede 

e x p l i c a r todo» D e l t o t a l de l o s r e c u r s o s m o v i l i z a d o s por SUDENE, 

más d e l kO por c i e n t o s e ha c o n c e n t r a d o en B a h í a . Se e s t i m a q u e , 

desde 1966 h a s t a f i n e s de l a década de l o s 7 0 , l a c a p i t a l i z a c i ó n 

i n d u s t r i a l d e l Recóncavo s e r á de unos 3 m i l m i l l o n e s de d ó l a r e s , 

p a r t e i m p o r t a n t e de l o s c u a l e s c o r r e s p o n d e a un c o m p l e j o p e t r o q u i -

mico que s e r á e l segundo d e l p a í s en i m p o r t a n c i a o 

E l é x i t o o b s e r v a d o s e debe t a m b i é n a o t r o s f a c t o r e s a l g u n o s 

de l o s c u a l e s son c o y u n t u r a l e s ( v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s de B a h í a en 

r e l a c i ó n a l o s o t r o s E s t a d o s d e l N o r d e s t e ) y o t r o s t i e n e n que v e r 

con l a e x i s t e n c i a de c o n d i c i o n e s l o c a l e s , t a l vez d e c i s i v a s , como 

l a p r e s e n c i a de una e x c e l e n t e c o m b i n a c i ó n de r e c u r s o s p a r a i n d u s t r i a s 

q u í m i c a s y p e t r o q u í m i c a s . Además de p o l í t i c a s a c e r t a d a s de c o n s t r u c c i ó n 

de i n f r a e s t r u c t u r a por p a r t e de l o s g o b i e r n o s f e d e r a l y e s t a d u a l . 

Por e j e m p l o , l a c o n s t r u c c i ó n d e l C e n t r o I n d u s t r i a l de A r a t ú ( C I A ) , 

e l mayor d e l N o r d e s t e , dotado de una i n f r a e s t r u c t u r a moderna, i n c l u s i v e 

un p u e r t o ya en f u n c i o n a m i e n t o y l a a c t u a l c o n s t r u c c i ó n de l a i n f r a -

e s t r u c t u r a n e c e s a r i a p a r a l a i n s t a l a c i ó n d e l Comple jo P e t r o q u í m i c o 

que i n c l u i r á v a r i a s c e n t r a l e s de p r o d u c t o s b á s i c o s y un p a r q u e de 

t r a n s f o r m a c i ó n . 

/Lo que 
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Lo que h a c e i n t e r e s a n t e e l e j e m p l o d e l R e c ó n c a b o e s una t e n d e n c i a 

g e n e r a l a r a c i o n a l i z a r e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o . E s t a t e n d e n c i a a d o p t a 

l a forma de una e s t r a t e g i a b a s a d a en l a d e f i n i c i ó n de o b j e t i v o s r e g i o -

n a l e s , l a i d e n t i f i c a c i ó n de s e c t o r e s y p r o y e c t o s de e s p e c i a l i m p o r t a n c i a 

p a r a i n t e r n a l i z a r e l d e s a r r o l l o y l a d e f i n i c i ó n de l a s e s t r u c t u r a s 

de apoyo r e q u e r i d a s p o r e l p r o c e s o de d e s a r r o l l o » Con e s t e o b j e t o 

s e c r e ó en 1 9 6 ? e l C o n s e l h o de D e s e n v o l v i m e n t o do E e c ó n c a v o (CONDER) 

y s e p r e p a r a r o n e s t u d i o s b á s i c o s en r e l a c i ó n a l a i n d u s t r i a p e t r o q u í -

m i c a , e l t u r i s m o y e l á r e a m e t r o p o l i t a n a de S a l v a d o r » También s e 

p r e p a r ó una e s t r a t e g i a p r e l i m i n a r y l o s t é r m i n o s de r e f e r e n c i a p a r a 

o t r o s e s t u d i o s d e s t i n a d o s a i d e n t i f i c a r nuevas a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s 

y a g r o p e c u a r i a s y a m o d e r n i z a r l a i n f r a e s t r u c t u r a r e g i o n a l . Al p r e s e n t e 

e s t á n en p l e n o p r o c e s o e l e s t u d i o d e l S i s t e m a M e t r o p o l i t a n o de T r a n s -

p o r t e y ya s e han t e r m i n a d o l o s t r a b a j o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l S i s t e m a 

de A b a s t e c i m i e n t o de A l i m e n t o s p a r a e l Afea M e t r o p o l i t a n a = 

La i d e a de e s t r a t e g i a s e b a s a en e l r e c o n o c i m i e n t o de l a s l i m i -

t a c i o n e s e c o n ó m i c a s y p o l í t i c a s de l a s a u t o r i d a d e s s u b n a c i o n a l e s p a r a 

promover un p r o c e s o c o n t i n u a d o de d e s a r r o l l o y en e l c o n c e p t o de que 

e l i n s t r u m e n t o de a c c i ó n más i m p o r t a n t e en manos d e l g o b i e r n o e s t a d u a l 

e s su poder de n e g o c i a c i ó n con e l G o b i e r n o F e d e r a l y e l s e c t o r p r i v a d o » 

En e s t e s e n t i d o , e l h e c h o de d i s p o n e r s e de un e s t u d i o c o m p l e t o s o b r e 

l a i n d u s t r i a p e t r o q u í m i c a demostró s e r un v a l i o s o a u x i l i a r p a r a c o n s e g u i r 

l a d e c i s i ó n f e d e r a l de c o n s t r u i r una c e n t r a l p e t r o q u í m i c a en e l R e c ó n -

cavoo E s t e p r o c e s o de c o n s l i d a c i ó n de l a s i n i c i a t i v a s r e g i o n a l e s 

a t r a v i e z a , s i n embargo, t o d a v í a s u s e t a p a s i n i c i a l e s y , a r i g o r , no 

puede c o n s i d e r a r s e i r r e v e r s i b l e » 

Hay que d e s t a c a r que e s t e c a s o puede i l u s t r a r una forma de 

e s t r a t e g i a c a r a c t e r i z a d a por una a c t i t u d r e a l i s t a que b u s c a a p r o v e c h a r 

c i r c u n s t a n c i a s s i t u a d a s p o r s o b r e l a c a p a c i d a d r e g i o n a l de d e c i s i ó n , 

p e r o que pueden s e r v i r , s i son oportunamente, u t i l i z a d a s , p a r a i n t e r -

n a l i z a r faC ' tores f a v o r a b l e s a un d e s a r r o l l o r e g i o n a l con mayor a u t o -

n o m í a . P e r o e s e v i d e n t e que e s t e t i p o de e s t r a t e g i a de a p r o v e c h a m i e n t o 

/de o p o r t u n i d a d e s 
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de o p o r t u n i d a d e s e x t e r n a s r e q u i e r e de un grado c o n s i d e r a b l e de madurez 

p o l í t i c a y de i d e n t i f i c a c i ó n r e g i o n a l . S i g n i f i c a también e l r e c o n o -

c i m i e n t o de l a s l i m i t a c i o n e s r e a l e s d e l poder de d e c i s i ó n r e g i o n a l y 

d e l c o n c e p t o de " r e g a t e o p o l í t i c o " que e s t á a s o c i a d o con e s t e c o n c e p t o 

l i m i t a d o , p e r o e f e c t i v o , de a u t o r i d a d r e g i o n a l . 

T a l p a r e c e h a b e r s u c e d i d o en l o s c a s o s de Sao P a u l o y M e d e l l í n , 

en l o s c u a l e s dos r e g i o n e s l l e g a r o n a d e s a r r o l l a r s e " e s p o n t á n e a m e n t e " 

d e s t a c á n d o s e de l a s demás d e l p a í s h a s t a a l c a n z a r y s o b r e p a s a r , como 

s u c e d i ó en Sao P a u l o , l a p o s i c i ó n económica d e l c e n t r o t r a d i c i o n a l . 

En e s t o s c a s o s e x i s t i ó , s i n duda, una c i e r t a c a p a c i d a d de l a p e r i f e r i a 

para a p r o v e c h a r c o n d i c i o n e s c r e a d a s por l a s p o l í t i c a s n a c i o n a l e s o 

por l a e v o l u c i ó n de l a economía d e l p a í s . 

En e f e c t o , Sao P a u l o pudo a p r o v e c h a r p r i m e r o de l a s v e n t a j a s 

c a m b i a r i a s e s t a b l e c i d a s p o r e l G o b i e r n o F e d e r a l en l a década d e l 3 0 , 

y segundo, pudo b e n e f i c i a r s e , más que ningún o t r o E s t a d o d e l B r a s i l , 

de l a s u s t i t u c i ó n de i m p o r t a c i o n e s que empezó d u r a n t e l a Segunda 

Guerra M u n d i a l . De i g u a l manera M e d e l l í n c o n s i g u i ó c a p i t a l i z a r , más 

que n inguna o t r a á r e a c a f e t a l e r a de Colombia , l a s u t i l i d a d e s d e l 

c o m e r c i o de e x p o r t a c i ó n y p a r t i c i p a r a c t i v a m e n t e , como Sao P a u l o , 

en l a p r o d u c c i ó n de b i e n e s m a n u f a c t u r a d o s p a r a e l consumo n a c i o n a l . 

La m e j o r e x p l i c a c i ó n que puede d a r s e a e s t e fenómeno e s l a e x i s t e n c i a 

de f a c t o r e s l o c a l e s que p e r m i t i e r o n a p r o v e c h a r c o n d i c i o n e s g e n e r a l e s 

en forma más e f i c a z que o t r a s u n i d a d e s s u b n a c i o n a l e s . E s t a s c o n d i -

c i o n e s no han s i d o e s t u d i a d a s , p e r o tpdo p a r e c e i n d i c a r que s e t r a t a 

más de f a c t o r e s s o c i o l ó g i c o s que de f a c t o r e s g e o g r á f i c o s . En todo 

c a s o l o que e s i m p o r t a n t e d e s t a c a r e s que l a s o p o r t u n i d a d e s c o y u n t u -

r a l e s que s e d i e r o n en arabos p a í s e s s i r v i e r o n p a r a que dos e s p a c i o s 

s u b n a c i o n a l e s - y s ó l o dos - p u d i e r o n i n i c i a r p r o c e s o s p e r m a n e n t e s 

de d e s a r r o l l o , s i n l a p r o t e c c i ó n , por l o menos a p a r e n t e , d e l g o b i e r n o 

c é n t r a l o 

E x i s t e o t r a e x p e r i e n c i a que p o d r í a d e m o s t r a r , s i n embargo, que 

en o t r a s c o n d i c i o n e s l a s i n i c i a t i v a s r e g i o n a l e s no l l e g a n a v e n c e r 

/ l a s d i f i c u l t a d e s 
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l a s d i f i c u l t a d e s c r e a d a s p o r e l c e n t r a l i s m o » En C h i l e y en l a década 

d e l 5 0 , e l g o b i e r n o n a c i o n a l d e c i d i ó c o n c e n t r a r una c o n s i d e r a b l e 

c a n t i d a d de r e c u r s o s p ú b l i c o s en C o n c e p c i ó n con e l p r o p ó s i t o de c o n t r a -

r r e s t a r l o s p r o b l e m a s o c u p a c i o n a l e s o r i g i n a d o s por una r e d u c c i ó n de 

l a a c t i v i d a d de l a s minas de carbón de l a r e g i ó n d e l B i o - B i o o Como 

c o n s e c u e n c i a s e c o n s t r u y e r o n una p l a n t a s i d e r ú r g i c a de tamaño c o n s i -

d e r a b l e , una r e f i n e r í a de p e t r ó l e o y v a r i a s i n d u s t r i a s d e s t i n a d a s 

a l mercado n a c i o n a l ( c e m e n t o , madera , t e x t i l e s , c e r á m i c a ) . De e s t e 

modo s e c r e ó en p o c o s a ñ o s una c o n c e n t r a c i ó n i n d u s t r i a l que s ó l o cede 

en i m p o r t a n c i a a l á r e a m e t r o p o l i t a n a de S a n t i a g o . No o b s t a n t e h a s t a 

a h o r a no ha s i d o p o s i b l e i n t e g r a r l a economía r e g i o n a l n i c r e a r un 

mercado i n t e r n o de i m p o r t a n c i a . D i f í c i l m e n t e s e p o d r í a d e c i r , s i n 

embargo que no hubo r e s p u e s t a d e l s e c t o r p r i v a d o . En C o n c e p c i ó n s e 

o r g a n i z ó , por i n i c i a t i v a p r i v a d a l a C o r p o r a c i ó n I n d u s t r i a l de D e s a -

r r o l l o R e g i o n a l d e l B i o - B i o (CIDERE) que r e ú n e a p r á c t i c a m e n t e t o d a s 

l a s empresas i m p o r t a n t e s , l a u n i v e r s i d a d y l o s grupos p r o f e s i o n a l e s 

de l a r e g i ó n . A p a r e n t e m e n t e , CIDERE no ha podido l o g r a r t o d a v í a un 

a c u e r d o con l o s o r g a n i s m o s d e l g o b i e r n o n a c i o n a l , l o s c u a l e s p o s e e n 

una a n t i g u a t r a d i c i ó n c e n t r a l i s t a , abonada por l a i n n e g a b l e e f i c i e n c i a 

demost rada p o r a l g u n a s i n s t i t u c i o n e s como CORFO, que f u e un f a c t o r 

d e c i s i v o p r e c i s a m e n t e p a r a l a c r e a c i ó n d e l c o m p l e j o i n d u s t r i a l de 

C o n c e p c i ó n . La f a l t a de e s t e a c u e r d o puede r e f l e j a r una p o l í t i c a 

ex t remadamente c e n t r a l i s t a , t a l vez j u s t i f i c a d a por l a . e s c a l a e c o n ó -

mica d e l p a í s , o una f a l l a i m p o r t a n t e en l o s mecanismos de t r a n s f e -

r e n c i a de r e c u r s o s d e l c e n t r o a l a p e r i f e r i a . 

En América L a t i n a s e o b s e r v a , p o r ú l t i m o , o t r a forma de d e s a -

r r o l l o de e s p a c i o s s u b n a c i o n a l e s , l a s r e g i o n e s f r o n t e r i z a s . E s t a s 

formas de d e s a r r o l l o c o r r e s p o n d e n e v i d e n t e m e n t e a p r e o c u p a c i o n e s de 

e s t r a t e g i a p o l í t i c a y m i l i t a r y han d e t e r m i n a d o e l c r e c i m i e n t o e c o n ó -

mico de z o n a s en l a f r o n t e r a n o r t e de México (Programa N a c i o n a l F r o n t e -

r i z o ) y e l e s t a b l e c i m i e n t o de o r g a n i s m o s de d e s a r r o l l o en l o s e x t r e m o s 

N o r t e y S u r de C h i l e y en l a P a t a g o n i a a r g e n t i n a . La misma p r e o c u p a c i ó n 

p a r e c e h a b e r i n t e r v e n i d o en e l c a s o de l a S u p e r i n t e n d e n c i a de D e s a r r o l l o 

/de Amazonas 
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de Amazonas (SÜDAM) y en l a C a r r e t e r a T r a n s a m a z ó n i c a en e l B r a s i l , 

a s i como en a l g u n o s p r o y e c t o s de c r e a c i ó n de z o n a s f r a n c a s de comerc io , . 

E l hecho de que e s t e t i p o de d e s a r r o l l o haya s i d o c a p a z de p r o d u c i r 

un aumento s e n s i b l e en l o s i n g r e s o s demues t ra su e f i c a c i a , s i b i e n 

p o d r í a d e m o s t r a r s e s u s l i m i t a c i o n e s y v u l n e r a b i l i d a d , a s í como l a 

e x i s t e n c i a de s e r i o s p r o b l e m a s s o c i a l e s que r e s u l t a n a s o c i a d o s con 

l a s a c t i v i d a d e s que e l l o s f a v o r e c e n . 

O t r a s formas s i m i l a r e s de comportamiento r e g i o n a l f r e n t e a l 

p r o c e s o de c r e c i m i e n t o económico n a c i o n a l puede e n c o n t r a r s e en r e g i o n e s 

t a l e s como l a de M o n t e r r e y en México y G u a y a q u i l en e l Ecuador» En 

Monterrey s e g e n e r ó , a p a r t i r de l a i n s t a l a c i ó n de un i m p o r t a n t e 

c o n j u n t o s i d e r ú r g i c o , un n ú c l e o de d e s a r r o l l o que r e p r e s e n t a en 

e s t o s momentos l a t e r c e r a á r e a m e t r o p o l i t a n a de M é x i c o . . De i g u a l 

manera en G u a y a q u i l l o s b e n e f i c i o s de l a s e x p o r t a c i o n e s de f r u t a s 

t r o p i c a l e s p u d i e r o n s e r c a p i t a l i z a d a s p a r a c o n s o l i d a r e l n ú c l e o de 

d e s a r r o l l o más i m p o r t a n t e d e l E c u a d o r , e l c u a l ha l l e g a d o a m o s t r a r 

un dinamismo mayor que l a c a p i t a l n a c i o n a l » 

En e s t o s c a s o s no han s i d o , s i n embargo, s i e m p r e p l a n i f i c a d o s 

y r e s u l t a r o n mas de c i r c u n s t a n c i a s que t i e n e n que v e r con c i e r t a s 

c a r a c t e r í s t i c a s c u l t u r a l e s l o c a l e s más que con e l empeño d e l g o b i e r n o 

n a c i o n a l en d e s c e n t r a l i z a r s u s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . Es i n t e r e s a n t e , 

por l o t a n t o , d e s t a c a r que s i b i e n l a c r e a c i ó n de nuevos p o l o s de 

c r e c i m i e n t o s e p l a n t e a normalmente como una p o l í t i c a d e l i b e r a d a d e l 

g o b i e r n o n a c i o n a l , e x i s t e una componente r e g i o n a l ( e s p í r i t u de 

empresa? ; e x i s t e n c i a de é l i t e s schurapeter ianas"? ; a p r o v e c h a m i e n t o de 

c o y u n t u r a s e s p e c i a l e s ? ) que e s i n d i s p e n s a b l e p a r a e l é x i t o de l a s 

p o l í t i c a s d e s c e n t r a l i s t a s y que en d e t e r m i n a d o s c a s o s puede s u s t i t u i r 

i n t e n c i o n e s d e l i b e r a d a s de l o s g o b i e r n o s n a c i o n a l e s . 

En e f e c t o , puede o b s e r v a r s e que l a c o n c e n t r a c i ó n de i n v e r s i o n e s 

d e l Gobierno c e n t r a l en d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s no l l e g a s i e m p r e a c r e a r 

c o n d i c i o n e s de " d e s p e g u e " p a r a e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . E s e l c a s o de 

las i r r i g a c i o n e s m e x i c a n a s ( con l a p o s i b l e e x c e p c i ó n de l o s e f e c t o s 

/ s o b r e G u a d a l a j a r a ) 
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s o b r e G u a d a l a j a r a ) , l a C a r r e t e r a T r a n s a m a z ó n i c a en e l B r a s i l y l a 

mayor pair te de l a s i n v e r s i o n e s v i n c u l a d a s con l a e x p l o t a c i ó n de ' 

r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

I V . .. REFLEXIONES CRITICAS 

E l hecho de que l a t e o r í a y l a p r á c t i c a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l r e c o r r a n 

caminos s e p a r a d o s i n v i t a a l g u n a s r e f l e x i o n e s . . 

O r g a n i z a c i ó n p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a 

Conviene d i s t i n g u i r dos c o n j u n t o s de c i r c u n s t a n c i a s , c u y a s d i f e -

r e n c i a s s o n e s e n c i a l e s p a r a e x p l i c a r a l g u n a s de l a s e x p e r i e n c i a s r e g i o -

n a l i s t a s más i n t e r e s a n t e s , y por l o t a n t o d e d u c i r c o n c l u s i o n e s de 

a p l i c a b i l i d a d r e c í p r o c a e n t r e . p a í s e s . En c u a n t o a o r g a n i z a c i ó n p o l í -

t i c o - a d r a i n i s t r a t i v a hay que d i f e r e n c i a r a l B r a s i l , por una p a r t e , y 

por l a o t r a , a t o d a s l a s o t r a s r e p ú b l i c a s l a t i n o a m e r i c a n a s . Las d i f e -

r e n c i a s más n o t a b l e s e n t r e e l B r a s i l y e l r e s t o de l o s p a í s e s de 

América L a t i n a p r o v i e n e n b á s i c a m e n t e de dos h e c h o s : e l grado de p o l a -

r i z a c i ó n r e g i o n a l d e l e s p a c i o g e o g r á f i c o y. l a forma, de g o b i e r n o r e g i o n a l , 

d e r i v a d a de su e s t r u c t u r a f e d e r a l , l o que p r o p o r c i o n a a l a s a u t o r i -

dades de l o s e s t a d o s b r a s i l e ñ o s un poder de r e p r e s e n t a c i ó n e j e c u t i v a 

•de que c a r e c e n c a s i p o r c o m p l e t o . l a s u n i d a d e s - p o l í t i c a s s u b n a c i o n a l e s 

de t o d o s l o s demás p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s , ya s e a que s e l l a m e n e s t a d o s , 

p r o v i n c i a s o d e p a r t a m e n t o s . 

Las c a p i t a l e s de l o s e s t a d o s b r a s i l e ñ o s a c t ú a n , de h e c h o , como, 

c e n t r o s r e g i o n a l e s • de f u e r z a s p o l í t i c a s y econ'ómicas i d e n t i f i c a d a s 

mucho más por su d e p e n d e n c i a a l a c a p i t a l e s t a d u a l ( s i e m p r e una 

c i u d a d r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e ) que por c u a l q u i e r c r i t e r i o . Se t r a t a , 

en gran medida , de r e g i o n e s p o l a r i z a d a s según l a t e r m i n o l o g í a p e r r o u x i a n a . 

En e f e c t o , aun cuando .sus e s t r u c t u r a s - f i s i o g r á f i c a s son muy h e t e r o g é n e a s , 

e l t iempo ha c o n s o l i d a d o mecanismos de r e l a c i ó n c e n t r o - p e r i f e r i a 

b a s t a n t e c l a r o s . S ó l o en a l g u n o s p o c o s c a s o s s e o b s e r v a l a e x i s t e n c i a 

de c a p i t a l e s e s t a d u a l e s que g r a v i t a n a l r e d e d o r de un c e n t r o económico 
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que e s , a l mismo t i e m p o , l a c a p i t a l de o t r o e s t a d o . En e s t e s e n t i d o 

puede d e c i r s e que e l B r a s i l e s e l p a í s l a t i n o a m e r i c a n o que p r e s e n t a 

e l grado más avanzado de p o l a r i z a c i ó n r e g i o n a l . S i como puede supo-

n e r s e , l a p o l a r i z a c i ó n d e l e s p a c i o económico e s una c o n d i c i ó n de d e s a -

r r o l l o r e g i o n a l , puede . c o n s i d e r a r s e que e l B r a s i l d i s p o n e de más 

e s p a c i o s "maduros" p a r a e l d e s a r r o l l o i n d u c i d o que e l r e s t o de l o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

E l B r a s i l e s , por o t r a p a r t e , e l ú n i c o p a í s l a t i n o a m e r i c a n o 

e f e c t i v a m e n t e f e d e r a l . Los E s t a d o s b r a s i l e ñ o s t i e n e n p o d e r e s l e g i s -

l a t i v o y e j e c u t i v o d i f e r e n t e s a l o s d e l g o b i e r n o f e d e r a l . Los g o b i e r n o s 

e s t a d u a l e s d i sponen de una i m p o r t a n t e d o t a c i ó n de r e c u r s o s p r o p i o s que 

pueden a d m i n i s t r a r con l i b e r t a d c o n s i d e r a b l e . Todos e l l o s d i sponen 

de b a n c o s e s t a d u a l e s que cumplen una i m p o r t a n t e f u n c i ó n f i n a n c i e r a y 

que e s t á n i n t e g r a d o s d e n t r o de l a red b a n c a r i a nac ional^ . Los g o b i e r n o s 

de l o s e s t a d o s b r a s i l e ñ o s gozan de una suma de poder e f e c t i v o e i n c l u s o 

de e s t a t u s s u p e r i o r a l de c u a l q u i e r o t r a a u t o r i d a d p o l í t i c a s u b n a c i o n a l 

l a t i n o a m e r i c a n a . E l poder de d e c i s i ó n autónoma de l o s e s t a d o s b r a s i -

l e ñ o s e s e f e c t i v a m e n t e mayor, aun cuando s ó l o s e l e m i d i e s e por l a 

p a r t i c i p a c i ó n de l a s a u t o r i d a d e s e s t a d u a l e s (y m u n i c i p a l e s ) en l a s 

d e c i s i o n e s " r e l a t i v a s a l a a s i g n a c i ó n de l o s g a s t o s p ú b l i c o s . En 

e f e c t o m i e n t r a s que en e l B r a s i l e l por c i e n t o d e l g a s t o p ú b l i c o 

s e d e c i d e en l o s n i v e l e s e s t a d u a l y r e g i o n a l , e s t e p o r c e n t a j e e s de 

30 por c i e n t o en A r g e n t i n a y C o l o m b i a , 19 por c i e n t o en E c u a d o r , 

13 por c i e n t o en V e n e z u e l a , 11 por c i e n t o en R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a , 

10 por c i e n t o en Guatemala y 9 o 5 por c i e n t o en México y Honduras . 

En t o d o s l o s demás p a í s e s l a p r o p o r c i ó n e s t á por d e b a j o d e l 5 por 

c i e n t o . 

En e s t a s c o n d i c i o n e s , l o s g o b i e r n o s e s t a d u a l e s e s t á n d o t a d o s 

de poder de d e c i s i ó n p o l í t i c a , c a p a c i d a d de i n v e r s i ó n de r e c u r s o s y 

de i n i c i a t i v a b a s t a n t e mayores p a r a e n f r e n t a r l o s p r o b l e m a s de d e s a -

r r o l l a r una r e g i ó n en c o n d i c i o n e s de d e p e n d e n c i a de un c e n t r o poderosoo 

S i n embargo, e s t o s m e d i o s , n o son s u f i c i e n t e s p a r a p r o v o c a r , por s í 
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s o l o s p r o c e s o s autónomos de c r e c i m i e n t o , n i s i q u i e r a p a r a c o n c e n t r a r 

en una zona g e o g r á f i c a o u n - s e c t o r económico d e t e r m i n a d o , una suma 

i m p o r t a n t e de r e c u r s o s y c a p a c i d a d e s . 

En l a r e a l i d a d , e l i n s t r u m e n t o más p o d e r o s o en manos de l o s 

g o b i e r n o s e s t a d u a l e s b r a s i l e ñ o s e s su poder de n e g o c i a c i ó n . E s t e 

poder e s t á d e t e r m i n a d o p o r su f u n c i ó n r e p r e s e n t a t i v a de l o s i n t e r e s e s 

p ú b l i c o s y p r i v a d o s de una r e g i ó n r e l a t i v a m e n t e i n t e g r a d a y no e x i s t e 

p r á c t i c a m e n t e en o t r a s a u t o r i d a d e s s u b n a c i o n a l e s de América L a t i n a , 

con l a e x c e p c i ó n r e l a t i v a de a l g u n a s r e g i o n e s c o l o m b i a n a s . En e f e c t o , 

s e r í a i m p o s i b l e i m a g i n a r a l g o b e r n a d o r de un e s t a d o v e n e z o l a n o y 

mucho menos t o d a v í a a un p r e f e c t o d e p a r t a m e n t a l p e r u a n o , l í d e r a n d o 

p r o c e s o s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . P a r a e l l o h a b r í a que d o t a r a l o s 

e s t a d o s m e x i c a n o s o v e n e z o l a n o s y a l o s d e p a r t a m e n t o s o p r o v i n c i a s 

de l o s demás p a í s e s de p o d e r e s y r e c u r s o s e s p e c i a l e s que p o s i b l e m e n t e 

r e q u e r i r í a n l e y e s e x t r a o r d i n a r i a s e i n c l u s o enmiendas c o n s t i t u c i o n a l e s . 

. En l a p r á c t i c a , en t o d o s l o s c a s o s de programas de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l s i t u a d o s f u e r a d e l B r a s i l , ha s i d o n e c é s a r i o c r e a r a u t o r i -

dades e s p e c i a l e s como, por e j e m p l o , l a C o r p o r a c i ó n 'Venezolana de 

Guayana o l a C o r p o r a c i ó n Autónoma R e g i o n a l d é l C a u c a . Es c u r i o s o ^ 

que e s t a forma de a u t o r i d a d r e g i o n a l s e haya u t i l i z a d o también en 

B r a s i l , en e l c a s o de SÜVALE ( S u p e r i n t e n d e n c i a de D e s a r r o l l o d e l 

V a l l e d e l San F r a n c i s c o ) . S i n embargo, e s t a e x p e r i e n c i a no ha podido 

d e m o s t r a r su e f i c i e n c i a como f a c t o r de c r e c i m i e n t o r e g i o n a l d e l i b e r a d o , 

e l que no a p a r e c i ó e f e c t i v a m e n t e h a s t a l a c r e a c i ó n de o t r o t i p o de 

p o l í t i c a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l que e s c a r a c t e r í s t i c o d e l B r a s i l , 

e l s i s t e m a de i n c e n t i v o s f i s c a l e s basado en e l a r t i c u l o 3^/18 de l a 

Ley de c r e a c i ó n de SUDENE. E s t e t i p o de i n s t r u m e n t o de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l r e q u i e r e , n e c e s a r i a m e n t e , una mayor p a r t i c i p a c i ó n de l a s 

f u e r z a s r e g i o n a l e s en e l p r o c e s o , y desde l u e g o , una mayor c a p a c i d a d 

de i n i c i a t i v a , que no s e r i a p o s i b l e s i n mayor a u t o n o m í a . En r e a l i d a d , 

s e p o d r í a p r e g u n t a r s i s e r í a p o s i b l e e s t a b l e c e r en e l r e s t o de l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s un mecanismo s e m e j a n t e de t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s 

s i n aumentar p r i m e r o e l g r a d o de autonomía a d m i n i s t r a t i v a de l a s 
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r e g i o n e s . La respuesta i n d i c a r í a seguramente que s i se quiere desa-
r r o l l a r l a s regiones del p a í s con l a contr ibuc ión de l a s f u e r z a s 
r e g i o n a l e s habr ía que i n t r o d u c i r t ransformaciones r a d i c a l e s en l a 
organización p o l í t i c a del Estado» O c r e a r autoridades r e g i o n a l e s 
que dispongan de poderes e f e c t i v o s d e . d e c i s i ó n , recursos f i n a n c i e r o s 
y capacidad de i n i c i a t i v a » De o t r o modo no se podrá l o g r a r f á c i l -
mente una d e s c e n t r a l i z a c i ó n concentrada» Ni e v i t a r l a formación 
de nuevos enclaves económicoso 

Colombia es o t ro p a í s de América Lat ina en e l cual e s t e grado 
de i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l e s t á re la t ivamente avanzado. En Colombia 
se observa también que l a s funciones c e n t r a l e s de l a economía n a c i o n a l 
no están monopolizadas por un so lo centro» Sao Paulo y Bogotá 
cumplen funciones indudables de metrópol i n a c i o n a l , pero Hio de 
J a n e i r o y Medellín p a r t i c i p a n de alguna manera en e l dominio del 
espacio económico nacional» 

Es i n t e r e s a n t e anotar o t r a d i f e r e n c i a r e g i o n a l . En Argentina 
l a s regiones han r e c i b i d o , en l a Const i tuc ión y en l a s l e y e s de l a 
República un s t a t u s b a s t a n t e super ior que en o t r o s p a í s e s l a t i n o -
americanos» E l Consejo Federa l de I n v e r s i o n e s , por e jemplo, e s t á 
d i r ig ido por un d i r e c t o r i o c o n s t i t u i d o por autoridades nombradas por 
l a s p r o v i n c i a s , y actúa en l a p r á c t i c a como un organismo regulador 
de l a d i s t r i b u c i ó n del gasto público» Es ta c i r c u n s t a n c i a y l a auto-
ridad p o l í t i c a t r a d i c i o n a l de l o s gobernadores de prov inc ia c o n f i e r e 
a l a s r e g i o n e s , por lo menos a l a s más importantes , un acceso a l o s 
mecanismos n a c i o n a l e s de d e c i s i ó n considerablemente mayor que e l de 
l a demás autor idades r e g i o n a l e s subnac ionales , i n c l u s i v e l a s del 
B r a s i l . Parece que en e l caso argent ino haya sido l a enorme d i f e -
renc ia e n t r e Buenos Aires y l a s demás c a p i t a l e s de prov inc ia y l a 
extrema concentrac ión económica, lo que e x p l i c a , más que l a f a l t a 
de autoridad p o l í t i c a , l a s enormes d i f e r e n c i a s entre l a metrópol i 
nac ional y l o s c e n t r o s r e g i o n a l e s » 
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Tamaño del p a i s 
Por o t r a p a r t e , e l tamaño del p a í s t i e n e una enorme importancia 

en l a á p l i c a b i l i d a d de p o l í t i c a s reg iona les» . Los p a í s e s más pequeños 
no presentan , en e f e c t o , condic iones n a t u r a l e s de d i f e r e n c i a c i ó n entre 
sus e s p a c i o s g e o g r á f i c o s que favorezcan r e l a c i o n e s i n t e r r e g i o n a l e s . 
En e s t o s mismos p a í s e s no e x i s t e dimensión s u f i c i e n t e para pensar en 
más de un espac io económico. Los p a í s e s pequeños pueden s e r , en 
buena cuenta , e l á rea metropol i tana de l a c a p i t a l . 

I n c l u s i v e en l o s p a í s e s medios, l a conformación de reg iones 
económicas e s t á l i m i t a d a por l a dimensión g e o g r á f i c a , siendo, que t a l , 
vez l a mayor d i f e r e n c i a e n t r e p a í s e s grandes y pequeños r e s u l t e de l a 
e x i s t e n c i a , en l o s primeros , de r e s e r v a s t e r r i t o r i a l e s sobre l a s cua les 
puede expandirse l a f r o n t e r a económica, mientras que en l o s segundos, 
e s t a p o s i b i l i d a d se agota muy rápidamente dando un c a r á c t e r comple-
tamente d i f e r e n t e a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . La' t e c n o l o g í a de t r a n s -
por te dec ide , en ú l t ima i n s t a n c i a , l a necesidad de d e s c e n t r a l i z a r 
l a economía del p a í s . 

_Relaciones c e n t r o - p e r i f e r i a 
Los gobiernos n a c i o n a l e s de América Lat ina son básicamente 

c e n t r a l i s t a s . E l cent ro (gobierno c e n t r a l y s e c t o r e s privados de 
l a s metrópol i s n a c i o n a l e s ) no puede permanecer, s i n embargo, i n d i -
f e r e n t e ante l a s p r e s i o n e s r e g i o n a l i s t a s , l a s c u a l e s se presentan 
generalmente en forma de r e i v i n d i c a c i o n e s p o l í t i c a s o de mercados 
p o t e n c i a l e s para l a producción e importaciones d e l c e n t r o . Por o t r a 
p a r t e , l a e x p l o t a c i ó n de recursos ' n a t u r a l e s poco aprovechados, e l 
aumento de l a s migraciones del i n t e r i o r a l a s ciudades más grandes 
y l a necesidad de expansión de l a f r o n t e r a económica presionan cont iñua-
mente por un aumento r e l a t i v o de' l a s i n v e r s i o n e s del gobierno c e n t r a l 
en l a p e r i f e r i a . Las nuevas i n v e r s i o n e s encuentran frecuentemente' 
d i f i c u l t a d e s en su e j e c u c i ó n por lo que l a c r e a c i ó n de organismos 
r e g i o n a l e s dependientes del gobierno c e n t r a l puede r e p r e s e n t a r una 
so luc ión p r á c t i c a a problemas inmediatos y , a l mismo tiempo, una 

/manera de 



- 37 -

manera de a l i v i a r l a s tendencias d e s c e n t r a l i z a d o r a s s i n pérdida del 
contro l e f e c t i v o de l a s invers iones» 

No hay duda, por lo demás, que una d i s t r i b u c i ó n menos concen-
trada de l a s i n v e r s i o n e s del s e c t o r públ ico o f r e c e , en muchos p a í s e s , 
una a l t e r n a t i v a p o l í t i c a m e n t e más v i a b l e que una reforma en l a d i s t r i -
buci6n del productoo Por ú l t imo, hay i n d i c a c i o n e s de que l o s s e c t o r e s 
t e c n o c r á t i c o s del gobierno favorecen , en g e n e r a l , una c i e r t a descen-
t r a l i z a c i ó n r e g i o n a l , posiblemente como consecuencia de pres iones 
i n t e l e c t u a l e s a l a s cua les dichos s e c t o r e s están más expuestos por 
razones p r o f e s i o n a l e s . Sin embargo, e l centra l i smo es una tendencia 
no sólo t r a d i c i o n a l en América L a t i n a , s ino que parece haberse r e f o r -
zado últimamente. 

Esta i n t e r p r e t a c i ó n de l a pos ic ión del centro con r e s p e c t o 
a l d e s a r r o l l o r e g i o n a l parecen comprobarse por l a observación de 
l a exper ienc ia l a t i n o a m e r i c a n a . Del c a p i t u l o a n t e r i o r r e s u l t a c l a r o 
que l a mayor p a r t e de esas- e x p e r i e n c i a s provienen de i n i c i a t i v a s de 
l o s gobiernos c e n t r a l e s y que l o s r e s u l t a d o s obtenidos han sido . 
principalmente mecanismos de invers ión más expedi t ivos (sobre todo 
para l a e j e c u c i ó n de proyectos de uso m ú l t i p l e ) , cuyo c o n t r o l no ha 
sa l ido de l a s manos del gobierno c e n t r a l . En e f e c t o , de l o s 52 casos 
estudiados por Walter Stohr en un i n t e r e s a n t e t r a b a j o - ^ 3 3 » es dec i r 
e l 63 por c i e n t o dependen directamente del poder c e n t r a l ; o sea 

e l 27 por c i e n t o son administrados por autor idades r e g i o n a l e s d e s i g -
nadas por e l gobierno n a c i o n a l ; y só lo 59 o sea e l 10 por c i e n t o 
corresponden a i n i c i a t i v a s r e g i o n a l e s . Además, únicamente I6 de esos 
programas y proyectos (31 por c i e n t o ) están dotados de funciones 
e j e c u t i v a s . Tal podría demostrar que, has ta ahora, só lo se ha t ra tado 

1/ Walter S t o h r , " M a t e r i a l s on Regional Development in L a t i n America; 
Experience and P r o s p e c t s " , mimeo, Sant iago 1969 (Seminario sobre 
l a Regiona l izac ión de l a s P o l í t i c a s de D e s a r r o l l o en América 
Lat ina organizado por e l I n s t i t u t o Panamericano de Geograf ía 
e H i s t o r i a ) . 
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de mejorar l a e f i c i e n c i a de l a adminis t rac ión c é n t r a l y que no se ' 
tuvo, en r e a l i d a d , l a in tens ión de t r a n s f e r i r e l poder de d e c i s i ó n 
fuera del c e n t r o . 

Cuando l o s programas y proyectos r e g i o n a l e s de l o s -gobiernos 
c e n t r a l e s obedecen só lo a l propósi to de f a c i l i t a r l a e j e c u c i ó n de 
obras p ú b l i c a s fuera del centro< es c l a r o que no se puede esperar 
que e l l o s surtan e f e c t o s dinámicos permanentes en l a s economías regio-
n a l e s , n i que e l l o s puedan promover una e f e c t i v a p a r t i c i p a c i ó n de 
l o s grupos l o c a l e s . Tampoco podría esperarse e s t é t i p o de e f e c t o s 
cuando l a s i n v e r s i o n e s se l l e v a n a cabo en áreas marginales , con 
escasa población y s i n e s t r u c t u r a s económicas expresiva:s . Es te 
t ipo de p e r i f e r i a , que podría l lamarse no d i f e r e n c i a d a , carece de 
condiciones, para i n t e g r a r s e a l a economía n a c i o n a l . Tal e x p l i c a r í a 
l a f a l t a de respues ta de l a s cuencas mexicanas y l a i n e r c i a del 
medio para r e a c c i o n a r ante e l poderoso est ímulo que s i g n i f i c a l a 
c reac ión de Ciudad Guayana y l a i n d u s t r i a b á s i c a a l l í e s t a b l e c i d a . 

Cuando l a acc ión del gobierno c e n t r a l impl ica e l propósi to 
de promover l a p a r t i c i p a c i ó n de grupos r e g i o n a l e s ya e s t a b l e c i d o s 
en zonas que cuenten Can poblac iones ant iguas y con e s t r u c t u r a s 
económicas, cabe esperar una respues ta de e s t a p e r i f e r i a que c o n s t i -
tuye , de hecho, un espacio económico d i f e r e n c i a d o . Que dicha r e s -
puesta se produzca e fec t ivamente o no, dependerá ciertam'ente. de l a 
e f i c a c i a de l o s métodos u t i l i z a d o s y de l a e x i s t e n c i a de é l i t e s 
l o c a l e s capaces de aprovechar l a s nuevas oportunidades. Resul ta 
d i f í c i l , s i n es tudios más profundos, saber s i , por e jemplo, en e l 
caso de l a s corporac iones r e g i o n a l e s de Colombia, l a r e l a t i v a p a s i -
vidad de l a s economías p e r i f é r i c a s que- se t r a t ó de es t imular se 
debió a d e f i c i e n c i a s e s t r u c t u r a l e s y/o f u n c i o n a l e s en l a s corpora-
c iones o a l a f a l t a de l í d e r e s l o c a l e s que pudieran conducir procesos 
de modernización y absorc ión de c a p i t a l y tecnol-pgía. 

En r e a l i d a d no es p o s i b l e aventurar h i p ó t e s i s a l r e s p e c t o . 
Aún suponiendo que e l estancamiento de l a s corporac iones r e g i o n a l e s 
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se debió a f a l l a s propias del s i s t e m a , todavía quedaría por e x p l i c a r 
por qué o t r a s regiones del mismo p a í s pudieron d e s a r r o l l a r , como ya 
se señaló anter iormente , economías r e g i o n a l e s de importancia s i n e l 
a u x i l i o de mecanismos e x p l í c i t o s de ayuda» Es que e s t a s regiones 
contaban con é l i t e s t é c n i c a y p o l í t i c a m e n t e más preparadas?, o es 
que l o s mecanismos o f i c i a l e s de a s i s t e n c i a son más aparentes que 
r e a l e s y que e x i s t e n o t r o s cana les de t r a n s f e r e n c i a que pueden s e r 
u t i l i z a d o s por l a s reg iones emergentes? 

E l caso de SUDENE y su é x i t o r e l a t i v o permiten i n t r o d u c i r un 
ejemplo que no responde a l a s i n t e r r o g a n t e s a n t e r i o r e s , pero que 
podría i n d i c a r l a p l a u s i b i l i d a d de modelos capaces de combinar l a 
acción del gobierno c e n t r a l con formas de p a r t i c i p a c i ó n regional» 
SUDENE c o n s t i t u y e e l único caso en e l cual l a acción del centro ha 
podido movi l izar en gran e s c a l a no sólo recursos del s e c t o r públ ico 
sino también del s e c t o r pr ivado. Y e l l o a pesar de l a s d e f i c i e n c i a s 
observadas en l a prác t i ca . . Hay razones s u f i c i e n t e s para suponer, 
en e f e c t o , que s in un mecanismo e f i c i e n t e de t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s , 
l o s estados del Nordeste no habrían podido i n i c i a r o que, más proba-
blemente, habrían tardado más en i n i c i a r procesos de d e s a r r o l l o 
regional» También e x i s t e n razones para pensar que s i n una e s t r u c -
tura socioeconómica ya e x i s t e n t e (espac io económico d i f e r e n c i a d o ) 
l o s est ímulos del centro no hubieran podido s e r aprovechados o que 
se hubiese requerido un es fuerzo mucho mayor de l o s s e c t o r e s públ icos 
y privados para i n t e g r a r l a p e r i f e r i a a l a economía del país» 

E l a n á l i s i s de l a e x p e r i e n c i a de SUDENE y sus e f e c t o s sobre 
l o s estados n o r d e s t i n o s , p l a n t e a , s i n embargo una s e r i e de c u e s t i o n e s 
de oportunidad y de condic iones de c reac ión y propagación de innova» 
c iones que deben t r a t a r s e con e l apoyo de algunos conocimientos 
t e ó r i c o s » 

E l crec imiento económico se proyecta de modo des igual sobre e l 
espacio t e r r i t o r i a l . Puede observarse que en todos l o s procesos 
conocidos e x i s t e n c i e r t o s s e c t o r e s económicos que crecen más rápida-
mente que l o s o t r o s y c i e r t a s á r e a s donde se produce una mayor 
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concentrac ión de r i q u e z a , i n v e r s i o n e s y poder p o l i t i c o . Se l lamará 
polos de crec imiento a l o s primeros y núcleos de d e s a r r o l l o a l o s 
segundos. E s t o s actúan como eslabones de propagación de c o r r i e n t e s 
económicas que pueden o r i g i n a r s e en e l mismo centro o en metrópol is 
e x t e r n a s . En e l primer caso , l a capacidad de generación de c o r r i e n t e s 
económicas ( o f e r t a s , demandas, t r a n s f e r e n c i a s de c a p i t a l y t e c n o l o g í a ) 
es función del poder de innovación y del grado de autonomía económica 
y p o l í t i c a . En e l segundo caso , l o s c e n t r o s de d e s a r r o l l o actúan 
como puntos de t r a n s f e r e n c i a de impulsos exógenos que se propagan a 
l a p e r i f e r i a del c e n t r o . Cuando e x i s t e en e s t e c e n t r o capacidad de 
" i n t e r n a l i z a c i ó n " de l o s impulsos económicos e x t e r n o s , e l c a r á c t e r 
del núcleo cambia gradualmente de centro de t r a n s f e r e n c i a a centro 
de innovación. En r e a l i d a d e l proceso de d e s a r r o l l o e s , en gran 
p a r t e , un proceso de transformación del s is tema de d e c i s i o n e s , e l 
que se hace paulatinamente menos dependiente del e x t e r i o r , más autónomoo 

E s t a mecánica, que aquí se ha esquematizado en forma extrema, 
produce e f e c t o s p o l a r i z a n t e s en e l cent ro y e f e c t o s "depres ivos" en 
l a p e r i f e r i a (Hirschman). En l o s p a í s e s en proceso de d e s a r r o l l o 
puede o b s e r v a r s e , en e f e c t o , que l a s reg iones más atrazados subs id ian , 
de hecho, a l o s c e n t r o s más avanzados y que l o s ahorros del s e c t o r 
a g r í c o l á t ienden a t r a n s f e r i r s e a l s e c t o r urbano y dentro de e s t e , 
a l a s ciudades más grandes. Además, l a s migraciones que g e n e r a l -
mente acompañan a l o s procesos de d e s a r r o l l o son c e n t r í p e t a s y t i enen 
un c a r á c t e r s e l e c t i v o , l o que pr iva a l a s reg iones menos d e s a r r o l l a d a s 
de sus r e c u r s o s humanos más dinámicos. 

Por o t ro p a r t e , y especialmente en América L a t i n a , e l fenómeno 
de concentrac ión t e r r i t o r i a l del d e s a r r o l l o ha s ido h i s tór i camente 
reforzado por l o s procesos de conso l idac ión de l o s es tados n a c i o n a l e s , 
primero, y después por e f e c t o s de l a s u s t i t u c i ó n de importac iones . 
En l a a c t u a l i d a d , l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n que ha tomado decididamente 
l a l i d e r a n z a de l c rec imiento económico, se e s t á produciendo con 
acentuado c a r á c t e r de concentrac ión g e o g r á f i c a . E s t e hecho parece 
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haber s ido ' un elemento a c t i v o en el proceso de crecimiento. , En un 
estudio r e c i e n t e se af irma que " l a productividad de l a mano de obra 
es aumentada, en todos l o s ramos i n d u s t r i a l e s , cuando mayor es e l 
tamaño del parque i n d u s t r i a l ' , f a c t o r que e x p l i c a l a s d i f e r e n c i a s de 
productividad de mano de obra o.» ' ' ^ 

Las r e l a c i o n e s c e n t r o - p e r i f e r i a son muy d i f e r e n t e s según se 
t r a t e de espac ios económicos i n d i f e r e n c i a d o s o de espac ios ya econó-
micamente organizados. En e l primer caso no habrá r e a c c i ó n del medio, 
mientras que en e l segundo se producirá una transformación de l a 
economía. Lo que equivale a d e c i r que l a primera condición para una 
i n t e g r a c i ó n económica de l a p e r i f e r i a es l a p o l a r i z a c i ó n de l o s 
espac ios subnacionales a l rededor de núcleos de d e s a r r o l l o y polos 
de crecimiento» Es seguramente por e s t a razón que e l t e r r i t o r i o de 
todo p a í s desarro l lado presenta un conjunto de reg iones es t ruc turadas 
alrededor de centros b ien c a r a c t e r i z a d o s con funciones e s p e c í f i c a s 
que son t a n t o más e s p e c i a l i z a d a s cuanto más desarro l lado es e l país» 
Esta s i t u a c i ó n co inc ide con l a r e l a c i ó n directamente proporc ional 
que e x i s t e ent re grado de d e s a r r o l l o y j e r a r q u i z a c i ó n del s istema 
de ciudades ( Z p i f , C h r i s t a l l e r , Losch, Berry)» 

Capacidad de expansión del cent ro 
Se conoce menos bien c u a l e s son l o s f a c t o r e s económicos y 

> 

p o l í t i c o s que determinan l a expansión del c e n t r o . No hay duda que 
l a s economías ex ternas y de aglomeración forman p a r t e de l a e x p l i c a c i ó n 
del fenómeno, pero t a l vez s i e l a n á l i s i s de l o s agentes del c r e c i -
miento i n d u s t r i a l - l a s empresas = pueden apor tar conocimientos 
t e ó r i c o s a d i c i o n a l e s . J o s é Ramón Lasuén ha indicado que en e l 
proceso de evolución de l a empresa i n d u s t r i a l moderna e x i s t e n elementos 
que pueden ayudar a comprender l a propagación del c rec imiento económico. 

^ "Desenvolvimento Regional e a U t i l i z a 9 a o dos Recursos N a c i o n a i s " , 
documento t é c n i c o pre l iminar para discus ión de comisioneso I I 
Reunión de. CONCLAP (Consejo Nacional de l a s Clases Productoras ) , 
B r a s i l i a , marzo de 1972. 
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Según Lasuén solamente l a s empresas que alcanzan c i e r t o volumen de 
operac iones y c i e r t o grado de modernización pueden generar capacidades 
de innovación que pueden s e r t r a n s f e r i d a s a o t r o s lugares y , por lo 
t a n t o , dar lugar a nuevos procesos, de p o l a r i z a c i ó n -2/ Como esas 
empresas es tán siempre ubicadas en áreas metropol i tanas grandes, se 
comprende que e l l a s son, en gran p a r t e , productos de un medio i n d u s t r i a l 
que domina un espacio económico de grandes proporc iones . 

E l examen del papel de l a empresa en e l d e s a r r o l l o , r e g i o n a l 
puede c o n t r i b u i r también a c l a r i f i c a r algunos de l o s problemas de 
l a dominación económica. Es evidente que l a s c o r r i e n t e s económicas 
que vinculan e l centro y l a p e r i f e r i a pasan por encima de l a s front .eras 
n a c i o n a l e s y pueden s e r contro ladas solamente por medidas p o l í t i c a s 
(protecc ionismo a r a n c e l a r i o , acuerdos i n t e r n a c i o n a l e s de comercio y 
producción) o por l a acc ión de empresas del s e c t o r p ú b l i c o . Es i n t e -
resante' n o t a r dos aspectos, importantes : i ) l a s metrópol is n a c i o n a l e s 
de l o s p a í s e s l a t inoamer icanos son, a l mismo tiempo, p e r i f e r i a de 
metrópol is i n t e r n a c i o n a l e s y centro de espac ios n a c i o n a l e s f r e c u e n t e -
mente desorganizados, es d e c i r , con pocos espac ios económicos d i f e -
r e n c i a d o s ; y i i ) l a organizac ión e'conómica de e s t o s p a í s e s e s , en 
gran medida, l a consecuencia de p o l í t i c a s p r o t e c c i o n a i s t a s que en un 
primer momento hacen p o s i b l e l a c reac ión de empresas n a c i o n a l e s , 
pero que en un segundo momento l i m i t a n su e s c a l a de operac ión. Como 
e l espacio económico es generalmente pequeño a e s c a l a i n t e r n a c i o n a l , 
l a s empresas n a c i o n a l e s r e s u l t a n en pos ic ión desventa josa f r e n t e a 

^ J . H. Lasuén: '"On the Growth P o l e s " , documento presentado en . 
1968 a l a Conferencia del I n s t i t u t o de Economistas de l o s Estados 
Unidos ( región Sudeste ) y '"Urbanización y D e s a r r o l l o , una Hipó-
t e s i s sobre l a I n t e r a c c i ó n de l a s . c o n c e n t r a c i o n e s s e c t o r i a l e s 
y l a s aglomeraciones g e o g r á f i c a s " , presentado en 1970 en e l 
Congreso de l a Sociedad Interamericana de Desarro l lo (SIAP) 
en Sa lvador , Bah ía . • 
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empresas ex t rangeras que es tán protegidas por corporac iones con gran 
capacidad f i n a n c i e r a y por l a p o l í t i c a expans ionis ta de sus p a í s e s 
de baseo 

En e s t a s condic iones só lo l a autonomía p o l í t i c a de l o s gobiernos 
nac iona les y su propia capacidad de c r e a r empresas públ i cas y de 
f i n a n c i a r l a i n v e s t i g a c i ó n t e c n o l ó g i c a , o comprar directamente "know 
how" como l o hace e l Gobierno japonés , puede proporcionar medios para 
aumentar l a capacidad de innovación que es indispensable para asegurar 
un d e s a r r o l l o n a c i o n a l con autonomíao Es para c o r r e g i r e s t a s d e s i -
gualdades en e l orden i n t e r n a c i o n a l que se han postulado l o s procesos 
i n t e g r a t i v o s i n t e r n a c i o n a l e s y su consecuencia l ó g i c a , un nuevo t i p o 
de empresa t r a n s n a c i o n a l . 

Es también importante des tacar e l hecho que f r e n t e a l o s problemas 
de l a propagación, e l centro n a c i o n a l se comporta de forma parecida 
a l a s metrópol is i n t e r n a c i o n a l e s y que l a c reac ión de a c t i v i d a d e s 
p e r i f é r i c a s t i e n e que e n f r e n t a r condic iones s i m i l a r e s a l a s que 
prevalecen en l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , por supuesto en condi-
c iones que descartan e l uso de l a fuerza» En gran medida, e l e s t a -
b lec imiento de c i e r t a s a c t i v i d a d e s económicas e s t r a t é g i c a s en espac ios 
subnacionales só lo se l o g r a por medio de luchas p a c i e n t e s y des igua les 
con l o s i n t e r e s e s del c e n t r o . De aquí que sea tan importante l a 
presencia de l a s é l i t e s l o c a l e s y de autoridades genuinamente r e g i o -
na les para n e u t r a l i z a r l a s v e n t a j a s i n i c i a l e s que e l centro n a c i o n a l 
posee en r e l a c i ó n a l a p e r i f e r i a . Todavía no se conoce, en e f e c t o , 
un proceso de d e s a r r o l l o d e s c e n t r a l i z a d o y continuo que se haya podido 
l o g r a r s in l a p r e s e n c i a de ident idad y " p a t r i o t i s m o " r e g i o n a l . En 
c i e r t o modo podría d e c i r s e que e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l no se dá s ino 
que se conquis ta . 

Las notas que anteceden pueden s e r extremadamente s i m p l i s t a s , 
pero t a l vez r e s u l t e n s u f i c i e n t e s para proponer una e x p l i c a c i ó n hipo-
t é t i c a de l a secuencia en que se yoduce en e l d e s a r r o l l o de unidades. 
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1 . En primer lugar a p a r e c e r í a n , espontáneamente o por e f e c t o de 
c i e r t a s p o l í t i c a s de gobierno, condic iones de p o l a r i z a c i ó n del centro 
(metrópol is n a c i o n a l ) . Posiblemente e s t a s condic iones provengan de 
e f e c t o s e j e r c i d o s a t r a v é s de l a s r e l a c i o n e s del comercio i n t e r n a c i o n a l 
o por e l dominio de un espac io i n t e r n o , desorganizado pero de dimen-
s iones s u f i c i e n t e s para generar y r e t e n e r ahorro en e l c e n t r o . En 
todo caso , p a r e c e r í a n e c e s a r i o que l o s cent ros n a c i o n a l e s l leguen a 
c i e r t o tamaño mínimo o c r í t i c o antes de poder i n i c i a r procesos de 
i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l . 

2o Por e f e c t o del comercio i n t e r n a c i o n a l ( e x p o r t a c i o n e s ) y de l a 
acumulación de c a p i t a l y recursos humanos en e l c e n t r o , l o s s e c t o r e s 
públ icos y privado d e s a r r o l l a r í a n , pr incipalmente en l a s empresas, 
una c i e r t a capacidad de innovación y de t r a n s f e r e n c i a p o t e n c i a l de 
organización y r e c u r s o s de t e c n o l o g í a y c a p i t a l a l a p e r i f e r i a » 
5 . E l centro i n t e r v e n d r í a , motivado por razones p o l í t i c a s ( s e c t o r 
públ i co ) y económicas ( s e c t o r privado) para c r e a r mecanismos de propa-
gación de innovaciones y t r a n s f e r e n c i a s h a c i a l a p e r i f e r i a . La o r i e n -
t a c i ó n p o l í t i c a del Gobierno, e l n i v e l de complejidad de l a s e s t r u c -
t u r a s product ivas y e l grado de i n s e r c i ó n del p a í s en l a economía 
mundial definen l a s p o s i c i o n e s r e l a t i v a s de l o s s e c t o r e s públ ico y 
privado dentro del proceso . 
ko Para que e s t o s mecanismos puedan funcionar e f i c i e n t e m e n t e se 
r e q u i e r e , s i n embargo, que l a p e r i f e r i a tenga condic iones de r e s p u e s t a , 
es d e c i r que algunos e s p a c i o s subnacionales es tén ya polar izados como 
consecuencia de procesos económicos a n t e r i o r e s y que e x i s t e o se 
pueden c r e a r é l i t e s l o c a l e s en dichos c e n t r o s . 

3 ' La acumulación de c a p i t a l , t e c n o l o g í a y. r e c u r s o s humanos en l o s 
c e n t r o s r e g i o n a l e s p e r m i t i r á , a su vez, l a i n t e g r a c i ó n de l a p e r i f e r i a 
r e g i o n a l y posiblemente l a a p a r i c i ó n de subcentros r e g i o n a l e s . 
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V, CONDICIONES CONCRETAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL 

La t e o r i z a c i ó n r e s u l t a n t e de l a i n t e r p r e t a c i ó n que se ha hecho de 
l a s formas de ocupación y transformación del espacio en América Lat ina 
puede s e r v i r para e x t r a e r algunas conclus iones p r á c t i c a s que podrían 
s e r ú t i l e s para v e r i f i c a r l a e x i s t e n c i a de condiciones c o n c r e t a s para 
promover y p l a n i f i c a r e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

'' • Capacidad de_ expansión del centro nac ional 
S i se aceptan l a s h i p ó t e s i s expuestas en e l c a p í t u l o a n t e r i o r , 

será n e c e s a r i o que todo programa de d e s a r r o l l o r e g i o n a l se apoye en 
l a s condiciones r e a l e s de d e s c e n t r a l i z a c i ó n de c i e r t a s a c t i v i d a d e s 
del centro n a c i o n a l , o que, a l t e r n a t i v a m e n t e , se o r i e n t e h a c i a l a 
c reac ión de funciones nuevas, pero siempre del marco de p e r s p e c t i v a s 
nac iona les v i a b l e s . La d e f i n i c i ó n de e s t a s condiciones debe s e r hecha, 
dentro del mayor r e a l i s m o , a f i n de conocer l a s p o t e n c i a l i d a d e s de 
s u s t i t u c i ó n de b ienes y s e r v i c i o s y funciones que pueden s e r econó-
micamente producidas fuera del centro» Es p o s i b l e que una vez d e f i -
nidos l o s campos en l o s c u a l e s pueden p l a n t e a r s e procesos de descen-
t r a l i z a c i ó n o s u s t i t u c i ó n , r e s u l t e p r e c i s o promover p o l í t i c a s f i s c a l e s 
o c r e a r est ímulos e s p e c i a l e s » 

Es te r e q u i s i t o no deber ía s in embargo i n t e r p r e t a r s e como una 
manera de j u s t i f i c a r e l centra l i smo predominante y l a fuerza de l o s 
i n t e r e s e s decididos a mantenerlOo Siempre será p o s i b l e descubr i r 
oportunidades que no han sido consideradas simplemente por f a l t a de 
capacidad de l a p e r i f e r i a . La i d e n t i f i c a c i ó n y promoción de a l t e r -
nanat ivas es un paso obvio para e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , pero es 
n e c e s a r i o que l a s oportunidades aparentes se comprueben dentro del 
marco del conjunto de l a economía n a c i o n a l . Despertar f a l s a s perspec-
t i v a s es uno de l o s medios más seguros de f r u s t r a r l a s capacidades 
r e g i o n a l e s . 

/2o Capacidad de 
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2 . Capacidad dê  .aprovechamiento de oportunidades 
A p a r t i r de l a aceptac ión de que l a s condic iones de d e s a r r o l l o 

de una reg ión e s p e c í f i c a r e s u l t a n por lo genera l de i n i c i a t i v a s del 
centro o, en e l mejor de l o s casos , de opciones no aparentes que es 
p r e c i s o d e s c u b r i r , es indispensable que se examine l a capacidad i n s t a -
lada en l a reg ión para v i r t u a l i z a r l a s p e r s p e c t i v a s i d e n t i f i c a d a s y 
e j e c u t a r l o s proyectos concre tos que puedan r e s u l t a r de e l l a s . El 
conocimiento r e a l i s t a de l a capacidad de l a s i n s t i t u c i o n e s e i n f r a -
e s t r u c t u r a l o c a l para i n t e r n a l i z a r l o s f l u j o s de c a p i t a l , organización 
y t e c n o l o g í a que acompañan l a s nuevas i n v e r s i o n e s es importante, espe-
cialmente cuando e l examen de l a s i t u a c i ó n r e v e l a c a r e n c i a s o i n s u f i -
c i e n c i a s , cuya e l iminac ión debe c o n v e r t i r s e en p r e r r e q u i s i t o para l a 
a c c i ó n . 

Es especia lmente importante d e f i n i r l o s a l c a n c e s y proyecciones 
del poder de d e c i s i ó n r e a l con que cuenta l a autoridad a quien c o r r e s -
pondan l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s de promoción, coordinación y e j e c u c i ó n 
de l o s programas de desarro l lo» Como se ha indicado, e x i s t e una 
d i f e r e n c i a e n t r e poder aparente y poder r e a l . Aún en l o s p a í s e s 
f e d e r a l e s , l o s gobernadores es taduales no disponen, en l a p r á c t i c a , 
de poderes e j e c u t i v o s s u f i c i e n t e s para d e c i d i r i n v e r s i o n e s de gran 
envergadura o para determinar acc iones fuera de su j u r i s d i c c i ó n . En 
g e n e r a l , su poder se. concentra en su capacidad de ges t ión en r e l a c i ó n 
con e l gobierno c e n t r a l y e l s e c t o r pr ivado. Además de su poder para 
aumentar, en cuanto sea p o s i b l e , l a capacidad de mejorar l a disponi-
b i l i d a d de economías ex ternas y c r e a r condic iones f a v o r a b l e s para 
nuevas a c t i v i d a d e s . 

Como se ..habrá observado, se hace r e f e r e n c i a a l a autoridad 
r e g i o n a l en e l supuesto de que e l espac io p o l í t i c o coinc ida con l a 
región económica, es to es que l a región motriz e s t é dentro de l a 
j u r i s d i c c i ó n p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a de l a autor idad. Casi i n ú t i l 
hacer notar que en e l caso de una región económica que inc luya v a r i o s 
espac ios p o l í t i c o s , r e s u l t a r á indispensable l a c r e a c i ó n previa de 
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instrumentos de p o l í t i c a e i n s t i t u c i o n e s que es tab lezcan i n s t a n c i a s 
entre e l Gobiernp nac iona l y l a s autoridades r e g i o n a l e s . E s t e . e s 
e l caso , por ejemplo, de SUDENE que cubre v a r i o s Estados del Nordeste 
del B r a s i l o SUDENE no dispone, s in embargo, de instrumentos c o e r c i -
t i v o s para f o r z a r d e c i s i o n e s e s t a d u a l e s , lo que posiblemente hubiera 
r e s u e l t o en reducción de l a s i n i c i a t i v a s r e g i o n a l e s . 

Aun cuando e x i s t e correspondencia entre espacio p o l í t i c o y 
reg ión , es importante tomar en cuenta que siendo discontinuo e l 
espacio económico, sus proyecciones pueden s a l i r , y sa len normalmente, 
de l o s l í m i t e s de l a j u r i s d i c c i ó n p o l í t i c a . En e s t a s c i r c u n s t a n c i a s 
l a p o s i b i l i d a d de mantener e l c o n t r o l del proceso de d e s a r r o l l o impl i -
ca capacidad de negociac ión con o t r a s autoridades r e g i o n a l e s y con 
e l s e c t o r privado de o t r a s r e g i o n e s , donde l a s r e l a c i o n e s de poder 
se dan dentro de contextos d i f e r e n t e s » 

La considerac ión de l a capacidad de i n t e r n a l i z a c i ó n plantea 
una de l a s c a r a c t e r í s t i c a s más heterodoxas entre l a t e o r i z a c i ó n que 
se hace en e s t e t r a b a j o y l o s su.puestos que aparecen imjpl íc i tos en 
l a mayor par te de l o s planes c o r r i e n t e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l . A 
e s t e respec to muchas de l a s propuestas conocidas no pasan de s e r 
explorac iones en l a i d e n t i f i c a c i ó n de oportunidades de d e s a r r o l l o . 
Para que pueda hablarse con propiedad de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , un 
estudio de f a c t i b i l i d a d p o l í t i c a y económica es realmente indispen-
s a b l e . 

3» Economías externas y de aglomeración 
En l o s p a í s e s dé economía de mercado, l a s i n v e r s i o n e s produc-

t i v a s provienen, por lo g e n e r a l , del s e c t o r pr ivado. E l s e c t o r 
público es responsable por l a s i n v e r s i o n e s de c a p i t a l s o c i a l b á s i c o , 
i n c l u i d a l a i n f r a e s t r u c t u r a y , en algunos c a s o s , de l a i n d u s t r i a 
b á s i c a . En todos l o s casos se t r a t a del s e c t o r públ ico a n i v e l 
n a c i o n a l , lo que acentúa l a s l i m i t a c i o n e s r e g i o n a l e s para d e c i d i r 
sobre l a s i n v e r s i o n e s . E s t e hecho hace aún más c l a r o e l papel de 
l a s autor idades r e g i o n a l e s en cuanto a l a s i n v e r s i o n e s públ i cas que 
t i enen que ver con l a i n f r a e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s p ú b l i c o s . 
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La importancia de l a i n f r a e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s se r e f i e r e 
par t i cu larmente a l a s economías ex ternas y de aglomeración que 
const i tuyen f a c t o r e s importantes de l o c a l i z a c i ó n de l a a c t i v i d a d 
éconómica« 

S i b i e n , e s t r i c t a m e n t e hablando, l a s economías ex ternas se 
r e f i e r e n a l a s empresas y a l s e c t o r privado, e l s e c t o r públ ico r e s u l t a 
profundamente vinculado con e l l a s por cuanto l o s s e r v i c i o s públ icos 
y l a s i n v e r s i o n e s de c a p i t a l s o c i a l b á s i c o (generadores p r i n c i p a l e s 
de economías de aglomeración) forman par te de l o s elementos que 
definen l a s economías e x t e r n a s . 

Por c o n s i g u i e n t e , • l a dotación de i n f r a e s t r u c t u r a y s e r v i c i o s 
r e s u l t a f a c t o r indispensable para poder a t r a e r i n v e r s i o n e s product ivas 
a l a r e g i ó n . Además de c o n s t i t u i r una función propia del s e c t o r 
p úb l i c o , l a construcc ión y mantenimiento de l a i n f r a e s t r u c t u r a y 
l o s s e r v i c i o s ' const i tuyen p i e z a s importantes de l a e s t r a t e g i a de 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l , mucho más s i se t i e n e en cuenta que aún l a s 
empresas p ú b l i c a s o mixtas que p a r t i c i p a n en l a producción de b ienes 
b á s i c o s o in termedios , actúan como entidades autónomas y deciden sus 
i n v e r s i o n e s en función de l o s i n t e r e s e s económicos de l a producción. 

Una región que no disponga o cue no pueda i n s t a l a r l a i n f r a -
e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s n e c e s a r i o s para a l e n t a r invers iones repro-
duct ivas e s t a r á s i tuada en condic iones des favorab les en cuanto a l a 
i n s t a l a c i ó n dentro de su espacio geográf i co de nuevos polos de c r e c i -
miento, 

ko Recursos humanos 

Más importantes aún que l a i n f r a e s t r u c t u r a y l o s s e r v i c i o s 
son l o s r e c u r s o s humanos n e c e s a r i o s para i d e n t i f i c a r , promover, 
o r i e n t a r , e j e c u t a r y adminis t rar proyectos de i n t e r é s r e g i o n a l . 
E l hecho que l o s r e c u r s o s humanos están dotados de una gran movi-
l idad f í s i c a no r e s t a importancia a l hecho, pr incipalmente por que 
muchas de l a s formas de p a r t i c i p a c i ó n humana en l o s procesos de 
d e s a r r o l l o requieren i d e n t i f i c a c i ó n r e g i o n a l y no pueden cons iderarse 
como insumos a d q u i r i b l e s fuera de l a r e g i ó n . 
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En g e n e r a l , l a r e l a c i ó n de l o s recursos humanos para e l desa-
r r o l l o r e g i o n a l es doble , por una p a r t e se requiere disponer de 
recursos "propios " para cumplir funciones p o l í t i c a s y de promoción 
y de capacidad de a t r a e r mano de obra c a l i f i c a d a , t é c n i c o s y empre-
s a r i o s con c a l i f i c a c i o n e s y e x p e r i e n c i a que por lo genera l no e x i s t e n 
en l a s reg iones menos d e s a r r o l l a d a s . En e l primer caso habrá que 
cons iderar motivaciones persona les que t ienen que ver con l a i d e n t i -
f i c a c i ó n con l o s procesos c u l t u r a l e s y p o l í t i c o s i n t e r n o s ; y en 
e l segundo con l a remuneración del t r a b a j o y condiciones de vida 
suf i c i en temente a t r a c t i v o s para compensar l a s d i f i c u l t a d e s i n e v i -
t a b l e s en todo ambiente " p i o n e r o " . En r e a l i d a d , t ra tándose de 
recursos humanos, e l único s e c t o r que no presenta problemas es l a 
mano de obra no c a l i f i c a d a , siempre abundante en l a s regiones menos 
desarro l ladas» 

De a l l í l a enorme importancia que t i e n e para e l d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l l a formación de mano de obra c a l i f i c a d a , de cuadros medios, 
t é c n i c o s y empresarios . De o t r o modo puede darse e l caso , no i n f r e -
cuente , de formas de crec imiento económico que t i enen que importar 
personal c a l i f i c a d o de o t r a s r e g i o n e s , postergando, para d e c i r l o 
menos, uno de l o s más importantes b e n e f i c i o s del d e s a r r o l l o , l a 
captac ión de desempleo y l a t ransformación s o c i a l de l a poblac ión . 

Es extremadamente importante tomar en cuenta que l a s funciones 
de promoción del d e s a r r o l l o cons t i tuyen elementos c l a v e s de l a e s t r a -
t e g i a del d e s a r r o l l o en l a s condic iones dominantes en América Lat ina 
y que e s t a s funciones no podrán s e r cumplidas mientras l o s agentes 
promotores ( p o l í t i c o s , empresar ios , t é c n i c o s ) no se i d e n t i f i q u e n 
dentro de una c i e r t a m í s t i c a r e g i o n a l . D e s a r r o l l a r s in hombres 
propios r e s u l t a práct icamente imposible s i de lo que se t r a t a es 
de obtener algo más que mayor producción m a t e r i a l . 








