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LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS

1. La evolucidn reciente

las tendencias observadas en la evolucidén de los mercados internacio-
nales de los productos bésicos de mayor interés en las exportaciones

de los palses latinoamericanos durante 1976 y primeros meses de 1977
fueron, come ocurre generalmente, de muy diferente naturaleza. Algunos
de ellos, en particular café, cacao, estafio, algoddbn y lana, alcanzaron
en dicho afic niveles promedios de precios més altos que los de 1975,
alzas que generalmente reflejaron limitaciones en las disponibilidades
para exportacidn en importantes paises productores, acentuadas en
algunos casos (particularmente el del café&) por un mayor vollimen de
operaciones especulativas en las bolsas de mercaderias. Otro producto,
el cobre, también alcanzd un nivel promedio de precios més alto que el
de 1975, pero la significacidn de esta alza es muy diferente a la de

los productos antericrmente nombrados: en efécto,‘en 1975 el cobre llegd
a unc de los niveles més Bajos en los (ltimos afios, de manera que el
alza que registraron en 1976 no fue suficiente para restablecerlos a’
niveles comparables con los prevalecientes durante la mayor parte de los
afios del periodo 1966~1974.

En contraste con la tendencia de alza registrada por los seis
productos ya nombrados estd la que se observd en los precios del azlcar,
el trigo, el maiz, el aceite de linaza y, en menor medida, los bananos.
En todos estos productos el nivel promedioc de precios de 1976 fue
inferior al del afio precedente, aunque la magnitud de la baja y su
relacidn con los niveles promedios de afios anteriores muestran
diferencias importantes. La baja mis intensa y que afecta a mayor
nitmero de pafses es sin duda la del azficar, aunque habria que reconocer
gue los niveles de precios alcanzados en 1974 y 1975 fueron
excepcionalmente altos. Pero como es sabido el proceso inflacionario
mundial, medido por el indice del valor unitario de las exportaciones
de manufacturas de los paises desarrollados, adquirid un inusitado ritmo

de crecimiento anual desde 1970, de tal modo que las comparaciones de

/niveles de
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niveles de precios en dbélares corrientes en un periodo determinado, son
de poca utilidad. Esto hace necesaria la elaboracidn de series de
precios en términos reales, esto es, precios corrientes deflacionados
por un indice como el mencionado anteriormente. Las cifras incluidas
en el Cuadro nimero 1 cumplen esé propdsito de comparar la evolucidn de
los precios en términos corrientes y en términos reales para los
principales prdductos de la exportacidn latinoamericana durante los
Gltimes 25 afios.. De este modo pueden verificarse dos hechos: primero,
que durante la mayor parte de ese perlodo de 25 anos los precios reales
de los productos han sufrldo un perslstente deterloro, segundo, que las
alzas registradas por los precios corrientes de algunos productos
durante el pericdo de auge 197}—?h o en 1976 apenas han significado
restablecer niveles de i“ecids reales'existentes én ¢l curso de los
afios 50, 51n 11egar a compensar totalmente la transferencia de recursos
reales que ha significado para los palses gxportadores en desar;ollo el
deterioro de la relacidn de'intercémbio entre los.preqios de los
productos primarios exportados y los precios_de,las manufacturas impor=-
tadas. Por ejemplo, el precio éorrieﬁte.de_7.8 cts. de dbdlar por libra
para el azficar exportada al mercado libre, (promedio del Gitimo
trimestre de 1976) fue infefior'ep términos reales al promedio de
cualQﬁiera de los afios del periodo 1952-58. Los equrtadores de
bananos en los Gltimos 3 afios han percibido precios reales que son casi
50% inferiores a los que pré&ominaron durante.ia mayor parte de la
década de los afios 50, Los mismo puede decirse de otras materias
primas'agribolas como la lana ¥ minerales como.el cobre (véase

nuevamente el Cuadro 1).

2. La cooperacidn internacional en el campo.de los productos

bésicos: FEl programa integrado &cobre productos blsicos.

Ha transcurrido yé un afio desde que la @ltima conferencia de .UNCTAD.

aprobd la resclucibén 93(IV) que puso en marcha el mds serio esfuerzo de
cooperacidn internacional intentadc hasta ahora en el campo del comercic
internacional de los productos bésicos. Dicha resoluci6ﬁ refleja el con-
senso alcanzado despuds de un largo e inteﬁso debate realizado en .sugesi-
vas reuniones de la Comisidn de Productos Bésicos y de la Junta de Comercio

¥ Desarrollc en torno a las propuestas ¥y sugerenc1as presentadas por la
/Cuadro 1
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Cuadro 1

FRECICS BN DOLARES COMRITHTES Y EN DOLARES CONSTANTES DE 1953-1955 DE LOS FRINCIPALES
FRODUCTOS BASICOS EXPORTADOS POR AMERICA LATINA a/

Ao Azicar b/ Amicar g/ Cafg 4/ . Cefé of Casao £/
A B A B A B A B A B
1952 L7  3.97  6.26 6,02 S4,0 SLMA4 57,0 s4,3 85,8 4
1953 3. 301 6,29 6,29 57,9 57.9  59.8 598  3M9 39
1954 326 3,29 6,09 6.5 78,7 794 Bo,0 80,8 557 56.3
1955 3024 3424 5,95 5,95 57 . 570 646 64.6 36,2 3642
1956 347 3,30 6.09- 5.86 58,1 55,3 740 704 25,5 24,3
1957 5.16 k.82 6,24 5.83 '56.9 53.2 . 63.9  5%.7 3045 28,5
1958 3050 3,30 6.27 5,97 U84 . 457 52,3 49,3 433 Lp.8
1959 2,97 2,83 6.24 _ 6.00 37.0 35.2 . 45,2 k3,0 35.4 33.7
1960 3.4 2,93 6,30 5,89 36,6 342 . W49 L2,0 26,8  25.0
1961 2,70 250 6.30 5,83 36,0 33,3 U3.6 Lok 224 20,7
1562 2,80 2,59 U5 597 3.0 AM4 BB 378 2.3 19.7
1963 8-31 7-62 8118 7450 3“‘-1 A3 - 33.6 3603 26:5 2“-3
1964 5.73  5.21 6,90 6,27 W67  he.h U888 L4y 23,2 21,1
1965 2,02 1,79 675 5.9 Wh7 39,6 48,5  Lz,9 16,9 150
1966 1.8 1.5 6,99 643 Lo8 358 byl .6 23,0  20.2
1967 .92 1.67  7.28 6,28 378 32,9 .9 364 26,4  23.0
1968 1.90 1,65  7.52 6,48 37,4 32,5 42,6 37.0 32,9  28.6
1969 3,20 2,78 7.83  6.69 k4o.B 35,4 45,0 39,1 43,5 7.8
1970 3.6 2,91 B8.07  6.35 5H.E6 N300 564 4L 32,3 25,4
1971 Ho50 3,38 8,52 6. W8 337 W93 371 25,8 0 19,4
1972 7427 501 9407 6,26 5.0 35,2 56,7 390 A0 2L.M
1973 2,45 559 10,29 6,09 66,9  39.6 727 W30 6l 36.2
1974 22,70 14,42 29,50 14,32 68,1 331 7.8 378 8B4 Y29
1975 20,143 8.83 22,48 9.70 779 33.7 81.7 35.3 65,0 28,1
1976 .57 %98 13.11 5.72 14,5 64,3 158,2 68,0 1050  Ls,2
1974 1°F trimestre 15.12 10,38 1595 8,67 72,0 391 779 ba3 Jo.b 3.4
20 trimestre 22,91 11,20 22.50 11,17 731 35.7  Bl.7 39,8 101.6 49,6
3°7 trinestrs 25,94 1412 .54 14,88 63,0 29,7 4. 35,3 92,04 L6
4°  trimestra o W68 mao0 W75y a;LMe 64 20,9 76,8 346 B8, Y400
1975 1°T {rimestre 32,90 13.85 34.9%  1L70 71,5 3040 75.6 M8 8. 32.9
2% {rimestre D 13422 7,68 20630 BS54 70,9 29,7 68,4 28,6 570 23.9
3% trimestre 16,93 776 19433 8,55 91.3 403 9.6 hol 60,9  26.9
5% trimestre 13,58 6407 15212 6,76 - no cotiz. - 91,1  L0o7  64,0  28.8
1976 1°F trimestre 1420 6,23 15.58 6,89 a1y 50.7 1059 468 .6 91,7
2° trimestre 13,86 6,06 15,32 6.0 1447 63,3 1%.3 68,3 93,7 .0
3% trimestre 10,47 LB 21.93 5.0 1528 65,3 176,354 109.4 46,8
40 trimestre 7.83 324 10,45  K,33 185.9 7.0 19,5 80,6 145.6  60.3




Cuadro 1 (Continuacidn)

Tiv

I

45,7

85.7

Ao Bapanos g/ QZ@: g; Trigo 1/ Mafz 3/ Algsdon k/

a ‘B A - B A B A B A B

1952 - A 740 - 56,0 - 53,8 7.3 70,8 1050 10L.0. - .. =

. 1953 70 7M 627 627 766 - 76,6 - 78,5 78,5 M2 W31
1954 7.6 - 77 5.8 52,3 696 70,3 733 7o 377 30.0
1955 7.5 7.5 - 60,8 60,8 643 64,3 B8 86 359 30.8
- 1956 7.8 7.2-.0 47,0 452 62,3 59,3 . 80,7 776 371 35.6
© 1957 ¢ G0 7% . bg.0 M58 - 621 50,0 73.0 65,2 337 1.5
1958 7.4 7.0 574 BhY c 623 506 584 556 33,6 349
1959 5.6 6,3 61,3 58,9, 614 584 584 56,2 321 30,8
1960 8,5 6 750 70 .. 6GLU 574 59,5 55.6 29,4 27.6
1961 6.5 5.8 70,6 654, 62 - T7.5  59.1 s4.7 30,2 28,0

- 1962 6,00 5.6 73.6. 68 63,3 58,6 57.3 531 224 27.2
- 1963 .6 7.0 68,3 62,7.. G466 13, 4B sol 29.3 26,8
+- 1964 © 7.7 7.0 86,8 787 674 61,3 66,6 60,5 29.5 26,7
-« 1965 . 742 Bt 92,7 82,0 59.5 52,7 7.8 64L4 28,8 25,5
1966 740 6.1 B6.5. 7509, 62,8, 55a . 72,0 63,2 28,2 247
- 1967 7.2 - 6,3 B4 72,7 658, sn2. 58 50,1 30,7 26,5
1968 6.9 6.0 ~no ootlz, = 62,8  CHE 60,9 52,5 0.9 26,7
©. 1969 742 6.3 86, 74,0. 584 50,8 661 56,k 28,4 24,3
1970 7.5 5.9 185.8 1463 S B3 689 54,3 30,7 2be2
1971 G W8 223.3 167.9 61,7 e M 66,7  50.2 354 26,5
1972 73 5.0 29,6 17217 69,8 48,1 76 MM 3NS5 25,9
1979 750/ Wb m7.6 1879 1378 8,5 1188 70,3 6kéE  38.2
1974 7.8 3.8 64 168,2° 180,35 87,8 1589 78.6 66,2 32,2
1975 9.9 k3 - 1510 65,2 1539 66,5 55.9 2.2
1976 9,8 b2 . - a5 57,80 130,3  59.5  7%.3 34
1974 1°T trimestre 703 4,0 302.8 1644 21,8 1151 1550 84,2 B35 u5b
' 2% trimestre 0,3 M0 386.2 1884 15.3  73.8 0.6 68,6 £ 331
%% trimestre 7.9 30 3504 1651 1704 3o 163,580,760 28,3

. 40 tpimestre 7y 3,47 «no cotlz, « 150.0  85.6  173,9 f1,0 53,3 24,0

" 1975 1€ trimestre . 10,7 W4 . né cotlz, - 158,0 65,5 1546 6517 WBh - 2004
2° “trimestre 1.1 4,6 -no cotiz. - 135.6. 56,8 150 64U 56,1 23,5

30 trimastre 840 3.9 ~no.cotlz, - 156,9 69,2 . 163,0 71,9 5.4 26,2

4o  tpimestre 8.9 4,0 -~ no cotlz. -~ 153.9 68,8 143.7 64,3 T 59.9 26,8

1976 1% trimestre 9.8 4,3 «noecotlz, - 1506 66,6 145.3 64,2 68,6  30.3
2° trimestre = 947 L2 - no cotiz, - 1U5.6 63,7 il2,0 620  75.2  32.9

3&F tpimestre %7 4,1 - no eotiz, ~ 171,58 56,4 1138,7 59.3 87.6 37.5

4o  trimestre 9.8 e T et 110 127.0 526

3545
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Cuadrms 1 (Conclusidn)

-

Aceite e

Afio Lepa n/ linaza of Cobre p/ Estalio g/

A B A B A B A B
1952 . g6 . . 72 -3BL.3 - 36347 n5. o 68 2 658 2 53
1953 O 7 237.0 237.0 664 N 2 o1k 2701k
1954 Co7y fo  180.2 © 182.0 685 652 1981 2 oL
1555 G2 . B2 246,68 246,6 - 968 969 2 odo 2 oo
1956 _ 83 79 328,8 3.1 906 863 2171 2 063
1957 90 84  2m.6  252.9 605 565 2 080 - 1 9l
1958 66 - 62 266,2 ©  231,1 sl 513 . 2026 1911
1959 75 T m 25,5 233,8 655 624 2 164 2 061
1960 T 4o 75 257,97 240,8 678 - 634 2 195 2 081
1961 : 77 7 280,5  259.7 633 586 2y 2 266
1962 66 é 253,8 235,0 645 597 2 2 208
1963 S8 o 22,7 1951 46 593 2507 2 300
1964 : B9 8 237,0 75,4 968 - 880 3 k4og 3099
1365 73 és 213,6 139,0 1290 11k 3 693 3 s
1966 68 60 19,5 1880 1530 - 1342 3 5M 3135
1967 : : lgss 39 204,2  177,6  1138 990 333 2 896
1968 ok 8 23,8 2042 120 10/ 3127 29
1969 o %} 42 237,14 206,4 1 466 1 275 3 k428 2 98
1970 W - 38 226,5  178.3 13 . 1113 3 674 2 Bo3
1971 50 S UL N T O L 813 350 263
1972 83 57 206,4 142,3 100 739 3 765 2 596
1973 1k5 86 - mE2b 332.8 1 704 1 056 4 826 2 856
1974 125 61 1127,0 471 2060 . 1000 8 190 3 976
1975 106 6 - 743.0, 3210 1 23 533 6863 2 965
1976 _ 144 62 575,7 247.6 1 oo 602 7 533 3 262
8r 4] ‘ - ' i ol
VRl 2w 81 i 1% 1B 1B
ao trimegtre 101 § 1-11k,2 525,6 1 728 815 8 823 L162
© 4% trimestre - 101 1;5 1 2321 532.9 . : gga 2132 ggg; gfgg

1975 12!‘ trimestre 100 2 0 336 § :

mEEE O E o2 g i @ i i
‘ trimestre . 114 o5 607,0 271,3 1169 523 & 259 2 798
1976 1T trimestre 126 57 549, 2 242,81 245 550 6 546 2 8ol
2° trimestre 137 59 551.1 ol ,0 1 525 667 7 3 256
a:r trimestre 1l 63 648,86 2774 1 51}8 . 662 8183 3 500
trinestre 165 65 536.4 222,2 1 283 531 8 159 3 380

Nota: Columa A: Cotlzacion internacional en dolares corrlentes.
Columa B: Presic ajusindot colizasion intermacional deflapsionads por gl {hdice de valer wiltario
de lzs exportaciones de manufactures de los peises desarrollados, 1953-1955 = 100,

__/ Proolos corrlentes deflascionados por el i{ndice de valor unitaric de las erportacimes de manufaciu.
turas de los paises dasarrﬂ%a.dos, 12?%-—195 = 100,
_/ %zx_;m erudn, centaves de dolar por ob, puertes del Caribe, para etportacich o mertado
!‘B-
_j Amdear eyuda, gemtavos de dolar por libra, ean Nueva. York, incluide gravemen de impordescich,
_g_/ca.fa =n greno, Santos Y4, del Brasil, cantavos de délap por iibra, en Nueva York.
e/ Cafd IPES, coloibians, cm‘havos de délar por libra, en Mueva York.
¥/ caecao Bahia, centavos de ddlar por libra, Nueva York,
&/ Bananos, de Centroamericn, precio de importader s distribuidor, fob, puerts do entreda e Estados
Unidos, centavos de Golar por libre., -
_b_/Ca.rna de vacuno de Argentina, eentaves de dclar por kiloj hasta 1969 cuartos treseros refrigerados
al por mayor en ol mercadc de Londres.

i/ Tr,igo, N9 2 Hard Red Winter, precio de exportaolon de los Dedados Unides, fob, puaz-‘tos del Golfo,
o],ares por tonelada.

t a.mrillo » La Plate, hasta 1969 oif Liverpool ¥y Londres; después eif Rotterdam, dolares por
one

I/ Algodon mercd caiia SM-1-1/16, preeio de importacicn, olf, Liver;ool, centaves de ddlar por libra.
/ & partir de 1970, carme =in hueso.
_/ 4 partir de 1273, preclo oif Hamburgo
/ Lans, fde Argen ina, tipe Buanos Alres l4}0-36 pracie de 1m1:nr-ba.cion e Bogston, en a.ln‘acetn, centavos
\ de dolar por 1ibra, a partir de 1975 preoin internmo de importacicn, cif. Reinc Unide, basade an
subastas Dordnio, base limpla, eruzads 4bts,
_/ Aeeite de linagza, aprgentine ¥y uruminyo de 1952 a myo de 1957; de Junlo de 1957 a 1370, argentine
t soiamenie ¥ a partir de 1971, ergentino y de oualquler origen; dflares por toneladae
Cobre electrolitico, presio e productores ehilenos, dolarss Dor tonelada.
g/ Eotaflo, eotlzaciones 2l contadso en la bolss de Metales de Londrss,dolares por tonelada.
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secretarla de la UNCTAD sobre. este tema. El programa integrado sobfe,
los productos bisicos aprobado por 1a citada resolucidn viene a ser la
culminacidn de una linea de ac01on para la cooperacidn internacional
en este campo que tlene como antecedentes inmediatos la resolucidn
16 (II) de la UNCTAD II y la resolucidén 83 (III) de la UNCTAD III. En
cumpllmlento de esta filtima, la secretarfa de la UNCTAD, en cooperacidn
con FAO ¥y otros organzsmos competentes promovid entre los afios 1973 ¥
1974 una serie-de reunlones y. consultas sobre 14 productos importantes
en las exportaclones de los paises en desarrollo. Tales consultas ‘
estaban encaminadas fundamentalmente a examinar los problemas exlstentes
en el campo de la llberalxzaclén del comercio y la politica de preclos
de los productos bésicos a fin de presentar a los gobiernos propuestas
concretas en relacidn con el mejoramiento de las condiciones de acceso
a los mercados mundlales Yy a 1a obtenclon de preczos estables,
remuneradores y equltatlvos para los productos b551cos. Sin embargo,
estas consultas. que abarcaron en total 14 productos de interés en 1as
exportaglones de los paises en desa;rollo y se extendleron por cerca
de dos afios, no condujéron a la'adoégiﬁn de medidas cOncretas.j

Es pertinente recordar estos antecedentes pofque ellbs‘sirven
de fundamento a la posicidn de los paises en desarrollo en, el sentldo
de que el mandato de la resoluclén 93(IV) ‘es el de 1u1c1ar una etapa
de negociaciones sobre los problemas de acceso a 105 mercados_y niveles

de precios de los productos bdsicos de mayor interés en las exportaciones

i/ Los antecedentes y resultados de las consultas pueden verse en los
51gulentes documentos de’ la' Secretaria de la UNCTAD: TD/B/C 1.CONF.
~L.1; TD/B/491;TD/B/504 y. Add.T ¥y 2, ¥ Tn/a/c 1/161.

/de las



de las &reas o regiones en desarrolle. Es decir, en la resolucidn

se estd afirmando que la etafa de diagnbéstico de los problemas esti
cumplida y que, por lo tanto, la serie de reuniones preparatorias

que alli se mencionan estarén orientadas a la elaboracidén de las
propuestas detalladas que serin sometidas a la decisidn de conferencias
negociadoras respecto de cada uno de los elementos del programa inte-
grado. - ' '

La citada resolucidn 93 (IV) enumerd un conjunto de 18 productos
que son de interés en las exportaciones de paises en desarrollo. Esa
lista .es solamente de cardcter indicativo, pues a ella pueden agregarse

~otros productos que los paises en desarrollo consideren que pueden

ser cbjeto de negociaciones internacionales, o sustraer algunos,

como por ejemplo, los productos sobre los cuales han entrado posterior-
mente en vigencia convenios internacibnales'que estaban en proceso

de negociacidon o de ratificacidn: en esa situvacibn se encuentran tres
productos de importancia para paises latinoamericanos: el café, el
cacao y el estafio.

A fin de tener una visidn general de la importancia de los diversos
productos basicos y su significacidon en las exportaciones de los paises
en desarrollo agrupados por areas, se ha preparado un cuadro en el gue
ademas de indicar el porcentaje gue correspondid a cada area en las
exportaciones mundiales dél pericdo 1972-74 y el valor promedio de
dichas exportaciones en ese periodo, se dan otros elementos de juicio:
los productoes sobfe los que existen convenios internacionales o arreglos
intergubernamentales; los productos sobre los cuales se realizaron
consultas intensivas durante 1973-74 de acuerdo con la resolucidn
83(III) de la UNCTAD III; los productos para los cuales existen grupos
intergubernamentales o grupos de estudio y, finalmente, aquellos en
los cuales se ha organizado o estld en proceso de formacidn una asocia-

cidn de productores (véase cuadro 2).

/Cuadro 2
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Cuadro 2

EXPORTAC THES MUNDIALES DE PRODUCTOS BASTCOS: PORCENTAJES CORRESPONDIENTES
A LAS AREAS EN DESARROLLO Y VALORES TOTALRS

(Promedio 1972-1974)

|Conva-'c'®@-i Gruz0s |Asoolas ) . '1.'0*:&1; Valores =
nio tas in- inter- 010'!\ Ame- ri-iAsia - ‘_mi,llfnea
Partidas - Produoto inter- tergu- guber-| de rica ca en- | de:dolares
CUCI _ e l;emt:: imiine |produc-|Latin ; |des,. Pa:ses Total
men ‘arpdlpen des-
pional leog mla? tores lPorcmté.jes —fmono_lmmdial
Do mayor interés pars América Latinas : ‘ P4 ‘ o 8
05143 Banenos % x X 74.8 | 8.4 | 9,8193.1| 5967 6U3.1
071.1 Cafd =/ 60.8 (26,8 | 3.8 [94,1 3 771.8{l 006.2
283.3 Bauzita - : . ® 55.5 | 3.6 1 51645 273,2] U423.6
o814 Harina de pescade _ 37 6.9 1 1,7 1W4,81 282.9| 631.%
4221 Acelte dé 1inaza ' Cx Mo |- | 6.3 |b0.3] W4T 110,
061,1/061.2 Anmicar . »/ 4. ] “x 52,0 | 6.4 |12 | 73.4 | 131.7{5 630.0
Ne mayor interés para Africat - o " N
072.1 Cacao xe/ 19,5 [75.8 1 0.7 98,21 059.4{1 079.0
221.1 Man{ ‘ SR A x x "6.3 (11,3 10,9 158.61 199.5] 3u0,2
hat L Aceite de ment )= . : 24,2 (86,7 | 0.7 171,71 175.9] 2U5H
2654 Sisal ‘ zd/ x z C{H,7 15546 | 0.6 197,91 1BL.7| 135.§
271.5 Fosfato. en rooa o o x ‘ x| 04 49,3 3,6 [61.1] 551,50 902,9
263.1 Algodén . x o= . {1546 [25.6 {10,9| 52,1 2 115,84 116,9
283.1/682.1 Cobre ' X 122,5 27,0 | 8.9 50,53 847,56 560.5
283.7 Minerel de manganeso ] o= 1 12,8 34,1 122,54 {59,3] 138.6] 233.%
Da mayor interés para Aslat
264 Yute , xdfe/ | x . | x 0,2 | = (47,8 |U8,0] 228,7] U76.0
265.5 ‘Abe.cd - 9.4 | = 86,6 {96.2] 26,0 27,0
231.1 Caucho o 1z x 0.5 1 6.4t (90,4 197.50 666.8[1 709,3
221,2 ‘Copra _ X [ X o 0 1 7.7 10,4 (99,1 :b.3] 26,3
122, 3 Acelte de caco ‘ x x 0,9 12,0 16943 | 78,8 277.0] 353,14
074,12 B ' - o x P "x F 1,9 [14.7163.8 [80,8] 629,3] 7784
283.6/687,1 Estalic | | xe/ _ co 11642 | 5.3 [63.0 {84,4} B91,2{1 005.6
De mayor interéds mre pgi_'ses desarrcliadoes . . : ) ] o 1.
oLz Arvog ' ) x 3.6 | 3o7 1238 { 1.1] 697.3]2 242,86
01141 " Came vacuna ' e 23,9 {161 - 125.5[ 937.8{3 673.1
ol Malz . : St 4 ox 10,2 | 0,8 § Wb jan Ui 667,604 332,80
ot Trigo | xg/ | = 360 | 0l | 06 | 3.7§ 272,57 378.2
121 Tabaco S R A T - 946 | 802 [11,2 [28,9| 566.8(1 958,5
211 Gueros y pleles _ X ‘ U7 | 6t 642 127,3] 263.2{1 520,
262.1/262.2 Lana ' s _ 769 | 08 | 2,0 110,3} 246,92 uoa_.j
281 Minersl de hierro ‘' 1 2 1200 1:7 | 5.5 {37.22 308,93 508,
283.4/685.1 Plomo : X 18,2 | 7.4 2,6 (28,21 170491 605.
283,5/686.1 2ino 7 =3 11069 | 602 { 1 [18,2] 216,001 286,

Fuentest Las oifras sobre el comereic fueran tomdas de "Tendancias del comerclo y de los precios de los pro-

T duetos basigos, Edicion de 1976", publicacidn del Bonoo Mundial; las demes informaciones proceden de
diversas fuentes recopiladas por la secretorfa.

_%.4 Un nuevo Convenio Internacional sobre el café entrd en vizenola en ootubre 1, 1976 por un perfodo de 6 afios.

las olsusulas economicas del Convento Internacional sobre ol Amicar ssteh suspendidas, Unc oonferencia nego-
= eladoyn sobrg vste producto, reunida en cbril-mayo do 1977, conoluys sin haber aleanzado esuerdo sobre un
E_U.WO vonyenio, - 5 by . e

o/ Ua nueyo omdmn:!.o Internacionnl ,cobrg al Caceo entrd en vigor en oetubre 1, 1976 por un perfodo de tres offos,
msoepgib.:.a o Prorrogrzaa Lor 403 gioB teg. .

4/ E1 arreglo informl sobré presios de las fibres dures (sisal y henequeén), bajo los auspicios del Grupo Inter-
g_\‘lb,er'ga.m?rtg.l de FAO sobre Fibrag Dures, fué reactivade & partir des febrero de 1976, despues de wna interrup-
4ion de ance,.

_g/ El arreglo informal sobre el yate, kenaf y fibras afines, bajo los auspacio's del, Grupo Intargutlemmmtal da
FAO sobre estos productos, fue reactivado a partir de enero de 1976, despues de una interrupoion de 15 meses,

2/ E1 ¥V Convenlo Internacionsl sobre el Estafio entre en vigor en Jullo 1, 1976.

£/ Laa oclausulas econdutoas del Convenio Internseional sobre el Trigo #8%dn suspendidas,



Con respecto al interés gue los palses latinoamericanos podrian
tener en la 'impleﬁentacién del programa integrado sobre los productos
basicos ee pueden distinguir diferentes situaciones. Por un lado,
uno de los productos de exportacidn que interesa al mayor numero de
paiseé de la regidn, el café, estd atravesando por una coyuntura
muj favorablé y en octubre de 1976 entrd en vigencia un convenio
internacional que regularé su mercado durante los proéximos afios.

Otro producto que interesa también a varios paises latinoamericanos,
(si bien en menor medida gque el anterior), el cacao, presenta

también condiciones de mercado relativamente favorables en la actua-
lidad y esth igualmente'regulado por un convenio internacional que
regira durante los prdximos 3 afios, pudiendo prorrogarse por dos afios
més. Un producto que tiene importencia decisiva solamente para un pais
pero que es exportado por otros 3 en pequefias cantidades, el estaiio,
también estd cubierto por un convenio internacional que regirad durante
los préximos 5 afios y que incbrpora la operacidén de una reserva
estabilizadora. Por otro lado, hay otros productos como el azicar,

los bananos, la bauxita, en los cuales los paises latinoamericanos

son los mis importantes proveedores mundiales, y otros como el algoddnm,
la carne vacuna, el cobre, el mineral de hierro y el de manganeso,

que son de importancia para paises individualmente considerados, aun
cuando en conjunto los latincamericanos no representan una elevada
proporcién de las exportaciones mundiales. Por Ultimo, hay otros
productos como los cereales (trigo y maiz principalmente), la lana

la harina de pescado, el plomo ¥y el zinc, que no estén en la lista
preliminar incluida en la resolucion 93(IV), pero que pueden ser
agregados a ella si los paises exportaderes lo juzgan conveniente.

Al considerar la importancia del comercio de productos basicos
para los paises latincamericanos, es conveniente tener en cuenta los
progresos gue han alcanzado algunos paises de la regidn, en la

diversificacidén de sus exportaciones, particularmente mediante el

/dinamismo que
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dinamismo que han logrado imprimir a sus exportacxones de manufacturas
¥ semimanufacturas, con lo que han logrado dlsmlnuzr el alto grado
de dependencia que antes tenlan_rgspecto de‘las exportacioﬁes de unos
pocos productos bégicos. A pesar de Astb;}oé_ingresos externos provenien=-
tes de las exportaciones de productos basicos contindan representandb
una proporcidn muy importante de los ingresos totales por'exportacién'y
en la mayor:a de los pa¢ses dos productos suministran més del 40% de
ese total. (Vease cuadro 3). |

Es decir, gue tanto por lo que respecta al numero de productos
basicos sobre los cuales seria necesarzo (o} c0nven1ente acordar formulas
de cooperacibén internacional, como por la incidencia - msyor o menor
pero todavia importante - que 1arekportaciéh.de es08 productqs‘tiene
en ios ingresos externos, los paises latinoamericanos haﬁ.considerado
conveniente dar su apoyoa ese programa en los diversos foros internacio-
nales. Sin embargo, la implementacién del programa integrado sobre los
productos basices no esté avahzando en la forma‘que parecia garantizarle
el apoyo unénine- del conJunto de 105 palses en desarrollo y de clerto
nimero de paises desarrollados. En la etapa de las consultas, por egemplo,
y reflrlendose a productos de interés para paises latinoamerlcanos, se
han realizado tres reunlones sobre el cobre, que no han c0ndu01do a
ningin acuerdo sobre las medidas que cabria adoptar para corregir la
critica situacion de este proucto, pripcipalmgnte pbr ia posicidén adope
tada por los Estados Unidos, la Rep. Federal Alemana y el Reino Unid
Estan por realizarse las consultas sobre el aigodén, el manganeso, los
aceites y semillas oleaginosas, las fibras duras, la bauxita, el mineral
de hierro y los bananos, todos producfos de interés para paises latino=-

americanos.,

L . . . . - s .
)
l/ De acuerdo con informaciones de '"Metals Week'",New York,May 23rd.,1977.

/Cuadro'Br-
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Cuadro 2%

AMERICA LATINA: PORCENTAJE QUE REPRESENTAN LAS EXPORTACIONES DE
ALGUNOS PRODUCTOS BASICOS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LOS

PAISES INDICADOS (PROMEDIOS)

Pais Productos 2?72 19?:)
Argentina maiz - carne vacuno 25.7 45,2
Bolivia estafio 45.8 66.2
Brasil café - azficar 29.5 50.4
Colombia café 52.3% 66.2
Costa Rica café ~ bananos 53.0 69.2
Cuba azlicar 76.4 777
Chile . cobre 7247 795
Ecuador bananos - café 25.5 35.8
El Salvador café - algodbn 52.6 62.5
Guatemala café - algoddn ha,2 £0.8
Guyana azficar - bauxita C66.1 75.1
Haiti café - bauxita L8, 2 62.7
Honduras café - bananos 53.4 82.9
Jamaica azilcar - bauxita 32.2 26.0
México algoddn - azficar 11.3 26,4
Nicaragua café - algoddn - carne vacuna 5443 64.3
Panama bananos - azfcar 4,2 51.4
Paraguay carne vacuno - maderas 27 o4t 51,3
Peru cobre - harina de pescado 44,8 92,0
Rep. Dominicana azlcar - café 55.4 737
Uruguay carne - lana 55.3 69.0

Fuenté: ""Tendencias del comercio y de los precios de los productos
bésicos!", Edicidn de 1976, publicacidn del Banco Mundial.

a) Porcentaje correspondiente a los dos productos nombrados.

b) Porcentaje correspondiente al total de los principales productos
bédsicos de exportacidn, excluido el petrdleo.

/La Conferencia



La Conferencia sobhre el Azticar reunida en mayo de 1977 .
fracasdé en su intento de negociar un nuevo convenio internacional”
sobre este producto; la faltd de acuerdo se produjo fundamentalmente
en torno a‘dos aspectoé: la franja de precios y la .vinculacidn
de éstos con las cuotas de exportacidn. Se tiene entendido que la
Conferencia ser& convocada de nuevo en. el futuro prdéximo. De igual,
manera fracasdé la Conferencia convocada para negociar la creacién;
del Fondo Comin para el Financiamiento de Reservas Estabilizadoras.
Este fondo comin estd considerado la coiumna_vertebral del programa
integrado sobre los productos sobre los que se negocien convenios
internacionales. La Conferncia sobre el Fohdp Comin estuvo
precedida por por tres reunioneé preparatorias en las cuales se
discutieron ampliamente los aspectos técnicos de aquél;:sin embargo,
la posicidn de algunos paises desarrollados consistid en replantear
de nuevo todo el problema de la constitucidn del fondo, de manera
que los debates procedieron como si no se hubiesen realizado reunio-
nes preparatorias, De acuerdo con algunas informaciones, en la
Conferencia de Cooperacidn Econémica Internacional se habria decidido
apoyar la creacidén de un fondo comén, por lo que habri que esperar
la reanudacidén de la Conferencia sobre el ando Comin, probatlemente
en noviembre del afioc en curso, pﬁfa»saber si efectivamente se aprueba
este punto fundamental del programa integrado sobre.losbprodﬁétos

basicos.



ALGODON

Los precios del algoddn en rama registféron durante 1976 otro periodo
de grandes fluctuaciones alcanzando-en promedio un nivel més alto que
el registrado en 1974 (el miximo desde 1960) como resultado de la
situacibén extrema presentada en la temporada 1975/76 -la menor pro=-
duccidn y el mayor consumo de los Gltimos 5 afios- que disminuyd sen-
siblemente el nivel de las existencias iniciales de la temporada
1976/77, a solamente 4.6 millones de toneladas, comparadas con 6.5
millones de la temporada anterior (Véase Cuadro 1}.

La perSpéctivé de un nuevo aumento del consumo, aungue de menor
magnitud que el del afio aﬁterior, reduciria alin mls este critico
nivel de existencias al final de la temporada actual, y daria mayor
firmeza a los precios, Obviamente esto dependeria también de la
relacién que mantengan con los precios de las fikras sintéticas y
artificiales, |

De especial impdrtancia serén pues los resultados que se
obtengan en la reunibn preparatoria sobre el algoddn que se realizaré
dentro del marco del Programa Integrado de Productos Bésicos de la
UNCTAD del 20 al 24 de junio de 1977, en orden a adoptar medidas
internacionales que contribuyan a disminuir la gran inestabilidad de
los precios y asegurar una mayor participacidn de este producto, en

. el consumo de fibras textiles.

Situacidn de abastecimientos y precios

En la temporada 1976/77 hubo una franca, aungue no total, recu-
peracibn de los altos niveles de produccidn de las temporadas entre
1973 y 1975 en los principales paises productores del mundo y un
17 por ciento de incremento en la produccidn total de América Latina,
después de la brusca caida de la temporada anterior. Se interrumpe
el ciclo de produccidn declinante de Brasil en los afios de esta
década, motivada por los bajos precios y la alternativa de otros
cultivos més rentables, con una cosecha superior en 100 000 toneladas
a las del afio anterior; la dé Argentina acusa por su parte un incre~

mento de un 23 por ciento y la de los palses centroamericanos,

/Cuadro 1



ALGODON EN RAMA.
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Cuadro 1

SITUACION DE ABASTECIMIENTO EN PAISES DE

AMERICA LATINA, OTRAS AREAS SELECCIONADAS Y TOTAL MUNDIAL

(En miles de toneladas).

1971/72 1973/ 74

1976/77

1972/73 1974/75  1975/76
(afilos que se inician el 12 de Agosto)

A. -EXISTENCIAS INICIALES _ )
Total América Latina® 580 - 651 716 841 1 088 755
Estados Unidos 922 721 892 86 1 221 800
Europa Occidental 399 371 534 461 439 Lg6
Paises Soclallstasﬂ/ 1 067 1 072 1070 . 1 414 1 4og 1 093
Japbn 231 221 259 242 . 256 212
Total Mundial 4410 4552 5066 5kh2 6 561 L 645

: “ B. PRODUCCION |

Total América Latina® 1 655 1703 - 1 664 1808. 1257 - 1 470
Estados Unidos - 2 281 2 983 2 821 2 bo9g 1 808 2 235
- Europa Occidental 163 199 157 189 - 177 166
Paises Socialists L 619 b 623 5 161 5 334 5 051 . 5 205
Total Mundial 12 999 . 13 ?19-- 13 930 14 140 11 881 12 802

% América Latina/ ' : : - .
Total Mundial 13 12 12 13 11 12

C. TOTAL DISPONIBILIDADESY |
17 409 - 18 271 18 996 19 582 18 hLha . 17 L7
~ D. coNsUMO

Total América Latinai/ 809 8671 932 874 928 s sos
Estados Unidos 1 743 1 691 1 626 12796 1 583 © 1 431
Europa Occidental / 1 403 1 394 1 404 1277, 1 320 " ewe
Paises Socialistas~ L 884 5 050 5 253 5 339 5 522 ‘5 529
Total Mundial =~ 12 765 13 172 13 638 12 958 13 877 13 659

'

Fuente:

'Exclulda Cuba-

I

Algodén - mstadlsticas Mundiales.
Consultivo Internacional del Algoddn, Enero 1977

Boletin Trimestral del Comité

Comprende los siguientes paises: URSS, Polonia, Bulgaria, Rumania,

Checoslovaquia, Hungria, Repiiblica Democréitica Alemana, Albania,
Replblica Popular China, Repliblica Popular Democratlca de Corea,
Repliblica’ Popular de Vletnam y Cuba. ‘

&/

/con excepcidn

Existencias iniciales mis producc1on del afio respectivo.



con excepcidn de Nicaragua, alzas de magnitudes muy dispares. Se
mantiene la tendencia creciente de la ﬁroducciﬁn de Paraguay, que se
ha cuadruplicado én lo que va corrido de esta aécada.‘

El aumento del consumo en 1975/76 fue estimulado por los precios
bajos del algoddn de comienzos_de 1975 ¥y Por'la recuperacidn econémica
mundial. _Aparenteménte esta tendencia al aumento del consﬁmo'se man-
tendréd en algunos paises en desarrollo exportadores tradicionales de
algeddn en rama, en la medida que sus industrias textiles sigan expan-
diéndose. BEn el caso de América latina, Brasil, México y Colombia
han aumentado en forma notoria su consumo interno y estén aumentando
también sus exportaciones de textiles y produétos tefminados de
algoddén. La participacidn del algoddn en el mercado mundial de
textiles cayb del 75 por ciento en 1947 a cerca del 50 por ciento
en los filtimos afios. En 1976 alcanzd el 51 por ciento del consumo
mundial de hilanderias. Se estima que si el algodbébn logra mantener
su posicidn actual como abastecedor de la industria textil duplicarfia
su consumo en los préximoa 20~25 afios, para lo cual se hace hincapié
en la necesidad de un abaratamiénto de los costos de produccibn, una
mayor productividad, una aﬁecuada écﬁercializacién ¥ seguridad de
mercados y en la utilizacidn de técnicas modernas en la industria
textil. _ o |

La importancia de los precioé ¥y el consumo en la deferminacién
del nivel de la produécién del aigodén fue especialmente enfatizada
en la 35a. reunibn plenaria del Comité Consultivo Internacional del
Algoddén (CCIA) celebrada en octubre de 1976 en San Francisco, Estados
Unidos. En ella se puso en evidencia que el nivel de los precios que
recibe él productor debe ser suficientemente atractivo si se desea
estimular una mayor produccidn, tomando en consideracidn la necesidad
de mejorar los ingresos y el hecho de gue los precios de muchos de

los insumos han estado en alza constante.

1/ Informe presentado por el PNUD sobre el Programa conjunto con
el BIRF y la Fundacibén Rockefeller relativo a investigaciones
¥y desarrolle del algoddn.

/Los bajos



Los bajos niveles de exlstenc1as de algodon a comienzos de la
década, la firmeza de 1a demanda por la 51tuac10n favorable de precios
frente a las fibras 51ntet1cas y art1f101a1es encarec1das por los
mayoeres costos del petréleo y los mayores costos de ciertos insumes
de producc1on (fertlllzantes), provocaron una pronunc1ada alga de los
prec1os del algodén, iniciada a fines de 1972. El precio promedio
del algoddn mexicano tipe 1 1- 1/6"‘le puertos del Norte de Europa se
elevd de 35.4 ctvso./lb. en 1971 a 62. 3 ctvs. en 1973, con cotlzac1o-
nes cercanas a un ddlar de libra en d1c1embre de ese afio. Com;enza
luego una aguda declinacidn en 1974 y una relativa estabilidad en 1
1975  entre 50 y 60 dfvs./lb., ocasionadas por la mayor produccibn
en 1974/75 y la contraccibn de la demanda por el receso econdmico |
mundial. Una nueva y significativa alza ocurre en los primeros meses
de 1976 alcanzando en julio un promedio de 90.8 ctv5./1b., debidoré
la merma de produccidn y aumento del consumglseﬁalados anteriormente
¥y a la critica situacibn de dispoﬁibilidéaéé que esto ocasiond.

EIn los meses restantes del afio 1976 se mantienen los altos pre-
cios perb con una tendencia ligeramente declinante debido a que las
industrias textiles tienen dlflcultades en vender sUE hllados a pre-
cios que compensen el alto costo de rep051010n de la materia prlma,
¥ por la ventaja competitiva de algunas otras fibras como el polies-
ter y el rayén, ante la firmeza de los precios del algodbn. En
febrero de 1977 se inicia nuevamente una recuperac16n reafirmando la

situacibn de escasez de la oferta.

Comerclo nterna01ona1 ,
La exportac1on mundlal de algoddn en 19?5/76 se recuperd parcial-

mente de la fuerte contracclén gue registrd en 1974/75, pero sin

alcanzar los niveles de los dos afios precedentes. La exportacidn

total latincamericana mostrd una evolucidn similar. (Véase Cuadro 2).

/Cuadro 2



Cuadro 2
ALGODON: EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA Y OTROCS PAISES
Y AREAS SELECCIONADAS
(En_nmiles de tonsladas métricas)
1970/71  1971/70 1972/73 1973/74%  197%/75  1975/76
(prelim.)

Argentina 45,2 0.2 - 9.8 5.6 84.8
Bolivia o3 6.5 14,1 1542 " 15.2 15.2
Brasil 220.1 306.8 290.3 143.8 58.5 77.6
Colombia 4.5 52.3 Lo b 33.6 97.6 66.1
Costa Rica 0.2 0 C.2 0.2 0.2 0.2
Ecuador - - - - 0.2 3.5
El1 Salvador L8,.6 sh,6 58.1 15.0 70.5 70.0
Guatemala 53,8 71.1 82.4 95.2 97.6 86.7
Honduras 009 N 2»8 403 3::3 300
México 163.9 196.2 186.2 159.8 202, 114.9
Nicaragua 82.8 9k.5 - 94.5 11521 131.8 111.2
Paraguay 6.1 3.7 15,6 16.0 18.0 32.7
Perfi 58.8 58.3 35.3 52.5 34, 39.0
Venezuela - - - - - 6.7

Total Amfrica Latina  729,5 845.4 826.1 860.7 735.9 711.8
Africa 962.0 875.8 930,2 795.0 635.7 698.2
Estados Unidos 848.6 737.1 1 154,8 1 133,2 854.7 720.9
USSR 552.9 650.5 726.3 7372 80292 823.9

Total Mundial 3 852.4 4 055.6 4 567.6 4 175.6 3 721.0 3 951.7
% América Latina sobre A ' '

Total Mundial 19% C21% 18% 21% 20% 18%

Fuente: Algoddn - Estadisticas Mundiales , op.cit.
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Aunque el descenso de la produccidn mundial fue notable, el
mayor volumen de exportaciones fue posible por la gran cantidad de
existencias de arrastre en la‘mayorié'dellos paises productores.

Esta situacidn no se did en el caso dé;los Estados Unidos - con bajos
niveles de reservaS'y mayor consumo interno - gue continud su tenden-
cia declinante iniciada en 1973/7%, ni en algunos paises de América
Latina, que en los aﬁoé recientes empiezan a elaborar cantidades cre-
cientes de su produccidn remplazando parte de las exportaciones de
algodén en rama por las de productés con un mayor valor agregado.

En la temporada 1975/76 la declinacibn obedece ademfs a la menor
produccidn obtenida en los paises de Centroamérica (Guatemala,
Nicaragua) y en México. En general las exportaciones de los paises
de América del Sur acusan una recuperacidn, notable s6lo en los
casos de Argentina y de Paraguay. - '

los principales mercados para el algoddn latinoamericano han
sido tradicionalmente los paises de EuroPa.OCQidental (en especial
los paises miembros de la CEE) y Japdn, cﬁyas.importaciones totales,
sin embargo, se han mantenido durante los Gltimos 3 afios a niveles:

"ms béjoé gque los dé 1972/?3. (Véése Cuadro_}). | | _

La evolucidn que han tenido las exportaciones latinoamericanas
a la CEE acusd grandes fluctuaciones en los- fltimos 3 aflos, pero en
general mantuvieron su participaéién en 'las importaciones topaleé de
esa &rea. '

En el caso del Japdn, las importaciones procedentes de Anérica
Latina han aumentado su participacidn relativa, del 26 por ciento en
1973/?4 al 39 por ciento en 1975/76, principalmente las de los paises
centroamericanos, Colombia y México, Alzas muy pronunciadas en la
filtima temporada se muestran también para las exportaciones de los

paises del hemisferio sur (Argentina, Brasil, Ecuador y Paraguay).

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ALGODON: IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA Y CTROS PAISES
Y AREAS SELECCIONADAS

(En miles de toneladas)

1970/71  1971/72  1972/73 1973/7% 197h/75 1975/76

(prelim,)

Cuba 18.4 18.4 18.4 21.7 21.7 217
Chile 28.8 27.5 32.5 26.0 29,7 29.9
Otros 2742 54,7 2k 38.1 26.0 12.0
Total América Latina 7hoh 100.6 75.0 85.8 774 63.6
Europa Occidental 1 285.7 1 290.5 1 453.2 1 243.,9 1 140.1 1 277.4
Unidén Soviética 238.5 162.6 130, 1 140.9 130.1 86.7
Replblica Popular China 108 .4 151.8 390.3 390.3 151.8 151.8
Japbn 798,8 ?274.0 845, 4 811.8 702.7 7012
Total Mundial b 089,88 3 997,2 L 4B8B.3 L4 373.9 3 778.8 & 141.0

Fuente: Algoddén -~ Estadisticas mundiales, op.cit.
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Programa integrado de productos bésicos de UNCTAD

En la filtima reunidn del Comité& Consultivo Internacional del
Algoddn mencionada anteriormenté, se acordd también la.cooperacién
del Comité en la reunidén preparatoria sobre el algodén que se cele-
braré bajo los auspicios de la UNCTAD del 20 al 24 de junio de 1977,.
para lo cual se establecerd un grupo ad hoc que incluya, entre otros,
representantes de los paises en desarrollo més pequefios. Como, se re-
cordar&, dentro del Programa Integrado de Productos Bisicos se ha
sugerido, entre otras cosas, la coordinacidn de los planes de produc~
cidén del algodén de manera de evitar excedentes de consideracidn, la
formacién de reservas internacionales de estabilizacidn complementa-
rias a las reservas nacionales o internacionales, la necesaria parti-
cipacidén de los principales productores y la promocidn coordinada de
la invesfigacién, que incluya acuerdos con productores y usuarios de .
fibras utilizadas conjuntamente con las de algoddn.

Programa conjunto de Invest;ga016n y Desarrollo PNUD/BIRF/Fundacidn
Roclkataller

Este programa supone la ampliacibén de las actividades desarrolla-

das por el Instituto Internacional del Algoddn - promocidén e investi-
gacidén a nivel internacional con miras a mejorar la posicién del
algoddén en su competencia con las fibras artificiales - de tal manera
que abarque también investigaciones en aspectos de produccibn y asis-
tencia técnica a las industriass textiles de los paises en desarrollo,
financiadas por los paises exportadores y por donaciones de los paises
desarrollados y organismos internacionales. El1 Comité Consultivo ha
comprometido su ayuda en la consecucidn de los objetivos de este

Programa.

Renovacidn del Acuerdo Textil Multifibras

El desarrollo cue ha tenido la aplicacidn del Acuerdo Multi-
fibras, en vigencia cdesde el 12 de julio de 1974, ¥y el resultado de

las negociaciones que se realizan en la actualidad para su renovacidn

/a partir
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a partir del 19 de enero de 19?81/ son de interés para América Latina,
en especial para aguellos paises que han iniciado ya o estin ampliando
sus politicas que favorecen la elaboracidén del algodbén y la exporta-
cidon de textiles. Los exportadores de mayor significacibén dentro de
la regibén han sido Brasil y México, pero estln adquiriendo creciente
importancia también en Argentina, Colombia y Nicaragua.

Pertenecen al Acuerdo Multifibras 41 paises que representan
alrededor del 90 por ciento del comercio mundial de textiles {incluidos
los Estados Unidos y la CEE en conjunto; no pertenecen la URSS y 1la
Replblica Popular China). En &l se estipula que sclamente se pueden
imponer restricciones al comercio de textiles cuando se experimente
un perjuicio grave en el mercado interno a causa de estas importacio-
nes. &Sin embargo se dispone también que pueden establecerse estas
restricciones a través de convenios bilaterzless o aldn en forma unila-
teral, pero las cuotas no podrian ser inferiores al volumen del comer-
cio en un periodo b&sico especifico y tendrian que ser incrementadas
anualmente en un 6 por ciento. Contempla también un trato mls favo-
rable para los palses en desarrollo exportadores de textiles, en espe-
cial a los gue recién se inician en eéte comércio. Establece ademis
un mecanismo de vigilahcia para el cumplimiento del acuerdo ¥ la sclu-
¢idn de los problemas que pudieran presentérse. |

Los Estados Unidos han celebrade ya 18 acuerdos bilaterales,

entre ellos con México, Haiti, Colombia y Brasil.g/ Las importaciones

A/ A principios de la década del 6C se permitia el acceso 2 los
- mercados, con limitaciones cuantitativas, a la produccidn de

textiles de productores de bajo costo. Con el fin de obtener
una distribucidn equitativa de la carga de estas importaciones
y evitar las medidas proteccionistas que habian empezado a pro-
liferar en los paises desarrollados importadores, se firmd en
1962 el Acuerdo a lLargo Plazo dentro del marco del GATT cue durd
hasta el afio 1973 s8lo para los textiles de algoddén. El actual
Acuerdo Multifibras tiene los miswos fines.

g/ El Acuerdo con Colombia rige desde el 12 de julio de 1975 el 30
de junio de 1978. Se limitan las exportaciones anuales de texti-
les y_confecciones de algoddn, lana g fibras sintéticas % arti-
ficiales, de acuerdo con limites globales esgecificos. ara el
primer ano del acuerdo esta cuota fue de 90.6 millones de yardas

cuadradas y no incluye los tejidos de fabricacidn artesanal o
los propios del folklore ni los despachos por valores indivi-
duales menores de US§ 250.000.- : '

/de textiles
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de textiles de algoddn subieron de 226.000 toneladas en 1975 a 321.000

en 1976, De este total sdlo el 10 por ciento provino de América Latina

(México, Brasil, Colombia); la mayor parte fue suministradas por

Hong Kong (30 por ciente y la India 13 por ciento).

Entre los acuerdos bilaterales con la CEE se cuentan los

concluidos con Colombia y Brasil y el que esti en proceso de negocia-

. ) g
cién con MéxlcOed/

En las reuniones celebradas en noviembre y diciembre de 1976

dentro del GATT para la renovacién por otros cuatro afios del Acuerdo

Textil Multifibras no se logrd consenso respecto a sugerencias de

posibles modificaciones. Algunos palses en desarrollo consideran que

el Acuerdo viola el principio aceptado dentro del GATT de eliminacidn

de las restricciones a la importacidén; manifestaron también que las

cuctas han sido fijadas en forma discriminada y gue no siempre es

‘posible su cumplimiento por dificultades administrativas.g/

oaa

V

Acuerdo con Colombia (12 de enero de 1976 hasta el 31 de
diciembre de 1977, aplicado de.facto a partir del 10 de mayo de
1976 mientras se completaban los procedimientos de rigor). Se
establece un cupo para las exportaciones a Bélgica, Luxemburgo,
Italia y el Reino Unido (26 420.000 yardas para 197é y 28.271.500
para 1977). Los demés palses no preven contingentes para los
textiles colombianos y se rigen por el art. 5 del Acuerdo refe-
rente a consultas para la aplicacibdn de medidas respecto a des-
organizacidn de mercados. Hay restriccidn voluntaria de parte

- de Colombia en sus exportaciones de hilados y textiles de algodbn

Y fibras sintéticas que son especialmente sensibles en ciertas
dreas del mercado comunitario. Por su parte la CEE se compromete
a suspender las actuales restricciones sobre estos productos, a
eliminar gradualmente las restricciones cuantitativas que afectan
al resto de productos textiles. . También se compromete a no apli-
car la cliusula de salvaguardia estlpulada en el Acuerdo Multi-
fibras en el caso de los productos sujetos a cupo. Con Brasil

el acuerdo rige a partir del 20 de mayo de 1976 y fija una cuota
méxima de 50.350 toneladas para 1976 y de 52.921 para 1977. (Un
Grupo textil privado de Francia ha hecho inversidén em la Planta
Fortaleza del NE de Brasil para la produccidn de 90 millones de
m2 de textiles de algoddn ¥ 9 400 toneladas métricas de otras
fibras).

Segln ciertas informaciones (Separata de Coauntura Econdmica de
febrero de 1977, Brasil)}, las expectat1vas de exportaciones de
textiles de Brasil para 1976 estimadas en US§ 600 millones no lle-
garian a los 200 millones por la virtual parallzac1on de los acuer
dos con los Estados Unidos ¥y 1a CEE. No se dispone afin de los
resultados de la Ultima reunidn celebrada en el GATT en marzo de

este afio. /E1 actual
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El actual acuerdo contempla el incremento de un 6 por ciénto
anual de las importaciones., La CEE desea que este incremento se re-
duzca cuando las importaciones constituyen una alta proporcidn del
consumo internoc. También desea mis libertad para determinar el
periodo base al cural se aplica la tasa de incremento de las importa-
ciones. Los Estados Unidos y Japdn por su parte estiman que debe ser
renovado sin cambios.

La idea de reducir el margen de increments de las importaciones
propuesto por la CEE, que en buena parte obedece a su conviccidn de
que no ha habido una distribucién equitativa de la absorcidén de este .
incremente entre los paises importadores, deberia tal vez dar paso

a la sugerencia de una mayor apertura de los otros mercados.

/AZUCAR
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AZUCAR , -

El examen de los principéles aspectos del mercado internacional del
azlicar a partir del seguﬁdo.quinquenio &g los‘aﬁbs 70 1lleva a destéf
car la necesiaad urgente de négociar uh nuevo acuerdo internacional
sobre este producto. , | |

Disponibilidades muy ampllas de azfQicar para la temporada 19?6/7?
-con una produccibn que ‘se calcula crecerd en mis de un 6 por ciento
¥y un consumo mundial en un 2 5 por clento— darén margen a un aumento
aproxlmado de 4 mlllones de toneladas en el nivel de exlstenc1as
totales (21.3 millones de toneladas metrlcas) que a finales de esta
temporada representaran una cuarta parte del consuno, c0mparado con
una quinta parte dos afios atrés (1? 1 mlllones). Ha vuelto a presen-
tarse en este periodo la situacidn de produccidn excedentaria y de
cotizaciones minimas que prevalecid en afios anteriores, esta vez agra-
vada por factores nuevos, entre ellos: (i) el hecho de que una parte
sustancial del aumento de la produccidn ha tenido lugar en paises
desarrollados que normalmente son importadores netos y que tienden
a un autoabastecimiento total; (ii) los niveles de consumo de los
principales paises importadores disminuyeron en la fase de precios
altos y su recuperacidn ha sido relativamente lenta, en especial en
los palses de Europa Occidental y en Japdn, y (iii) por &iltimo, tal
vez el factor de mayor impacto en los afios venideros y que en parte
es consecuencia del punto anterior, la competencia que ha significado
para los productores de azficar de los paises en desarrollo la produc-
cidn creciente de sustitutos edulcorantes del maiz, en especial del
jarabe de maiz con alto contenido de fructosa.

La enorme fluctuacidn de los precios del aziicar en el mercado
mundial desde fines de 11973 -promedio de 11.10 ctv/1lb en noviembre
de ese afio para el azlicar cruda f.o0.b. puertos del Caribe y Brasil,
57 ctvs. un afio mis tarde, el nivel mls alto alcanzado hasta la fecha,
y sdlo 7.9 ctvs. en igual mes de 1976- confirman una vez mis el hecho

de que estas fluctuaciones son de mayor amplitud durante los periodos

/en que
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P

en que el mercado mundial no esté regulado por un Convenio Internacio-
1 . . ‘ .

nalu/ acentuando asi la necesidad de que la conferencia sobre el

azucar convocada para abril-mayo de 1977 tenga éxito en la negocia

cidén de un nuevo convenio internacional sobre este producto.

Produccidn 1976/77 y labor del grupc de vaises productores latino-

americanos.

A pesar de los informes sobre la sequia que estaba afectando las
cosechas de remolacha de Europa, especialmente en el Reino Unido y'
Francia, las filtimas estimaciones hechas en diciembre de 1976
muestran que no hubo una disminucibén de la produccidn en esa &rea,
mientras gque la de los palises latinocamericancs j la Unidn Soviética
registrd aumentos de 7 y 19 por ciento respectivamente. (Véase
Cuadro 1).

A nivel mundial, el aumento de la produccidn fue de 6 por ciento
con respecto a 1975/76. La participacidn de los productores latino-
americanos en el total mundial no ha registrado variaciones
importantesoé/ '

Los esfuerzos especiales realizados por los palses productores
de la regidén en los 0ltimos afios para ampliar la produccidn y refina-
cidn de azficar, ya sea en forma individual o a través de acuerdos

bilateralesé/ han proporcionado una base sdlida de accidn a los

a/ Entre 1963 y 1968, periodo no cubierto por un Convenio, los pre-
cios tuvieron también fluctuaciones extremas, entre promedios
anuales de 8.3 ctvs. ¥y 1.92 ctv/1b.

3/ Es oportuno sefialar que los dos paises latinoamericanos que han
sido tradicionalmente importadores netos de azficar, han logrado
mayorees tasas de auto-abastecimiento: Entre 1970 y 1976 Chile
aumentd esta tasa de 60 a 91%; en el periodo 1970-75 Uruguay la
aumentd de Lh a 84 por ciento.

3/ Reequipamiento de 40 molinos en Cuba y proyecto de inversiénfcon—
junto con México para la construccidn de dos fébricas refinadoras
que producirdn 150 000 toneladas anuales cada una y que aumentari
la capacidad actual de Cuba de 7 millones de toneladas a 8-8.7
millones en 1979/80; acuerdo de Colombia y Venezuela para la pro-
mocidén de un complejo industrial en la regidén fronteriza para la
refinacibén de azficar y la utilizacidn de los .subproductos; medi-
das tomadas por el Gobierno de Argentina y palses de Centroaméri-
ca para incentivar la produccidn y exportacidn.

/Cuadro 1
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AZUCAR CRUDA: PRODUCCION DE AMERICA LATINA Y OTROS
PAISES SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas}

1971/72 1972/73 - 1973/7%  1974/75  1975/76 1976/?7"/

Argentina ' 991 - 1 293 1 650_ 1532 1349 1 600
Bolivia ' 1118 - 123 - 174 166 197 275
Brasil 5 649 6 163 6 959 7 Loo 6 200 7 500
Chile - _ 173 153 91 - 220 330 - 337
Colombia’ 790 814 850 908 985 . 1 010
Costa Rica 179 174 164 178 q72 191
Cuba -~ - 4 288 - 5 250 580 ~ 5 700 6 000 5 800
Ecuador 250 . 2hg 245 . 268 288 307
El Salvador 185 188 232 257 261 270
Guatemala : 235 270 - - 325 - 384 548 576 .
Baiti | 64 65 - . 65 58 . 56 - 55
Hondurag - 62 59 ' 73 76 87 113
México - . . 2520 2 769 - -2 834 2 727 2 724 2 750
Nicaragua ‘ 166 b2 160 - 196 246 260
Panamé - 87 "85 108 136 163 170
Paraguay 55 56 73 81 a4 90
Peril 921 920 1 020 . 990 990 950
Rep. Domlnlcana 1139 1 142 1 194 1135 1 179 1 250
Uruguay - - - 58 104 - 10k 112 129 135
Venezuela : 517 518 526 530 488 535
Subtotal 18 547 20 537 22 647 23 05k 22 k76 2k 17k
Barbados 113 118 . . . 110 a8 . . 104 112
Guyana 319 270 316 305 266 350
Jamaica - 384 - 339 . 383 o366 T 345 - 350
Surinam o i 9 10 10 .10 10
Trinidad-Tabago 232 187 - 187 163 . 203 .22k

Total América '

Latina 19,606 21 460 23 653 23 996 23504 25 220
CEE & : 10-151. ¢ 405 = 10 131 -8 969 10 181 10 115
Estados Unidos 5 565 6 046 5 378 "5 336 6528 6 291
Japbn o .. 580 650 653 . 478 - b7 k72
URSS . S, 7995 8148 9568 773 7700 . 9 200

TOTAL MUNDIAL . 70569 74885 Bo 603 78 19 81870 87 ok1

% América Latina
sobre total’ S . - _ :
mundial oo 28 29 29 3 ‘ 29 29

Fuente: TU. S. Department of Agrlculture, Foreign-Agriculture Circular FS53,76
- December 1976. : L ‘ .

g/ Cifras preliminares. ..

/integrantes del
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integrantes del Grupo Econdmico Latiﬁoamericéno y del Caribe exporta-
dores de Azficar (GEPLACEA) que duranté el afio 1976 ha intensificado
sus actividades tendientes en primer término a su institucionaliza-
¢idn definitivai/ y Iuégd al logro de algunos de sus objetivos, como
son la adopcidn de politicés‘concertadas'para dbtener precios justos
j remunerativos y lina posicidén comln y solidaria en las negociaciones
. internacionales relacionadas con este producto. En la reunibn cele-
brada en México en séptiembre de 1976 se puso especial énfasis en la
'déte;miﬁaci6n de una escala de precios minimos de exportacién, varia-
bles para csda pals seghin su coSté“de'producci6n ¥ la importancia del
préducto.en la respectiva balanza dé pagos. En otra reunidn de este
grupo de paises, que tuvo lugar en La Habana, Cuba, en marzo recién
pasado; hubo consenso en el establecimiento de un precio-minimo Qéﬁf
15 ctv./lb con un miximo de 50 a 100 por ciento sobre esta ¢ifra.

Ha sido éste un punto mﬁy ¢ontrovertido en los debates deliConsejb

" de la Organlzaclon Internacional dél Azficar de mediados de 1976 ¥

sin embargo de vital 1mportanc1a para ‘os paises produétéres en
desarrollo; El efecto dela caida de Tos precios por debaao del
costo de ‘produccidn ha repercutido én forma aguda en especial en
aquellos-paiseé‘Cdnfmayor'depéndencia de estos ingresos, €omo lo son

Cuba, ‘Rep@iblica Dominicana y otros paises del“Caribe.g/

"1/ 'Se establecieron los estatutos dél Grupo en reunidn celebradd
- ,en Cali, Colombia, en marzo de 1976 y fue aprobado el reglamento
de la Secretaria, &rgano ejecutivo de GEPLACEA, en reunlén de
'Panami en julio del mismo afic. -

2/ Para Cuba’ 51gn1flcara una reduccién dristica de su programa de
inversiones para el quinquenio 1976-80 afectando a compromisos
contraidos con numerosos paises fuera del Area socialista. En
.los primeros 7 meses de 1976 los ingresos por concepto de expor-

' taciones de azficar de la Replblica Dominicana se habian reducido
a una qulnta parte de los rGCIbldOS en igual periodo en 1975.
En "~ ese afio éstos representaron: mas de las 2/3 partes de los
'1ngresos totales. Psara Brasil ha significado una pérdida de
divisas en 1976 de aproximadamente US} 850 millones, comparados
'tamblen con’ el total perc1b1do en 19?5.-

3

‘/Convenio Internacional
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Convenio Internacional del Azlicar

Un Grupo Preparatorio de 40 paises ha part1c1pado en la elabora-
¢idn del proyecto del nuevo convenio que se presentarid a la proxima
Conferencia~Mundia1 sobre el Azficar, a realizarse entfe él 18 de
abril y el 27 de mayo de 1977 en Glnebran |

Desde la explraclén del Giltimo Convenio a fines de 1973, el mer-
cado mundial de este producto no ha estado regulado, aunque cubre en
la actualidad alrededor del 75 por ciento de la exportac1on total,

. comparada con sblo el 50 por ciento antes del término de la Legisla~
cién Azucarera de los Estados Unidos en vigor hagta fines de 1974.

. Como se recordari, las propuestas hechaé'denﬁro del Programé

, Integrado de la UNCTAD en relacidn con este producto pueden sinteti-
zarse en tres aspectos pr1n01pa1es, a saber. (1) negoclaclon de un
convenio de duracidn superior a 5 aﬁos ¥y d13p95101ones gue aseguren
su continuidad y garanticen el alto costo de-las inversiones;
(ii) part1c1pac1on de los principales palses productores y consumido-
res, de manera gue los comprom1sos preferenciales y los acuerdos
bilaterales que han proliferado gn\los Gltimos tlemeS puedan ser
compatibles con los objetivos y ﬁediaas para estabiiizar'y ampliar
:el‘qomercio mundial; y (iii) constitucién.de reservaé internacionales
a2 un nivel que reduzca las fluctuaciones de los precios ﬁroducidas
por las variaciones en el volumen anual de la produccién, ¥y gafantice
el cumplimiento de un sistema de compromisos comerciales multilatera-
les entre productores y consumidores en base a netesidades y disponi-
bilidades anuales probables, dentro de una escala de precios minimo
y méximo que signifiquen en. todo momento un incentivo paia las

inversiones .-

‘1/ _Se establecerian derechos de partlclpac1on en las reservas con
arreglo a un plan internacional que facilite el cumplimiento de
los compromisos, esto es a través de derechos de retiro de los
exportadores en el casc de que sus compromisos de venta superen
a sus disponibilidades, y derechos de depdsito dé los importado~
res, cuando sus convenios de compra superen sus necesidades. El
volumen de reservas sugerido fluctla entre 3 y 5 S millones de
toneladas por un valor de 734 a 1 245 millones de ddlares, a los
precios constantes promedio para el periocdo 1970-7L.

/Los puntos
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Los puntos mis controvertidos dentro del Convenio siguen siendo
las obligaciones de las partes contratantes, el nivel del precioc mi-
nimo y los mecanismos de defensa de este precio, la determinacidn de
los cupos bisicos de exportacidnm, la creacidn y el nivel minimo de
reservas y su administracidn, y la formalizacidn de acuerdos
especiales.l/ ‘ _ L

La CEE‘ﬁo‘ha_éido miembro del Convenio desde 1968 por diferencias
sobre su ﬁosicién como expertador neto. Su posicidn no estd. aln bien
definida perc en lineas geﬁerales se opone a un sistema de cuotas ¥y
favorece una mayor flexibilidad con libertad en el movimiento de los
precios ¥y control en 1a admlnlstra01on de las existencias. La URSS
por su parte ha manifestado su deseo de mantenerse como importador y
exportador a.la vez, segln tenga o no excedentes de produccidn, lo
que no ha sidq_bién acogido por algunos paises miembros. Es sin
duda de méxima importancia»lé participacién de los Bstados Unidos,
como uno de los paises\de mayor ccnsqmp.y de mayor peso en las impor-
taciohes mundiales, La interrogante que su adhesibén plantea sin
embargo tendrf una respuesta a través de las decisiones que la nueva
Administracidn de ese pais tome respecto a la politlca azucarera a
seguir, la que sin duda tendria que tomar en cuenta la posibilidad
ampliamente publicitada de restablec1m1ento de relaciones diplomiticas
Y comerciales con Cuba. Si dentro de su politica futura se sigue con=-

templando el, aprovisionamiento en el mercado mundial.§/ la-magnitud

1/ En su iltima reunidn los paises miembros- de GEPLACEA recomenda-
ron un nuevo Convenio a base de cuotas de exportacidn para los
primeros dos o tres aﬁos,‘renegociadas durante el tercero para
tomar en consideracion los planes para el desarrollo de esta
'1ndustr1a en los paises exportadores.

2/ A partir de 19?5 se establecid una cuota global de 1mportac1on,
con derechos reducidos, asignada por turno de presentacidn (6.4
millones de toneladas métricas en 1975) para azlcar refinada o
en bruto, a precios del mercado internacional, sin subsidios a
los productores internos ni control sobre el Area sembrada; su-
jeta sin embargo a las modificaciones que pudiera introducir el
Presidente de los Estados Unidos. ZEn septiembre de 1976 el Pre-
sidente elevd los derechos de importacidn de 0.625 a 1.875 cen-
tavos de dblar por libra.

/del volumen
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del volumen requerido pondria de manifiesto. la necesidad de su- parti-
cipacibén en el Acuerdo Internacional, de llegar éste a concretarse.
Y aﬁn.cuando restableciera la. antigua 1egialacién;engbase a acuerdos,
especiales, su participacién activa en' el nuevo: convenio aseguraria -

sus objetivos.de estabilizacibn y ampliapién,del comercio mundial.

Comercie internacional. Coupetencia de edulcorantes del maiz

- Las exportaciones de los paises latincamericanos durante el
‘periodé 1971-75-siibién tuvieron una tendencia creciehfe'en'lbs‘prié
meros tuatro afios, sufrieron una notoria disminucidn en 1975 a causa
de los altos precios prevalecientes en ese afio’ que restringieron la
demanda, el incrementa del consumo de otros edulcorantes ¥y las menores
disponibilidades exportables de Brasil y Argentina por las heladas
que-afectaron sus cosechas. (Ver Cuadro 2). La brusca caida de 108
precios en 1976 provocd una moratoria temporal de las exportaciones
en este afio por parte dé’ algunos paises productores y el incremento
del consumo interno en particulér"eﬂ"Afgeﬁtina,-Brasil, Colombia,
México y Perfi, de tal -manera que és posible’ esperar una nueva reduc-
cién del total exportado por América Latina. ' ' i

Un anilisis dé 1los principales’ mercados para él azficar de América
Latina (Ver Cuadro 3 y siguientes) pone’ en evidencia la contraccién
- del consumo en 1975 én los Estados Unidos, los paisés miembros de la’
‘CEE. y el Japbn. ‘En Estados Unidos las importaciones totales desdeé’
el &rea latinosmericana se redujeron-a 2/3 del nivel de 1974, corres-
pondiendo sin embargoe un porcentaje significativo de esta disminucién
a Brasil, el pr1n01pal proveedor de-la reglon, por. las c1rcunstanc1as
ya>énotadas.A 31 bzen en los prlmeros sels meses de 1976 las 1mporta—
ciones totales registran un incremento: de alrededor de un 25 por
ciento comparadas con 1gual periodo de 1975, ‘1a 51tua010n para 1os
paiéés latlnoamerlcanos se "ha visto deterlorada en el segundo semestre
pof la decisidn - del Goblerno de los Estados Unldos de elevar los
derechos arancelarlos sobre el azucar, como med;da de protecc1on a

sus agrlcultores.-
L S S /Dentro‘del
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Dentro del esquema de preferencias generalizadas puesto en
vigor por los Estados Unidos desde el 12 de enero de 1975 las éxpor-
taciones de azficar de la gran mayoria de los paises latinocamericanos
‘han sido excluidos de tal tratamiento porque sus exportaciones han
superado la cifra méxima establecida seglin el criteric de 'necesidad
competitiva' &sto es, cuando superan la cifra de 25 millones de
délares. Lbs“paises afectados en 1976 fueron Argentina, Brasil,
Colombia, Republlca Dominicana, El Salvador, Guatemala, Jamaica,
Nicaragua, Panamh y Perti, ‘

Las importaciones de azficar dé los Estados Unidos se veré&n limi-
tadas cada vez en mayor medida por la utilizacidbn creciente de los
edulcorantes del maiz, HFCS, (jarabe de maiz con alto contenido de
fructosa, otros jarabes y dextrosa), cuyo consumo per capita ha subido
de 11.6 1lb. en 1960 a 27 lb. en 1975 y posibleménte a 30 en 1976,

La produccidn total de estos edulcorantes en los Estados Unidos se
calcula en 2,9 millones de toneladas métricas en 1976, casi el

50 por ciento de la produccidn de azflicar para 1976/77, calculélndose
un incremento para 1977 de entre 200 y 400 mil toneladas si los
precios deprimides actuales del aziicar se mantienen, y'uno"mucho
mayor si se produce una recuperacidn de'éstos.é/' La relaciénAde
precios del HFCS con el azficar refinada llegd a ser sblo el 38 por
ciento en 1974; con la caida de 16s precios del azficar se elevd a

77 por ciento en 1976. La Comisidn de Comercio Internacional de los

1/  Por orden Ejecutiva de 31 de agosto de 1976 se excluyd de esta
: lista a Costa Rica. Por otro lado se ha concluide un convenio
con. la Republlca Dominicana para entrega de un milldn de tone-
ladas de azficar entre 1977 y 1981 y se ha renovado la vigencia
de contratos con productores de Panami, a nivel del sector
pr1vado.

2/ La produccidn de HFCS en 1976 se calcula entre 700 y 800 mil to-
'neladas métricas (base seca), comparada con sdlo 450 mil en 1975,
Y se estima que podria ser duplicada en 1977. La fructosa tiene
un poder edulcorante 30 a 40 por ciento superior al de la saca-
rosa de la betarraga, un menor costo de’ produccién ¥ un gran
rendimiento. Puede extraerse tanto del maiz como del trige
(ISOGLUCOSA), no puede, cristalizarse y su empleo es creciente en
productos manufacturados.

/Estados Unidos



Estados Unidos esténllevando_gnfla actualidad una inyestigagién
respecto a:la situacidn de edulcorantes. en genefal y a la posibilidad
o amenaza de un trastorno grave del mercado norteamericano a conser
cuencias de las importaciones desdg‘tercefos-paises._ Informaciones
no oficiales que han trascendido parecen demostrar cue, (i) las
importaciones totales de azflicar en 1976 han sido.menores que las de
1975; (ii) las del periodo 1973-76 muestran. una. tendencia significa-
tivamente mls baja, si se analizan las del periodpA1§65-?6:el alza
ha sido casi insignificénte; y (iii) el crecimiento repentino de la
industria de egﬁlcorgntes-del.maiz ha afectado a los: productores
nacionales de azficar en mucho mayor medida que las importaciones.

. Del Cuadro 4 gue muestra la. evolucidn-de las importaciones de
-1la CEE desde América Latina entre 1971 y 1975, se.destaca la dismi-
nucidn de la participacibn en este mercado de los paises del
Caribe, proveedores preferehciales;del Reino Unido antes del acceso
de este pals a la CEE (de un 26 a un 19 por ciento del total) y.del
incremento experimentado en.las exportaciones del resto.de los
paises de la regibn (de un 2 a un 29 por ciento) que pudieron.
satisfacer oportunamente los mayores requerimientos en especial de
Francia, Italia y el Reino Unido. en los.dos Gltimos: afios del
quinquenio. T DL T .

DentroAdel Protocolo del, Azficar de la Convencidn de Lomé, del.

cual forman parte Barbados, .Grenads, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tabago y Surinam, se establecid un compromisc de 1mportac16n anual
de 1.4 millones de toneladas entre julio de 1975 y Jjunio de 1976
a un’' precic de £260/toneladas (incluido el flete), inferior en £100
al del mercado mundial imperante en gsa._feéha, pgfo:Superiqrﬂal
interno de - £150." De este total seis paises no cumplieidn'con los
cupas aslgnados, entre ellos Surlnam, cuya cuota fue reduclda de
4 000 & 5610 300 toneladas para.el periodo 1976/77..‘ El nuevo . preélo
-fijado para este periodo fue de sélo '£188/toneladas, que apenas
'alcénzé a cubrif:éi costo afin de los. productores mis efiéienies y
que afecta en espec1a1 a los palses de mayor dependencla (Guyana ¥y

Jamaica) y & los que tienen los costos més altos (Trlnldad y Tabago

/y Jamaica)
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'y Jamaica) para los que este precid signifid& una pérdida neta. De

la producc16n actual 430 000 toneladas estar1an comprometldas con

la CEE. v o | |

Para la temporada 1976/77 parece existir un virtual equilibri@

entre la produccién de azGcar de la CEE j.su consumo interno, de
manera que la cuota ae ihportééibn asignada a los paises de la Conven-~
C16n de Lomé, dedhclda una cantldad que fluctua entre 400 ¥ 500 m11
toneladas que se guardarian como ex1stenc1as mlnlmaa,_deaaria un
saldo de alrededor de un mlllon de toneladas para ser exportada a
terceros paises.' La producclén de HFCS en 1976 1nex15tente en 1969,
fue de 76 500 toneladas métrlcas, con una capac;dad potenc1a1 que du~-
plica esta cantldad y con mlras a ampllarse a alrededor de 375 000 to-
neladas. Aﬁn cuando la producc16n actual de HFCS representa solo el

1 por c1ento del consumo de azficar total de 1a Comunldad tlende en
todo caso a consolidar su costoso autoabasteczmlento interno de
edulcorantes. La Comlslon ha reconOC1do que a los niveles actuales

de producclén los productos de 1soglucosa estén cogtando a la Comunl-
dad unos 13 mlllones de UeCa por concepto de sub81dlos de exportaclén,
~que a fines de 1977 llegarian & unos 60 millones de UsCo~ ya que la
produc016n creclente de estos productos resulta en un mayor nivel de
exportacmones de azficar y de 1os correspondlentes subsidios. Los ma~-
yores preczos que la CEE asegura a los productores de remolacha no .
solo le slgn1f1can un desembolso ¢ada vez mas gravoso sino gque estan
contrlbuyendo a mayores nlveles de excedentes ¥y estlmulando la pro-

“duceidn de estos otros edulcorantea de més bajo costo en un circulo

1/ ~Esta gituacidn'es especialmente grave si se considera gue estos

- . paises han tomado ya.medidas para nacionalizar sus industrias,
como es el caso de Guyana cuyo Gobierno adqulrlé la totalidad
de accionesen: poder de compafilas forfneas y formd en mayo de
1976 la "Guyana Sugar Cop. Ltd:.", y el de Jamaica, en donde
solo dos ingenios permanecen en manos extranjeras. La comercia-
lizacidén del azficar de los palses del Caribe ha sidc organizada
a nivel regional, dependiente de la Sugar Association of the
Caribbean (SAC) con oficina central en Georgetown, como coordi-
nadora de estas actividades.

ooy

/vicioso de
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vicioso de magnitud creciepte. Para 1977-78 se espera producir alre-
dedor de 11 millonés de toneladas de azlicar de betarraga, a las que
se suman las importaciones preferenciales comprometidas con los
paises miembros de la Convencidén de Lomé en un mercado cuyo consumo
no sobrepgsa los 9.5 milloﬁes de toqeladas. La apertura de este
mercado a las exportéciones de tercefos'paises a los precios del
mefcado mundial teﬁdria el mﬁltiple.éfecto de colocar a 1la produc-
cién de edulcorantes del maiz fuera de competencla (en la CEE sus
costos son més altos que en los Estados Unidos pues depende de pro-
ductos de importacidén), disminuir los niveles de produccidn de azficar
de alto costo para los consumldores nac1ona1es ¥y aliviar al mismo
tiempo el item de gastos destlnado a subsidios de exportac1on, po-
niendo adem@s de manifiesto la aplicacién de prlnc1plos‘un1versa1a
mente reconocidos en favor de paises productores en desarrollo'con
claras venta;as competltlvas, '

Japdn, otro mercado 1mportante en especial para el azucar de
Cuba ¥ Brasil, 1ntenta también la produccidn del HFCS con miras a
obtener el mismo éxito que este nuevg producto ha logrado en el
mercade de los Lstados Unidos ¥ de la'CEE. Hééta ei afio 1974 fué
un comprador estable de alrededor de un mlllon de toneladas desde
Cuba, pero este nivel cayo abruptamente en 19?5.n Como resultado
del dlalogo establec1do recientemente entre estos dos paises, se ha
logrado una llgera recuperaclon para los ultlmos anos de esta década
(acuerdo por 4 afios para el suministro total de un millén ge tonela-
das, con entregas parciales de 100 000 toneladas en 1977 y 200 OOO to—
neladas anuales en los afios restantes). ' _

En 1976 parece haberse mantenido el alto nivel de compras de
azlicar cubana por parte de la URSS de cerca de 3 @gllbnes de tonela-
das. Cuba sﬁmiﬁistra un porcenfaje nuy alta ¥ en écasionés la tota-
lidad de las 1mportac1ones de dzficar de este mercado, segln se des-

prende del Cuadro 6.

/Lé Repﬁblica
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La. Repﬁbllca Popular Chlna se perflla entre los mercados con
me jores perspectivas de expan51on, entre otros paises en desarrollo.
Recientemente ha conclufdo nuevos contratos de aprovisionamiento
“con Filipinas, Australia 'y Nueva Zelandia. ‘El volumen-e importa- -
' clones desde Cuba, que a comienzos de la decada fué del orden del
‘medlo mlllon de toneladas, ha 1do declinando a menos de 200 000 en

1975, con posibilidades de recuperaclon de este nivel en los afios
préximos. .

/Cuadro 2
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Cuadro &2

EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS Y TOTAL MUNDIAL

(En miles de toneladas)

1973

/Cuadro 3

- 1971 1672 1974 1975

Argentina 121 167 470 6l 197
Bolivia : 7 &/ 14 Ls. 62
Brasil 1 230 2 638 2 975 2 303 1 730
Colombia 161 203 143 129 198
Costa Rica 86 111 116 89 102
Ecuador 88 96 84 54 55
El Salvador 77 134 103 146 140
Guatemala 78 103 130 144 204
Haiti 25 20 14 16 11
Honduras 10 12 §/ 8 10
México 551 598 566 496 207
Nicaragua 78 109 79 66 77
Panamé Lz 38 he 59 85
Paraguay a/ 13 10 21 3
Perli _ 429 481 ko7 L62 L2z
Rep. Dominicana 1 011 1 141 1 070 1 055 975
Venezuela 33 160 37 2 &/

Subtotal L4 005 5 990 6 284 5 739 L 478
Cuba 5 111 4 140 & 797 5 491 5 7hb
Barbados 128 102 109 o7 84
Guyana 362 220 238 312 295
Jamaica 310 286 272 278 265
Trinidad-Tabago 169 183 142 139 110

Subtotal 268 891 261 826 75k
Total América Latina 10 484 11 020 11 842 12 056 10 976
TOTAL MUNDIAL 20 957 21 782 22 423 21 919 20 315
% América Latina

sobre total mundial 50% 51% 53% 55% 54%
Fuente: Sugar Yearbook 1975
a/ Exportacidén nula o inferior a 500 toneladas.
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Cuadro 3

(En miles de toneladas)

IMPORTACIONES DE AZUCAR DESDE PAISES
LATINOAMERICANOS Y TOTAL MUNDIAL

1971 1972 1973 1974 1975
Argentina 65 80 77 100 102
Brasil 590 578 592 711 180
Colombia 55 72 68 95 147
Costa Rica 84 76 91 71 51
Ecuador 79 36 85 54 43
El Salvador - 46 49 Sk 59 98
Guatemala 66 70 57 87 55
México 562 588 578 4,88 38
Nicaragua 65 72 69 48 53
Panamé L1 - 38 L7 60 85
Perf: 44o 403 370 443 195
Rep. Dominicana 663 682 766 746 704
Venezuela 25 64 29 a/ 188
Otros b/ 46 39 28 37 .23
Subtotal 2 827 2 897 2 911 2999 1962
TOTAL MUNDIAL 5 069 - 4 952 4 835 250 3 515
% América Latina : _
sobre total mundial 56% 59% 60% 57% 56%

Fuente:

< e

Bahamas,

Bolivia, Haiti, Honduras.

Sugar Yearbook 1975.

Importacidén nula o insignificante.

No incluye Guyana por no

haber informacidén fraccionada dentro de la clfra dada para
"British West Indies and Guyana'.

/Cuadro b
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Cuadro &

CEE: ' IMPORTACIONES DE AZUCAR DE PAISES LATINOAMERICANOS

. I DEL MUNDO -

(En miles de tonmeladas)

1974

1971 1972 1973 1975

Argentina a/ 5 .52 113 H‘{9-L
Brasil 1 20 110 228 197
Cuba 42 L5 134 72 - 48
Guatemala a/ 12 L7 22 115
Rep. Dominicana T2 32 77 67 97
Otros b/ a/ 38 6 a/ 154

Subtotal 45 152 426 502 820
Barbados -3/ a/ 118 51 53
Guyana 212 250 196 159 152 -
Jamaica 236 2hé 274 1hi 129
Trinidad-Tabago 139 160 138 89 77
Surinam -3 .3 -1 a/ La/

Subtotal 599 659 227 43 b1
Total América - o ' SR =

ILatina 635 . 811 115 ghs - J9&1
TOTAL MUNDIAL 297 2 294 2 228 2 164 154
% América Létinar b‘_A N o -_. , e
sobre total mundial 28% 5% 52% Lug. 48%
Fuente: Sugar Yearbook 1975.
a/ Importaclon nula o 1nsuf1c1ente. .
b/ Paises no miembros de la Convencién de Lomé.

/Cuadroe 5
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Cuadro 5

JAPON: IMPORTACIONES DE AZUCAR DE PAISES LATINOAMERICANOS

Y DEL MUNDO

(En miles de toneladas)

/Cuadro 6

1971 1972 1973 1974 1975

Argentina a a/’ a a/ S 11
Brasil Eé 175 100 187 398
Colombia 53 61 25 a/ a/
Cuba 1 08k 885 937 1 215 ¥Ls
El Salvador 7 23 a2/ 61 &/
Jamaica a/ a/ a/ 11 a/
Trinidad-Tabago %/ a/ a/ 11 a
Rep. Dominicana 169 207 27 22 a/
Potal América

" latina 1_2ho 1291 1 089 1507 854
TOTAL MUNDIAL 2 367 2 754 2 Ly 2 853 2 546
% América Latina
sobre totsl mundial 57% L L5% 5%% 34%
Fuente: Sugar Yearbook 1975.
a/ Importacidn nula o insignificente.



Cuadro 6

URSS: IMPCRTACIONES DE: AZUCAR DE PAISES LATINOAMERICANOS
Y DEL MUNDO

(En miles de toneladas)

1971 1972 1973 1974 1975

Brasil ey 300 459 a/ 96
Cuba ) 1 536 1 101 1 603 1 856 2 964
Pert -a/ a 97 a/ 105
Rep. Dominicana a 23 100 a/ a
Otros a 78 155 20
Total América ' - | S
Latina 1536 1502 2 bib 1856 3 185
POTAL MUNRIAL 1 5%6 1.924 2 £31 1 856 3 237
% América Latina o . . o
sobre tctal mundial 100% 78% 92% 100% 98%
% Cuba subre total E C . l : - ;-'-

mundial o 100% ... .57% . 61% . 100% = 92%

Fuente: Sugar Yearbocok 1975.

a/ Importacibn nula o insignificante;
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BANANO

Unidén de Palses Exportadores de Banano, UPEB

En 1976 se consolidd la creacidn de la Unidn de Paises Expor-
tadores de Banano (UPEB) con la ratificacidn del convenio constitu-
tivo por parte de Colombia, Costa Rica, Honduras y Panami, gque junto
- con Guatemala lo habian suscrito en septiembre de 1974 en Panami.

Como miembro pleno se incorpord posteriormente la Repliblica Dominicana,
segin Resolucibn NC 1 de la primera reunidn del Consejo de la UPEB en -
Tegucigalpa, Honduras, en febrero de 1976. Ecuador, México y Nica-
ragua participan en calidad de observadores.

Fn la citada reunidn de Tegucigalpa se puso especial é&nfasis
en la necesidad de una cooperacidn hés‘amplia entre los paises miembros
para la coordinacién y armonizacién de sus politicas, mecanismos ¥y
accicnes relacionadas con los objetivos de la UPES, y se2 adoptaron
importantes acuerdos, entre los que se destacan: i) el estableci-
miento de un mecanismo de comercializacidén multin&cional del banano
(Resolucién N2 8) a través del cual se mejoren las condiciones de
compra & los productores nacionales, se incrementen y diversifiquen
los mercados, haya una mayor eficiencia operacional y se promueva la
participacidén creciente .de los productores nacionales en todo el proceso
de comercializacidén de la fruta; y ii)el reiteramiento de la dis- :
posicidn de lograr la concertacidn de un Convenio Internacional del
Banano que, junto con garantizar precios justos y remunerativos
para los productores y razonables para los consumidores, c¢ree meca-
nismos para racionalizar la oferta y el crecimiento del consumo y.la

demanda del banano {Resolucibn N2 7).

COMUMBANA - Empresa Multinacional de comercializacidn del banano

El acuerdo tomade en la reunidn de Tegucigalpa encargd al Con-
sejo de la UPEB "la elaboracidn de un proyecto definitivo de Estatuto
para la creacidn de una empresa multinacional del banano en la que
puedan participar como socios los paises miembros de la UPEB u orga-

nizaciones gubernamentales y privadas de esos paises, cuyoc objeto

/principal sea



principal sea la comercializacidn del banano y de los productos que
de &1 se deriven, de las materias primas y elementos gue se utilicen
en la pfbducciéﬁ,'procesamiento o transporte-del banano .y de cualquier
materia prima o producto que resulte de los programas de diversifica-
cidn adelantddos en las zonas bananeras". o

Al parecer, ya existe una propuesta concreta sobre la creacidn
de esta empresa, que estaria a con31der301on de los gobiernos intere~
sados. Segun algunas 1nformac1ones, existe el propdsito de promover
cambios importantes en la comercializacién del banano, particularmente
en las relaciones de las grandes empresas transnacionales, que hasta
ahora han monopolizado las diferentes étapas de la comercializacvidn de es-
ta fruta, y los GObiernos de los P31595 Pr°dQ°t°reS°Sin emhar8°3 noe
intentaria abarcar la totalidad del comercio internacional del banano;
sus operaciones estarian vinculadas en particular con los productores
indeperndientes, a los que procuraré precios remunerativos y la asis-
tencia financiera y técnica gue sean necesarias. Contempla ademis
en fcrma prioritaria la diversificacibn de loéfmercados, explorando
en especial en aquellos paises que todavia tiefen un bajo consumo per
capita y buenas perspectivas de expansibn como son por ejemplo los

‘paises del frea socialista y del Medio Oriente.-

Convenio 1nternaclona1 del Banano

La resolucidn tomada por la UPEB reltera 1a necesidad de la
concerta016n de un convenio 1nterna01onal, proplclado 1n1c1a1mente
dentro del Subgrupo de Exportadores del Banano y ratlflcado en la
6a. reunién del Grupo Intergubernamental de la FAO sobre el Banano,
realizada en Abidjan, Costa de Marfil, en mayo de 1975, con la decla-
racidén de voluntad de los paises importadoresﬁde'unirse en un esfuerzo
conjunto con este fin. Se cred asi uh Grupo de Trabajo formado por
Alemania Federal, Estados Unidos, Francia, Italia, Japdn y Reino Unido
en representapién de .los paises impdortadores, y por Costa de Marfil,
Ecuador, Filipinas, Jémaica y uh’ﬁais miembro de la UPEB por los ex-

portadores, cuya primera reunidn se.celebrd.en Roma en julio de 1976.

/Se analizaron
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Se analizaron en ella los elementos que deberia incluir el convenio,
entre ellos objetivos de produccidn y exportacidn compatibles con las
necesidades mundiales, y medidas econdmicas adecuadas para asegurar
precios remunerativos a los productores y razonables para los con-
sumidores. [En preparacibn para la segunda reunidn que se celebrari
en los primeros meses de 1977 se est® llevando a cabo un estudio.
técnico de estos elementos, asi como de otros aspectos que incluyen
planes destinados a mejorar la calidad, incrementar el consumo y
diversificar la produccidn.

Dada la naturaleza perecedera del banano todo acuerdo de racio-
nalizacién del mercado tendria que llevarse a cabo ya sea a través
de una distribucibdn de los mercados o de un sistema de cupos gque fun-
cionaria en base a los compromisos multilaterales de importadores y-
exportadores pactados con anticipacidn, tomando en cuenta las varia-
ciones que pudieran producirse en las disponibilidades de exportacidn
ocasionadas por mermas en la produccidn, y las fluctuaciones gue expe-
rimenten los precios respecto a una escala de precios indicadores.
Estarian fuera de los cupos aguellos embarques destinados a mercados
nuevos cuyo consumo per capita es todaV1a muy baJo—/ en los cuales
se promoveria su ampliacidn a través de ofertas a precios mds redu-
cidos. Respecto a aquellos mercados en donde existe un tratamiento
pfeferencial para ciertos productores, se ha planteado la posibilidad
de una asignacidén de cupos a dichos paises sobre la base de sus expor-
taciones tradicionales, y una reasignacién de los déficits que pudie-
ran ﬁroducirse entre el resto de los paises productores.

En relacibn con los precios, se pretende no solamente su esta=
bilizacién en el sentido de evitar grandes fluctuaciones, sino 1la
sustentacidén y mejoramiento de los precios reales y los ingresos per-

cibidos por los paises exportadores por este'concepto. Se tendrian

1/ Ciertos paises de Africa del Norte, del Cercano y Medio Oriente
¥ algunos palses de economia centralmente planificada de Europa
Oriental, la ReplQblica Popular China.

/que determinar
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que determlnar precios 1nd1cadores que tengan debidamente’ en cuenta
las var1ac;ones ¥y las tenden01as de los precios del fruto mlsmol/ en’
el comerclo mundial y la cuant1a mlnlma por encima de la cual debe
sustentarse el precio indicador. El precio minimo debe incluir-los
costos de produccién y los impnestés de exportaéién qué'séan aplica~
bles, de manera cque 51gn1f1que en todo momento un ingreso remunerador -
a los productores eflclentes, sin restringir el consumo y estlmulando
la produccidn en la medlda de las necesidades reales. :

La labor de un ConseJo Internacional del Banano como’ organo
rector del Convenlo asi como base de la Secretaria permanente que se
creara, permltlria ademés poner en marcha o reforzar el mecanismo de
recopilacidn, examen y difﬁsién_de toda la informacidn disponible
relacionada con la produccidn, comercio y otros datos releévantes del
banano segfin se ha sugerido dentro del Ambito de COMUMBANA, sin la
cual se ha hecho hasta la fecha sumamente-dificil una evaluacidn

concreta de la situacibn del comercio mundial de este producto.

Prec1o ‘

Los pr301os promedlos anuales del banano. (banrno del Ecuador,
prECIO CIF.: Hamburgo), alcanzaron en 1975 -por primera vez- el nlvel
de 218 délares por tonelada, cifra gue se redujo a 215 en 19?6 En
el periodo 1960-74 el promedio anual fluctud entre 130 ¥. 150 dolares.
El. nejoramiento de los precios en 1975 obedeclq, por una parte, a las
menores dlsponlbllldades exportables de ‘Honduras y Guatemala y por
otra y tal vez en mayor medida, a los 1mpuestos sobre la exportaclén

aplicados por los paises exportadores de la reglon en 1974, =4

1y Diferencias de calidad y precios segfin la‘fuente'de'origen en
los distintos mercados de importacidn (existe una diferencia .
.congiderable entre el costo del banano desembarcado en el merca-
do libre y en el preferente), y las grandes variaciones estacio-
nales de los precios de esta fruta.

2/ ~ Acuerdo tomado en la'primera reunidn de paises latinoamericanos
' exportadores de banano en Panami del 5 al 8 de marzo de 1974,
a nivel de Ministros: "... aumentar los precios fob de exporta-
¢idén de bananos en un monto que oscilari entre 1 y 21/2 ctvs.
de ddlar de los Estados Unidos de América por libra ... en vigor
a més tardar el 30 de abril de 1974."

/Debido a
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Debido a la complejidad del proceso de comercializacibdn del
banano y a los numeroscos agentes que intervienen en ella, no es tarea
ficil determinar las utilidades 1ogradas-por cada uno de ellos y la
incidencia del impuesto sobre el precio final; sin embargo, lo que
parece estar claro es la desproporcidn existente en la actualidad
entre el precio fob -que es el que incluye los costos de produccidn,
empaque ¥ transporte a puerto y el beneficio del productor=- y el
_precio al consumidor al por menor, que ha fluctuado entre relaciones
14t 3,a1: 6y hasta 1 : 7,1/ En todo caso es importante sefialar
que el mejoramiento de los precios en 1975 no fue suficiente para
restablecer -en términos reales- los precios de la década de los
aflos 50 y, considerando que fueron inferiores en 1976 mientras que
continubé aumentando el indice de la inflacibn internacional, en ese
afio sufrid un nuevo deterioro el poder de compra de los exportadores

de banano.

Comercio internacional

Las exportaciocnes totales de bananos de los paises latinoame-
ricanos declinaron en 1974 y 1975 -en términos de volumen- con respecto
a las de 1973, perc su valor en 1975 fue apreciablemente mis alto que
en los dos afios anteriores, en parte -como ya se sefiald- por las
medidas que adoptaron los paises exportadores aunque no fodos las
aplicaron con la uniformidad e intensidad que establecid el acuerdo
a que se hizo referencia. (Véése Cuadra 1),

El mercado tradicional mis importante para el banano latinoca-
mericano es el de los Estados Unidos (Cuadro 2) que se surte casi
exclusivamente de los paises productores de la regibén y cuyas compras
representan mis del 40 por ciento del total de las exportaciones la-
tinocamericanas. Un incremento notable se evidencia en los suministros
de Colombia y Costa Rica en los dos Gltimos afios y una buena recupera-
cidn en 1976 de los bajos niveles de los de Honduras un afio atrés

mientras que las importaciones desde Panamd declinaron fuertemente.

a3/ De acuerdo con estimaciones preliminares en un estudio que se
esté realizando sobre este producto.

/Cuadro 1
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. Cuadro 1

BANANOS: EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS
Y TOTAL MUNDIAL-

En miles de toneladas " En millones de ddlares

1973 97k 1975, 1973 1974 1975
Bresil 139 156 1hy 4.9 22.6 30.7
Colombia - 214 336 L86a/ 154 25.%  43.0a/
Costa Rica 1-192 1 038 10?7, 91.4 = 98.4 145,.0
Ecuador - 1.368 1 357 1 450 109.4 113.5 142.4
Guatemala 283 - 299 260 19.4 21.4 21.0
Honguras - . - 925 723 420. 82.0 52.7 - 40.0
‘Panand 555 L2k 5586 . 63.8 k9.5 . .59.5
Jamaica . 110 73 - 68 218.1- - 12.6 16.1
Surinam 30 35a/ - 38a/ 2.1 2.7 Zolt
Otros 54 176 178 9.0 8.8 11.9
Total Amdrica : | g ‘ . ‘; : |
Latina 4 970 L 617 4 682 4255 L07.6 513.0
TOTAL MUNDIAL ', 6 760 6 574 6 642. - - 637.0 649.0 809.0
% América Latina
sobre total . . . : . :
mundial o 7h% 70% 7% 67%  63% 63%

Fuente: FAO, Anuario de Comercio Exterior 1975.

a/ ‘Cifras no oficiales.
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Cuadro 2

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE BANANOS Y PLATANOS
FRESCOS DESDE AMERICA LATINA

En miles de toneladas En millones de ddlares

“197k 1975 1976 197k 1975 1976
Colombia 91 164 157 . 7.6 . 16.0 16.4
Costa Rica 365 485 696 36.8 591 87.2
Ecuador k76 491 koo b5.b 53.1 55.2
Guatemala 214 231 228 20,5 21.3 21.5
Honduras 672 252 435 63.9 28.6 58.4
México - B 1 6 - 0.l 0.8
Nicaragua 40k 112 119 112 13.3 18.8
Panamé 118 152 59 10.9 12.7 5.0
Rep. Dominicana 1 2 1 0.2 0.3 0.2
Venezuela 3 L 1 102 0.9 0.3
Total América
Latina 2 Ohl 1 897 2 102 202.7 205.7 263.7
Otros 12 7 3 Te2 1.2 0.5
TOTAL MUNDIAL 2 056 1904 2105 203.9  206.9 264 .2

Fuente: USDA, U.S. Foreign Agricultural Trade Statistical Report. Fiscal
Years 1975, 1976, '

/El precio
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El precio de la tonelada métrica importada por Estados Unidos subid
en un 9 y un 16 por - ciento anual en los dos Gltimos afies, y & pesar
del menor volumen de impbrtaciéh“en 1975, ha significado un nivel
creciente de ingresos que en 1976 superd en un 28 por ciento al per-
cibido en 1974,

Otro centro de consumo de banano latlnoamervcano que alcanza
volfimenes significativos lo forman los. palses de Europa Occidental,
en donde sobresalen la Repliblica Federal de Alemania, Italia, los
Paises Bajos ¥y el Reino Unido. E1 muy alte porcentaje de suministros
provenlentes de América Latina es. una caracteristlca casi general de -
los paises miembros de la CEE (con excepcién de Francia) y de otros
?aises europeos como Austria, Suecia, Suiza y Yugoslavia en
particular. o )

En el caso del Reino Unido, la mayor parte de las importéciones
provienen de Jamaica y Surinam para los cuales constituye un mercado
preferencial en cuanto a franquicias de importacidn junto con los
otros paises miembros de la Convencién de Lome.-/ Los suministros
de América Latina estén sujetos & un derecho del 12 por ciento mas

0. 150/ctvs., y no representan mds del 30 por ciento de sus impor-
'tac1ones totales.gf En 1975 sus 1mportaclones totales se elevaron
en forma sdlo marglnal respecto a las dé& 1974, por 1ncrementos en par-
ticular desde Colombia y Fcuador.

Un marcado deterioro de la participacidn de América Latina se
registra sin embargo en el abastecimiento de Japbn, especialmente de
parte de Ecuador que en 1971 suministrd mas del 50 por ciento del

total requerido y en 1975 bajd a solo el 3.5 por ciento.

1/ Desde el afio 1959 las importaciones del Reino Unido del Area
délar han sido permitidas dentro de una cuota global anual de
4 000 toneladas con cuotas complementarias en caso de escasez
de oferta en las fuentes de origen preferenciales, lo que ha
ocurrido en varias oportunidades en los afiog recientes. En
1973/74 la cuota blsica fue ampliada en 63 050 toneladas y en
1974/75 en 69 000.

2/  Francia e Italia también mantienen restricciones cuantitativas
a su importacidn y aplican un 20 por ciento de derechos ad
valorem.

/Aunque todavia
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Aungue todavia a un nivel de poca cuantia, son importantes por
las perspectivas gue pueden ofrecer en el futuro los suministros a
la URSS y otros paises del &rea socialista, de todavia muﬁ bajo con-
sumo per capita, cuyo principal proveeddr ha sido durante la década
actual el Ecuador. En 1975 la URSS comprd. g este pais cerca de 30 mil
toneladas de banano fresco, la cifra mi&s alta de los Gltimos 5 afos,

mis de cuatro veces el volumen importado desde este pals en 1973.

Mercado internacional para productos del banano

Los productos elaborados constituyen la salida mids obvia para
un producto altamente perecible como es el banano, cuya produccidn
exportable esté sujeta a posibles rechazos por'doncepto de calidad
en el momento del embarque y a situaciones excedentarias que suelen
presentarse con frecuencia. B |

En relacidn con este tema es interesahte anntar algunos aspectos
relevantes que se desprenden de un eétudiﬁ reciente del Tropical
Products Institute, en Lbndres.lf |

Entre los productos del plétano se pueden distinguir aquéllos
para consume directo, como los higos y las rebanadas, y los destina-
dos a las industrias de alimentos como el puré y la harina. En el
caso de los primeros su comercio sdlo se ha realizado en muy pequeiia
escala por el deterioro gque sufre el producto tanto en su presentacidn
comc en su sabor, en comparacidn con la fruta fresca. En el periodo
1970/72 se transaron entre 2 250 y 2 500 toneladas de higos y no més
de 100 toneladas de rebanadas de plitano. El precio medio de impor=-
tacidn para los higos oscild entre US$ 300 y US$ 330/toneladar entre
1970/73, siendo el Ecuador el proveedor de la casi totalidad de 1a
produccidn (95 por ciento), y sus principales mercados Francia,

Estados Urnidos, la Repliblica Federal de Alemania, Japdn y Suiza.

1/ The International market for banana products for food use, por
Roger J. Wilson, Tropical Products Institute, Diciembre 1975.

/Entre los
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Entre los productos para la industria alimentaria, s6lo el puré
cuenta con un mercado ligeramente superior (12 000 toneladas), pero. .-
que por su dependencia casi exclusiva de la industria de alimentos
infantiles, tiene escasaa perspectivas de. un incremento significa-
tivo en los- aflos futuros. Hoﬁduras y Panamé exportan la mayor parte
del puré de plétano en .envases asépticos qqe‘permiten una mayor dura-
bilidad del producto sin.alteracién de su sabor. México y Estados
Unidos producen pequefias cantidades_de puré congelado. Estados Uniﬁos
solamente absorbe casi'laé dos tercéras partes delftotai de'las.
1mportac1ones¢ ' -

El estudio concluye que exlsten escasas perspectivas de un
aumento slgnlflcatlvo de la demanda de productos elaborados de platano
N pocas p081b111dades para nuevos productores en los mercados actua-
les. Sin embargo, es tal vez en este campo donde habpla que explorar -
nuevos mercados ¥y nﬁevos usos ﬁosibles alﬁernativos fuera de la indus-
tria alimenticia y al que la labor futura de 1nvest1gaclon de COMUNBANA

podria dedlcar parte de sus act1v1dades.

/BAUXITA
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- BAUXITA

la deprimida situacidn por la que atravesé la 1ndustr1a del alumlnlo en 1975
afeecté la produccidn de bauxita que registrd una baja de 3 por ciento en el
total mundial con respecto al afio anterior; esta tendencia declinante
Persistié en 1976 en clrcunstanclas que en el transcurso de este afio se
Produjo una lenta recuperacldn en la industria ds alumlnlo en algunos

centros importantes lo que tradujo en un aumento del consumo y la consiguiente
mayor demanda de bauxita y alt@mina. Ila reduccidn de existencias del metdl en
poder de productores habrian jugado un papel importante en estos aconteci-
mientos. ‘

Con respecto a la prbduccién de bauxita eh los pafses de Amé ica Latina,
8e produjo en 1975 una fuerte baja, 21 por ciento comparada con el afio
anterior, de tal manera que la participacién de lo regién en 1a produccibn
mindial caybé de 35 por ciente a 29 por ciento. En 1976 la pfoducciﬁn
regicnal decrece nuevamente (16 por ciento en los primeros nueve meses con
respecﬁo a igual periodd anterior), contimando Jamaica y Surimam con
reducidos niveles de produccién.,

Jamaica —-segundo productor mundial en 1975- sufrié en ese afio una
baja de 24, 5 por ciento alcanzando su producclén a sdlo 11 570 mil toneladas
contra 15 328 mil toneladas en el afic anterior. Se estima que para 1976 su
producci&n alcanzard s6lo a los 10 millones de toneladas, lo que elgnlflcaria
una fuerte reduccidn con réspecto a los niveles del periodo 1973-75. Esta
baja seria consecusncia, en primer lugar, de la disminueién de la demanda
mundial de aluminio primario ocufrida en 1975 y en segundo.lugar, de los
conflictos laborales ocurridos en el primer semestre de 1976.

Como consecuencia de lo anterior, los ingrésoé provenientes de los
impuestos 2 la produccién serdn menores en 1976, estimindose que alecanzarin
86lo a 132 millones de d6lares comparados con los 157.5 millones de délares
que Jamaica percibié el afio anterior. Como se sabe, elrimpuesto a la
Produccién estd ligado al precio medio que alcance en los Estados Unidos el
lingote de aluminio. ' '

Por otra parte; Guyaha logré recuperarse en 1975 del estancamiento en

Que se encontraba su nivel de produccidn en los dltimos afics, registrando

Juna cifra
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una clfra de 3 829 mil toneladas; segﬂn cifras de los prlmerbs _nueve meses .
de 1976, se estima que mantendrd un volﬁmen de produccifn 81m11ar al del ano
anterior. (Ver cuadro 1)
| Fuera de la regién, la 31tuac16n se presentd muy favorable para
Augtralia, primer productor mundlal, ¥ para Gulnea.‘ El primero de los
mencionados continué el crecimiento sostenldo que ha venldo reglstrando en
la presente década con aumenxos de 5 por ciento en 1975 ¥ 1evemente superlor
a este porcentaje en 1976. ‘Gulnea, por su parte, después de dupllcar su
produceién en 197h,‘régistra en 1975 un volumen de 10‘640 mil toneladas,
cifra superlor en hO por clento al periodo anterior, manteniendo un nivel
similar en 1976. L , : :

o si se con51dera la producciﬁn total de los pafses que son miembros de
la Asoclaclﬁn Internacional de la Bauxita ~Austraslia, Ghana, Guinea,
Guyana, Haitf, Indone51a, Jamalca, Repdblica Donxa1cana, Slerra leona,
Surinam y Iugoslavia— se ‘observa que 1a participacién de este grupo en el
total mndial se ha mantenido en los Gltimos aflos en torno al 72 por ciento.

Con respecto a la produccién mndial de alﬁmlna $sta se situd sn 1975
¥y en 1os prlmeros meses de 1976 por bajo los nlveles que prevalecleron
durante el periodo de fuerte demanda del alumlnio en 1974; 1a producc16n
estlmada para 1975 fue de 26 555 mil toneladas que comparadas con 1as
29 271 mil toneladas del afio anterlor 51gn1f1ca un volﬁmen menor de 9
por ciento. (Ver cuadro 2) .

La producclén de alfimina en 105 paises de la reglén 31gue 31enda baja'
sin embargo, la tendencia es elevar la produccién y exportacién en los
préximos anos medlante un mayor desarrollo de 1a capacldad de producc16n y la
puesta en marcha de proyectos de refln3016n programados para los préximes
En 1975,1a‘produccién‘dé alﬁminﬁ de los palses del drea latinoamericana
fue de 3 966 mil toneladas Que comparadés con las ﬂ 840 mil toneladas |
producidas en 1974 reflejan una baja de 18 por ciento., Las'eétimaéiones
preliminares para 1976,_sug1§re:qge‘se registrari otra baja'delia producciéﬁ.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
PRODUCCION POR PAISES SELECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL

(Milea de toneladas, en_peso brqgg)

. 1975 1976
Pals 1973 1974 7 1975 eNne.—5ep. ene.-sep.
Brasil 849.2 98L.6 1 277.0 957.0 960,0
#* Guyana 3 621.4 3606.1 3 829.0 2 872.0 2 880.0
# Haiti 3.1 659.5 52z2.1 391.5 390,0
¥ Jamaica 13 599.8 15 327.6 11 570.,3 9 086.3 7 665.3
* Rep. Dominicana 1 085.6 1 195.6 785.1 588.0 600,0
* Surinam 6 686.0 6 853.0 4 750.0 3 803.1 2 368.0
Sub-total 26 585.1 28 626.L 22 733.5  17.697.9 1, 863.3
* Australia 17 595.0 19 994.3 21 003.4 16 361.4 17 292.0
Franzia 3 312.6 2949.9 2 562.9 2 36,2 1 713.6
# Ghana 354.4 363.1 325.2 236.2 264.0
¥ Guinea 3 660,0 7 605,3 10 640,0 7 980,0 7 980.0
#* Indonesia 1 229.4 1 290.1 992.6 738.7 623.2
# Sierra leona 693.0 672.0 716.0 537.0 537.0
Unién Soviética 580.0 6 200,0 6 000.0 4 500.0 L 500,0
#* Yugoslavia 2 167.0 2 370.0 2 306.0 1 752.0 1 194.0
TOTAL MUNDIAL 73 002,0 81 875.1 79 413.1 61 102.2 57 672.1
Am. Lat
m lat. sub total 544 29% 29% 26%

mandial

35%

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, World Metal Statistics, London,
March 1977.

Miembros de la Asociacién Internacional de la Bauxita.

*

/Cuadro 2
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Cuadro 2
ALUMINA: PRODUCCION POR PAISES SEIECCIONADCS Y TOTAL MUNDIAL

- (Miles de toneladas)

1974 ) 1975
-Bragil ~ - 28 S - 236
Guyana ‘ ‘ 321 298
Jamaica . 2 871 2 374
~ Surinam . 1430 - 1058
" Sub-total 4 810 3 966
Alemania, Repblica Federal de 1 302 1210
Estados Unidos 6 885 5 135
Japén . T - S .1 565
Uniédn Soviédtica - 2800 2 800

Total Mundial : . 2 26 555

Fuentss IBA, Quarterly Review, Jamsica; 30 septiembre 1976.

/las exportaciones
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Laéﬂgxﬁbrtaciones de bauxita desde la regién con destino a los
Estados Unidos -principal mercado de los productores del &rea latinoamericana-
cayeron fuertemente como consecuencia del menor consumo de aluminio primaric
en ese pais, en efecto, la cantidad exportada en 1975 fue inferior en 4.3
millones de toneladas con respecto a 1974.

Los Estados Unidos importan alrededor del 90 por ciento de la materia
prima para la industria del aluminio siendo abastecido en mayor volumen por
los pafses de la regién, particularmente Jamaica y Surinam; las exporiaciones
de bauxita del conjunto de ellos cubrisron el 91 y 82 por ciento de las
importaciones totales norteamericanas en los aflos 1974 y 1975, respectiva-
mente, Esta reduccién que sufrieron las compras a Latinoamérica en 1975 fue
compensada con importaciones que ese pais hizo desde Guinea.

Asociacién Intermacional de la Bauxita

Sug actividades continuaron desarrollindose en 1976 poniendo el acente
en el problema de los precios, tema que ha sido la preocupacién principal
desde la creacién de la Asociacidn en 1974. En consecuencia, la Asociacién
ha estado discutiendo regularmente, entre otros asuntos, la fijacién de
precios -especialmente un precio minimo, como polftica de corto plazo- como
también la formulacién de politicas tendientes a obtener un justo retorno por
la explotacién de la bauxita en los paises miembros.

Como se sabe, no existe un "precio de mercado” para la bauxita desde
que esta materia prima es objeto de transferencias entre empresas afiliadas o
es comprada mediante contratos negociados por lo general a largo plazo. Sin
ewbargo, desde 1974 Jamaica ha venido aplicando impuestos a la produccién de
bauxita, con fijacién de un tonelaje minimo de produccién, y, vinculando
estos impusstos al precio medio realizado del lingote de aluminioc en el
mercado norteamericano. Esta modalidad ha sido adoptada por Guyana, Haitd,
Surinam y Reptdblica Dominicana; entre los demis miembros de la Asociacién,
han sido Guinea, Sierra leona, Indonesia y Australia quienes han aplicado
medidas impositivas relativamente diferentes a este esquema pero destinadas
igualmente a obtener un justo retorno por la explotacidén de esta materia
prima.

En la reunidn celebrada en Jamaica en septiembre de 1976, por la Junta
ejecutiva de la Asocjacibn, se discutieron los factores que determinardn los

/precios para
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precios para la bauxita y la aldmina para los once miembros de la organizacién.
- Se alcanzd un asuerdo en principio sobre los criterioé a aplicar para

- formular una estructura de precios, asunto que serd examinado en la préxima
reunién, & nivel ministerial, que la Asgciacién’deberﬁ celebrar en

Sierra leona probablemente en el mes.de noviembre de 1977,

/CACAO



- 45 -

CACAD

Los precios del cacac en 1976 registraron fuertes aumentos, superando
los niveles miximos cue habian alcanzado en 1974, los mis altos de
cualquier afio anterior. Esto se ha debido, en gran parte, a la es-
trecha relacidn oferta/demanda que se presenta para la temporada
1976/77 y en parte tambidn a operaciones especulativas, en especial
en el Gltimo trimestre de 1976. La tendencia alcista de los precios
persistid durante los primercs meses de 1977, apoyada por el bajo
nivel de las existencias en los paises productores y consumidores.
La participacitn de América Latina en la produccidén mundial
de cacao en grano ha sido ascendente en los afios de esta década, de
un 24 por ciento en 1970/71 a un 34 por ciento en la actual. (Ver
Cuadro 1). Esto se debe principalmente a la recuperacidn registrada
por la produccibén de Brasil. Este pals que ha representado hasta
ahora mds de la mitad de la produccidn de la regidn, ha recuperado
en esta década -después de la declinacibn de los afios 60- la parti-
c¢ipacidn que tenia en la produccidn mundizl desde fines del siglo
pasado, de alrededor de un 17 por cignto. Es el resultado de un
vasto programa de ampliacidn de su produccidn iniciada hace diez
afios atrfs y mejorado despuds con variedades de mayor y més temprano
rendimiento y un mejor uso de fertilizantes y pesticidas. Se con-
templa asi el logro dé una produccidn de 700 000 toneladas métricas
para 1984/85.1/ Becuador, el 2% productor de la regidn, gue a fines
del siglo pasado contribuyera con el 19 por ciento de la produc-
cidn mundial, experimentd una abrupta caida de su produccibn a
comienzos del actual y mantiene en lo gue lleva corrido de la

década presente una posicidn estable con el 5 por ciento de ella.

a/ Un estudio de la OIC calculd 440 000 toneladas para esa
fecha, en base sblo a la tendencia de los filtimos afios.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CACAO EN GRANOo PRODUCCION DE AMERICA LATINA Y TOTAL MUNDIAL
(Mlles de toneladas)

1972/73 1973/74 1974/75 . 1975/76 1976/77

Brasil : - 158.7 - 245.5 266.6 257.h 257.0
Colombia . S 20,00 23.0 T 25.0 - 27.0 - 29.5
Leuador o 43.0 © 72.0 - 75.0 64,0 - 80.0
México , 29.6 20.0 32,7 . - 33.0 - 34,0
Costa Rica L6 6.5 . 6.6 . 5.8 ' 4.5
Grenada . 2.5 2.5 2.4 2.7 2.5
Jamaica : 2.1 - 2.6 1.8 2.2 2.2
Rep. Dominicana - 28.0 - 35.0 . . 30.0: 30.0 - 35.0
Trinidad-Tabago 57 3.6 - 5.1 - L.o . 4.3
Venezuela 21647 A7 17.3 19.0 - 20.0

América Latina 321,46 4h8.2° 473 .6 456.2 480.1

Africa | 1 03%9.4 951.% 1 Goke3 1 003.7 868.7
Total mundial 1.399,1 A 451.7 1 535.4 1.521.1 1 414.0'

América Latina

sobre total mundial - 23%  31% 3% 30% 34%

Fuente: U.S. Department of Agriculture, Fcrelgn Agrlculture Clrcular,
_FCB. 1/77, February 1977. . , e

/Bstimaciones hechas
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Estimaciones hechas en estudios recientes del Banco Mundial y
de la 0OIC pronostlcan una tasa de crecimiento de la producc1on rela-
tivamente baja en los prdximos afios (alrededor de 1.8 millones de
toneladas métricas para fines de la década) y una tasa mis alta para
el primer quinquenio de los 80 llegando a ﬁn nivel de 2.1 a 2.3
millones. Para el primer periodo el consumo creceria casi a parejas'
con la produccidn, con la posibilidad de sélo un pequefio descenso
en los precios reales; en cambio seria necesario un gran aqmento
de la tasa del consumo en el segundo para evitar una caida de estos

precios reales.

Convenio Internacional del Cacao, 1976

Al 30 de septiembre de 1976, fecha de expiracidn del Convenio
de 1972, entrd en vigor el nuevo acuerdo por un periodo de 3 afios
susceptible de ser ampliado por dos m&s. Al 31 de diciembre de este
mismo afio se contaba con la participacidn de 18 palses exportadores,
siete de los cuales representan el 95.5 por ciento de los cupos
basicos (el resto no estd sujeto a cupos por ser productores de
cacao fino aromatizado), y de 26 palses importadores con el
71.63 por ciento de las importaciones totalesa-/ De estos, con
fecha 29 de septiembre se recibid la notificacidn de aplicacidn
provisoria del Convenio conforme el articulo .68 de la CEE como
organizacidén intergubernamental. Entre sus palses miembros, el
Reino Unide y Dinamarca lo han ratificado y el resto lo aplica pro-
visoriamente, También ha sido ratificado por seis paises con econo-
mia centralmente planificada, entre ellos la URSS. Log Estados

Unidos se mantienen fuera de &1 hasta la fecha.

a1/ De los palises de América Latina sujetos a cupos, Brasil y
México aplican el convenio provisoriamente conforme el art. 63.
No. se ha recibido la adhesidn de la Repliblica Dominicana, qgue
junto con Mé&xico no formaron parte del Convenio de 1972. De
los paises exportadores no sujetos a cupos, lo han ratificado
Ecuador, Grenada, Jamaica y Trinidad-Tobago, ¥ lo aplican en
forma provisoria Guatemala y Venezuela. (Documento de la
0IC, EX/16/3 de 21 de diciembre de 1976). )

/Las cllusulas
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Las cléusulas economlcas del convenioc anterior y las del
actual (apllca016n de cupos a la exportacidn y compras o ventas de
cacao por cuenta de la reserva estabilizadora) no han sido utilizadas
hasta ahora porque las condiciones del mercado no lo. han hecho nece-~
sario ni posibleo‘ .

Cabe destacar, sin embargo, gue en correspondencia con el com-
promiso asumido por los ﬁaises miembros del convenio en su articulo 51,
respecto a la remocidn de obstéculos al comercio y el consumo de
este productd; varids paises desarrollados concedieron rebajas aran-
celarias sobre la impoftacién del cacaoc en grano y.sus productos.

Asi desde Enero 1, 1977 y como parte de las concesiones heéhas eﬁ

el marco de las Negociaciones Cdmerciales Multilaterales del GATT
sobre los productos troPiEales, la CEE dispuso rebajar el derecho
ad-valorem sobre el cacao en grano del 5.4 al 3 por c1ento, al

mismo que redujo -en el marco del Sistema Generallzado de Preferencias-
del 15 al 11 por ciento el gravamen sobre la pasta de cacao, del 12
al 8 por ciento el de la manteca de cacao (dentro de una cuota de
imporfacién) Yy de1'16 al 11 por ciento ei gfavamen -sobre el cacao
en polvo. Sueciza, por su parte, concedid franquicia arancelarla al
cacao en polvo, chocolate ¥ otros productos que contengan cacao,
bajo su Sistema Genera11zado de Preferen01as N consclldaré en el
GATT el arancel de la nacidn més favorecida para la pasta de cacao.
Finalmente Sulza anunc1o que 1ntroduc1r1a meJoram1entos en el trata-
miento arancelarioc para el cacao en grano ¥y sus productos, en el

marce de su Slstema Generallzado de Preferencias.

Comercio 1nterna01onal

Durante los afios 1974 y 19?5 las exportac1ones de cacao en
grano de América Latina aumentaron 12 y 22 por ciento respect1vamente
en relacidn con el promedio del periodo 1970-?2. (Ver‘Cuadro 2).

Esto ha ocurrido a pesar de la tendencia creciente de la molienda,

en particular en Brasil, Ecuador y Republlca Domlnlcana en relac1on

con comienzos de la década.l/

1/ Incrementos en 19?5 respecto & 1970 del orden del 83 pbr ciento
en Brasil, 150 por ciento en Ecuador y 133 por ciento en

Republica Dominicana.
/Cuadro 2
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. Cuadro 2

CACAO EN GRANO: EXPORTACIONES DE PATSES LATINOAMERICANOS
. AFRICANOS Y TOTAL MUNDIAL

(En miles de toneladas)

19752/

1970 4971 1972 1973 1974
Brasil =~ ' 120 119 102 83 130 177
Costa Rica 3 IR Y - _‘ 5 L 5
Ecuador 36 51 b5 30 69 38
México 6 4 15 73 3
Rep. Dominicana 3y 29 22 23 26 22
Venezuela = 12 M2 12 10 12 14
Grenada | 3 .31 - 3' 2 . 3 2
Jamaica 2 ! 2 2 1 2
Trinidad y'Tabago 6 L 5 3 L 5
Total América Latlna ‘ , oo :
(16 paises) 222 : 228 222 l§§ 224 .221
Africa 865 919 978 885 864 809
Potal Mundial 1 119 1 188 1 240 1 085 1 166 127
% América Latina 20 19 18 16 22 24
72

% Africa 77 77 79 82 74

Fuente: Foreigh Agriculture Circular FCB 2.76, noviembre 1976.

a/ Cifras prelininares.

/De los
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De los datos parciales que se tienen sobre las exportaciones
de cacao en grano de Bra51l en 19?6 se evidencia una disminucién de
aproxlmadamente 30 por ciento con respecto a 1975. Este pais contem-
pla ampliar su capacidad de molienda de}8h 000 a 200 000 toneladas
en 1980. En 1975 se obSbfVarja una disminucidn notable de las expor-
“taciones de Ecuador, no solo por ‘menor produc016n sino por una mayor
elaboraclén ¥ un mayor consumo interno. De 1968 a 1975 la proporcién.
_ del cacao para elaboracidn dentro del pais subid del 7.3 por ciento
al 54 por ciento j se‘espefa~alcanzar”una molienda cercana al 90 por’
ciento de la produccidn para 1976.
| El cuadro 3 muestra la expansién de 1as.exportaciones de pro-
ductos del cacao en los afios recientes. Entre los paises latinoame=
?icanos los aumentos registrados por Brasil y Ecuador son los més
éignificétivosa Brasil es, lejos, el primer exportador con las 2/3
' de las exportaciones totales de América Latina.

El'principai mercado para los productos elaborados del cacac
-de la regidn lo constituyd en la temporada 1974/75 el de los Estados
Unidos, con el 41 por ciento de sus compras, en especial desde Brasil
¥ en menof‘medida desde Ecuador y México; le siguen el de algunos
paises europeos como la Repﬁbiica Federal de Alemania, los Paises
Bajos y ¢él1 Reino Unido gque en conjunto abastecieron mis de un quinto
de sus necesidades desde Amérlca Latlna, casi exclu51vamente desde
Brasll Y Tanto estos mercados como el de Japén han duplicado préc-
ticamente la proporcibn de sus abastecimientos desde los paises
latinoamericanos en relac;on con el ano 19?1{' La URSS &in embargo
adquirid en ese afio el 79 ﬁor §iento‘del,total.de sus importaciones,
comparado con sdlo un 49 por ciento en la temporada 197#/75.5

El siguiente cuadro pone en evidencia la mayor importancia que
para América Latina tienen las exportaciones de productos elaborados
como fuentes de iagreso. BEn 1974 los mayores ingresos por exporta-
ciones de cacao en grano, respecto a los percibidos por la regibn en
1970, fueron del orden de un 671 por ciento; en cambio el alza fué deun
268 por ciento en los de los productos elaborados en igual periodo.

A/ Dentro de la CEE los Paises Bajos abastecen mis del 50 por ciento
de las necesidades de productos de cacao.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CACAQ ELABORADO:E/ EXPORTACIONES DE PAISES LATINOAMERICANOS
SELECCIONADOS

(En miles de toneladas)

1990 971 agez 993 1o7s agps/
Brasil 237.5 ' by 1 54,3 51.6 55,8 41.7
Ecuador 3.6 5.5 7.3 6.6 11 14.8
Haiti 1.5 102 2.2 0.8 1 1
México 2.h 2.l e 4,0 4,7 3.1
Rep. Dominicana ceo cos 2.3 3.6 1.7 1.8
Otros 1.5 1.7 2.3 2.2 2.6 2a4
América Latina 45.9 54,9 73,3 63.8 76.8 " 64,8
Total Mundial 281.6 30%.2 241,19 35247 360.3 364 ,.5
' % América Latina :
sobre total mundial 17% 18% 22% 20% 21% - 18%

b s RRLA

JUSIN

Fuente: FAQ. Anuario de Comercio Exterior 1975.
E/ Cacao en polvo, pasta y manteca de cacao.

b/ Cifras provisionales, algunas en base a datos no oficiales.

/51 se
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Si se comparan las cifras de 1970 con las de 1975, la diferencia de

estas alzas es menos espectacular pero de todas maneras concluyente

(71 y 187 por ciento respectivaménte).

Cuadro 4

AMERICA LATINA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CACAQ

EN GRANO Y PRODUCTOS ELABORADOS 1970 - 1975
‘ (En nmiles de US§)

L e

1970 1971 59?2 1973 1974 1975
" En Grano 695 315 596 491 561 799 745 440 1 122 855 1 189;507
Polvo 5 501 7 448 8 943 8 936 15 752 12 532
Pasta 1 936 1786 .. 3 772 6 059 7 611 21 883
Manteca 32 257 29 833 42 432 61 497 122 839 79£u55
" Total productos
elaborados 39 694 39 067 55 1h7 76 492 146 202 . 113 870
TOTAL 73L 919 635 558 821 932

616 9L6

1 269 057 1 303.377

o

Fuente: Anuarioc de Cowmercio Exterior, 1975, FAO.

/ CAFE
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CAFE

Produccidn exportable

Una aguda escasez deidisponibilidades, ¥y precios que han alcanzado
niveles sensiblemente elevados son los hechos éobresalientes del
mercado internacional del café durante el afio comercial 1976/77. Como
ha ocurride en otras ocasiones, estas situaciones estén generalmente
vinculadas a las fluctuaciones de la produccidn exportable de Brasil,
de muy alta incidencia en el total mundial, . La mé&s reciente, en
Jjulio de 1975, es considerada como la peor de la historia de este
producto en cuanto a superficie cubierta y nlmerc de &rboles afectados.
La participacidn de 1la produccién'exportable de café de América Latina
en el total mundial refleja esta situacidn al registrar una disminu-
cidn constante, desde un pppmedio cercano al 80% en los afios 50, a un
poco més de 60% en la década-del 60 y a sb6lo un 57% en la actual. Para
Brasll e¢stos porcentages bajaron de un 46% a un 33% vy luego a un 20%
en iguales perioﬁlos.:..‘1

Las nuevas medidas tomadas por Brasil tendientes tanto a la
ampliacidn del‘érea cultivada como a la replantaéién de las zonas
dafiadas por la filtima de las heladas han tomado debidamente en cuenta
este hecho aprovechando esta coyuntura desfavorable para reestructurar
¥y modernizar su industria cafetsalera con miras no sblo a una méxima
productividad a corto pla?o sino a la recupe;acién en un plazo més
largo de su posicidn de lider mundial en la pfoduccién ¥ exportacidn
de .este producto. ‘ '

la produccién exportable de Colombia y Méxicb, paises productores
con zonas de cultive no expuestas a grandes inclemencias cllmatlcas se ha
mantenido por el contrario en un porcentaje com variaciones minimas en
relacidén con la produccidn mundial en los Gltimos 25 afios, llgeramente
decreciente en el caso de Colombia y précticamente estable en el de Méxic

En la temporada 1976/77 sin embargo, ambos paises anctan importantes

1/ la Gltima cifra se vé seriamente afectada por los niveles minimos
de produccidén exportable en las temporadas 1970/71 (1.5 millones
de sacos) y en la actual de 1976/77 calculada en solo 2.5 millones.
Cifras tan bajas no se dan en los aiios anteriores con excepcidn de
la temporada 1964/65, y contrastan con los record de este pais de
20, 30 y 37 millones con totales mundiales del orden de 62 a 66

mlllones. /incrementos en
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incrementos en esta participacidén - del 13% en el primer quinguenio de
la actual década a un 17% en 1976/77 para Colombia, y de un 4 a un 6%
para Mexlco. También experimentaron incrementos 51gn1flcat1vos Tos
n1ve1es de producclon estimados para el Salvador - que casi recuperd

su nivel maxlmo de 11974475 - -y Honduras, Guatemala. Pertr y Costa Rica.:

La c1fra total para América Latina, con una produCclon de Brasil dismi-
nulda en un 83% respecto a la de la temporada anterior, es la tercera
més pequeﬁa desde 19?0/?1 ¥ menor en casi 40% que 1a ‘muy buena alcanzada
en 1974/?5. {Ver cuadro No. 1). '

El pronostlco de la produccxon mund1al exportable para la temporada
19?6/77 asclende sblo a 45 mlllones de sacos, 16% menos que el nivel de
1la 1nmed1atamente anterlor. La helada de’ julio de 1975 1nterrump16 asi
el c0m1enzo de un nuevo c1cio que pronostlcaba una produccién mundial
creC1ente y preciocs decllnantes, y coloco 1la’ relac1on produccidn/consumo
con un def1c1t aproximado de 10 mlllones de sacos, en un periodo de
niveles muy bajos de existencias tanto en los prlnclpales centros de
consumo como en poder de los palses productores. Tamblen contrlbuyeron
a esta 31tuac1on de escasez tanto a corto como a 1argo plazo los :
disturbios de carécter polltlco que tuvzeron lugar en Angola, el euarto
productor mundlal, ' '

Una estlmacl6n aproxlmada de la 51tua016n ‘de disponibilidades
mundlales de café a comienzos de la temporada 1978/79 permlten visuali~
zar una situacidn muy vulnerable y de escasez en el ‘periodo intermedioc.
Aungue las existencias actuales totales se consideran adecuadas para
hacer frente al deflclt estlmado, las dlsponlbllldades ‘totales mundiales

se irén haclendo cada vez més estrechas hasta por lo menos 1978/?9, Se
Hcalcula que para esa fecha el nivel de existencias en poder de los
paises productores llegarla a una c1fra minima entre 10 y 15 millones
(equivalente a sblo 2 o 3 meses de consumo mundial) cifra que parece afin
mhs extrema si se la‘compara con la de 83 millones alcanzada en 1966/67.
En el caso del Brasil,ésta en el meJor de los casos no. superaria. 1os 3
millones de sacas, sin 1nclu1r eventuales 1mporta01ones que pueda
cpntemplar_este pais en el futuro. La cifra promedio normal de reservas

mantenida. por Brasil ha:sidofdel orden de los 25 a'BO millones'de 8ACOS.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CAFE: = PRODUCCION EXPORTABLE
{(en miles de sacos de 60k.)

1972-73 1973-74%  1974=75 1975-76 1976-77a/
Bolivia 65 . 2y .. 68 78 - 83
Costa Rica 1 160 1 400 1 237 1 152 1215
Ecuador : 860 225 1 113 1 005 1 030
El Salvador 1935 .2 203 3130 2 140 2 825
Guatemala 1 990 L 975 > 255 1 954 2 236
Haiti 325 340 305 hko 380
Honduras : 720 © 635 - . 705 725 840
México , 2 100 1 690 156 » 600 . 2 800
Nicaragua 480 496 608 73k 720
Pert - 8co 75¢C . &ho 650 750
RepsDominicana 490 600 €00 780 450
Trinidad y Tabago - 40 ‘ 13 55 29 L2
Venezuela 430 2585 - 95 375 ces
Otros b/ 83 g2 56 25
Subtotal 11 478 11 097 17 990 12 718 13 501
Brasil 15 C0O 370 16 500 15 000 2 500
Celombia 7 430 € 750 7 400 7 100 - 7 600
Sub total . - 22 h30 12 620 2€ 900 2?2 300 10 100
América Latina 33 908 23 N7 39 890 34 818 23 601
Total Mundial 57 285 . 43 gy €2 Lk 55 L3t 45 322

% América Latina . )
sobre total mundial 59%_ - 54 - 6h4% 63% 52%

Fuente: U.S. Department of Agriculture, Foreign Agriculture Circular,
April,1977.

a/ Cuarta estimacidn

b/ Cuba, Jamaica, Panama, Guyana, Surinam,Paraguay.

/En el
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En el resto de los paises prodﬁétofes de la regidn, Colombia,
México y algunos paises centroamericanos son los que tienen més
perspectivas de aumentar en el cortoprazb el rendimiento de sus
plantaciones y. sacar ventajas de la actual situacidn de escasez con
altos precios y demanda insatisfecha. Cbioﬁbia utilizard parte del
Fondo Especial del Café&, financiado con- parte de- los ingresos adicio-
nales que lé han proporcionado las exportaciones de este producto en
los {ltimos dos anos, para el fomento de nuevas plantaciones ¥y la
mejora y renovaciba de las existentes, con miras a un aumento de su
produccibn entre 1,5 y 2 millones de sacos en los prdximos 3 a 4 apos.
Por otro lado, la roya que ha empezado a afectar los cafetales de:-
Nicaragua. y que ocasiona graves dafios en las cosechas - se han destruido
ya mas de 600,000 cafetos para eliminar este peste ~, amenaza propagarse
a los palses vecinos, lo que podria menoscabar las alzas que se esperan
~en la proqﬁccién de Guatemala, Costa Rica y alin de México y de Colombia,

paises en donde se estéin tomando ya las medidas.preventivas del caso.

Precios

Los altos precios del café han estado generalmente en relaqién
inversa con los niveles de existencias mundiales. En 1953 estos niveles
en los paisés productorés eran inferiores a los 10 millones de sacos ¥y
fué por este motivo gque la helada que afectd a Brasil ese mismo afio did
lugar a una alza ripida de los pfecios, sin precedentes hasta esa fecha,
_sblohcomparable‘gon la producida en los momentos actualesl/ Los altos
precios de 1953/54 sé refléjaron.en un aumento de ia'produécién éxporta-
ble en los afios siguientes que excedid a la demanda hasta 1966, cuando
las existencias acumuladas sobrepasaron los 80 mlllones de sacos ¥ los
precios cayeron a niveles muy bajos. A partir de ese afio las disponibi-
lidades totales empezaron a declinar por el incremento del consumo, el
‘estancamiento de la produccién y las heladas de los afos 1969, 1972 y

1675. En los {tltimos cuatro aflos el nivel de las cotizaciones ha

1/ Las heladas posteriores de 1963, 1969 y 1972 dieron margen también
a incrementos en las cotizaciones pero fueron de mucho menor
. magnitud que la de 1953 pues se produjeron, por lo menos en el caso
" de las dos primeras, en tiempos de volumenes significativos de

va .
reservas. /registrado alzas
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registrado alzas sucesivas, culminando a fines de 1976 con niveles que
superaron los dos dbélares por libra, cifra que pocos meses después _mar-

zo de 1977 - excedid los tres dbélares por libra.

Consumo y comercio internacional

Habria en la actualidad una accidn concertada establecida tanto
por las naciones productoras como las consumidoras en forma indepen-
diente, para una reduccidn temporal del consumo mundial de café durante
este periodo de escasez, de manera de disminuir las exportaciones e
importaciones mundiales en aproximadamente cinco millones de sacos
anuales. La campafia de reduccidn del consumo frente a los altos precioes
al detalle se ha iniciado ya en los Estados Unidos; esto podria acelerar
talvez la tendencia a la baja del consumo en ese pais (2.11 tazas de
café por perscna en 1976 frente a 3.12 en 1962). En Europa los
tostadqres y comerciantes al defalle'han gido méAs cautelosos en el alza
de los'precios al pbr’menor Yy en algﬁnos paises el margen entre el valor
fob del café en grano y el precio al detalle se ha reducido sensiblemente
a fin de no'debilitaf la popularidad y la tradicién de esta bebida. En
general el crecimiento del consumo experimentado a partir de 1966 no ha
tenido el mismo ritmo en la Oltima década y alin parece haberse estancado
en los dos filtimos afios. El mayor crecimiento ha tenido lugar en paises
con un consumo per capita todavia bajo, especialmente en los paises de
Furopa Oriental y en Japdn. _

Los paises productores de América Latina no han adoptado medidas
para la restriccibn de sus exportaciones y por el contrario han
estimulado la produccidn elevando el precio pagado a los agricultores.
Al mismo tiempo, ante la grave escacez han implementado una pdlitica que
restringe un tanto el consumo interno, elevando los precios de venta al
detalle y déjandb'al mismo tiempo un margen mds amplio para los envios
a2l exterior,

En el primer guinguenioc de la década del 70 las exportaciones dé
café de América Latina han oscilado alrededor de una cifra promedio
" anual de %6 milldpeS'de sacos (ver cuadro 2). Su participacién en las

exportaciones mundiales disminuyd sin embargo de 1971 a 19?4'de un 66%

+ /Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA - EXPORTACIONES DE CAFE EN GRANO A
MERCADOS SELECCIONADOS

(en miles de sacos de 60 kg)

1971 1972.. 1973 . 1974 1975 0 19762
I: A Estados Unidos: L
Brasil 6 431 6 926 5 727 .3 650 ° 4 265
Colombia | .. 2 865 2525 - 3006 2712 3172
Costa Rica : 247 . 296 277 270 177
Ecuador E L2 Cow93 - 561 519 654
El Salvador .- - 664 Lo2 1 244 - . 782 - 1 184
Guatemala 8oh - 698 1 094 1112 - 820
México : "1 266 1313 1759 1 261 1 691
América Latina = 14 439 ' 14 179 15 390 11 712 13 573
% sobre total exp. = W2 . 38 .39 36 37.5
II: A Europa - ‘
Brasil "9 809 10 910 12 117 7 885 8 992
Colombia -3 439 % 655 3 430 3777 . k 556
Costa Rica - 655 - 874 1071 1 118 - 988
Ecuador 269 ‘ 392 - 46k - 378 294
El Salvador . 917 1455 1 068 1 046 1 792
Guatemala ‘ 823 1 034 790 1 001 1 187
México o 291 380 - 487 541 - 590
América latina 17 279 20 172 20 907 16 959 19 849
% sobre .total. .50 55 53 53 55
I1T: Otros Mercados =~ - o . , : o
Brasil .2 159 -1 379 . 1973 1 744 1 247
Colombia 266 38 - 331 418 by
Costa Rica ' ' .32 . 84 - 46 - 99 108
Ecuador 65 ' 30 ko . 91 124
El1 Salvador 59 199 176 - Co717 86
Guatemala e 88 0 122 4z - 103 151
México R . ST 31 74 8 111
Apérica Latina. = 2 867 . 2531 3 148 3534 2726
% sobre total _ 8 . 7 8 11 - 75
IV: Al Mundo :
Brasil 18 399 19 214 19 817 13 279 14 604 15 602
Colombia 6569 . 6528 6766 . 6906 . 8175 6 290
Costa Rica 1 034 1 254 1 394 1 488 ° 1 274 1 086
Ecuador 777 896 1 166 988 1 072 1 494
El Salvador . 1 641 2 057 2 488 . - 2 545 3 062 2 692
Guatemala 1 685 1 854 1 928 2 215 2 158 2 105
México . , 1 621 v 172k 2 320 1 991 2 392 2 735
América Latina 34 586 = 36 883 39 L46 32 205 36 148 35 852
% sobre total - 100 - 100 - .. 100 100 100
Fuente: Annual Coffee Statistics. Pan American Coffee Bureau.
a/ International Coffee Organization (informacidn aparecida en Complete

Coffee Coverage de 10 de febrero de 1977). Cifras preliminares.
/a un
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a un 59%, para luego recuperarse el afio 1975 con un 64% aproximadaﬁente,
gracias en particular al iﬁcremento en los envios de Colombia,

El Salvador, México y Ecuador. Este filtimo pafs ha tenido una notable
recuperacidén del nivel de sus exportaciones en los primeros 6 afios de
esta década. El mayor procesamiento del café pbr les paises productores
¥ el incremento de sus exportaciohes en la forma.de‘café soluble son
causa importante de la disminucidén de los envios de café en grano y
explican también la evolucién observada en el mercado estadounidense,
principal comprador de café soluble de la regidn. Las exportaciones a
paises europeos sin embargo, muestran un incremento de un 15% en este
primer quinquenio. .

Durante el afio calendario 1975 las exportaciones de café signifi-
caron para los paises exportadores del &rea un.ingreso total que supera
al del afio anterior en més de 180 millones de dbélares. MNo se dispone
a la fecha de informacidn completa respecto a valores de exportaciones
para el afio 1976, las que debido al alto precio alcanzado han vuelto a
constituir la principal fuente de divisas - después del petrdleo en '
algunos - de la mayoria de los paises productores de la regidn.

Seglin informaciones del Instituto Brasilero del Café (IBC), durante
1976 Brasil exportd 15.6 millones de sacos de café (verde y soluble en
su equivalente de café en grano), un milldn de sacos mds que en 1975 en
cumplimiento de los compromisos contraideos por un valor de US$2 400
millones (US§934 millones en 1975), superior afin al méximo anterior, en
1973 - (US$1 340 millones,l/ Después de tres afios en los que este producto
fue sobrepasado por el azficar y la soya en el total de ingresos suminis-
trados, vuelve de nuevo al primer planOwé/ A pesar de la disminucibn de

2/ Al mismo tiempo ha debido abastecerse de otros productores para
sus suministros de café soluble(566 000 sacos de café Suave desde
El Salvador, y 166.000 de café Robusta de Madagascar.

2/ Para 1977 Brasil calcula una exportacién total similar a la de 1975.
Si el precio del café sube durante 1977 sdlo 10 ctv la libra, las
exportaciones estimadas para este afio significarian una entrada de
4 000 millones de dblares.

/café en
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cafe en grano de Colombia en 19?6 (6.2 millones de sacos) en relacibn con
el alto volumen alcanzado el ano anterlor. 1os 1ngresos por este concepto
se han estlmado en alrededor de US$1 100 mlllones, comparado con solo
US$635 mlllones en 19?5. Para frenar la esp1ral lnflaclonarla que
podria habersa creado con este aumento sustancxal de ingresos, Colombia
ha tomado una serle de medidas correctlvas en su polltlca cafetalera 'y
monetar1a gue controlan el aumento de los medlos de pavo.—/ También para
Mexlco el café se ha convertldo en una fuente 1mportante de d1v1sas
gracias a sus esfuerzos de mayor product1v1dad y dlver51f1cac16n de
mercados en los iltimos aﬁos, que podria 11evar10 a obtener una cifra
cercana a los US$LOO mlllones, comparado con s6lo 90° millones a

comienzos de la decada. . )

Se estima que las 1mportac1ones totales mundiales no sobrepasarén
los 55 millones de sacos en 19?6 mantenlendose asi’ el nlvel promedio
anual de comercio en los afios de esta decada.' Progresos anotados en el
campo de las. ﬁfeférencias arancelérias y“no aréﬁdéiarias dentro de las
negoclac1ones comerclales multllaterales del GATT asi como en el marco

de las SGP, permlten esPerar mejores perspectlvas para el prox1mo aﬁo.g/

1/ El 90% del ingreso por ventas a precios superiores a US$1,20/1b va
a un Fonde especial depositado en el Banco de la Repitblica para
emergencias futuras en el caso de una caida en los precios. En
total 16s impuestos pagados directa e indirectamente por producto-
res y exportadores ascienden a un 70% del valor, del cual el 57% se

~entrega a Fedecafé para la financiacidn del Fondo Nacional del Café.
' Se han creado también titulos de ahorro cafetero, a tres afios e
interés de 18% anual, libres de impuesto.

- 2/ . Por resolucibén de 23 de noviembre de 1976 del Consejo de Ministros
de 1la CEE, se acordd, como medida anticipada a consolidarsze al
término de las negociaciones maltilaterales, aplicar a partir del 10

" de enero de 1977 la reduccidn del arancel del café sin tostar y no
descafeinado (partida 09.01 A.I.a) de un 7 a un 5%. Dentro del SGF
1977 se contemplaban reducciones de derechos para el café en grano

. sin tostar, descafeinado, del 13 al 10%; para el café en grano
tostado sin descafeinar, del 15 al 12%, y descafeinado del 18 al

' 15%. Ademds la Repfiblica Federal de Alemania y Dinamarca acordaron
no elevar sus derechos fiscales internos sobre este producto. Suecia
reduciréd o consolidari sus actuales derechos de n.m.f. aplicables al
café tostado o sin tostar (20 Cr/kg); Finlandia reduciri sus dere-
chos de n.m.f. 2l café sin tostar (0.80 M/kg); Noruega concederé
franquicia arancelaria en su SGP para café tostado y soluble; Suiza
introduciréd mejoras en su SGP a ciertos cafés, incluidos los
extractos y las esencias. . /En relacién
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En relacidén con las importaciones de café soluble, se ha experi-
mentado una gran recuperacidn de las exportaciones de Brasil en 1976,
de 1,57 millones de sacos en 1975 a 2,18 millones que representaron
un ingreso de US$226 millones, casi tres veces superior al del afio
anterior de 79,6 millones,l/ Colombia y México por su parte han estado
dando especial importancia a la exportacidn de este tipo de café y han
anotadoe incrementos significatives en distintos mercados de importancia,
en especial el de los Estados Unidos, Japdn y algunos paises del Area
socialista. Para 1977 el Consejo de Ministros de la CEE decidid renovar
la cuota de café soluble contemplado dentro de su Sistema General de

Preferencias (18 750 ton mét) manteniendo el mismo. derecho reducido de

9%.

Convenio Internacional del Café

8i bien las cliusulas econdmicas no han tenido aplicacidn directa
como consecuencia de los altos precios de este producto en el mercado
ihte}nacional, el tercer Convenio Internacional actualmente en vigencia
desde el 19 de octubre de 1976 podr& tener impacto favorable en la
situacidn actual tanto en beneficio de los productores como de los _
consumidores, Como se ha analizado ya en detalle,é/en el corto plazo
el nuevo Convenio incentiva a los productores a una mayor exportacidn y
a una expansién de la produccidn ofreciéndoles la seguridad necesaria
para las inversiones gue sean menester.

La Organizacidn Internacional del Café& lleva un control de las
exportaciones de los palses exportadores y del nivel de sus existencias
para establecer la futura cuota bésica de exportacidn cuando sea
necesario hacerlas efectivas.é/ También distribuird regularmente bole-
tines estadisticos con estimaciones de produccidn, importaciones,

exportaciones y existencias.

1/ Lo que equivale a un aumento del 184%, El correspondiente incremen-
to en los ingresos de exportaciones de café en grano fue de 157%.

2/ E/CEPAL/L.3%4/Rev.l de 27 de abril de 1976, "Los mercados
internacionales de productos bésicos en 1975".

3/ El nuevo precio indicativo compuesto es ahora el promedio de otros
suaves arabigos y la nueva cotizacidn de los Robusta, que incluye
por el momento soloc el precio del café Nativeo Standard de Uganda,
por la continua carencia de cotizaciones de los dos tipos de café

Ambriz de Angola. /Otras actividades
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Otras actividades a nivel regional .-

En la (ltima reunidn de‘paisesfexpoftadores celebrada en Cartagena,
Colombia, a comienzos de diciembre de 1976, se .acordd el establecimiento
de un Centro de Informacidn y Divulgacidn de. Estadisticas de Café Suaves
(CIDECA), que recopilard y proporcionaré informacidn sobre todos los.
aspectos de la industria cafetera en los paises miembros. Este centro
seréd formalmente establecido en una reunibn especial gue se celebrari
en Panamd a fines de febrero de 1977. .-

Por otro lado, el Consejo Ejecutivo de la Oficina Panamericana del
Café, establecida en octubre del afioc 1936 por Brasil, Colombia, Cuba,
Repiblica Dominicana, E1 Salvador, Guatemala, Haiti, México, Panamd y
Venezuela, decidid a2 mediados de diciembre de 1976 disolver esta oficina
¥y continuar sus labores de promocidén a través del Consejo de Promocidn
del Café en los Estados Unidos, a51 como 1las de 1nvest1gac10n ¥y de
suministro de estadlstlcas dentro del marco de la Organlzaclon ‘
Internacional del Cafe, a cargo de la admlnlstraclon del nuevo Convenlo
Internacional del Café, 1976. '

ot

/CARNE VACUNA
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CARNE VACUNA

La critica situacidn del mercado internacional de la carne vacuha, a
raiz del cierre del mercadoc de la CEE y las restricciones a la impor-
tacibén aplicadas por otros paises en 1974, tendid a mejorar en el
curso de 1976, por lo menos en lo relativo a los voliimenes exportados,
alin cuando los niveles de precios no registraron sensible recuperacidn.

Se estima que las exportaciones totales de carne vacuna de los
paises productores de América Latina han experimentado un alza respec-
to a las muy disminuidas de 1975, afin cuando no en la magnitud que se
habia previsto. En el caso de los paises exportadores sudamericanos,
el mayor volumen exportado ha compensado en parte la caida de los
precios, cuyo promedio anual en 1976 fue inferior al de un aiflo atrés.
Se estiman en 510 000 toneladas las exportaciones de Argentina en 1976
(265 000 toneladas en 1975) y en 190 000 toneladas las de Uruguay
(113 000 toneladas en 1975). Los esfuerzos de diversificacidn de mer-
cados han tenido positivos resultados ya en 1976 y permiten esperar
en el futuro una menor dependencia de los mercados tradicionales. Se
han firmado convenios de suministros durante este afio con Espaiia,
Grecia, Israel, Suecia yrEgipto. o

Se registraron incrementos en el volumen exportado de carne
vacuna al mercado de los Estados Unidos por parfe de los paises de
Centroamérica y México, éon un precio unitario promedio que fue, con-
trafiamente 2 lo sucedido en otros mercados, superior al de 1975 por
el mayor consumo de este tipo de carne para elaboracibn (Cuadro 1),
En términos relativos y absolutos se destacan en especial los de Hon-
duras, Nicaragua, México y Guatemala, que contribuyeron en gran medida
a2 la recuperacidn de la,paiticipacién declinante de Amé&rica Latina en
este mercado en los Gltimos dos afios (22 por ciento del total). ' En
octubre de 1976 se establecieron los cupos asignados a los proveedores
tradicionales de este mercado para lo cual fue necesario negociar res-
tricciones voluntarias a las exportaciones que en caso contrario
habrian sobrepasado el limite méximo de 560 000 toneladas para el afio

1976.

/Cuadro 1
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Cusdro 1

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA {FRESCA, REFRIGERADA ¥ CONGBLAD&)—I
DESDE PAISES LATIHOAHERICANDS Y TOTAL

972 . W 197 1975 . 1976

Volum;!n an toneladas

Costa Rica . : - 21 785 Lo 21 688 18332 < 200787 31 988 -
El Salvador ' : < .. ko - 6B ‘2 M8 4359
Gustepala S 1293 . 17368 . 15747 11580 - .. 17 059
Honduras ' 738 0 18173 - 16 863 - - 10 682 2 b2
México: - S 5107. - 036 280 9933 . . 17 9%
Nicaragua : 21 843 24 860 19 729 .15 370 27 OO
Panaé e e - 1158 - 2478
Repliblica Dominicana 4 948 - - I 6152 . < 54 5 957
Totsl Amfrica Latina - "93 772 126015 . 108 134 8235 128 %06
Total importadiones 520 770 609260 - 593466 | S1OO66 . | 588 Ol4
Porcentaje de imérica .
Latins sobre el total 18 20 18 16 -]

En miles de dilares

Costa Rica 3% B3 30 098 29285  wmoke
El Salvador - 760 - rees 3420 6 566
Guatemais - {5666 - 28188 26 172 16823 0 2% 38
Honduras ' 6oL =il 2767  nes 28 892
Héxico T moame” sieke ' ks os3 s 0 %E9
Mioaragua 0 T mee w3z B s Bow
Panang | . o - 150 3w
Replitlica Dominicana 5 716 ‘ 11 208 - 10 478 6 880 7 926
Total Andrics Letine 1293 20293 19k 834 w2223 162 513
Total del Mundo 623 300 Yol s 1079006 567 427 721 380

Fuente: U.S. Foreign Agr;cultm-al Trade, Statlst.lca.l Report, F‘:Lscal year 1972, 1974 y 1976.

a/ Partidss arancelarias de Bstados Unidos 0111010, 0111020 ¥ 0111030.,

/ Esta situacidn
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Esta situacidn paréce haberse debido en gran parte a los crecien-
tes envios desde Canadd por la sustitucidn de carne canadiense en su
industria de elaboracidn por carme australiana y neozelandesa de mas
bajo costo. Recientemente han sido fijados los nuevos cupos volunta-
rios para el afio 1977 por un total de 1.2171,9 millones de libras
(aproximadamente 577 000 toneladas) que si bien acusan un 3 por ciento
de incremento respecto a 1976 podrian verse en cierto modo limitadas
al haberse incluido dentro del Programa de Restricciones Voluntarias,
Y ser contabilizadas con cargo al cupo fijado, toda la carne de vacuno
importada y elaborada en zonas de comercio internacional, posesiones
o territorios de los Estados Unidos.l/

El Cuadro 2 muestra la recuperacidn de los envios de carne va-
cuna elaborada a este wmismo mercado en 1976, después de le aguda caida
experimentada en 1975 a menos de la mitad del promedio registrado en
los cuatro afics anteriores. Sin embargo, el nivel de los ingresos-
estd afin muy por debajo del méximo alcanzado durante 1974, - 7

A partir de 1974 los Estados Unidos pasaron a ser los principa=-
les importadores de carne vacuna del mundo. lugar que anteriormente
correspondia a la CEE, con vollmenes de importaciones anuales netas
entre 800 y 900 mil toneladas. El alto nivel de produccidén alcanzado
por los paises miembros de la Comunidad en 19?42/ ¥ las restricciones
& la importacidn redujeron estes compras a una cuarta parte en 1974
(226 000 toneladas) pasande la CEE a convertirse en exportador neto .
en 1975 (50 000 toneladas), con el apoyo de subsidios. (Cuadro 3)

s Reglamento dictado en octubre de 1976 junto con el de la fija-
cién de los cupos voluntarios para ese afio. Los nuevos cupos
.para 1977 quedaron como sigue: (aproximadamente en miles de to-
neladas métricas), México 28, Costa Rica 25, Nicaragua 23,
Honduras 17, Guatemala 16, Repiblica Dominicana 7, El Salvador 5,
Panamé 2, Haiti 1; Australla 296, Nueva Zelandia 122.

2/ En el afio 1972 la tasa de autocabastecimiento de la CEE en carne
vacuna fud del 82 por ciento y llegd précticamente al 100 por -
ciento en 1974 y 1975. Segin un estudio de la situacidn de la
agricultura en 1975 hecho por la misma CEE, se anticipaba una
rebaja de esta tasa a un 98 por ciento en 1976 y a un ?4 por
ciento en 1977.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

ESTADGS UNIDOS: IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA ELABORADA DESDE PAISES
LATINOAMERICANOS Y TOTAL MUNDIALY/

w2 e 1974 1975 1976

) . . En toneladas _ . .
Argentina .- ke 209 % 8% . 86105 oAk 35

-Brasil _ 25 747 w66 . 2,90 . 14206 24 874
Guatenmala s 3 157 0 mh | 35 23
Hondures . - . 7200 1 068 : o= T : -
Niceragua . . 3383 21h . oMo - -
Penenf . - - - - 123
Paraguay b 896 7091 b QU7 L2 3 412
Uruguay _ N - = I SR - 144
Tota} Amériea Latina - 88708 66 325 73 526 28 185 67 534
Total importaciones 29 8 660 77 066 4 315 73 032
Porcentaje de. Améfica ‘ L o
Letina sobre el total 96 95 96 92 3
En miles de dSlares -
Argentina = - ' 73 160 0. 3% ‘- 10756 . . WsSel .. 5774
Brasil® = - B9% 39 182 50847 . o BLOThol . cc 83 kob
Bolivia - e U I - B
Guatemala - - v Ik o - S7h 525 . M o 284 -
Honduras 5 500 L BB e . e D e
Nicaragua o ZA Lo 242 Coean ' - -
Panamé ' \ e . - L - - .1 382
Pareguay 7 235 12 883 10 792 5200 . 525
Uruguay e - - a9
Total Anérica Latina 151802 12k o5k 169 &74 80963 108 305
Total del Munds . M 130 895 | 178 04 88 743 uz a3

Fuente: U.S. Foreign Agricultursl Prade, Statistical Report 1972, 1974, 1575 y 1976.

a/ Pertidas arancelarias de Estados Unidos 0111040, 0134040, 0139050 y 0139060,

~/Cuadro 3
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Cuadro 3

CEE: IMPORTACIONES DE CARNE VACUNA SIN ELABORAR DESDE LOS PAISES DE
AMERICA LATINA {PAISES SELECCIONADOS)

(En toneladas)

Repiiblica Federal de Alemanis

Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay

Total importaciones 3/

Francia

Argentina
Brasil
Uruguay

Total importaciones a/

Italia

Argentina
Brasil
Colombia
Uruguay

Totel importaciones _a_/

Reino Unido

Argentina .
Brasil

Potal importaci.onés: al

Paises Bajos
Argentina
Brasil
Uruguay

Total importaciones 2]

Totsal 5 paises CEE

Argentina
Brasil
Colombia
Paraguay
Uruguay

1975

Cifras parciales

1973 1974
1975 1976
6 meses
Bl 433 20 068 5 gkl - 2 959 7 6Lk
12 233 2 964 1045 339 186
5 304 2 298 205 - -
10 11k 2 490 2 269 1 268 2 805
109 081 27 820 9 260 4 616 10 €05
226 295 175 883 197 230 8h 317 110 227
6 meses
2 %3 6 108 1 334 ces
3 l% 115 eno LY X3 aaa
7 €53 392 475 921
3302 s613 1 5% 25 .22
167 234 117 3ha 159 626 79 235 85 514
% meses
40 811 I3 496 2 762 235 1351
2 567 S 188 234
23578 320 180
12 101 3 282 980 121 71
76 857 ho 286 4 156 356 2 162
433 193 296 776 320 455 61 8ah 85 020
8 meses
58 530 27 657 2 381 135 67
5028 607 . eve
63 558 28 264 2 381 1 385 6 745
265 958 245 295 193 221 7h 345 66 031
20 545 B 666 1 750 evo
9 865 1 394 421
2 709 984 1375
23119 11 ok 3 S46
ab 252 Lg 074 55 006
223 gaz 102 995 14 068
51 879 10 266 1700
2 378 320 180
5 304 2 208 205
32 974 7 148 b &2
216 017 123 027 20 777
1186 932 883 376 915,598

Fuente:Meat and Dairy Produce.

8/ Incluye comercio intracomunitario.

Commorwealth Secretariat, 1976.

/Distinta ha
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Distinta ha sido la evolucién dél-ﬁéréado-comunitario en rela-
c1on con las 1mportac1ones de carne ‘elaborada de la regién (Cuadro 4).
En termlnos relativos ha 51do”muy marcado el incremento de ellas en
la Republlca Federal de Alemanla durante 19?5 respecto a las de
19?3 (?4 por c1ento), reglstrando uno ‘muy similar en 1a comparacién
de cifras parciales de los {iltimos dos afios. De mayor trascendencia
ha sido, ailin, el aumento de las compras del Reino Unido por su alto
volumen, llegando em 1975 a cubrir el 80 por..ciento de sus compras
totales. ’ o |

En vista‘de la maydr.aemanda qﬁe se prevé'en especial -de carne
vacuna para elaboracidn, cuyas disponibilidades estarian particular-
mente bajas en el Reino Unido y en la Repiiblica Federal de Alemania,
la CEE proyecta para 1977 un nivel més alto:ﬁe importaciones desﬁe
teérceros paises, aunque alin muy por debajo de los vigentes antes
de 1§?4 En efecto, en diciembre de 1976 el Consejo de Ministros
decidid.poner fin -a partir del 19 de abril de 19??——/ a la aplica=-'
cibén de la clafisula de salvaguardia puesta en vigor en julio de 19?4
manteniendo el sistema de aranceles (20 por c1ento} y de recargos
variables de acuerdo con el estado del mercado en la Comunidad, .los

que en ciertos casos podrian llegar a nlveles super1ores a 1os méx;mos

1/ Entre el 12 de enero y el 12 de abril de 1977 se aplicarén entre
otras las siguientes medidas: (i) se autorizard la importacidn
de 1.5 kg. de carne vacuna por cada lk. comprado a los almacenes

-+ de intervencidn (antes sdlo se autorizaban cantidades similares);
"~ (ii) se aumenta el 1limite mAximo del volumen para importar auto-
rizado en las licencias, de 10 000 a 13 000 toneladas mensuales;
(iii) se otorgarén facilidades especiales para la importacidn’
de "baby beef! (especlalmente de Yugoslavia), y (iv) se autori-
zarid la importacibén de 50 000 cabezas ‘de ganado joven (en par-
ticular para Italia).

/Cuadfo 4_'“'
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Cuadro 4

CEE: IMPORTACIONES DE CARNE ELABORADLB-I(PAISES SELECCIONADOS)-

(En toneladas)

Cifras parciales

Republica Federsl de Alemania

argentina

Brasil

Total importaciones

Reino Unido
Argentina
Brasil

Paraguay

Total importsciones

1973 1974 1975
1975 . 1976
27 1960 4 a7 176 3 043
1091 73 1 8%
2o 2o 67 178 o8
| & meses
16 636 15 O74 18 065 11 839 18 376
9 1% 7 708 11 706 8 012 11 644
3 015 26 5 543 4 ok2 4 135
mew  mme . mmy B B
43 se8 26 236 W17 - | 34 463 32 019

Fuente: op. cit.

2/ Todas 1as earnes.

/aplicados en
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aplicados en la actualidad.l/ Sus resultados, sin embargo, depende-
rin también en gran parte de la reduccidn del alto nivel de existen-
cias acumulado a fines de 19?6§(;queggp@ria resultar difiecil por el
alza que se proyecta en la produccidém de carne porcina en el primer
semestre de 1977 y por cualesquiera otra medida que se adopte para
solucionar el problema dé éxcedenteé_dg}.ggqtor lechero, actualmente
en estudio. Por lo demis, en 1977 se espera sblo gna;leve recupera-
cidén del consumo debido a los problemas econdmicos por los que atra-
viesan el Reino Unido, Italia y Dinamarca. Los precios internos se
han afirmado pero continfian afin por debajo de-los precios de orien-
tacibn, y mieﬁtrés esta situacidn se mantenga no serd ficil el acceso
al mercado comunitario por parte de terceros paises. o
Japdn es otro mercado potencial que ha alcanzado volimenes impor=-
tantes de compras y que deberia ser objeto de una pfomocibn especial
de ventas por parte de los palses productores de la regién. La res-
triccidn cuantitativa impuesta a las importaciones durante los Gltimos
tres afios fiscales -que van desde el 12 de abril al 31 de marzo- tiene
posibilidades de ser aplicada en forma menos estricta para el préximo
afio, en vista de la actual tendencia declinante de su produccidn -

interna.

1/ Bajo el sistema de recargos variables, el recargo bisico equivale
a la diferencia entre el precio de importacidn de la CEE y el
precio de orientacidn. El nuevo reglamento contempla la elimina-
cidn del recargo cuando los precios internos del ganade se elevan
a un 106 por ciento del precio de orientacidn, y un incremento de
hasta el 115 por ciento cuando éstos bajan al 90 por ciento de
orientacidn, Si tomamos un ejemplo vemos que a comienzos del mes
de noviembre pasado el precio de mercado de la CEE era sdlo el
89 por ciento del precio de orientacidn. A este nivel, bajo el
sistema actual, se debid aplicar el recargo total al precio de
importacidén de carne bovina, que para el caso de carne congelada
importada en la Repliblica Federal de Alemania fue de US§1.58/kilo.
Sin embargo, bajo el sistema nuevo el recargo habria sido de
US$1.79/kg, el que agregado al arancel del 20 por ciento -estimado
el valor del producto mismo en US$1.35/kg~ llegaria a més de
US§2, esto es una y media veces su valor.

2/ Unas 240 000 toneladas en los almacenes de intervencidn y més
de 160 000 toneladas en manos privadas.

/La prioridad
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La prioridad dada dentro de la URSS y otros paises de Buropa
Oriental al desarrollc del sector ganadero ¥y a2l aumentc de las dispo-
nibilidades internas, dan base para estimar que las importaciones de
la Unibén Soviética en 1976 podrian continuar y aiin superar los altos
niveles de 1974 y 1975 de aproximadamente unas 300 000 toneladaé,
mis alin si se recuerda que la sequia que la afectd en 1975 la obligd
a una forzosa disminucidén de sus ganados. La produccidn de carne va-
cuna de la URSS también se ha visto afectada por las variaciones cli-
maticas y la falta de forraje en los Giltimos afios, en que rebajd el
nimero de su ganado en forma dréstica y elevd su produccidn de carne
al record de 4 859 mil toneladas en 1975. La necesidad de reponer
sus cabafias y las mejores condiciones dadas para elle han hecho que
la produccidn de carne haya disminuido a sdlo 3 864 mil toneladas en

1976, la menor en los filtimos 6 afios.

Directrices para la cooperacidén internacional

Después de intensas consultas durante los dos afios recientes,
en la Gltima reunidn (6a) del Grupo Intergubernamental sobre la Carne
de la FAO (Roma, del 4 al 8 ge octubre de 1976) a la que asistieron’
paises productores.y consumideores que represéntaban el 90 por ciento
de las exportacionés mﬁndiales‘y el 83 por ciento de las importacio-
nes, se adoptaron una serie de directrices para la cooperacidn inter-
nacional tendientes a aliviar el problema de la inestabilidad de este
mercado y'lbs efecfbs adversos de las restricciones impuestas a la
importacién; en especial en los ingresoé percibidos por los paises
exportadores en desarrollo. Sus objetivos generales son la expansidn
equilibrada de la produccidn, el consumo y el comercio mundial, ha-
ciendo especial hincapié en la necesidad de salvaguardar en todo mo-
mento los intereses de los palses en desarrolloc exportadores de carne,
¥y en el intercambio previo de opiniones entre los gobiernos de los
paises interesados cada vez que surjan dificultades especiales en
que se estime necesario la adopcidn de medidas, aflin las de carfcter
temporal, que puedan afectar ya sea la colocacidn de la produccidn

de los palises exportadores en condiciones satisfactorias, como los

/suministros continuos
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suninistros contfnuos para atender .a las necesidades de. los palses
importadores. También se destaca-la importancia de la aplicacidn
uniforme y coherente de las reglamentaciones en materia.de sanidad
e higiene de la carne, la colocacién:de los excedentes en condiciones
especiales de favor en conformidad con los Principios de la FAO sobre
Colocacidn de Excedentes y Obligaciones de Consulta, y la posibilidad
de concertar contratos a largo plazo para la exportacidn de importa-
'cidén de animales y de carne, cuande sea viable y econdmicamente
convenientes,

A conclusiones muy similares. se llegd en agosto de 1976 durante
el primer Congreso Mundial de Carnes celebrado en Buenos Aires y.
auspiciado por el gobierno de Argentina y la Oficina Permanente
Internacional de la Carne’ (OPIC).. En esta ocasidn se recalcd ademés
la necesidad de (i) la adopcidn ‘de medidas que impidan los efectos
desfavorables que para los palses exportadores en desarrollo tiene'
la inestabilidad experimentada en la ganaderia é‘induétfias de;ia '
_carne de otros paises, (iii la absofciGn de'105'excedentés'de produc=~
¢idn de producc16n a traves de estimulos al consumo y no de BubBlles
a ia exportacidn; (111) el meaoramlento de 1as tecnlcas de elabora-
cidn ¥ comerclallzac1on de la carne, y (1v) el aumento de la produc-
_cibn de carnes para resolver 105 problamas allmentlclos a nlvel
~ mundial.

La proxlma reun16n del Grupo Intergubernamental de la FAO tendréd
lugar antes de la Reunidn Preparatorla sobre la Carne que ha de con=-

_voear 1a UNCTAD en los prlmeros meses de 1978.

/COBRE
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'COBRE

La aguda crisis qgue caracterizé al mercado cuprifero durante el afio
1975 did lugar a una serie de reuniones entre paises préductores ¥y
consumidores de.este metal encaminadas & determinar las medidas na-
cionales e internacionales que serian mis eficaces para lograr la
estabilizacidn de los precios.

" Ya en noviembre de. 1975, en la ¢onferencia de ministros del
Consejo Intergubernamental de los paises exportadores de cobre (CIPEC),
celebrada en Lima, se habia decidido iniciar un diflogo entre produc-
tores y consumidores para estudiar la estabilizacidn de los precios,
Estas consultas se realizaron en Ginebra entre el 23 y el 26 de marzo
de 1976 bajo los auspicios de la UNCTAD y con participacidn de repre-
sentantes de la casi totalidad de los productores y consumidores de
cobre’ del mundo. Junto con hacer una detallada exploracibn de la
naturaleza y los problemas del mercado y de la industria cuprifera
se considerd la idea de establecer un organismo consultivo de carfc-
ter intergubernamental con representantes de los productores y con-
sumidores. Dicho organismo deberia cumplir dos objetivos especificos:
adoptar medidas para reducir las fluctuaciones excesivas de los pre-
cios y velar porgue estos precios sean remunerativos para los produc-
tores y justos para los consumidores, coincidiendo asi con los obje-
tivos establecidos en la Resolucidn 93(IV) de la UNCTAD sobre el
Programa Integrado para los productos bisicos.

" La estabilizacidn de los precios fue también el tema principal
en tofno a2l cual gird la discusién en la Conferencia extraordinaria
de Ministros de los paises miembros del CIPEC, celebrada en Paris
el 10 y 11 de junio de 1976, aunque no se adoptaron recomendaciones
especificas sobre esa materia.

En relacidn con la politica de produccidn no se tomd una reso-
lucidn para continuar, interrumpir o modificar los acuerdos sobre
reduccidn de los embarques y disminu@ién de la produccibn gue expi-

raban el 30 de junid.dé 1976. En consecuencia, mientras en el mercado

/existian abundantes
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existian abundantes stocks del metal. que presionaban sobre los pre-
cios, los paises miembros del CIPED—/ quedaron en situacidn de de~
¢idir de acuerdo con sus propios intereses sus niveles de producplﬁp.
Esta situacidén favorecid a-Chile ya que Zaire y Zambia enfrentaban.
dificultades de transporte, lo que permitid.a aquel pais aumentar

su produccidn al miximo:de su capacidad, alcanzandc en 1976 a un
millén de toneladas. ’ L

Conforme al programa de consultas sobre productos elaborado
en cumplimiento de la cita Resolucidn 93(IV), se realizd una reugién
- preparatoria sobre el cobre en Ginebra del 27 de septiembre al 102 de
octubre de 1976 en la que se acordd la. formacidn de un Grupo Inter-
gubernamental de expertos, con representacidn equitativa de los
paises productores y consumidores,, y con mandate para examinar e
informar antes de marzo de 1977, entre otras cuestiones, la posibi-
lidad de creacibn de un stock regulador de cobre y posibles medidas
para la fijacibn de los precios. .

Las discusiones realizadas por el Grupo de Expertos mostraron
que existian grandes diferencias de opinidn sobre los metqdcs:y _
técnicas apropiadas para enfrentar los problemas.del_me:cgée del
cobre. Algunos expertos consideraban que el método.més ap;opiadol
pgré-alcanzar los objetivos .de la Resolucidn 93(IV):cpnsistia en
negociar un convenio internacional sobre el cobre basado gnruna ‘
reserva de estabilizacidn, afirmando que ese tipo de contenio era
viable ¥y conveniente. Otros expertos expresaron, por .eZI.‘,‘_ct:ni:'rario_..t
que no se habia demostrado la necesidad de ese convenio ni aqtaban
convencidos de su viabilidad y conveniencia. Tampoco se loggé
acuerdo en el Grupo -de Expertos para la creacidn de wun organismo
intergubernamental. consultivo de productores y consumldores. |

El informe del Grupo de Expertos-/ serd examinado en una nueva
reunidn. preparatoria sobre el cobre convocada por la UNCTAD para

fines de mayo. de 1977.

i/ Miembros con derechos plenos: Chile, Perd, Zaire, Zambia e
Indonesia; miembros asociados: Australia, Paplia-Nueva . Guinea
N Mauritania.

3/ Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cobre
en su tercer perfodo de sesiones, doc. TD/B/IPC/Copper/2,

marzo 25, 1977. /Bvolucibn del
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Evolucidén del mercado cuprifero

La aguda crisis por la que atravesd la industria cuprifera en
1975 persistid con menor intensidad en 1976, no obstante los indices
de recuperacibén de la actividad econdmica general en los principales
raises desarrollados, En esta situacién influyeron no solamente el
alto nivel de las existencias acumuladas sino también las conocidas
diferencias de 0pin16n éntre paises productores y consumidores, que
hacian previsible‘ﬁna falta de acuerdo para adoptar medidas de apoyo
al mercado. De tal manera, los precios al contado en la Bolsa de
Metales de Londres, que en 1975 se mantuvieron a niveles excesiva-
mente bajos, tuvieron una modesta recuperacidn en los primeros meses
de 1976, para folver a declinar en la segunda mitad de dicho afio;
sin embargo, el promedic anual superd en 14 por ciento al de 1975.
En los primeros meses de 1977 se iﬁici6 otra fase de recuperacidn
de los precios hacia los niveles del primer semestre del afio anterior.

Con reépectO'a la produccidn en los paises del Area latinoame-
ricané'cabe'destacar el fuerte incremento experimentado por Chile
cuya produccién total de cobre Suﬁeré el milldén de toneladas lo cual
representa un aumento de 21 por ciento con respecto al afio 1975;
también aumentd la produccidn de refinado a 632 mil toneladas compa-
radas con las 535 mil toneladas producidas en 1975, afio en que este
pais, conjuntamente con otros miembros del CIPEC, redujo su produc-
c¢idén para impedir un mayor deterioro de los precios. De la produc-
cibén total de cobre, en 1976 este pals exportd 982 mil toneladas
de las cuales el 53 por ciento tuvo por destino Europa Occidental;
dentro de la regibn, cabe destacar la importancia que esté
adguiriendo Brasil como comprador de este metal. En efecto, el aho
pasado Chile le vendid el 15 por ciento de sus exportaciones totales
en circunstancias que en el afio 1971 las ventas a ese pais eran
minimas.

Perti también mostrd un crecimiento tanto de su produccidn de
minas como de refinacidn; la de minas, sin embargo, no logré recupe-
rar los niveles de 1973 y 1974, en tanto que la de cobre refinado
se estima subid de 54 mil toneladas a 129 mil, que se explica en

parte por el funcionamiento reciente de un nuevo complejo de refinacidn.

/México, en
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México, en cambio, no mostréd variaciones dentro de su relati-

vamente bajo nivel de produccidn actual, pero tiene expectativas de

aumento por las exploraciones en proyecto.

Fuera de la regidn, también se recuperd fuertemente la produc-
c¢idn de minas en los Estados Unidos. Zambia registra aumentos en
1976 tanto en la produccidn minera como en la refinacidn que alcan-
zaron a 6 y 13 por ciento, respectivamente, al compararla con la del

afio anterior. Sin embargo, debido a. problemas técnicos y laborales

estd prevista una baja considerable de.su produccidn para 1977. En.

cambio Zaire que debid enfrentar problemas en su economia y . en el
mhs importante de sus medios de tranmsporte al exterior, bajd su pro-
duccidén de mineral de cobre en 10 por ciento y la de refinado llegd
a un bajisimo nivel. "(Véase Cuadro 1).. _ ‘ .
51 se considera la produccidn de los & miembros actuales del
- CIPEC en conjuntd, se observa que é¢l aumento -de la produccidn minera
cuprifera fue de 7.4 por ciento comparada con la registrada en 1975,
pero sin embarge, la participacidn de este grupo-en la produccidn
mundial (exclufdos los paises del &rea socialista) se mantuvo en

46 por ciento por tercer afio consecutivo.:

"/Cﬁadro'1

M
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Cuadro 1

COBRE: PRODUCCION DE MINAS, PAISES SELECCIONADOS
Y TOTAL MUNDIAL

(Miles de toneladas)

1973 1974 1975 19762
Chile 735.4 902.1 828.3 1 005.2
México 80.5 - 82.7 78,2 80.0
Perfi ~ 215.0 213.2 193.8 190.8
SudA&frica- : 175.8 179.1 . 178.9 197,.8
Zaire' 487.7 4ok .6 49k, 8 b3, 2
Zambia 706.6 698.0 676.9 708.9
Filipinas | 2212 225.5 225.8 229.3
Canadé 823.9 821.4 768.8 72%.5
Estados Unidos 1 558.5 1 448.8 1 280.0 1 455.1
Australia 220.3% 251.3 218.9 206.4
Paplia-Nueva Guinea 182.9 184, 172.5 176.5
Paises Socialistas de
Europa y Asia 1 407.3 1 515.1 1 618.8 1 806.7
TOTAL MUNDIAL 2. ulh.9 7 6564 7 349,9 7 898.7

Fuente: World Bureau of MetalZStatistics, World Metal Statistices, London,
March 1977. : , .

a/ Cifras preliminares.

/ESTSNO
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ESTARO -

El mercado del éétaﬁo &ufaﬁték19?5 se pafacterizé‘ﬁor una fﬁerte
caida de la demanda y la consiguiente baja de los precios, circuns-
tancias frente a las cuales siguid actuando el Consejo Internacional
del Estafio con operaciones de apoyo en los mercados de Londres ¥
Penang e implementando controles a la exportacidn relativamente
severos que se extendieron hasta el primer semestre de 1976,

En contraste con el afio anterlor, 1976 se caracterizd por un
alza en los precios, notable tanto por su magnitud como por el periodo
. relativamente breve en que estos ocurr1eron; mientras el precio pro-
medio de 1975, al centado, en la Bdlsa de Metales de Londres, llegd
s6loc a £3 691 (6 863 dblares) la tonelada, en 1976 se registrd un
promedio de £ &4 242 (? 583 dblares) la tonelada, superando en gran
ﬁarte de esfe afio los niveles registrédos en 1974 cuando afin prevale-
cian las Eondiciones de auge de las economias desarrolladas con su
consiguiente alza de precios de las materias primas. | |

Si bien es cierto a comienzos de 1976 los precios ée mostraban
deprimidos, posteriofmente, ante signos de una evolucién més favorable
‘de la econonmia mundiall'ibé precios del estafio empezaron a subir en
los principales mercados; sin embargo, estos niveles més altos fueron
considerados insuficienfes por los pro&uctores en relacién con los
costos de produccidn, situacidn que fue planteada al Consejo Interna-
cional del Estafic en su reunidn de marzo, acordindose en esa oportu-
nidad una revisidn de la escala de precios con que opera la reserva
de estabilizacidn. Esta nueva escala empezd a hacerse efectiva el
12 de ese mes registrando aumentos en todos los niveles & excepcibn
del tope miximo., Este aumento fue de 5.6 por ciento, en términos de
" dblares malasios, en el nivel minimo con respecto al mismo nivel de
la escala anterior. No obstante, cuando en mayo los precios del
mercado segulan en ascenso desplazdndose hacia el precio mlximo de la
escala, el Consejo decidid alzar nuevamente el nivel minimoc en 5 por

ciento y también lo hizo esta vez en el nivel méximo fijando un

Jaumento de



- 79 -

aumento de 9 por ciento con respecto al anterior. Ademis de estas
acciones, el Consejo decidid suspender los controles de exportacidn
antes del término del Cuarto Convenio, para prevenir una posible
escasez del metal,

Mientras en el mercado los precios seguian su tendencia alcista,
el Gerente de la reserva de estabilizacién realizd opefaciones de
venta del metal proveniente de las existencias en poder de la reserva,
de tal manera que al término de la vigencia del Cuarto Convenio, es
decir al 30 de junio de 1976, solamente quedaban en su poder 2 820 to-
neladas de estafio, habiendo tenido 19 631 toneladas al 31 de marzo
de ese afio. ' '

- Estas escasas existencias se transfirieron al Quinto Convenio
de jando al Gerente de la reserva de estabilizacidn con posibles mini-
mas para influir en el mercado el éual empezd a mostrar signos de una
fuerte demanda por el metal en los Estados Unidos y Japén,‘mientras
los mercados de Londres y Penang reaccionaban activamente registrando
una répida elevacidn de los precios. En diciembre debid actuar nueva-
mente el Consejo para adecuar la escazla de precios a las condiciones
del mercado fijando por tercera vez en ese afio nuevos precios minimos
y méximos que significaron un aumento, en términos de ddlares malasios,
de 7.5 y 10 por ciento, respectivamente. (Véase Cuadro 1}.

El pequefic volumen de existencias de la reserva gue recibid el
Quinto Convenio siguié declinando durante la vigencia de é&ste hasta
registrar a fines de septiembfe pasado sblo 1 898 toneladas de metal
las que finalmente se agotaron a mediados de enero de 1977 con el
consiguiente impacto en el mercado. Los precios, tanto en Londres
como en Penang, alcanzaron niveles extraordinarios sobrepasando el
"tope miximo de la escala recientemente acordada.

Aunque es probable que operaciones especulativas’pueden haber
jugado un papel significativo en estos abonteéimientos, por otra parte,
persistia una fuerte demanda por el metal agravada por la incapacidad
del mercado para estabilizarla por falta de disponibilidades inmedia-
tas y en el corto plazo. Esta situacién habria llevado a algunos con-
sumidores a considerar como probable fuente de abastecimiento para el
mundo occidental, las existencias de metal provenientes de la reserva

estratégica del gobierno de los Estados Unidos.
/Cuadro 1
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.Cuadro 1

ESCALAS DE PRECIOS DE LOS CONVENIOS SOBRE EL ESTANO -

{Precios ex-fébrica Penang)
Perfodo de las operaciones Dflares de Malasia  Dblares de los EE.UU.
y sectores de 1ld escala - -~ ‘por' tonelada’” . ' pér- tonelada

31 de Enero.19?5 a .
12 de Marzo 1976

16 20k 987 -.. 6 519

Inferior - : : 14 882 - 5
Medio 16 20k - 17 196 6 599 - 6 918
Superior 17 196 - 18 189 6 918 - 7 317

12 de Marzo 1976 a o S . B

7 de Mayo 1976 T : T
Inferior o .. .. 15 708 -~ 16 535 6 137 - 6 L60
Medio ‘ C 16 535 - 17 362 6 k60 - 6 783
Superior : . . .17 362. -~ 18 189 & 783 - .7 106

7 de Mayo 1976 a~ - PR

9 de Diciembre 1976 . : S oL R ,
Inferior ' 16 535 =~ 17 610 "6 540 - 6 965
Medio - : 17-610 ~ 18767 6 965. - 7 423
Superior o 18.767 ~ 19842 7 423 - 7 848

9 de Diciembre 1976 ~ f T o
*Inferior ' 17 775 -~ 19 015 7 031 - 7 522
Medio : E 19 015 =T 20-669 -0 7522 - 8 176
Superior ) 120 669 - 21 909 . 8176 - 8 667

P

Fuente: Basada en la escala de breciéé ﬁublica&é'por el Consejo Internacio-
nal del Estalio en el Monthly Statistical Bulletin, march 1977.

Notas: La escaléa original expresada en ddlares de Malasia por picul ha
sido transformada en délares de Malasia por tonelada y. ademas,
convertida a délares de los Estados Unidos por tonelada de acuerdo
a las tasas”de canbio oficiales que estaban vigentes durante los
periodos comprendidos por las operaciones. Para la conversidn de
los precios de la escala que empezd a aplicarse el 9 de diciembre
de: 1976. Se utilizaron -provisionalmente- las tasas de cambio
usadas para la del periodo anterior.

N

/Con respecto
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Con respecto a la produccibn mundial de estaio de minas,
excluidos los palises del &rea socialista, disminuyd en 1975 en
3.4 por ciento con relacidn al afio anterior y en 1976 acusd otra
baja de 2.5 por ciento. Para la primera mitad de 1977 se prevé una
nueva baja porque varios palses productores han estado experimentando
dificultades en 1la produccién mientras que el consumo iré en aumento
-~al margen de la demanda especulativa- favorecido por el repunte de
la actividad industrial.

La produccidn minera de los paises miembros del Consejo dismi-
nuyd en 1975 en m&s de 6 por ciento y en 1976, en casi 3 por ciento,
bajgs que se explicarian en parte como una consecuencia de_los confro-
les de exportacibdn y también a causa de dificultades de produccién.
Estos controles de exportacidn fueron suprimidos totalmente el 30 de
junio de 1976. _

Dentro de la regidn, Bolivia que es el segundo productor mundial,
registra una tendencia a la baja en 1976 con respecto a 1975, la cual
se tradujo en una menor participacién en la produccidn mundial total.
(Véase Cuadro 2).

La produccidn de estafio refinado a nivel mundial), excluidds los
paises socialistas, subil levemente en 1976, de acuerdo a cifras
parciales, aungue probablemente estarl por bajo el nivél del consumo
mundial gue ha empezado a activarse considerablemente en Japbn y
Alemania QOccidental, particularmente. _

En el &rea latinoamericana, Bolivia, Brasil y México son produc-
tores de estaiio refinado a niveles relativamente pequefios pero desde
el punto de vista del comercio internacional, las exportaciones de
estafio son de gran importancia para Bolivia. Este pais vende la
mayor parte de este mineral en forma de concentrades, sin embargo,
tiene proyectos en ejecucidn tendientes a aumentar considerablemente

la capacidad de refinacidn en los prbéximos afios.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

- ESTAKO: PRODUCCION MUNDIAL POR PRINCIPALES PAISES

{Toneladas)
1973 . 1974 . 1975 1976 a/
4. CONCENTRADOS
Australia 10 801 10 480 9 %10 © 10 24b4
Bolivia 28 568 29 151 28 324 27 744
Indonesia 22 648 25 630 25 346 23 600
Malasia = 72 260 - 68 122 64 364 63 580
Nigeria .. . - . 5828 . 5 455 L 652 3 950
Tailandia 20 921 20 339 16 406 19 082
Total Mundial . 184 100 181 800 175 600 171 _300
. . B. METAL -
Australia hhg 475 396 - 270
Bolivia | 7 038 6 907 7 133 9 350
Indonesia 14 632 15 065 17 826 23 075
Malasia _— .. 82 h68 84 zgh4 - 83 070 .. 76 700
Nigeria R 5 983 . 5574 4 677 3 800
Tailandia - T 22 927 - 19827 “16 630 . 19 530
Total Mundial b/ 184 300 177200 175000 - 176 500

Total Mundial E/ 122 200 187300 . 186600 - 188 200

b PP

Fuente: Internatlonal Tin Coun01l “Monthly Statlstlcal Bulletln, March 1977

Estlmac1ones sobre cifras de 11 meses.

‘Producclon primaria de metal,

Qg e

Incluye produccidn secundaria de metal.

/Desde el
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Desde el punto de vista de los ingresos de divisas, los altos
precios alcanzados por el metal en el mercado mundial en 1976 se re-
flejaron en un considerable aumento de estos ingresos para Bolivia.
Al respecto hay que tener en cuenta gque las exportaciones de minerales
siguen constituyendo para ese pais la mayor fuente de divisas, ¥y que
entre &stas, mls del 50 por ciento provienen de las ventas de estafio
al exterior. |

En 1976, las exportaciones de estafio boliviano totalizaron
225 millones de ddlares, de los cuales 74 millones de délares corres-
pondieron a las ventas al exterior de § 800 toneladas de estafio meté-
lico. DEstos valoreg totales comparados con las expdrtaciones de
1975 de estafio metflico mis concentrados, representan un alza de
31 por ciento de los ingresos, aumento gque corresponde no sdlo al
mayor volumen exportado en 1976'sino también al alza derlos precios

en el mercado internacional.

Actividades del Consejo Internacional del Estaflo

El Gerente de la reserva de estabilizacidn jugd un importante
rol frente a las condiciones deprimidas que mostrd el mercado del
estafio a través de 1975; si bien es cierto, esas condiciones se mos-
traron muy favorables en el transcurso de 1976, no dejd de ser un
periodo con dificultades para el desarrollo y ejercicic del mandato
tanto del Cuarto Convenio, que finalizd el 30 de junio, como también
para el Quinto Convenioc que entr6 en vigencia provisionalmente a
partir del 12 de julio de 1976.

' En efecto, el Consejo se vid enfrentado a dificultades en
mayo de 1976 cuando Bolivia -segundo productor mundial y hasta
ahora sdlo firmante del Quinto Convenio- anuncid su intencidn de no
ratificarlo, indicando su disconformidad con algunas politicas del
nuevo acuerdo. Debido a esta decisidn, el Quinto Convenio empezd a
regir & partir del 12 de julio sobre bases provisionales con la
participacibén de Bolivia en el Consejo, pero previéndose su ratifi-
cacidn oficial para diciembre de 1976. Posteriormente se prorrogd.

la vigencia provisional del Convenio hasta el 30 de junio de 1977.

/Los planteamientos
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Los.pléﬁteamiehtos de Bolivia, discfepaﬁteé'con los términos
del nuevo acuerdo, tienen relacidn con trés’puﬁtos concretos: contri-
buciones obllgatorlas de parte de todos 105 miembros consumldores,
‘modificaciones en el slstema de votaclon del Conseao ¥ un sistema
més flexible para modificar los niveles minimos y méxzmos de los
precios con que opera el gerente*de-lé reserva reguladora. Con res-
pecto a 1os pre01os, Bolivia propone un sistema bhasado en el princi-
pio de 1nd1zaclon corisistente en ligar los preclos de la escala de
la reserva estabilizadora con los costos de producc16n y otros
'factores, lo cual 1mp11car1a adoptar cambios en los pr301os fuera
del mecanismo formal de votacidn del Consejo. ' '

En marzo del presente afio, el Conseao acept6 en principic esta-
blecer un nuevo slstema de prec1os con revisiones per16dlcas en los
n1ve1es minimos ¥ mhximos para las operaclones de la réserva regula-
dora, designando para el estudio de este proyecto un'grupo 'de frabajo
integrado por cuatro naciones productoras (Bolivia, Malasia, Indonesia
¥y Australia) y cuatro consumidoras (Francia, Alemania:Occidental;
Reino Unido y Estados Unidos). :Bajo el actual sistema, los produc=-
tores pueden solicitar al Consejo la revisidn de .la éscala de pre-
ciog cada vez que las condiciones del mercado lo justifiquen..

.- Este grupo de trabajo deberi someter los resultados del estudio
sobre la implantacibn de un nuevo-sistema de precios a la reunidn que
el Consejo ha fijado para fines de ‘marzo, en Londres.’ '

Otro de los problemas gque ha venide enfrentando el Quinto
Convenio Internacional del Estafic y que alin persiste tiene relacibdn
con lds contribuciones voluntarias que las naciones consumidoras.
deben hacer para el financiamiento de la reserva de estabilizacidn.
Varios miembros consumidSres han.rehusado contribuir, entre &stos se
cuentan las dos m8s grandes naciones consumidoras, Japdn y los-
Estados Unidos, este filtimo recientemente incorporado como miembro
del Quinto Convenio. Hasta comienzos de 1977 ya habian. anunciado
contribuciones voluntarias Dinamarca, Canadé, Francia, Holanda ¥y
el Reino Unido. . ‘ R -
/LANA



- 85 -

LANA

El consumo mundial de lana en 1976 registrd un aumento de 10 por ciento
sobre la cifra del afic anterior, continuando asi el procesc de
recuperacidn que se inicidé en 1975. Sin embargo, todavia no se han
logrado restablecer los niveles de consumo alcanzados en afios anteriores
a 1974, cuando se produjo la fuerte contraccidn de la actividad de la
industria textil. Paralelamente con la recuperacidén que se observa en
el consumo de lana se ha registrado también un restablecimientonde los
niveles de precios de esta fibra. En ambos casos uno de los factores
influyentes ha sido el renovade interés por la fibra natural, que ha
logrado recuperar parte del terreno perdido em favor del consumo de
fibras artificiales.

El Cuadro 1 muestra las existencias disponibles en los principales
paises exportadores al comienzo del fespectivo afio comercial y el
volumen de la produccidn de los tres Gltimos afios. Los dos principales
productores latincamericanos no registraron variaciones de significacidn.
Sin embargo, el reactivamiento del mercado se reflejdo en el mayor
volimen de exportaciones y el mas alto valor de las mismas en 1975/76
con respecto a las del afio precedente. {Véase Cuadro 2)

Del Cuadro 2 se desprende que los principales mercados para las
exportaciones de lana de Argentina son los europeos, en especial los
paisés miembros de la CEE en donde en 1976 hubo un aumento del 36% en
relacibén con 1975. En un volumen més reducido se muestran también
mejoras en otros mercados tradicionales como gson los Estaﬁos_Unidos y el
Japbn. _ ‘

En el caso del Uruguay, las exportaciones de lana de todo tipo
representaron un total de ingresos de 130.3 millones de dbélares, (de
los cuales 48 millones en exportaciones de lana virgen, partida
NAB 53.01), frente a sdélo 105,2 millones en 1975 (56.6 de la partida
53.01), esto es, el pais logrd un aumento de gran importancia en las

exportaciones de tops y otros productos de lana.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

LANA VIRGEN: EXISTENCIAS Y PRODUCCION EN PAISES
SELECCIONADCS

(En miles de toneladas (base.lana limpia)

Toph/ps _ ag7s/z6 | 1976/77%
“ Existenéias: o 106 S 253 202
Argentina " ko " 53 | 52
" Uruguay ' 9 E ' 2 -
Australia 38 o 152 129
Nueva Zelandia . B A 30 - 011
Produccidn: R T SRR o Y .1 470
Argentina : : 106 . ; o108 110
Uruguay St 6 e 36 : - 36
Australia =~ - . - - .h58 - . - e k35 S h18
- Nueva Zelandia - T 170 0 0 180 . . . 179
Estados Unidos ~+ . .. 38 . | b |
Reino Unide '~ : + ¢ - - 29 L - 28 27
-URSS- P C 267 - . 267, . - 260
Total dispénibuidad'_" 1617 0 ¢ ‘195 1 692

Fuente: Wool Intelligence, Commonwealth SecretariatlDecember 1226.

a/ Cifras provisorias.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
ARGENTINA: EXPORTACIONES DE LANA VIRGEN, ANOS 1975 y 1976

(en toneladas)

1975 1976 % de variacién

L. sucia L. lavada L. sucia L. lavada L.sucia L.lavada
Total 38,190 36,051 49.382 40,167 29 11

Del cual a: ‘

Europa 34,370 21.857 42,626 24,579 24 12
- CEE 13.263 15,159 18.411 21,112 39 39
Rep. Fed. Alemana 2,638 2. 446 2,507 5.279 - 5 53
Reino Unido 2.973 3.157 8.086 4,161 104 32
Italia . 207 5.054 1.392 6.361 54 26
Belgica 2.379 2,063 1.850 3.429 - 22 66
Francia - 2.227 989 2.992 1.371 34 39
Holanda . 2.638 450 1.584 _ 511 - 4o 14
Estados Unidos 1.548 2.104 2.268 3.673 L7 75
Japbn 1.57% 2,030 2.033 2.581 29 27
América Latina 2k7 633 1.5%20 1.175 L7s 86

Fuente: The Review of the River Plate, Buenos Aires, febrero 1975 y 1976,

/Accidén Internacional
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Accidn Internacional

En la reciente reunién anual de la Federacibén Lanera Internacional
realizada en Ciudad del Cabo, §e: puso de manifiesto la necesidad de la.
cooperacidén entre los paises productores y la industria textil lanera a
~ nivel mundisl para la planificacidn’ de una estrategia futura para el
mercado de la lana. Dentro de ella sqn-défespecial relevancia los
esfuerzos queé se hagan pari sbaratar sus costos de produccidn,- mejorar
las técnicas de elaboracidn desarrollando y poniendo especial énfasis’
en la mejor utilizacidén de los atributos y cualidades méds valiosas de la
lana y sus productos oue los colocan’ -en la mayoria de los casos en
posicién ventaaosa respecto a los productos sxntetlcos competltlvosﬂ/y,
por ultlmo, desarrollar métodos nuevos de descripcibn, clasificacidn,.
empaque, transporte y otros aspectos. de su comercializacidn, todo lo
cual facilitaria el logro de una demanda creciente y una mayor utllldad
tanto para losrpaisesdprddﬁctores dﬁmo-para,lpS'cdnsumidoreSa

Por otro lado es necesario teﬂer‘presenfe la solucidén sugerida
dentro del Programa Integrado de la UNCTAD respecto a compromisos multi-
laterales de comerclo ¥ & objetivos de precios que tomen en cuenta la
competencla de este productalébﬁ las flbras s;ntetlcas y artlflClaleS y
sus fuertes variaciones estaclonales. La UNCTAD ha sugerldo la
concertacidn de acuerdos internacionales de estabilizacidn del precio
mundial de la lana a través de un volumen medio de reservas, complemen=
tado con el sistema de reservas nacionales actualmente en vigor, que

permita fluctuaciones en los precios entre limites reducidos.

/TRIGO

A/ Nuevos avances en la técnica de resistencia de la lana a arrugarse,
o encogerse, 0 a4 quemarse, que signifiquen ademés una reduccidn en
los costos de elaboracidn.
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TRIGO

Estructura del comercic y precios

Es necesario destacar en el caso del trigo, asl como en el de
otrog productos agricolas de la zona templada -maiz, 1anas; carne |
vacuna- el hecho de que los principales paises productores y. expor-
tadores pertenecen al grupo de paises desarrollados, con un margen
mayor de manlobrabllldad en el caso de ‘fluctuaciones desfavorables
en estos mercados que el que pueden afrontar losz paises productores
de la regibdn, especificaménte Argeﬁtina en el caso de todos los pro-
ductos nombradds, Uruguay'én los ddé filtimos. (Ver Cuadros 1y 2).
Dentro del primer grupo de paises, dos de ellos tienen una influen-
cia decisiva y constituyen los elementos determinantes en la evolu-
cién ae las cotizaciones y del meréado. Por un lado el principal
productor, la URSS, gue ﬁdr favorables condiciones climiticas y de
politica interna logra en alguncs afios altos niveles de prqduccién
~como ha sido el caso de las temporadas 1973/74 y la actual- con la
que abastece totalmente sus necesidades e incluso las de otros
paises del éreaHsocialista, ¥ en otrés se ve forzada a realizar im-
portantes compras en el mercado internacional; y por otro lado los
Estados Unidos de Norteamerlca, el principal pals exportador que su-
ministra aproximadamente un tercio de las exportaciones mundiales.
Un breve examen de las fluctuaciones de los precios en los afios
recientes revela la importancia de estos factores. -

Los precios de exportacidn del trigo n® 2 Hard Red Wlnter de
los Estados Unidos, (fob puertos del Golfo), llegaron en el afio
1970 a sus niveles minimos desde 1960, con un promedio anual de
solo US$§1.49 por bushel de 60 libras, en un periocdo de altos niveles
de existencias. El mayor consumo generado por estos bajos precios
provocd una ligera recuperacibén en el afio siguiente. Sin embargo,
las grandes pérdida ocasionadas en 1972/73 por la sequia que afectd
la cosecha de la URSS -que la forzd a realizar compras de aproxima-
damente 15 millones de toneladas en el mercado mundial- en una tempo-

rada en que también se vieron disminuidas las cosechas de importantes

/Cuadro 1
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Cuadrq 1

TRIGO: FRODUCCION EN PAISES SEZECCIONADOS Y TOTAL MUNDIAL
(Millones de toneladas)

1972/73  1973/7%  1974/75 1975/76  1976/77% 1977/78

Argentina : 6.9. . ;6;65 6.0 8.6 - 12.~"
Unién Soviética 86,0  109.8 ' 83.8 66.2 95.0
Estados Unidos b2.0  h6.h 48,9 58,1 58.4
Eurcpa Oécidental | &51.3 "50.8 ,j 56,7 48.5 h50-57'
Europa Oriental . 30.7 . 31.5 o 34;2, - 28.5 © 7 33,5
Canadd S5 6.2 L1303 1741 12345
Australia . .. 6.6 12,0, 114 12,0 10,0
India . .- 26,4 24,7  21.8  2h,2 28.0
Otros . . _ 79.8 t: ?#.E“: T_SOQSJH ~ 86.0 “92;6
TOTAL MUNDIAL = ©  3bb.2 . -372.3  356.5  349.2  1403.6
. - L e
Existencias - = .- e S R _ '
iniciales - ..  80.% 59.7  63.9 60.6  62.5 - 103.8
TOTAL DISPONI-. o T -
BILIDADES Chab.3 o 432,00 0 h20.b '409.8 . h466.1- -

e

Consﬁmo Totﬁi, | At”:36k;6   :w368.1 559;8 34?;3 §62.§

Fuente: USDA s Foreign Agriculture Circular FG 29-76, 15-de diciembre 1976
-4 Estimacidn al 15 de diciembre de 1976. |

/Cuadro 2
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Cuadro 2

"TRIGO Y HARINA DE TRIGO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE PAISES SELECCIONADOS

(Afios comerciales que se inician en julio.1Q)

(Bn millones de toneladas)

L 1972/73 - 1973/7h

1974775 1975/76¥  1976/77%/

EXPORTACIONES
Argentina- 3. b " 11 2.2 3.2 4.6
Australia 5.6 S.h. 8.2 7.9 7.8
Canadé 15.6 11.5 1.2 1201 12.0
Estados Unidos " 31,8 21,1 - 28.0 31.5 26.9
Buropa Occidental 6.9 5.8 8.8 . 9,2 - - 5.6
CoE.Eu 6.1% 5.2 7o’+ 8;0 4'3/
Buropa Oriental# 0.9 2.0 1.7 B P 0.6
URSS ' 103* 5.0 1“.0 . 0.5* 1.0}‘
Otros 1.9 0.7 0.3 0.4 0.4
TOTAL MUNDIAL 72,7 69,1 68.6 72.1 64.9
TOTAL MUNDIALE 67.4 . 62.6 Gl 65.9 58.9
IMPCRTACIONES |
América Latina
Brasil 209' 2-4 ao"' X 3-? ) 2-8
Chile 0.9 1.1 0.8 0.8 0.9
Colombia 0.3 0.5 0.3 0.3 R
México Oo? 008 008 - 7 0:.'1
Perdi . , 0.8 0.7 0.9 0.7.. 0.9
Venezuela 0.6 0.6 0.5 0.6 0.7
Subtotal 62 6 5:3 g 5:8
Africa (7 paises) 5.2 6.9 6.7 7.5 6.8
Repiblica Popular ‘ '
China ' 5.3 5.6 5.7 2.2 2.5
Japdn o/ 5.5 Sl 5.4 5.9 5.7
Europa Occidental 8.2 6.h4 6.7 6.7 6.3
C.E.E. 6.8 b 9fx 5.54# S.64£ 5.2
Europa Oriental L.6 5.6 4.7 4.9 S.7
URSS 14.9 b bgs 2.5FF 104 5.5
Otros | £ 17.5 22.2° 27.4 22.3 ' 20.8
ToTAL MUNDIALY . 67,4 62.6 64 . 4 65.7 9.1
Fuente: USDA., Opacit.
a/ Cifras preliminares.
b/ Proyecciones
4 Excluye comercio intracomunitario
# Importador neto
£# Exportador neto.

/paises productores
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paises productores como Argentina, Australia, Canadd, China.y la
India, pusieron en marchs un’ proceso ‘de ‘alzas de precios desde fines
de 1972, que alcanzd su mlkimo. &éh febrero: de 1974 (promedio de
US$6.02/bushel). Ya en. 1973, anté-la presidén de la demanda externa,
los Estados Unidos levantaron los controles sobre el Area sembrada
¥y la producc;én, ¥ &sta- reglstro 1ncrementos suce51vos en los afios
siguientes. Estados Unidos firm$ un convenio con la URSS en 19?5

. frente a-las nuevas y grandes perdldas de la cosecha rusa en la .

'itemporada 1975/76, convenio que contempla el suministro por cineo -

afios de entre 6 a 8 millones dé toneladas de trigo y arroz al ano.v
El caracter de regulador de las exportac;ones ¥ de los precios que

en parte. pretendlo tener este Convenlo no ha impedido szn embargo |
la baja per51stente del precio del trigo gue se inicid a partir

de 1975 hasta fines de 1976 y comienzos de 1977, en que ha llegado'
a los niveles més baJos de losg” ultlmos tres ‘afios, alrededor ‘de o

| USﬂB/bushel, esto es ld mitad &el ‘méximo alcanzado en febrero ‘de
1974 &

. La produCcién_g exportaciones de: Argentina
A partir de la actual temporada 1976/77, Argentina ~linico pais
exportador de la regibn de alcance mundial- sale definitivaméﬁfe del

relativo estancamlento de su producc16n de los 0ltimos aiios, resultado
 de la nueva politlca de estimulo aplicada por el Gobierno y, ante - una

| ~coyuntura desfavorable de los” prec1os, adopta una politlca agre51va

de ventas en el exterior que le permitird incrementar su parthlpaclﬁn
en el total mundial de exportaciones, de alrededor de un 3 por ciento

como promedlo de los prlmeros 5 afios de esta decada, a un ? por ciento-

~en 1976/77.

1/ En el proyecto de ley de sostenimiento de la agricultura para los

' préximos 4 afios de la nueva Administracibén (4 year "Farm Support
Bill") se propone elevar el precio del bushel de trigo -entre
otros cereales- de $2.47 a . §2.60 (originalmente se habia propuesto
$2.85) para sostener los ingresos de los agricultores. El propd-
sito de esta ley es evitar las oscilaciones agudas de 1os pre-
cios y en especial el efecto de las caldas drésticas en tiempos
de excedentes. '

/En los
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En los 01ltimos 25 afios esta situacidn' de estancamiento de la
produccidn de trigo de Argentina ha contrastado con el crecimiento
de ésta a nivel mundial -prfcticamente se ha duplicado.-en este lapso-
debido en gran parte a una mayor productividad lograda con el uso de
variedades me joradas de semillas y con una adecuada aplicacidn de
fertilizantes y plaguicida. El crecimiento anual acumulativeo prome-
dic en este periodo se calcula en un 1.5 por ciento. Para la:
Argentina, hasta el afio 1972, &ste fué de solo un 0.8 por ciento.
Esta discrepancia es de importancia si se tiene en consideracidn que
en este periodo la participacidn gue la produccibn agricola tiene
en el PBI bajd sblo un 1 por ciento en Argentina (del 1% al 43 por
‘ciento), mientras en Australia se rebajdé a la mitad (del 15 al 8 por
ciento), en Canadi del 14 al 4 por ciento y en USA del 7 al 3 por
ciento. ‘ ' '

La produccidn de trigo de Argentina ha oscilado en los Gltimos
‘afios, excluida a temporada actual, entre 5 y 9 millomes de toneladas,
' con un record en 1964/65 de mis de 11 millones. Un factor de impor-
* tancia en estas fluctuaciones ha sido, ademis de las condiciones
climdticas, la variacidn en 1la relacibén de los precios del trigo y
del ganado vacuno. Toda la zona de cultive del trigo es también
apta para la crianza de ganado e histdéricamente esta. relacidnm ha
favorecido a la produccidn de carne. En los tres Ultimos afios esta
situacidn se ha inveértido y ha habido un desplazamiento de la gana-
deria vacuna en favor del cultivo de este producto {(caida de les
precios de exportacidn y cierre del mercado de la CEE). Ademés se
ha producido en ciertas zonas un reemplézo parcial del cultivo del
maiz por el del tfigo para un ﬁejqr control de malezas y se han ine
troducido nuevas variedades enanés'de alto rendimiento (tipo de
“frigos mexicanos" como se les llama) resistentes a la roya y otras
enfermedades, ampliamente difundidas en otros paises productores de
importancia, cuya finica limitacidn parece ser la necesidad de un
mayor uso de fertilizantes y la concurrencia de condiciones climlti-

cas favorables.

/Otro elemento
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Otro elemento importapte ha .sido la pelitica de .estimulo a la
produccidn y a -las exportaciones adoptada por el Gobierno, que .a
partir de 1976 ha equiparado los precios del mercado internacional
con los internos y ha reajustado .en forma periddica los precios de
sostén del trigo. En la {ltima temporada se llegaron a sembrar mAs
de 7 millones de hectireas,.superior -a lq.déllog.ﬁ;timos afios pero
alln dietante sin-embargo del nivel de siembras de-fines de los afios 20
¥ comienzos. de los -del 30. ancortofperiqdoide recuperacidn de los
precios acompafié toda la época. de la siembra en Argentipa, de abril a
junio, y de mhaberse mantenido &gtos '(US$130/tonelada ) habria signi-
ficado un ingreso muy importante.de divisas,en el presupuesto de la
Nacidn. Tomando una cifra de produccidn de -11 millones de toneladas
-inferior a la calculada en un . milldn,dg toneladas- se tendria un-
saldo exportable de 6.5 millones que al precio sefialade habria repre-
sentado alrededor de US§850 millones. .-En base al precio promedio
. actual, de sblo USJ95/tonelada aproximadamente,.se tiene una pérdida
neta de US§230 millones, a:'la que habria-.que agregar el ingreso que se
ha dejado de percibir por -concepto de impuesto de exportacidm, tempo-
ralmente suspendido ante el descenso de los.precios-internacionales,
¥ que .habria .podide representar la suma de US$70 millones. .

En el Cuadro .siguiente :se vé& como los mayores precios en 19?#
compensarcn, el menor volumen de trigo exportado por la Argentina en
este afio, el-estancamiento en 1975 y la situacidn exactamente inversa

producida en'el;aﬁo,1976¢

EXPORTACIONES DE TRIGO DE ARGENTINA - ANOS 1973 A 1976
(En mlllones de toneladas ¥y US$) ' ,
1973 T 197k T 1975 1976
Vo;. Valorz'fYol. Valor ‘Vol. Valor Vol. Valor

Trigo

panificable ".2;5 o 23?93 T 1-5 . 260.5 1.6 25701 i 3."" 3?6-4
Trigo o . . Ry . - . L. ._‘..; : . . " - . . e
candeal .  O.k . 494 0,3  77.3, 0.2 505 0.2, .35.0

Fuente: Economic Survey, en base a informes de la Junta Nacional de
Granos.

/En el
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En el primer guinguenio de esta década el principal comprador
de trigo argentino ha sido el resto de Américé Latina, gque en su
conjunto es una regidén deficitaria, y en especial Brasil con volime-
nes que han oscilade alrededor de un milldn dé toneladés~ en 1970,
1972 y 1973, pero que por las grandes variaciones del volumen expor=-
table de Argentina han tenide caidas dristicas como las ocurridas
en 1971, 1974 y 1975 (190 000, 70 000 y 60 OO0 toneladas respectiva-
mente). En 1975 el principal comprador de trigo argentino fue la
URSS, con 740 000 toneladas, y luego Iiélia'con 308 000. La politica
actual ha permitido recuperar el importﬁnte mercado brasilefio ¥
actualmente se tienen compromisos de suministro para 1977 que llegan
a casi 500 000 toneladas y que podrian eventualmente ascender hasta
1.5 ﬁillones, ésto es alrededor del EQ ?or ciento de las necesidades
de Brasil. Durante 1976 Afgentiﬁa exportd 730 000 toneladas a Brasil
y 807 mil al resto de los paises de América del Sur. Entre los paises
de la CEE, que en total importéron 364 000 toneladas de trigo argen-
tino en 1976, Italla representd casi el 70 por clento.d/ ‘Ha habido
por otro lado una 1mportante diversificacidén de mercados en especial
en paises de Norte de Africa, Europa y Asia. Recientemente se han
vendido 200 000 toneladas a Chind en cinco embarques mensuales a
rartir de febrero de 1977 y se han concluido nuevos compromlsos de
suministros con Irak Chlpre y otros.

A través de un acuerdo entre el BID y el Banco de la Nacidn
Argentina se 1ntenta dotar al pais de una infraestructura de almace-
namiento adecuada al nivel de los excedentes exportables que se
anticipan. Existe también inquietud en relacidm con la necesidad de

un programa de financiamiento de las exportaciones de cereales que

1/ La CEE es deficitaria de trigo tipo Durum, para el cual existe
una fuerte proteccidén, altos precios de intervencidn y subsidios
de produccidn que estimulan tanto la expansidn de la produccidn
de este tipo de trigo a pesar de los problemas de calidad que
presenta especialmente en Francia, como la del ganado porcino
para el cual sirve de alimento.

/coloque a
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o

coloque a Argentlna en 1gua1dad de condlclones con otros paises

desarrollados exportadores con 1os cuales debe competlr.l/

El resto de los paises de Amérlca Latlna

La’ producc1on de trlgo de los palses de Amerlca Latlna, exclu1do
Argentlna, ha tenido la mlsma tasa de crec1m1ento que este pais,
alrededor de un %0 por ciento en: la temporada 1976/77 respecto a la
anterior, si bien se observan grandes dlferenclas entre ellos. de la
1nformac10n parcial y poco completa-de que. 5 dispone a. n1Vel de.
palses. La actual producc16n de. Bragil, muestra un notable repunte
de su cosechs minima en la temporada angerlor (aumento de 153 por
_ ciento) y aiin supera en.un 31 por,clento a la. record obtenlda en
"19?#/?5.‘ Ha habido una gran expan316n del érea sembrada estlmulada

.T,por los altos precios de sostén a. los productores y 1a p051b111dad

de una doble cosecha. anual comblnada con soya. ., Bra311 espera lograr
una completa autosufzclencla en. tr1go a comlenzos de la decada
siguiente, a pesar. de que una, parte relatlvamente pequena de este. .
.pais posee condiciones climiticas y. naturales favorables para el ‘
cultive de este producto.. FEl valor de las importaciones de. trigo
en 1975 representaron el 4# por czento del valor total de las 1mpof~
taciones agricolas, constltuyendoiel item més alto.en los gastgs‘dg
importacién. Las importaciones de trigo .en 1976, aunque disminuidas
por el mayor rendimientq'ge-sp cosecha, se estiman en élrédedqr de
US$530 millones. México, con un i#érementplde un 15 por cien#o en

su produccidn, ha logrado por ségundo afio éonsecutivo un abastecimiento
muy cercano al total de sUs necesldades, Chlle por su parte ha recu-
perado su volumen de producclén, promedlo de flnes de la decada pa-
sada y primera temporada de la actual, de aproximadamente 1.2 millo~

nes de -tomeladas, de su nivel mis bajo en los Gltimos afios de sélo

1/ Recientemente Australia:vendié a China 2 millones de toneladas
de trigo para ser despachados en el 20 trimestre de 1977, con
pago e intereses diferidos a 12 meses. Ventas de trigo de
Estados Unidos dentro de los créditos concedidos por la Commodity
Credit Corporation.

/750 000 toneladas
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750 000 toneladas en 1972/73, y a pesar de la pérdida sufrida en la
temporada inmediatamente anterior a causa de pestes que disminuyeron
en forma notoria el rendimiento de la mayor superficie plantada.

Se proyecta para 1980 una produccidn aproximada de 1.5 millones
de toneladas con miras & un abastecimiento total del consumo interno.
En el caso de Bolivia, que debe importar aproximadamente el 75 por
ciento del trigo que necesita, se hacen también esfuerzos para lograr
la total elaboracidén de la harina consumida déntro del pais, para lo
cual seria necesario elevar la actual capacidad de los molinos de
150 000 a 250 000 toneladas. Tanto este pals como Venezuela se han
abastecido tradicionalmente y en forma mayoritaria de trigo estado-
unidense.l/

Respecto a Uruguay, su produccidn se ha elévado de 470 000 tone-
ladas en 1995/76 a 500-600 mil toneladas en la temporada actual. .

Convenioc Internacional del Trigo

La tercera prorroga del Convenio Internacional del Trigo de 1971,
sin sus cléusulas econbmicas, entrd eﬁ vigor por dos afios a partir
del 19 de julio de 1976. La situacidn actual de ‘disponibilidad exce~
dentaria respecto al consumo y las fluctuaciones experimentadas en
los precios deberln obviameﬁte agi;izér los debates que se han venido
llevando a cabo en las reuniones del Conse jo Internacional del Trigo
para la elaboracién de un nuevo Convenio que regule este mercado,
conteﬁplado en el Protocolo del Convenio de 1976. Un Grupo Frepara-
torio designado por el Consejo para este fin ha celebrado ya varias
reuniones en dondé se han tratado las distintas opciones reépecto a

los elementos que deben configurar el nuevo Convenio.

3/ En 1976 Argentina suministrd junto con Estados Unidos y en
iguales proporciones el 72 por ciento de las necesidades totales
de trigo de Bolivia, el resto fue cubierto por Uruguay. De las
93 000 toneladas que Bolivia calcula importar en 1976, el 63 por
ciento provendri de los Estados Unidos ¢on crédite a la Commodity
Credit Corporation, y 2l resto de Argentina. ZIZn 1274/75 Venezuela
importd 632 000 toneladas de trigo desde los Estados Unides. En
la temporada siguiente concluyd un acuerdo con Argentina para la
compra de 400 000 toneladas de cereales, de los cuales 200 000
de trigo, 100 000 de maiz y 100 000 de sorgo.

/Bn lo
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En lo que se refiere a un posible sistema de reserva, los
Estados Unidos hacen;egpecial hincapié en el .aspecto de seguridad,
alimentaria. Su propuesta de 30 millones de toneladas -25 de trigo
.Y 5 de arroz- tendria un costo. . a precios:corrientes de alredgdor de
US§h 500 millones y 500 000 de gastos de mantencidn. Otros puntos
identificados en la agenda en relacidn con este mismo tema son: el
calendario para la constitucidén de la reserva y el reparto entre los
paises participantes de la contribucidn financiera necesaria, las
prioridades para la venta de las existencias, los paises beneficia-
rios, las disposiciones necesarias para evitar que estas reservas
constituyan un elemento depresivo del mercado, las bases para un .
mecanismo de activacidén de compra o venta de cereales de la reserva
segiin el caso, la necesidad de asistencia financiera o de otro tipo
a los paises en desarrollo para .que puedan hacer frente a su obligaf
c¢ién de mantenimiento de una parte de la reserva global, y otros
puntos de carécter admlnlstratlvo. Exlste ya consenso general en el
sentido de que cualqu1era d15p081c16n relatlva a la constltu016n de
reservas dentro del Convenlo deberia estar estrechamente relacionada
con las reservas nacionsles baJO el control de los respect1vos Gobler—
nos, cuya comerc1allzac16n tendria que hacerse con arreglo 4 normas
o directrices convenldas 1nternaclonalmente para asegurar 1a debida
coordlnaclbn. ' ’ T

En relaclon con los preclos, han surgldo dos puntos de v1sta.
uno sostlene 1a func1on reguladora que debe ‘ejercer el Convenlo fi-
Jando preclos méxlmo y mlnlmo Y los correspondlentes derechos y obli-
gaciones, ¥y otro apoya 1a 1dea de que los precios gue se establezcan
deben tener sdlo un carécter 1nd1cat1vo.l/ De espec1al importancia

para los pafses de la regidn.es la propuesta presengada para que se

1/ Segﬁn informa el F1nanc1a1 Times de fecha 9. III 77, se habrian
iniciado las discusiones prellmlnares para un acuerdo entre
Estados Unidos y Canadi sobre el establecimiento de un precio
minimo para las exportaciones de trigo.

/establezéé un



-~ 89 -

establezca un sistema de doble precio, lo gue permitiria a los paises
importadores en desarrollo adquirir su trigo a precios especiales,
aliviando a agquellos palses con problemas graves de balanza de pagos.
Se ha puesto en evidencia de que no solo es prioritaria la certeza

de suministros adecuados en tiempo de escasez, sino también la de

que &stos sean siempre accesibles a precios razonables, que guarden
desde luego un adecuado margen de utilidad para los productores més
eficientes de manera de estimular en todo momento una produccibdn

equilibrada con las necesidades mundiales,



