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INTRODUCCION

Lé presente.exposiciﬁn tiene por objeto proporciocnar al Grupo de Traﬁajo
encargado de preparar los documentes que presentard la delegacién de
Brasil a la préxima reunién de Montevideo, informmaciones suscintas sobre
la metbdologia empleada en la elaboracién del Plan de Accidn del actual
gobierno del Estado de S&> Paulo, asi como dar una idea de la estructura
y el funcionamiento del sistema‘financiero y de los sistémas de control
usados para vigilar la realizacidn del Plan. Debido a que se'disponfa
de poco tiempo, se decidid incluir en esta exposicién solamente los
agpectos no tratados explicitamente en documentos ya publicados sobre el
Plan o en los mensajes anuales del Gobernador Carvalho Pinto a la Asamblea
Legislativa del Estados |

I. LA FLABORACION DEL PLAN

le La elaboracidn del Plan de Accidn y la implantacidn de un sistema de
presupuestc por programas del Estado de S&o Paulo se inicié mediante
gorsultas a toda la Administracidn Estatal sobre las necesidades pox
aterder y los programas por ejecutar, Asf el Decreto No, 34 656, del

12 de febrero de 1959, al mismo tiempo que creaba un Grupo de Planifi-
cacidn, estipulaba que todos los organismos de la administracidén, inclusive
los aubtdnomos y las sociedades de economfa mixta, presentaran exposiciones
scbre los problemas fundamentales relacionados con la ejecucidn de obras ;
¥y servicios que les estaban encargados, Estas exposiciocnes debfan ademds,
segin el mismo decrsto, ir acompufiadas de sugestiones que conducen a la
solucién de los problemas cuantificados y a la programacidn correspondiente
de las actividades, para un periodo de cuatro afios, as® como la indicacién
aproximada del volumen de los recursos financieros necesarios para la
ejecucidn de los servicios y obras y una breve justificacién de los
programas s o .

2., El Grupo de Planificacidn &) recibir cada uno de esoé programas
procurd analizarlos en cuanto a dos aspectes?

a) El de las necesidades de los diversos sectores que ccmprende
Administracién estagual (educacién, salud, etec.) y el del
desarrollo econdmico y social del Estado,
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b) El de la coherencia de cada programa con el de otros organlsmos

de la administracidn,

Con esto se tratdé de lograr que sélo se incorporaran a los objetivos
del Plan los prcyectos que hubiesen sido sometidos a anflisis s asi como
que esos objebivos fueran mutuamente compatibles y no contradictorios y
que’ crearan condiciones para la cortinuidad del proceAso de crecimiento
de la econcmfa paulista,

3, Posteriomente se discutieron los resultados de sse anélisis con
los organismos intercsados, 1o que en muchcs casos dic origen a Ja refor-
mulacidn de ciertos proyeéto< o al perfeccicnamiento de otros, Asf se
obtuvo la amplia partlctl.pa(:ltsn de toda la administracidn estadual para la
formulacién del Flan, asf como su responsabilizacidn conjunta en el
proceso de realizacién ds los programas presentados. |
4o Durante todo el perfodo de eleboracién de los programas sectceriales
el Grupo de Planificacidn rzalizd ua andlisis de la evolucidn de la |
econcaia paulista en los dltimos doce afios, y se procur$ determinar los
cambios ocurridos en la estructufa del producto real del Estado de Sao
Paulo, También se a2nalizd la evolucidn de la agricultura ¥ la industria
paulista en el perfodo 1947-1958, dedicdndose especxal abtencién a las .
tendencias de modificacidn de la estructura de produ ccibn de esos sectores.
Este dltimo andlisis revel$ alguncs puntos sobre los cuales el gobierno
del Estadc, dentro de su compebencia conatitucional, podria actuar y asl
contribuir a garantizar que la eccnomfa continuase desarrclléudose a un
ritmo sm"e,]antn al ¢ rvada en el pasado reciente, .
5 Con relacifﬁn al financiamiento de los programas, se ‘adop'ttS la direo-
tiva bisica de elaborar yieje‘cutar un plan que se ercuadrase dentro. de ‘
las fuentes nomaies y actuales de recursos del gobier?ﬂo del Estadog es
decir sin aumentar los impuestos o crear nuevas fuentes de ingreso, de
varicter impositivo, y sin disposiciones es_pecificas sobre la ejecucidn
de los programas, Se pretendfa, con esa planifj.cé.ciﬁn, una mejor utili-
zacidn de los recursos de los organismos de financiamiente del gobierno
del Estado (Banco del Estads de SZ0 Panlo, Caixa Econémica Estadusl e
Instituto de Previdencia do Estado de SSo Paulo),
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6o - A fin de estimar, de acuerdo con esa directiva, las disponibilidades
financieras péra,la 9jecuci6n de1 Plan, el Grupo de Planeamiento inicié,
junto con la Secretarfa de Fazenda, un andlisis y proyeccién de ingresbs -
¥y gastos del Estado para un perfodo de cuatro aflos, distinguiéndose, en

el caso de los gastos, la proporcién que se destina a costear el mecanismo
administrativo de los gastos destinados a las inversiones, .

7« Sobre la base de los gastos previstos para el afio 1959, se proyectaron
los gastos corrientes distinguiéndose, para ese cbjeto, entre los gastos
destinados a la remuneracién de los funcionarios, de los destinados a la
adquisicidn de materiales y al pago de servicios y otros cargos,

8+« En lo que se refiere al personal, se consideraron dos tipos de
aumehtos: uno que deriva del aumento de los sueldos, que es medida de orden
adminiétrativo y general, pudiendo por lo tanto ser programado; y otra

que deriva de la ampliacién del cuadro del personal, que se hace necesaria
por la misma ejecucién del plan de ‘inversién, que acarrea siempre aumentos
de los servicios, Para los gastos en material y servicios se proyectaron
igualmente dos tipos de aumento, uno determinzdo por la elevacién del
nivel de precios que fue atendido mediante la adopcidén de una tasa de
inflacidén sobre los precios de principios de 1959, y otro derivado de la
ya mencionada ampliacidn de servicios, que motivaron la asignacién.de

una cuota determinada de recursos para atender ese tipe de aumento,

9+ Sumadas esas parcelas destinadas a costear los gastos de administre-
cién y los cargos de orden legal, y confrontadas con elbpronéstico de
 los gastos, se obtuvo un-saldo del orden de los 100 billones de cruceros
que representaba las disponibilidades previstas, dentro de.los cuatro

afios del actual gobierno, que se destlnarén a la 1nver316n.

10, En funcién de los programas presentados por los 01ganlsmos de Admi~-
nistracidn del Estado y del volumen de los nuevos recursos necesarios
para la ejecucidn o sea, deducidas del total necesario los gastos con
recursos de algin modo asegurados {asignaciones especificas por legislam
ciones anteriores, financiamiento ya obtenidos, etc.) se llegé a una
dlstrlbuc16n sectorial dentro de cada ejercicio de aqpellos 100 blllones
de cruceros, '
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II, APROBACION DEL PLAN

11, En la estructura vigente de la distribucidn de poderés, la compe-
tencia del Legislativo para aprobar los pla’nesb gubernamentales deriva
de la autorizacidn del E;;ecut:wo para adoptar las medidas necesarlas

a fin de llevar a la préctica los ob;zetlvos del Plan, espec:.a]mente las
,\;nd:.spensables\medidas: de caricter fmanc:.ero. Esta autorigzacidn es
condicién Aindi_sp'ens‘able pafa realizar los glastos , ¥ se concede normalmente
una vez al afio, a través -kd'e la votacién y aprobacién del piesupuesto,

-~ 12, Considerada esa situacién y una vez establecidos los objetivos que
deben alcanzar los principales sectores de la Administracién, dentro del
periodo guﬁemamental,’ y fijada la distribucién de recursos, se elabor$
‘el proyecto de ley que contiene las medidas de cardcter financiero nece~
sarias para la ejecucifn del Plan de Accidn; este proyecto se transformé
~en la ley No. 5 4L, del 17 de noviembre de 1959,

IIT, 10S OBJETIVOS DEL PLAN v -

13. EIl objetivo general del Plan de Acciﬁn es mejorar, perfeccionar y
actualizar las actividades del Estado a fin de colocarla a un nivel ade-
cuado al progreso paulista. - \E_sté»_ ‘ovrie_ntada hacia dos grandes. grupos de-
fmalidades- | : 4
a) Inver.,iones destina.das a mejorar las condiciones del hombre, )
sea mvers:.ones que implican a mejorar el bienestar y la pruduc—
" tividad de la poblacién; | .
b) Inversiones para promover el desarrollo, o sea, inversiones masivas
en la infraestructura de la economia y en programas de fomento y
 estfmulo para la expansién agrfcola e industriale
14e A los sectores relacionados con el mejoramiento de las condiciones
del hombre se destind el 30.7 por ciento de los recursos financieros dispo~
nibles, es decir, 30 725 millones de cruceras, distribuidos en la siguiente
formas

1/ la lista ccmpleta y detallada de los objetivos del Plan de Accién ‘
aparece en la publicacién: Gobierno Carvalho Pinto, Plan de Accién
1959"1963 s Séo .Pa.UlO, 1959, PPe L,5-50,

/2) Para
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a) Para el sector "Educacidn, Cultura e Investigacién' se destiné

. la importante suma de 14 682 millones de cruceros, habiéndose
programado, entre otros, los siguientes objetivos principaless

~ la construccién e instalacién de 7 000 salas de clase de enseflanza

_ primaria, con capacidad para 110 000 alumnos; la construccidn
y dotacién de equipo de 30 unidades de ensefianza industrial;
la instalacién definitiva de la Ciudad Universitaria "Ammando -

~de Salles Oliveira" y la construccidén de una Fundacién destinada
a resalver problemas de investigacidén técnica y cientifica,

b) Para el sector "Justicia y Seguridad Pdblica" el cual se destinard
5 325 millones de cruceros, se programaron obras y adquisicién -
de equipo con miras a resolver los problemas del menor desamparado,
el problema carcelario, a dotar de nuevo equipo a los servicios
policiales y daistribuir con eficacia y'rapidez el Servicio Judiciale

¢) El sector "Salud Pdblica y Asistencia Social® deberd absorber
9 518 millones de cruceros, destinados no sélo a proveer a la
poblacién de 100 puestos de Asistencia Médico~Sanitaria, 72
-Puestos de Puericultura, 93 Servicios de Higiene Pre-~Natal y.
diversos Centros Asistenciales, Hospitalarios y Dispensarios,
en el interior y en la capital, sino también a finarciar una
vasta campafia de erradicacién de la malaria que comprende wa
poblacién de 2 700 mil habitantes y a subvencionar 18 millones
de camas-dfa con ei objeto de ampliar la asistencia hospitalaria
gratuita, '

d) ‘Ademés se programé la inversién de 1 200 millones de cruceros
para ampliar el abastecimiento de agua y el sistema de desague

~en la capital, asf como el financiemiento destinade a llevar e
ampliar los beneficios de esos servicios a un gran mimero de
ciudades del interior del estado,

15, Para mejorar la infraestructura se destiné aproximadamente 42 billones
de cruceros, que serdn invertidos en los sectores de energfa eléctrica,
ferrocarriles, carreteras, puentes municipales, aeropuertos; puertos y

navegacidéa, _
/léa Rés alta\



16, Resalta aquf, como iniciativa de vital importancia para la contie
nuidac del proceso de desarrollo, el programa de construccidn de centrales
eléctricas, mediante las cuales el potencial instalado en el Estado
.deberd crecer hasta 1963 en mds de 900 000 kW, Ese programa comprende
ademds la iniciacién de la econstruccién dék la central de Jupié, y el
:sistéma de ~ Urubupungd, el cual despudés de terminado tendrd una capacidad
instalada de cerca de 3 000 000 KW, -

17, En el objetivo de mejorar la infraestructura de la economfa paulista,

se proyect$ también la dotacién de nuevo equipo y la modernizacidn de los
| ferrocarriles pertenecientes al Estado, asf como la construccién de
1 600 km, de nuevas carreteras y la pavimentacidén de 3 000 km, A los
 sectores caminero y ferroviario se destind respectivamente 19,8 y 7.9
billones de cruceros. :
18, El sector de fomento y expansién agrfcola e industrial incorpora’
programas en los campos de investigacidn, extensién rural, abastecimiento,
asf como la ampliacién de la red de almacenes y silos y la institucién
de un sistema de crédito a mediano y largo plazo, para estimular la inverw
sién privada en la agricultura y la industria, A esos programas se asige
naron recursos que ascienden a 27.2 millbnes de cruceros,
19, Estos se destinan a instalar y equipar adecuadamente le red de
fomento agrfcola del Estado, construyéndose y equipdndose con ese objeto
308 Centros Agrfcclas, 2/ Estaciones de Mecanizacién,. 15 Estaciones de
Semillas, 3 Centros de Adiestramiento e'InvestigacicSn, L, Estacicnes
Intermedias de Pesca, 27 Unidades de Conservacién, 18 Estaciones Zootécw
nicas, 2 Granjas experimentales, 12 zonas de demostracidn, etc. Permitird,
ademéds de eso, ampliar los redes de almacenes y silos existentes, mediante
la construccidn de unidades con capacidad adicional de 80 00O toneladas
de almacenamiento y 150 00O toneladas de conservacidn en silos; construir
¥y equipar un Centro de Abastecimiento; constituir tres Fondos de finan-
ciamiento, a medio y largo plazo, y la participacién del Estadb como
accionista minoritario en proyectos de instalacidn de industrias de
base, de gran tamafio. ' ' '
20, los referidos Fondos de financiamiento, que deberfn ser administrados
por Consejos distintos s constituidos por representantes del Estado y del

| ' /sector pr:wade '




sector privade de 1la economfa, serdn asignados por el Banco del Estado

de SZe Paulo- S.A., a través de la recién creada Carteira de Expansno
Ecqnémica, a los sectores agricola e industrial, El Fondo de. Expansiﬁn

\ Agropewéria,‘ que cienta con recursos que ascienden a 7 250 millones de
cruceros , se destinan principalmente a acelerar el proceso de capitalizoe
cién y modernizacidén de la actividad primaria de la economfa mediante

. financiamiento de proyectos de inversién en la agricultura o en industrias
directamente relacionadas con ella, EL Fondo “de Expansién de Industria
de Base se destina a financiar; a medio y largo plazo, la instalacién

y ampliacién de la pequefia y mediana-industﬁa,’dedicadas & sectores que
se consideran bdsicos, E1 Fondo de Financiamiento de las Industrias de
bienes de Produccién tienen por cbjeto proporcionar un sistema adecuado
de financiamiento a la industr’ia paulista de4 bienes de capital a medje -
plazo, de sus ventas para tods el territorio nacional. Tales Fondos, -
como se ve, representan una’ contribuci:Sn del Estado a la mantencidn de~l
ritmo de desarrollo de la economfa paulista, cbservéndose que en .6l -

Plan de Accidn se asignaron recursos destinados a ese fin, recursos

que ascienden a 10 250 000 millones de cruceros: repartidos por- partes :
iguales, :
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V. LA ORGANIZACTON ADMINISTRATIVA PARA EL PLANEAMIENTO

‘ 21, El mismo decreto*que-éstabiecé-laa normas para la coerdinacién y el
planeamiento de los servicios y obras del Bstado ¥ que motivé la implantacién
de un sistema de planificacién en Sé‘p 'Pa'ul’o,' creé también, Junto al Gabinete
‘del Gobernador, un Grupo de Planifiéacién como organisiio dé asesoramiento
directo del Jefe Ejecutivo del Estado l/ " o oo

“Ademds de sus miembros - casi tedos técnicos de'ctros'érganos de la
Administracién estadual Y que conservan sus cargos, el Grupo de Flanifica~
cién estd formado por un equipo técnico Unico al cual incumbe la realizacién
de todas las tareas y funciones confiadas al organismo. Dicho equipo es diris
gidq, en. la parte técnica, por un Secretario Ejecutzvo, asignéridose-a un
Coordinador la tarea de coordinar los trabajos del Grupo cén la administra-
cién superior de las Secretarias de-Estado, asi como €l anflisis- prelﬁninar
de los aspectos politicos de los programas. ’

‘22, la primera tarea importante que debié realizar el Grupe de Flanifice-
cién consistié evidentemente en estudlar el Plan de Accidn. ~ No obstante,
camo ¢l planeamiento es un proceso ‘permanente ¥y que se implanta progresi-

‘vamente en la Administracién, las-actividsdes de ese Grupo no eesaron con’
la formulacidn -del-plan y del respectivo proyecto de 1ey. Solo cambiévla
preocupacién fundamental, ‘ ‘ o

"B, Después de aprobarse el Plan de Accidn la tarea principal del Grupo
de Flanificacién consistié en seguir la marcha de su realizacién. Funciona
como un centro dindmico hacia el cual convergen las informaciones sobre la
ejecucién del Flan, las cuales se analizan y resumen, a fin de que sirvan
‘de base a las decisiones del Gobernador.® Dicha tarea camprende, asimismo,
estar al tanto de la evolucién de la coyuntura econdmica, financiera y so-

‘cial del Estado y del pais, especialmente de la polftica econémico-finan—

" ciera seguida por el Gobierno Federal y el andlisis de sus repercuslonea
sdbre la economia estadual. ' ~

1/ Decreto No. 34656, del 12 de febrero de 1959, artfculo 20.

2/ Véass. el capitu.!.o VII donde se tratan con mis detalle las funciones de
control. S S

/24. Esos



24, Esos dos tipos de control proporcionan al Grupo de Flanificacién los
elementos fundamentales para la revisién del Flan, ya sea respecto a 106 '
ocbjetivos, a los medios que se utilizard, a los pla.zos © al momento de .
llevar a la préctica los programas.
25, Otra labor que <incumbe al Grupo de Planlﬁcacz.én es el anél:.sis, para
1cs efectos de la decisidn del Gobernador, de los proysctos de obras y .
servicios nécesarios para alcanzar los objetives que se persigue; esos
proyectos son presentados por la Administracién y en ellos se especifican -
los programas generales previstos en el Plan de Accidn. Ese andlisis se
- realiza comunmente con ocasién del procedimiento de liberacién de los
fondos previstos, teniendo presente la coordinacién de los planes con las
medidas para su i’inanciam:.ento. : : : : :
- 25,  Corresponde, ademds, al Grupo de Plamficaclén .promover estud:.oa de
fondo de los problemas existentes, relacicnados con las actividades del. ;.
goblerno estadual, con miras a sentar las bases de un planeamento a largo
plazo, De acugrdo con esa responssbilidad, y por expresa detemmacién del
- Gobernador del Estado, el Grupo de Planificacién estudia actualmente un
Segundo Plan de Aceién que el actual defe Ejecutivofpresentaré a su Sucesor,
Junto con un subsidio para contimuar la accién administrativa,
27, En resumen, el Grupo de Planificacién funciona como umn organim de
asesoramiento del Gobernador del Estado en la coordinacién de la. a.ctivzi.dad
gubernamental -en el campo ecenémico y financiero, Actia también como érgano
de la asistencia técnica de las dependencias de la Administrauién estadual
en la programac:.én de sus actividades, ,
28, - El principio implicito;en el sistema de plana;ficacidn adoptado por- el
Gobierno del Estado de Sap Paulo es el de la responsabilidad conjurta de la - .
Administraci6n en ese planeamiento, De &se modo, a los organismos de.éjecu-
cién incumbird la responsabilidad de planear sus actividades de acuerdoe con
las directivas .que determine el Gobernador y utilizdiwdo todo el acervo de
conocimientos acumulades durante muchos afios, gracias:al contacto permanente
con los asuntos que deben ser resueltos por la Administracién. A este
respecto, la labor del Grupo de Planificacién . en una primera etapa consiste'
-en ayudar a los organismos a través de sus técnicos en la preparacién de sus
/programas, teniendo



programas, teniendo presente esas directivas ¥, €n una éegunda‘etapa, en
~ coordinar los diversos programas presentados. En algunos casos, esa '
‘asistencia se ‘traduce ‘incluso en la participaclén de 168 técnicos del
Grupo de Flanificacién en la fomﬂacién de los Planes, en colaborac:.én
siempre con los técnicos de los organismos de- ejecucldn. :

29, . Al atribuirse Ia responaabilidad de formular los planes a los nrganig-
" mos de ejecucién, éstos se vieron obligados a establecer sus propios servicies
de planificacién o a perfeccionar los que ya existian, Asf se crearon, en
varias Secretarfas de Estadq, oficinas de planificagién que ejercen, para
6l Secretario, las mismas funciones que el Grupo de Pianificacian desempefia
para el Gobernador. En casi tedas las Secret.ar:tas de  Estado se crearon tam-
bién semcios de control que se ;:oordman son el control cerrtral del
Grupo de Pla,niﬁcacién. '

30, Como el sistema de plmeamienbo implantado en San Paulo se basa an la

coordinacldn entre la planificacién yel prasupuesto, es de suma mporban— |
¢ia un sistems bien estructnrado de brganismos presupuestarios, distribuidos
en toda-la Administracién estadual, asi ccmo e1 grado de sus relaciones «con
el Grupo de Planificacién.  lLa existencia de tal sistema ¥y el eficaz en-
;granaje entre éste ¥ el Grupo e:qolican, en gran parte, la rapxdez con que

se logre implantar el proceso de presupuesto por programa.

31, 1Ia fonmzlacién del presupuesto en Sao Paulo estd a cargo de 1&

' Divisién de Presupuesto, dependencia de la Contralorfa General del Estado,
asi_ccmo de las Comisionés de Presummto. A la primera corresponde, en
la etapa de preparacién del pres‘upu_eétd,’ analizgr si es adecuada la clasi-
ficacién prasﬁpuestaria de las propuestas presentadas ¥ preparar el docu~-
. mcnto présupuestario y sus anexos;. durante la vigencla del presnpuesto,
responsabmdad principal es la. corrbabilizaclén. En cada Secretaria de
. Estado hay una Comisién Permanente de Presupuesto que debe oriemtary

: supe@visar 1a fornmlacién de las prowastas parciales de las unidades
admmiatramvas, per'benecientes & las respectivas Secretar:\'.as » teniendo
presente la polftica y las normas presupuestarias, la legislacién en vigor
¥ los limites de gastos fzjados. Le corresponde también axamiwar esas
ﬁ 'pmpuestas parciales y coordinarlas en una propuesta global de la Secretaria
~/de Estado,
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de Estado. IEn'la Secretaria de Hacienda, presidﬁa por el titular del
cargo, existe una Ccmisién Central de Presupuesto a La eual ineunbe, de
concierto con el Grupo de Planificacién, ,estudiar ¥ prﬁpbner ‘los elmgntos
indispensables a la definigidn de la politica presupuestaria que se se~
guirsd duranté el ejercicio, asi como preparar las instmccibnes}par,a la
elaboracidén y apiicacidn del presupuesto. A la Omisiéix Central corresponde
también controlar la aplicacién del presupuesto, a través de la nberacién
de las partidas congeladas referentes a los semcios existentes.

32, En resumen, se puede expresar que la organizacién administrativa para
,el planeamiento de la actividad econdmica y tmanc:.era del Estado de Sao
Paulo estd compuesta del Grupo de Planificacién, de 1la Comisién Central

de Presupuesto ¥ de la Dlnslén del Presupuesto, ambas dependient.es de la.
Secretarfia de Hacienda, asf como de las unidades de planeam;ento, presu-
puesto y control de las demds Secretarias de Estado y organismos auténomos
administrativos, Dada la estructura del sistema financiero aprobado, la
ejecucién del Flan de Accién exige, camo se verd mds adelante, el trabajo
covo;rdinyado de todos escs érgancs. ’ ' L

V. 1A ESTRUCTURA DEL. SISTEMA FINANCIERO APROBADO

33. En virtud de la ley No, 5Ll el Poder Ejecutwo qued§ autorizado pa.ra
gastar, durante el ejercicio 1959~62, hasta cien billones de cruceros
dentro de los limites de la distribucién sectorial y de la distribucién’ por
ejercicio, segin constan en el cuadro anexo a la ley,
34 Para sufragar los gastos derivados de esa ley, se autorlzé ademds al
Poder Legislativo a consignar créditos suplementarios » que serén gastados en
varios afios (hasta el 31 de enero de 19#3), hasta el limite de ¢1en billonea :
de crucems; ¥ a realizar operacicnes’ de crédito hasta el mismo limz.te ’
para sufragar financieramente los créditos autorizados. ,
35, A raiz de esas autorizaciones ~ que corresponden a la aprebacién de
un presupuesto de inversiones para varios a.ﬁds, €l Poder Ejecutivo qued$
facultado, potencial y legalmente, para llevar a cabo el Plan de Accidn,
totalmente al margen del presupuesto ordinario y para financiar los gastos
con recursos adicionales a los que se obt.ienen de la recaudaclén tributa.ria
¥y otros ingresos ordinarios. Sin embargo, este no era el mterés primordial
' /del Gobierno



del Gobierno del Estado. Esa auto;'izaéi&x mds amplia tenia por objeto
garantizar condiciones previas para-la plena ejecucién del planeamiento,
habiéndose determinado en la ley un sistema de ceordinacién de los gastos
derivados del Plan de Accién con el presupuesto ordinario, como se verd
mis adelante, ~
36, El mecanismo financiero aprobado mediante una autorizacién global y
para varios afios -una vez especificadas las asignaciones presupuestarias
unicamente por sector y. por e,jercicio-‘. proporcioné tambien las condiciones
para la ejecucién del Flan de Accién eon la necesaria continuidad: desde
un principio se obtuvieron recursos para todas las cbras, incluse para las
que neormalmente se prolongan mis 2lld de un ejercicio econémico. Ademds,
ese mecanismo garantizé la e,je;gcién de ébras en plazos més breves y a mds
bajo costo, pues quedan el;minadaso reducidas las demoras burocriticas
motivadas por las intermpciobe.sf inherentes a.la transferencia de un ejer-
cicio a otro, cuando las autorizaciones del Poder Legislativo son estricta~
mente anuales y deben renovarse cada ejercicio a traves del presupuesto,
Como ya no existe el peligro de interrupcién en los pagos, se han reducido
o eliminado los impuestos adicionales que los prestamistas o abastecedotres
acostumbran incluir en el precio de las obras o suministros de materiales,
a fin de protegerse contra eventuales atrasos. ®tro factor que, unide al
anterior, contribuye a reducir los tostos es la programacién y ejecuciéi
del gran volumep de las obras previstas en el Plan de Accidn . Esto lleva
a los prestamistas a recurrir al reajuste s ¥ prefieren aumentar sus ganan-
cias con la ejecucién de un mayqr nimerc de obras, pese a una menor
rentabilidad unitaria. \ 7
37. Al limitarse la asignacidn de recursos unicamente por sectores; se
aseguré la necesaria flexibilidad en la ejecucién de los programas, lo que
permite revisar éatos cuando asf lo exija la realidad dindmica sobre la
que actda el gobierno estadual., El mecanismo permite también una msjnr
distribucién de recurses entre los programas con 1a concenbrac:lén“ en caso
necesario, en algunos proyectos priontarios. Se eliminé asi el inconve—
niente de la mlverlzaclén de los fondos de inversién para miciar una
serie de obras, hecho comin en los presupuestos pdblicos, en que las parti-
das son discutidas y aprobadas, atribuyéndose a cada obra determinado destino,
| /Este sistema



Bate s*sbﬁma de auoxnlzaflén de 1los fondes que,’ segin se wmprueou, ha
orwnado eq,.»erd icios ¥ un mal airplec de 1os i‘ouicc prmuvme@t arios
reservaf_im a2 la inver mn,, fué superado gvac ias 2l me scaniame financiero

del Plan de Accifu, o -

38 la conciliscidn del plar-eami rbo continuo ¥ ct uadrienal con el nreauw
pussto o"dmemo. 'au,;eto e las norMas r‘cnstltucmna..s.ea de anvalidad ’ unidad
¥y waiversalidad, qued§ indicada A preverse la mnlus.né.:, en 1os presupuestos
para los ejercicics de 1966, 1951 y 1942, de leos fondos prevmuos para las
inversiones qus se efectuarian de acuerdo con el plar de trabaje ,elabadré.do
para cada uno de ecos ejercicics 7 No obstante, ol autcrizarse el recurso
2 uréditos suplementarics, se facultd al Ejecutivo para ubilizar alternati-
vamerde 5 R relacién son cada inversidn, los fondos presupuestarios ccrre&»
nordientes o la "orsignacién g5 1 erédito adicionals Y ello sin el riesgo
Ge dupiicatidn, ¥a que, mediarte el mecenismo aprobade, se deducen do la

aut or:.;a.cién giobal de los cien billiones de cruceros 103 gastos efectivamen—
te rsaligados, a cuenta de los fondos presupuestarios :L‘/ Se estipuld
adem£s, un dispositivo que pravé la transferencia, para el ejercicio si-
g'uient.e; de los saldos no utilizados en cada ejercicio - considerados en
relacidn cen los lim:t.ues anuales fijsdos en el cuadrs de la dlstrlbuclén
sectorial de las inversiomes y respetada la misma asignacién seutcrlaa.é'i

39, Teles dispositivos facultan a abrir eréditos adlclonues an un ejer-~
cicioy a cuenta del siguiente, des de el mmnentﬂ en que en el pmmero la
erogacidn efectiva de les gastos aa.canue a los J-:letes fijades en ia leye
Se adoptd este sisbeme porque en 13 mecdaica financiera de ia administracién
pdblica, hay un regago entre el mamento en q!..e se compromete el gasto
{promesa) ¥ aquel en que se hace efectivo. rez,agt‘ es mayc.r a‘m para B
las inversiones y, scbre todo, para las cbras » porque el comprmn._so se
contrae cuando se abren pfcpuestas para ellas, ¥ en camoio, el pags Tinal
8610 se zbona hasta dleciochs meses después. o R

; Ley citada -~ Art, 5o.
&/ Ley citada - Art. 50. p'aﬂafo tnico. , , A
5/ Ioy citada - Arte lo. mérrafo 22, - ‘

: ‘ /40, Cecmplementando
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5Os  Complementando la cocrdinacisa ‘del Flan de Accidn con 31'presrpuesto
nozmal, se previé‘en lo tocante a la 72t ertuwa‘ds los exéditos adiciénales;
aparte de iz a-barnan iva de las ape*ac¢ s de cred*to, rg utilizacidn de

108 excescs de'recaudac1on, es decir el exceso de ingresesos fiscales presu~

'puestarios {tributarios, patrlmhnlales, 6sz) efectivamente vercihidos

‘ecbre los previstes en el preoupansto. Esta medida permite que, al wutiliw-

zar los créditos adicionales, &stos puedan ser cubiertos con los recursos

de recandacién tributaria,

Li, El ifrite de 100 000 millones para apertura de créditos adicionales

avborizados por la ley No. 5 4L4 no vepresenta el total de financiamiento

de tado el rrograma fisico pvav;sto en los objetivos sectoriales del Flan

de Accidn, y= sea porcue ne fueron incluides en aquella autorizacién o

por no deperdei de la autcrizacidn 1’glsla31va, los gastos que serdn rear-
lizados mediante la utilizacién de:

’ a) Recuvscs ¥a aseg'radas pcr disposiciones constitucicnales o la legls-
isidn nomal ¥ provenienteas ya sea de los pre supuestos estaduales o
del Federal (Transferencias de la Unién al Estado)a ‘Es el caso
de los gastos cargados al Plan- Estadual de Eleétrificacion,fi-
nanciades con los recursos del adicicnal scbre los 1mpupsuos

~

estaduales (ley No. 3 3293 el pregrama caminero, parcialmente

finenciado con recursoa del Fondo Nacional de Carreteras y el ..

Fonde Nacionel de Psvimentacidn, etc,

b) Financiamisnto otorgado por institutos de crédito pava programas
enpecificos. Coumprenden lre sigulentes: prograwas de ffue
potsble v alcanbariilado eon el inmberior del Hstado, financia~

‘miento con empréstitos de la Caga Fconémica Estadual: algmos
programas de edificios pdblicos, financiados por el Instituto:
de Previdencia del Estado de SZo Paulo; prnyectos en el campo

‘de la energia, ferroca*rlles, etc, financiados per el Banco

Naocional de Despnvoﬁv*mlento Econémico ¥ po“ instituciones exf'

traaqe as de erédito.

&/ Ley citada, art. 6, inciso 30, » ' o
/VI, FUNCIONAMIENTO
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VI, FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO

As Principios generales

L2, El principio adoptado en la ejecuclén del Plan de Accibn, en su part.e

financlera, ha sido el de cubrir sus .gagtos con Jos recursos ordinaraos del
Estado, o sea, con los recursos provenientes de la recaudacién trlbutarla,

¥ demég entradas ordinarias, aunque estdn autorizados como hemos visto, lds
Operaciones de crédito; En este sentido, ya en 1959, anteg de aprdbadé la
ley No.5 .hhikh, .se incluye una primera parte del Flan en el reajuste de las
partidas presupuestarias, con éobertura formal por operaciones.de crédito
y cobertura efectiva con el exceso de fecaudaciﬁn. 'Hé sido norms, enzlos .
demis ejercicios, incluir una parte de los gastos previstos,en el presupuesto
anual, ' , ' - ~ .
43, Como vimos, el planeamiento no: puede dasasociarse del presupuesto,
pues aquél es el medio de seleccionar los medios y de disciplinar el método
de alcanzarlos, constltuyendo,,pqr lq>tgnto, el instrumento que da al-
gobierno los elementos necesarios para fijar y ejecutar un programa de
trabajo; el presupuesto es el instrumento que defire el financ¢iamiento de
ese programa de trabajo. Admitida la ihseparabilidad de ambas técnicas, se
adopté el proceso denominado de presupuesto por programas que; como resultado,

dard un presupuesto cuyas partidas no representan meras autorizaciones de
| pago de-salarios, de prestacién de servicios u adquisicién de materialeé;'
/‘sino una destinacién de recursos para la ejecucién de programas de trabaje
camo unidades dlstlntas-y bien caracterizadas, _
Lie Con.la adopcién-del presupuesto por programas, el Grupo de Planifica=-
¢idén pasé a participar en todo el proceso presupuestario, desde la formula-
cidén de la politica correspondiente y la elaboracién del proyecto de e
presupuesto y de'los planes de trabajo, hasta 1a vigilancia y control de
la ejecucién del presupuesto. Cupo, adem&s, al Grupo de Flanificacién,
la introduccién de los perfeécionamientbs técnicos, antes citados, dentro
del proceso de presupuestbkpar programas, aparte de la realizacién de .
estudios. econémicos y !inancieros destinados a auxiliar la fijacién de la -
polftica presupuestaria del Estado y de otras actividades mencionadés en -

‘ /los acdpites
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los acdpites respectivos, - - . - o SR o .
45, Para coordinar la inclusién en al presupuesto de las pmmas del
~Plan plurienal de inversién, que es el Flan de Acclén, con las dotaciones
' ‘destinadas a costear. 1os servicios y- cargos corrlentes, se separanon las
" ‘cuentas: pa'esupuestarias en tres grandes grupos: '
&) - Servicios existentes, que abarcan las partidas neceaarias para el
| mantenimiento y funcionamiento de los servicios y cargos exmsten—
‘tes ‘en-el momento de elakorar el pruyecto de presupuesto.’
T m) ggglgacidg de los servici ggglgcoa. Incluye todas las dotacio~-
©  nes necesarias para costear las ampliaeiones de los servicios
existentes y la instalacidn ¥ funcionamiento de nuevos servicios
-durante el ejercicio. preaupuestario. Los programas de. gastos
- cubiertos con partidasg incluzdas en ﬁn eJercicio, ‘bajo. el acdpite
. de Ampliacidn de Servieiaa Pﬁblieos, se incorporan en el presu-
. -puesto siguiente a la cuenta de Servicios Existentes, obedeciendo
‘ a la.clasificacién normal de los gastos. e
- ‘e) - Inversiones en les servicios Qﬁblicos, -Amarca: las partldas des-
/' tinadas a sufragar los gastos de inversién y las 1nversinnea :
: financieras referentes a la ejecuclén del Plan de. Acclén.
- hbe Esta distincién entre ‘cuentas corrientes y cuentas de capital, -
récomendada per- la moderna técn&ca«presupuestaria,vrevelénser necesaria no
s6lo para asegurar los fondos de inversién a través del ahorro. fiscai sino
para garantizar la ejecucién-de programas de 1argo plazo ~ cuyas cuentas
'tlenen, evidentemente una estructura distinta de las euentas de gastos.
‘corrientes, También mostré ser indispensable para obtener una mejor pro~
gramacién y control de la ampliucién de los. gastos ccnm’los que supone el
f/mantenlmlenta de- 1& miquina admlnzstratlva. 1a atomlzacién de los. gastoa
presupuestarios distribuidos en millares de cuentas.dificulta el;qontrol ¥y

' apropiacién de esos gastos por el. programa, . Con el sistema. adoptado, las

- fices de_apl;gacién dentro del mismo sistema a que se recurrié para la

\dotaciones para ampliacién:de- servicios: son aprobadas en el presupuestp en
» partlda global, prevista segﬁn los planes de trabajo, y edlo se utilizan
después de ser aprobados, por el Gobernador del Estado, los planes espeei—

/éjecucidn de
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ejecucién de los programas sectoriales ‘¢ontenidos en el ‘Plan de Acc.i6n. ' | .
En verdad, esos programas de ampliacién de servicios no son mis que un .
complemento del Flan de Accién, pues surgen como consecuencia de la
ejeoucién del Flan y e6lo en esa sondieidn son admitidos., As{ pues, el
Gobierno Estadual puede controlar mejor el crecimiento de sus gasi:.ds para
la actualizacién y ampliacidn de suS‘éctividades, al mismo tiempo que va h
implantando en forma segura y continua las técnicas del presupuesto por
programas.

47« El sistema presupuestario del Gobierno Estadnal estd tedavia, como se
sabe, regido por las normas federales contenidas en el decreto ley No. 2 hlﬂ
de 17 de julio de 1940. En vista no sélo de la obligatoriedad de esas
normasg. -~ reconocidamente-anticuadas y superadas’ frente,a "las necesidades
dinfmicas de 1a administracién - sino también la sistemdtica existente,
‘desde hace muchos afios incorporada al proceso presupuestario, que no

podfa ser modificado en forma rad:.cal 4 abrupta, la intreduccién de los -
adelantos de la técnica presupuestaria va‘siendo realizada paulatinsmente
¥ en concordancia con las normas del referido decreto ley.

48, ILa elaboracién del proyecto de presupuesto es precedida por estudios
ecm&nlcos y financieros elaborados por el Grupo de Flanificacién y la”
Secretarfa de Hacienda (Contadurfa General del Estado), ¥y sobre ellos se
basa la formulacién de la polftica presupuestaria a seguir en el ejercicio
siguiente, Esta formulacién inicial se refiere principalmente a las
posibilidades cuantitativas de ingresos y a la distribucidén de las
erogaciones entre gastos corrientes e inversiones.

B, - Elaboracién del proyecto de presupuesto

49. La elaboracién del proyecto de presupuesto comienza con la e:q;edlcién,
por el Gobernador del- Estado, de instrucciones sobre 1a técnica que se '
seguird en la elaborac,ién del presupuesto, - incluyendo conceptos generales, '
estructuracidén y plazos para las diversas etapas de la elaboracién, , |
50, En la elaboracién del proyecto: de presupuesto, se prepara- inicz.almente T
un c4leulo de los gastos necesarios para .1oé servicios existentes, En la

Z? Véase a t:[tulo de ejemplo, la resolucldn No.l 263 del 13 de abril de
1961, en anexo,

 /parte corresp¢ndiente



parte correspondlente al personal, que en su mayor parte camprende .gastos
fijos .que. sélo varfan en funcién de aumentos generales de los sueldos, se
mantiene la misma cantidad verificada 9n.e1 ejercicio; en la parte relativa
a.matefiales-y_serviéios se considera ung taga de inflacién. -Fijadosllps

 1fmites para los servicios existentes, limites que para cada Secretaria de

Estado son establecidos en un oficio que dirige el Gobernador &l Secretario
interesado, se pasa a;estudiar un limite global paraila A@pliacién de los
Serviciogs Pdblicos y se confronta la suma de los dos grupos debgastos ;
corrientes con las entradas previstas. El saldo verificado se reserva .
para cubrir los gastos del Flan de Accién. - - \
5le Los proyectos parciales para los servicios ex15tentes preparados por
las Secretarias respectivas se ajustan ‘todavia a las técnicas tradlclonales
y son analizados y combinados en gl}p{oyecto general del Gobierno per las
Comisiones de Presupuesto y la Contaduris General del. Estado (Divisidn

del Presupuesto-Seccién de_ﬁlgbggagién/del7Presupuesto), cimiéndose a lag
normae fijadas en la mencienada resolucién del Gobernador,

52, La elaboracién de los p:ogrgmas de Ampliacién de los;Servicios Piblicos
¥y de Inversiones (Plan de Accién) obedece a’normas especiales. En esa
elaboracién, orientada por la téenica del presupuesto por progfamas, se
procura relaclonar las dotaciones presupuestarias SOIICltadas por elementos
(personal, materiales, servicios) con los programas de trabajo definidos.
Los proyectos y los Planes de Trabajo elaborados por las Secretarias son
examinados por el Grupe de Planiticécién ¥y, despuds de aprobados conforme
a instrucciones directas del Gobernador, son incorporados en el proyecto
de presupuesto del Gobierno en partidas globales dlstrlbuldas por Secreta-
rias, Los planes de trabajo aprobados son reunldos en un Plan Anual de Tra-
bajo del Gobierno, que es presentado en el mensaje que el Gobernador dlrlge

- al Legislativo al transmitir para su aprobacién - €l proyecto de presupuesto.

Ce - La ejecucién del Presuggest

- 53. Una vez aprobado y sancionado el presupuesto, se promulga un decreto

ejecutlvo g/ que establece las normas para su ejecucién., Esas normas .

definen 1os ftem presupuestarios que podrin ser utilizados sin restrlcclones,
los que estin sujetos a congelamiento parcial o total ¥ el mecanismo de
llberacidn de las partidas congeladas. El congelamlento se dispone segin

27 Decreto No. 37 952 de 9 de enero de 1961, ‘ /1a naturaleza



1a paturaleza del gastc, utilizando camo refarencia los ftems de clasifica~
sién del gasto. 'No es pues una restriccién que abarque partidas especifi~
cas, sino que t*pos de gastos,

5lq Los fondos para ampliacién de los servicios ptiblices e inversiones en
dlchus serv1cios, incluso de los presupuestos de los organismos administro~
tivos auténomos, estén totalmerte congelados y su emplen depende de la
.aprobaclén, por el Gobernador del Wsuado, del Plan de Aplicacifn de les:
respentivao dct301unes°2/ Bsta congelacién no refleja la intencién de
efectuar simples economias, sino de fiscalizar mds estrictamente el

destino de esas dotaciones y de profundizar més en la téenica de la
planificacién~presupuesto, 4sf, pues, el proceso de congelacién y libe-
racién usado requiere dos organismos de ejecucidn, asistidos per el Crupo

de Planificacién y la programacién concrete y adecuada de sus actividades, .
cono medio de obtener los recursos neceserios para llevar a cabo el preograma,
55. Los Planes de Aplicacién son preparados por los organismos de ejecucién
en forma de programas de trabajo, respecto de los fondos para la ampliacidn
N de 1lo3 servicics pdblicos, ¥y de planes de obras o de instalacién y equipo,
para los fondos de inversiones en los servicios piblicos. Tales planes son
wlteriormente presentades al Grupo de Planificacisn que lcs analiza y los
propone al Gobernadot para cbtener su necesaria aprobacién y la consiguiente
liberacién de fondos, en el caso de las inclufdas en el presupuesto; ¢ la
consignacidn de créditos especiales, en los demds casos,

56. Una vez aprobadb el Flan de Aplicacidn, la tramitacién de los gastces
pqsa por las tres fas ses tradicicnales: la promesa de fondes, hecha por

eebimaclon, que es la reserva, dentro de los forndes liberados, para los
compromisos contraidos e incluso para los gastos previstos; 1la rag3;31c3§n
Qg_gyﬁérario que ae realiza después de efectuados los actos o hechos que
motivaron gas tos del Estado, ¥, por dltlmo, e E go qpe es el desembclso
efectivo de recurscs, '

37 Decreto citado, articulo 3 y pédrrafo inico, -
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VII, SISTEMA DE CONTROL DEL PLAN DE ACCTON

‘A, Necesidades y final idades

57.  El control se define por la comparacidn permanente y sistemitica
" entre los niveles de realizacién ¥ las previsipnes - anteriormente
elaboradas - de la ejecucién de los prograras cont'enidcs en el
Plan, . La necesidad de un sistema de control estd vinculada a
la propia disposicién de ejecutar el Plan. Evidenteme‘nte no
seria posible ejecutarlo . sin controlar sus nlveles de rea.llzaclon
el an4lisis sistemitico de los resultados, la identificacién ce
las insuficiencias y sus cuusas, asi gomo la pronosm16n y
aplicacidn de los correctivos correspondlentes gue transfcruen
los registros en un medio de control expedito y eficiente dige
tinto de un sistema contable pasivo, ‘
58, El control del Plan se ejerce en dos etapas procurando atender
preocupaciones de dos tipos diferentes. Por un lado s €5
' necesario controlar la ejecucién de los programas de suerte
que al término de los plazocs establecidos se hayan cumplido
integralmente los objetivos programados, Ese control se
ejerce tanto en el aspecto fisico como financiero, Los
objetivos deben cumplirse fisicamente dentro del plazo fijado -
¥y con los recursos presupuestados, Por otra rarte, es
necesario verificar los resultados de la ejecucidn de los -
programas, Bl Plan se elabord para - mediante la realizacién
de programas y concretizacién de providencias - atender a las.
necesidades verificadas y remediar las insuficiencias de la
estructura econémica y social del Estado de Sao Paulo, Por lo.
tanto, en la medida en cue se ejecuta el Plan d ebe crearse un
instrumento de control de los resultados que permita verificar
'si en el hecho los escuemas de las soluciones fucron progranados
correcta y adecwadamente de manera de hacer posible la permanente
adecwacién de los programas a las exigencias reales y, por endé,

la autenticidad misnma del planeamiento,

/B, El control .
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El control de la ejécucidn fisica ,
59, El dsistema que permite controlar la ejecucién fisica del Plan de
" Accién del Gobierno de Sao Paulo fue establecido progresivamente
atendiendo a las necesidades de informacidn que se presentaban
¥, por lo tanto, a las propias etapas de desarrollo del Flan,
60, Este sistema puede analizarse hoy por partes:
a) Control del aumento de las obras previstas en el Plan de
© " Aceién
i) Control analftico (fichas md:.v:.duales) cada obra se
contrela individualmente comparédndose su ejecucidn con
un cronograma que prevé el desarrolle de todas sus |
fases, desde las medidas preliminares y administrati-
vas hasta la ejecucidn fisica,

ii) Control sint8tice (ritmo-de ejecucién de los programas):
- En este nivel €l control se ejerce globalmente sobre
todas las obras de los programas sectoriales a partir de
los ritmos minimos necesarios para el cabal cumplimiento
de los objetivos sectoriales, los cuales, a su vez, dado
el proceso de elaboracién antes menclonado, no dejarén
de consultar la capacidad e;ecutlva de los 6r~a.nos de
ejecucidn,
b) Control de la distribucién geogrifica de las invers:.ones
"En un fichero adecuado se agrupan las obras segin el muni-
cipio o régién., en que se localizan y no sezln el programa
sectorial,  El andlisis de e sos datos, d ebidamente
tabulados, permite verificar si las inversiones realizadas
en las distintas regiones son compatibles con los
 respectivos procesos de desarrollo regional y permite
corregir las eventuales deformaciones verificadas en la
elaboracién de los prograias sectoriales.

61, . El establecimiento del sistema de control se hace en dos etapas.
En la primera se seleccionan las informaciones cue se desea |
obtener y en seguida se crea un sistema eficiente de recoleccién
¥ registro de las informaciones. .

[62, La
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62, TLa seleccién de esas informiaciones se torné posible una vez

' ‘determinada- 1la rutina de tramitacién de las medidas necesarias
para la ejecucidn de los programas sectoriales, Con esa infor-
macién fue posible preparar diagramas de movimientos, en cue se
identificaron las fases mds importantes de la elaboracién que
debian ‘observarse con mayor detenimiento y se seleccionaron las

a.:mfor: aciones necesarias, ‘ '

63, El estudio del tiempo medio de elaborac16n de las diversas fases

'  de los diagramas condujo a los cronogramas de ejecucién de los
programas sectoriales,  Estos cronogramas sirvieron de gufa para
1a distribucién de tareas ¥y plazos de los &rganos de ejecucidn,
Las informaciones seleccionadas asi como la situacién actualizada
de los objetivos sectoriales prograrados se dan a conocer mediante
wn informe periddico (mensual) cue elevan los érganos ejecutores
al Grupo de Planificacién, Fuentes de inforracidn directas
(inspecciones, acceso a 1os rezistros de los diversos érganos,
etc,) completan el suministro de las informaciones necesarias al
sistema de control establecido,

C., Control de la ejecucidén financiera

-Q;. " El control de la ejecucidn financiera se ejerce en las etapas

f de aprobacién del plan de aplicacidn,o sea, de liberacién de las
partidas, de la realizacién de los zastos y del pago efectivo,
Mediante el control de la ejecucién financiera se trata, por un
1ado, de analizar el costo real de los programas en comparacidén
con el coste previsto y de permitir revisiones siempre cue se
verifiquen considerables diferencias entre ellos, Por otro
'lado, se trata de lograr, con €l correr de los afios, la buena
distribucidn de los recursos de modo cue , simultaneamente con
la ejecucidn ffsica se apliquen todas las medidas administra-
tivas necesarias para suministrar, en su debida oportunidad,
los recursos necesarios para la ejecucidn de los prograuas,
De este modo se evitardn los atrasos o paralizaciones de las
obras y servicios originados por la falta de dotaciones propias
o de fondos y la permanencia de recursos {inancieros qciosos en

- poder de las unidades administrativas,
/65, La
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La primera etapa del control financiero se reallza con ocasién
del an4lisis de los planes de aplicacién - a través de los registros
de las partidas liberadas, Periodicamente (por lo menos una

vez al mes) se hace un resumen de esbs datos con el fin de pro-

porcionar al gobermador del estado un cuadro general y sectorial

de los gastos ya autorizados y de los-saldos disponibles para

1a aplicacidn dentro del ejercicio, Este control se coordina

con la vigilancia de las entradas a fin de conciliar el ritmo de
liberacién con da capacidad efectiva de recaudacién manteniéndose
asf el equilibrio presupuestarib. ‘

El conmntrol de la realizacién ¥ los pagos se hacen a base de'les
datos contenidos en los informes de los 6rganos ejecutores y en
el de la Contadurfa General del Estado que 1noluye sélo los datos
ya contabilizados,

En los sectores compuestos por muchas obras peouenas de naturaleza
varfa (el sector de Salud Pfblica, por ejemplo, comprende

centros de puerlcultura,-dlspensarmos, hospitales, etc,) se
analizan los gasﬁos globales del sector o subseetbr.{ Para las
obras hidroeléciricas importantes, alrmacenes y silos, centro de
abastecimiento, etc., realizadas, en general, por sociedades de
economfa mixta, se efectfa el control en lo posible obra por
obra, tomando como base prondsticos finéncieros elaborados en
funcién de los cronogramas fisicos de ejecucién, En seguida

se verifican el costo real y la utilizacién efectiva de los
recursos en comparacidén con laé realizaciones fisicas, BEsos

datos permiten saber si los recursos previstos para un ejercicio

serdn suficieites para la marcha norial de los progranas, si se

producirdn deficiencias o si se lograréd acelerar o anticipar la

ejecucibn del programa en algunos sectores o subsectores, En

los dos Giltimos casos se hace un andlisis con el fin de deter-

minar 1as:medidas concretas cus se adoptarin para remediar las
posibles deficiencias u obtener los probables pronésticos,

- /D. Control
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D, Control de los resultados.

67.

El control de los resultados supone el estudio del incremento de
los beneficios derivados de la ejecucién del Plan de Accién., Su
instalacién s6lo es posible pues a partir del momento en que los
proyectos inclufdos en el Plan entran en la etapa de operacién,
Ese tipo de control permite comprobar si la ejecucidén del pian
rinde los frutos que se pretendia obtener y, ademds, verif iéar
si las soluciones adoptadas y los progranas elaborados eran los
m4s adecuados para la atencién de las necesidades sectoriales
identificadas en el proceso de elaboracién del Plan, Es el

_instrumento mis valioso para controlar y perfeccionar la técnica

misma de planificar. El Grupo de Planificacién inicia, en este
momento, la instalacifn de un sistema de control de los resulta-
dos, que deberd proporcionar taubién elementos b&sicos para la
elaboracidn dé nuevos programas-y la formulacidn del segundo

plan,

E, Anflisis de los resultados y medidas

68,

69.

704

Los informes enviados por los organisnos ejecutores, asf como los
recistros del Grupo de Planificacién se revisan periodicamente

(wna vez al mes).

Sobre la base del andlisis mensual cue consiste -en comparar los
resultados obtenidos cor los prondsticos establecidos, se

elabora un inforre para el Gobernador del Estado, En €1 se

deja constancia de la posicidén de los objetivos sectoriales
programados, las deficiencias enconpra.das, asl como sus causas
identificadas, En &l tarbién se incorporan las éonclusiones
derivadas del andlisis de los registros relativos a la ejecucién
financiera del Plan, asif como la situacién y perspectivas de la
evolucién de la recaudacién de la Fazenda Estadual, E1 '
informe comprende ademds el detalle de las medidas necesarias

para corregir lasdeficiencias diagnosticadas y las insuficiencias
constatadas por el andlisis efectuado por el Grupo de Planificacién,
El sistema de control del Plan de Accién abarca, por lo tanto,desde
la recopilacién de informaciones y su registro hasta el detalle de
las providencias ejecutivas, elaboradas sobre la base del anélisis

de las informaciones tabuladas,



