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1. GUATEMALA

1. Evolucién general de la economfa dn 1970

En 1970, se observa un.ritmo de crecimiento del prodbééb'iﬁfeiﬁo bruto rela-
tivamente satisfactorio, apenas inferior al logrado én‘i§69 (S;l’frehte'a
5.6 por ciento anual)s Al debilitamiento de la tasa de expansién en varios
sectores (industria manufacturera, construccién, electricidad, transporte y
comunicaciones, administracién pdblica y servicios) puede atribuirse el ligero
deterioro de la tasa de expansidn econémica, que no pudo se compensado por el
fortalecimiehto de los sectores agropecuwarios y del comercio. Por otra parte,
el mayor vigor de la demanda global originada sobre todo en los mayores nive
les de inversién y del consumo privado, dio lugar a un elevado crecimiento de
las importaciones dado el avanee menos intenso de la oferta interna de bienes
y servicios, (Véanse los cuadros 1 y 2.) -

El producto continud elevdndose en el sector industrial a un ritmo bas~
tante alto (8 por ciento) reflejando los estimulos de la demanda interna
'y regional, pero no alcanzé la tdsa registrada el afio anterior (9 por ciento)s.
Influyé en ello el retraso que experimenta la aprobacién del reglamento al b
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial qué
produjo cierto entorpecimiento, en 1969, al desarrollo mormal de las inver-
siones. Cabe también la posibilidad de que la oferta manufacturera no haya A
respondido plenamente a los estfmulos de la mayor demanda, y haya dado lugar
a mayores abastecimientos importadose

El ritmo de crecimiento de la construccién, que en 1969 aumenté conside~
rablemente (alrededor del 10 por ciento), sélo rebasd ligeramente el 4 por
ciento durante 1970 a causa de haberse reducido las actividades del sector
privados En cambio, el sector piblico acrecentd sus gastos de 1nversi$n
aunque sélo ‘pudo compensar en parte &l decaimiento de la construccién éfivada.

En el sector de electricidad la central hidroeléctrica Jurdn Marinald,
de 60 MW inicibé la operacién de su primera unidad (20 MW) a fines de 1969, y
la de sus restantes unidades a principios de 1970, Se obtuvo,sin embargo, 5

un incremento de sélo 9 por ciento, ligeramente menor al del afio anterior,

/probablemente
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probablemente porque la planta hidroeléctrica mencionada sustituyd en parte
energfa generada antes a mayor coste en.plantas térmicas~

Los aumentos en la generacién eléctrica obtenides en los Gltimos dos
afios constituyen én cualquier caso un avance 1mpottante‘péra superar uno de
los princirales obsticulos que se han opuesto al desarrollo de la actividad
econfmica general. Importancia indudable reviste la necesidad dé concluir
lo antes posiblé los estudios para el proyecto de Atitién, con potencia
instalada de aproximadamente 400 MW, que permitiri atender necesidades pre=~
sentes y algunas que se prevé habrédn de surgir en los préximos afios.

La polftica gubernamental de destinar con prioridad recursos financie=
ros a los gastos de inversién se tradujo en un crecimiento moderado de los
servicios (sector de administracién pdblica y defensa), que sélo aumentaron

3.7 por ciento frente a casi 9 por ciento én el afio anterior. Los servicios
privados (propiedad de vivienda, finanzas y otros) continuaron expandiéndose
a tasas menores que las correspondientes al resto de las actividades, apenas
por encima del crecimiento demogrifico. (Véase de nuevo el cuadro l.)

El aumento de la procduccién agropecuaria (3.8 por ciento) significd una
.recuperacién parcial del debilitamiento observado en 1969 a consecuencia de
condiciones desfavorables de clima, pero no logrd alcanzar el registrado en
1968 (5.6 por ciento)s Los cultivos de exportacién, en conjunto, no represen-
taron aumentos sustanciales debido a la importante baja en la produccién del
algodén, La menor extensién del 4rea sembrada de este cultivo es manifestacién
de la persistencia de tendencias iniciadas hace varios afios, atribuibles a
condiciones desfavorables --internas y externas-- en que se desenvuelve la pro
duccién, En este sentido parece imperativo elevar los rendimientos para tra-
tar de compensar la persistente reduccidén de los mirgenes de utilidaa y
ampliar los programas gubernamentales de asistencia técnica y apoyo financieros

Por su parte, los cultivos para consumo interno continuaron expandiéndose
a un ritmo similar al del crecimiento demogrifico, reflejando en buena medida
el comportamiento seguido por el maf{z y el frijol, dos de los productos mis

importantesa

1/ 1la generacién de servicio péblico de las plantas térmicas descendid de
409 Gwh en 1969 a 280 GWh en 1970,

JEl sector
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El sector comercio crecié algo mis que en 1969 (6, 2 por ciento) como
resultado de la telativa recuperacién del agropecuario y del’ aumento _
considerable de las 1mportaciones, compensindose con ello el 1ncremento rela-
tivamente menor de la comercializacién de manufacturas nacionales. (Vgase
otra vez el cuadro 1, ) :

La evolucidn del producto interno que se ha descrito y la sustancial
elevacién de las compras en el extdrior, determinaron una oferta global de
bienes y servicios muy por encima de la correspondiente a 1969 (incremento del
del 6.4 por ciento)s En cuanto 3 la demanda global el renglén mis dindmico
estuvo constituido por la formacién decapital fijo, tanto plblico como

2/

privado.~" El consumo, rebasd ampliamente las tasas de crecimiento registra-

das en los (ltimos afios, fenémeno que puede estar relacionado con los reajus=-

tes a la comprensifn de 1a demanda de afios anteriores y la acumulacién de nece

sidades insatisfechas con la reposicidn de inventarios, 3{ como con problemas

de estimacién estadfstica. El consumo pblico, en cambioy redujo no:ablg#

mente su ritmo de expansién por las causas que se han sefialado a propésﬁ;o del

sector de servicios gubernamentales,

La demanda externa presentd un comportamiento dinfmico, algo iqferiQr
al de low dos aiios énteriores; la baja en el volumen de las exporﬁaéiones de
algodén contrarrest$d las alzas correspondientes a productos como café, carnes,
azdcar y low colocados en el mercado centroamericanos (Véase de nuevo el
cuadro 2 y el cuadro 12,)

La economia guatemalteca completd en 1970 un trienio de crecimiento
relativamente satisfactorio (alrededor de 5.5 por ciento anual) que puede
atribuirse a una demanda externa dindmica y a cambios .en la politica oficial
que incidieron favorablemente en la canalizacién de recursos internos y
externos para el desarrollo. Se observan, no obstante, obsticulos y desequi-
librios latentes o ya manifiestos de distinto tipo entre los que parecen

destacar las dificultades para sostener un ritmo adecuado de exportaciones

y percibir un volumen suficiente de ingresos fiscales, o aumentar la capacidad

del sector pdblico en materia de elabotacién y ejecucién de proyectps.

2/ Es probable que el impulso de la 1nversi6n privada se haya detivado bésica

mente de las mayores adquisiciones de -equipo:y maquinaria realizadas. por
los sectores agtopecuario e industriale

JEl desarrollo
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El desarrollo de la agricultura ha sido insuficiente a lo largo de
los Gltimos 10 afios (menos del &4 por ciento anual) y el sector industrial,
por lo que se refiere a las exportaciones, no parece presentar grandes posi~
bilidades a mediano plazo, M4s grave aén es quizds la persistencia de mddu-
los regresivos de distribucién de ingresos, que crean efectos desestimulan-~
tes sobre la propia esfera econdémica, y parecen acentuar las tensiones
sociales,

Todo ello ha llevado a las autoridades a adoptar como politica de
gobierno el plan de desarrollo para el quinquenio 1971-75 elaborado por. la
Oficina de Planificacién Econémica, donde se sefiala importancia primordial
al desarrollo del sector agricolaégj En esa forma se espera hisicamente
poder elevar los. niveles de vida de grandes estratos de la poblacién y afian
zar a la ver las exportaciones del pafs.

El programa minero, sustentado principalmente en la explotacién del
niquel, puede contribuir, asimismo, a imprimir mayor dinamismo a las ventas
externas, como también el proyecto de fomento turfstico esbozado en el plan
de desarrollo y los vinculados a incrementar las ventas al Mercado Comfine
Finalmente, con el propbsito de que el sector pGblico pueda proporcionar la
infraestructura social y econbmica que se considera indispensablé para acele-
rar el crecimiento del pais, el plan de desarrollo incluye mecanismos y
acciones tendientes a asegurar niveles adecuados de gasto y a vigorizar el

ahorro piiblico.

2, Evolucién de las finanzas pfiblicas

La polftica fiscal presiguié oriéntandose hacia el mejoramiento de los proce~
dimientos administrativos de r ecaudacién tributaria y hacia la contencién de
los gastos corrientes. Como consecuencia de ello se fortalecid el ahorro en
cuenta corriente del gobierno central y pudo reducirse apreciablemente el

déficit presupuestario, (Véase el cuadro &)

3/ Entre las medidas contempladas figuran la ampliacidn de servicios de agis-
tencia técnica y fomento, la aplicacibén de métodos modernos de culcivos y
el mejoramiento de los sistemas de comercializacién, La creacidén del
Banco de Desarrollo Agricola y del Instituto de Comercializacién Agrope~
cuaria, y la reorganizacién del Ministerio de Agricultura, constituyen
las primeras acciénes tomadas en el orden institucional en esta materia,

/El. gesto
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El gasto_pdblico, sin haberse incrementado. tanto como en el afio ante-
rior,_reg;sirévs;n embargo un aumento relativamente 1mpprtante; Las eroga-
ciones dél ggbiernp gentral alcanzaron la cifra de 173 millones de quetzales,
con un'incremento anual superior al 5 por ciento (la mitad del registrado en
1969). La expansién mds importante correspondié a los. gastos de inversién
(10.6 por ciengo?, que sumaron cerca de 39 millones de quetzales, muy por
deba jo todavia 6e1;nive{ logrado a mediados de la década de los cincuenta y de
los programados en los planes de desarrolib. Los mayores desembolsos conti-
nuaron correspondiendo a carreteras, seguidos por las erogaciones en desarrollo
agrario y socioeconbrico (12 millones de quetzales). Esta circunstancia y el
continuado descen#o de los gastos destinados a otras obras piblicas, caracte-
rizan el cambio de estructura operado en las inversiones del gobierno central,
También disminuyeron los gastos en electrificacién por las fluctuaciones que
se derivan de la iniciacién o terminaciém de los grandes proyectos eléctricos,
En el futuro son de esperar sustanciales aumentos en lc- inversién de continuar
la tendencia iniciada en 1968, al incrementar los ingresos corrientes y de
lograrse los avances indispensables en materia de preparacidén y capacidad de
ejecucidn de proyectos.

La polit;ca de relativa austeridad dio lugar a que los desembolsos
corrientes sdlo se incrementaron en un 3.6 por ciento. Los gastos de operacidn
observaron en realidad un aumento algo mayor (4.5 por ciento), pero el resul-
tado global regleja la contraccién de transferencias distintas al servicio de
la deuda piblica, Gnica partida que aumentd répidamente (9 por ciento).

Deben Qes:acagsg como elementos positivos en la evolucidén de las eroga-
ciones corrientes, el sostenimiento al mismo nivel de los gastos de administra-
cién general y la tendencia ascendente de los gastos sociales y culturales.

Ep la actualidad, ambos grupos de gastos exhiben précticamente el mismo nivel,
situacién que difiere de la que prevalecfa hace varios atios, cuando se desti-
naban a la administracién cantidades de mis del 62 por ciento del total

(50 y 30 millones de quetzales, respactivamente). (Véase de nuevo el cuadro 4.)

/Por lo
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~""‘l"m—_ lo que se refiere al financiamiento del gasto pdblico, el sustan-
tivo aumento por tercer aﬁo‘consecutivo de los ingresos corrientes, sumado al
endeudamiento neto experimentaco duranie el atio, arrojé un saldo positivo de
10 millones_de.quetzales en 1la ejecucién presupuestals Las percepciones
corrientes acusaron un aumento del 10 por ciento, a causa de variacxones en
los niveles de ingresos tanto tributarios (10 por ciento) como no trlbuta-
riqs (13 por ciento), para situarse en 165 millones de quetzales, aproxima-‘
damente. El alza de los ingresos tributarios ha sido el resultado de las
medidas tomadas en los dltimos tres afios a que se aludié ampliameﬁte en
oportunidades anteriores,ﬁj y del sustancial incremento de las importacio-
nes (15.8 por ciento), particularmenﬁe bienes de consumo y combustibles y
lubricantes. lLas recaudaciones derivadas del protocolo de San José probable
; mente llegaron a cerca de 7 millones de quetzales, debido a la plena aplica-
. .cién de su articulado en los Gltimos meses del afio, (V&ase el cuadro 3.)

. Aunque la carga tributaria continud aﬁmentando, el coeficiente alcan-
zado. de 8,1 por ciento debe considerarse bajo, tanto con respecto a otros
paises:latinoamericanos de similar desarrollo relativo como con respecto a
los pafses. centroamericanoa mismose El1 hecho puede atribuitse en parte a
caracterf{sticas propias del pais --como la existencia de amplios grupos de
poblacién incorporados sélo parcialmente a la economfa del mercadoe- y
también al menor peso relativo del sector externo en el conjunto de la pro-
duccibén nacional; con todo es clara la necesidad de que la polftica tributa-
ria continde introduciendo mejoras que tiendan a lograr un coeficiente de
carga tributaria mids congruente a las necesidades y responsabilidades del
~ sector pGblico.

El ahorro en cuenta corriente prosiguié incrementdndose al llegar a’

- cerca de 31 millones de quetzales; no obstante, se precisé continuar cubriendo
el déficit fiscal principalmente a base de recursos netos externos, que lle-
garon a sumar alrededor de 21 millones de quetzaless (Véé;e de nuevo el

cuadro 4.)

4/ Veéase al respecto los estudios econémicos anuales de 1968 y 1969 (Publi-
caciones de las Naciones Unidas. No8e de ventas S,70-11.G.1l y
Se71-11,G.1). . ;

/La situacién
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3, Lla situacidén monetaria y de precios

La evaluacién monetaria y crediticia refleja claramente la situacién de creci
miento menos intenso de la actividad econémica del pafs. A pesar del fortale
cimiento de la capacidad de expansidn crediticia .del siséema bancario, el
crédito total otorgado fue apreciablemente inferior al de 1969, (Véasg el
cuadro 9,) El crecimiento mis rdpido de los depdsitos de ahorro y a plazo
(debido en parte a la pol{tica seguida por las autoridades)if para los que

se exigen menores requerimientos de encaje legal, continué favoreciendo la
oferta de fondos, pero cifras preliminares indican que el crédito al sector
privado sélo se incrementa a una tasa de 5.5 por ciento, la mitad de la regis
trada en 1969, y que el crédito neto del gobierno también crecié mis lenta=~
mentesél (Véanse los cuadros 5 y 6.)

No parecen haberse ejercido presiones monetarias intensas,por lo tanto,
sobre la oferta de bienes y servicios. Por un lado, el medio circulante en
relacién al producto continud la tendencia descendente iniciada desde 1967,

y por otro, a pesar del crecimiento del coeficienté del cuasidinero con res-
pecto al producte, no se recurrié plenamente, como se ha visto, a la mayor
poﬁencialidad crediticia del sistema bancario., (Véanse los cuadros 7 y 8.)

En materia de precios, las variaciones experimentadas por algunos indi
ces merecenespecial atencidén, Las esiadisticas disponibles sefialan que el
indice correspondiente a los articulos de primera necesidad (al por menor en
la capital) ascendid 3 por ciento, mucho mis que en cualquiera de los ﬁltimns
afios, influido bisicamente por el ascenso de los precios de los alimentos
(5 por ciento). Por otra parte, el Indice de precios al por mayor de produc-
tos nacionales (también en la capital) se elevé casi &4 por ciento, reflejando
especialmente, asimismo, el de las cotiiaciones de los productos alimenficios
y bebidas (4 por ciento) y en combustibles (ll .por ciento), Esos movimientos
de precios reflejan probablemente el efecto combinado del lento crecimiento
de la oferta de productos agropecuarios destinados a abastecer la demanda
interna y de las repercusiones directas e indirectas derivadas de los mayofes'

precios de las mercancias importadas, (Véase el cuadro 10,)

3/ Mayores tasas de interés y sorteos, entre otras medidas.
6/ En el caso particular del estado, el menor ritmo de crecimiento debe refle
jar la mejor situacidn relativa de las finanzas p@Gblicas, ‘

/4, Comercio
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4, Comercio exterior y balanza de pagos '

a) Llas exportaciones

Por primera vez en los (ltimos cinco afios, los precios de los mercados
internacionales favorecieron marcadamente la evolucién global de las exporta«
ciones del pais. Mientras el quintum de exportacidém de los bienes y servi-
cios decrecid 2 por ciento, el valor de las mismas se incrementd més de
10 por ciento al alcanzar 334.4 millones de quetzales. S1i se consideran sélo
las exportaciones de bienes el contraste es mucho mayor: una baja de 10.3 por
ciento en st quintum y un aumento del 13,8 por ciento en su §alor._ (Véase el
cuadro 1ll,) :

El alza experimentqda en las exportacioneé de biehes y servicios en 1970
(10 por ciento) es apreciable, aunque no supera el de los dos afios anteriores.
La; mayores ventas al exterior de café, carnes frescas, azicar y productos
destinados al mercado centroamericano determinaron el aumento sefialado, y
también las de productos de menor importancia como cardamomo, pescado y
aceites esenciales. Las ventas de algodém disminuyeron en cambio apreciable~
mente y las de banano no aumentaron al parecer., (V&ase el cuadro 12,)

las exportaciones de café subieron 21 por ciento como resultado de
mayores cotizaciones internacionales, puesto que la cantidad exportada dismi-
nuybé cerca del 5 por ciento, La cuota de exportacién octubre de 1970-septiem
bre de 1971 se fi1J8 en 117 000 toneladas, 9 000 toneladas mis que la efectiva
de 1969-70, El estfmulo de los precios y la mayor amplitud de la cuota se
tracducirdn con seguridad en un volumen de exportacidén mayor para 1971,

El considerable descenso en el valor exportado de algodéﬁ (38 por
ciento) se debe a una reduccién de igual magnitud en los volumenes colocados.
Desde 1966, afio en el que se alcanzé el mayor valor de exportacibén (44 millo-
nes de quetzales), la tendencia ha sido hacia la baja, a pesar de algunas
recuperaciones en 1968 y 1969; por su parte, los precios siémpre se han man-
tenido por encima del nivel de 1966, lo cual significa que las causas del
deterioro, mds que en una posible insuficiencia_de_la demanda, se originan-

en problemas de la produccién: costos elevados, plagas, etce

/Lés ventasf
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Las ventas externas de banano parecen haber interrumpido en 1970 1ia
tendencia fuertemente ‘ascendente iniciada en 1968, El moh;o-tdtallalcanzé
una cifra pricticamente igual a la de 1969 (19 millones dé quetzales) 'que
. resulta en verdad anormal, frente a condiciones favorables dé¢'demanca  y
precios, y tal vez puede atribuirse a dificultades experimentadaswen el pro
grama de fomento, de ampliacibén de superficies, financiamiento, asiétéﬁcia‘
técnica, : ' e

Las cafnes frescés constituyen un producto cuyo valor de exportacién
ha venido expandién&ose por el efecto combinado de aumentos en el volumen
de colocaciones y en los precios, Aunque el quéntum exportado en 1970 sélo
rebasé un 4.3 por ciento al de 1969, el precio medio de exportacién se incre-
menté mis de un 14 por ciento, alcanzando las ventas al exterior de este pro-
ducto 13 millones de quetzales, Existe un régimen interno de cuotas para la
exportacidén de carnes que refleja limitaciones mds o menos serias de la
oferta interna. Todavia no ha podido ponerse en préctica un programa de
expansidén ganadera que permita satisfaéer plenamente la demanda tanto interna
como externa, aunque ya se han dado los primeros pasos para dar asistencia
financiera 4 los productores,

Como el valor unitario de la exportacién de azdcar no varid en 1970,
el notable crecimiento del 33 por ciento en las ventas se debid al aumento
correspondiente del volumen exportado que hizo posible tanto el incremento
de la cuota de exportacidén asignada para el mercado norteamericano
(de 58 700 toneladas en 1969 a 63 300 en 1970), como las mayores exportacio=
nes destinadas a plazas distintas a los Estados Unidos. :

Las exportaciones a Centroamérica aumentaron 16 por ciento, ritmo de
expansién mds elevado que en 1969 cuando se notaba cierto debilitamiento de la
tasa de crecimiento de este tidede envios, Guatemala intensificd al parecer
su comercio con El Salvador y Honduras aprovechando el vac{o que dejd la
interrurcifn de relaciones comerciales entre ambos pafses. Es de suponer,
sin embargo, que las ventas al Mercado Comin crecerdn en el futuro préximo a
tasas mds modestas, razén por la cual los programas estatales contemplan el

fortalecimiento de las exportaciones a los mercados de fuera del 4rea,

/Los ingresos
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. Los:'ingresos ‘por la-exnortacidn de servicios crecieron notablemente
(22 por ciento),-debido sobre todo a incrementos en.el-quentum. (18 per
cientd); ‘‘ Al: igual que -el afio anterior, los aumentos experimentados en
1970 se registraron principalmente en los renglones: de turismo y transportes.

b) Las importaciones

Lag importaciones de bienes y servicios ascendieron répidamente en
1970, las mayores compras de mercancfas (l4.5 por ciento) estén relaciona~
das en primer lugar, con la liquidacidén ce inventarios acumulados previa-
mente que se procdujo desde 1968 pero .principalmente en 1969, y que habfan
sido la causa del lento aumento “de las importaciones. Por otro lado, a
diferencia de lo ocurrido en atios anteriores, no se aplicaron acciones espe~
ciales de contenciénj por el contrario, la liberalizacién de las medidas
impuestas con éxito desde 1967 --que tendieron a reducir los gastos de
turismo~;1,~
'éios, que pasaron de 58 a 72 millones ce quetzales (mds del 25 por ciento

dié lugar a un aumento espectacular de los egresos por servi-

de incremento). El hecho contrasta con la experiencia de 1969, cuando
dichos egresos experimentaron una contraccién en términos absolutos.
fémb;én el'mayor nivel de importaciones contribuyéd al aumento de las salidas -
por servicios a través de mayores gastos por concepto dg transporte., (Véase
de nuevo el cuadro 11.). S

Las importaciones de bienes, como se ha dicho, aumentaron apreciable-
mente durante el afio, cualquiera qﬁe sea el ﬁruco de mercancias que se exa-~
mine. Las de consumo se incrementaron mis del 12 por ciento, lo cual con-
cuerda con la evolucién observada por el consumo privado. Las materias pri-
mas aumentaron un 16 por ciento, hecho que se asocia a la reposicidén ce los
‘inventarios a'niveles normales y a la brOpia expansién del sector 1ndustri§1:
También en relacién a las actividades de este sector y de los sectores de

energla. agropecuario y transnortes, se tegistré un incremento importante en

P
t

las compras externas de combustibles y lubricantes. Las importaciones de

'materiales de construccién fueron las que experimentaron la expansién menos

intensa, como resultado del debllitamiento en el ritmo de actividad del

Zj‘,Se fijaron topes de 50 dblares diarios y ce 25 000 anuales de gasto, a la
vez que se exigfan derésitos, en moneda nacional equivalentes al 100 por

ciento de las divisas solicitadas, Jeber N
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gsector cde la construccidén, Los apreciables niveles de inversién logrados
durante el afio determinaron, por otra parte, casi un 13 por ciento de aumento

en las importaciones de maquinaria, equipo y herramienta. (Véase el cuadro 13.)

c) Balanza de pagos

A pesar del mayor nivel de exportacicnes y cel saldo neto favorable
por concepto de transferencias nrivadas, el aumento de las importaciones y los
pagos crecientes a factores del erxterior determinaron un déficit en cuenta
corriente del orden de 35 millones de quetzales (21 millones de quetzales el
afio anterior). (Véase el cuadro 1l4,)

El mayor nivel de las importaciones de mercaderf{as estuvo asociado al
comportamiento observado ror los pasivos internacionales de corto plazo,

En efecto, mientras que en 1969 hubo liquidaciones netas por un monto de

15.15 millones de quetzales, en 1970 sblo fue de 3.5 millones de quetzales, lo
cual sigiifica seguramente que, aparte de las amortizaciones brutas efectua=-
das, las nuevas utilizaciones de crédito de proveedores para renovar inventa=-
rios alcanzaron niveles elevados.

Por lo que se refiere a los préstamos de largo y mediano plazo no com-
pensatorios, el endeudamiento neto fue menor en 1970 en el sector oficial al
haber alcanzado solamente 9,5 millones de quetzales, debido al aumento en el
nivel de las amortizaciones mientras las utilizaciones se mantuvieron sin altera
ciones de congsideracién, En el sector privado, por el contrario, el endeuda~ l
miento neto aument$ apreciablemente (19 millones de quetzales frente a 14 millo
nes en 1969) por el incremento considerable de utilizacién, reflejo de la mayor
inversién realizada en el afio, Las inversiones directas se mantuvieron por su
parte a niveles similares a los de los dos aflos anteriores.

Como resuliado de todo lo anterior, el total de fondos extranjeros no
compensatorios se situd a un nivel muy superior al registrado en 1969
(41 por ciento de aumento y muy similar al observado en 1967).

Por lo que se refiere al financiamiento compensatorio, destaca el elevado
nivel de amortizaciones (15.8 millones de délares) efectuadas por el Banco Cen=-
tral al Fondo Monetario Internacional, Ello no obstante, las mayores entradas
de capitales auténomos permitieron mantener por cuarto afio consecutivo los
aument os de las reservas de oro y divisas en cerca de 6 millones de dbélares.

(V€ase nuevamente el cuadro l4.)
/Cuadro 1
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GUATEMALA: . PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTO DE FACTORES, POR SECIORES
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1966 A 1970

Cuadro 1

Milléggs de quetzales de 1960

Tasas anuales de crecimiento

... .Sector.

1966 1967 1968 19692  1970% 1967 198 1%9  1970-
Agriculturs, silvicultura y pesca 376.7  378.0 -~ 399.3  411,4  427.0 G- . S8 N
Minas y canteras e 1.5 1.2 1.2 1.6 -11,8 20,0 0.0 333
Industria manufecturera 162.1 175.6  191.6  208.8  225.5 8.3 9.1 9.0 8.0
Construccién 25.0 27.6 26,0 28.5 29.7 10.4  -5.8 9.6. 4.2
Electricidad, ges y agua 14.3 15.1.. 16,5 18.6  20.3 5.6 9.3 M3 N
Transportes y comunicaciones 58.8 59.6 63.1 67.8 69.9 1.4 5.9 7.4 3.1
Comercio y finanzes 425.4  449.5  482.8  511.5  542.6 5.7 7.4 5.9 6.1
Comercio 404.1  427.2 - 459.8  487.8  518.1 557 2 6.1 6.2
Finanzas ‘ 21.3 22.3 23.0 23,7 24,5 4.7 3.1 3.0 ¢ 3.4
Propiedad de viviendas 103.0  106.1  109.3 112.5 115.7 3.0 3.0 2.9 2.8 .
Administracién pdblica y defensa 68.2 3.7 74.8 - 81.2 84.2 8.1 1.5 8.6 N
Otros servicios 76.8 79.8 83.5  87.3 90.8 3.9 4.6 45 BB
Discrepancia estad{stica 7.1 8.0 9,1 10.3 10.0 - - - -
R 1.319.1 1 374,5 1457.2 1 539.1 1617.3 4.2 6.0 56 SF

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales.
a7 Preliminar
b/ Estimaciones
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Cuadro 2

GUATEMALA: - OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1966 A 1970

Millones de quetzales de 1960

Tasas anuales de crecimiento

*p HBRETE 1966 1967 1968 '196921 19709/ 1967 1968 1969 1970

Producto interno bruto a precios
de mercado , 1417.2 1 476.8 565.7 1 653.6 1 737.17 4.2 6.0 5.6 5.1
Importaciones de bienes y servidas 244.7 262.3 276,2 275,7  315.5 7.2 5.3 «0.2 14.4
Oferta globel 1661.9 1 739.1 841.9 1 929.3 053.2 4.6 5.9 4.7 6.4

Efecto de la relacién de los tér—

minos del Intercambio «24.7 -25.5 -32.5 -35.6 -5.9 - - - 5
Demanda glotal 1637.2 1 713.6 809.4 1 893.7 047.3 4.7 5.6 4.7 8.1

Poder de compre de las exporta-
clones de bienes y servicios 241,7 218.2 250.0 281.5 304.9 -9.7 14.6 12.6 8.3
Formacién bruts de capital fijo 160,2 174.5 200.5 211.2 233.2 8.9 14,9 5.3 10.4
Pdblica . ~a 35.2 40,7 40.7 43.1 47.6 15.6 0.0 5.9 10.4
Privada - 125.0 133.8 159.8 168.1 185.6 7.0 19.4 5.2 10,4
Aumento de existenéias -20.7 9.7 3.3 4.4 19.1 - - - -
Gastos de consrmo 1256.0 1 311.2 1 355.6 1 405.4 1 490.1 PO IRE W AE
Del Gobierno general 91.1 97.0 97.6 106.7 110.5 6.5 0.6 9.3 3.6
1 214.2 1 258.0 1 298.7 4.2 3.6 6.2

Privado 1 164.9

379.6

3.2

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficlales.
a/ Preliminar :
b/ Estimaciones
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Cuadro 3

GUATEMALA: ‘' INGRESOS CORRIENTES DEL cos:snno cEﬂT§§L,;19é6fA 1970

(Millones de quetzales)

1966 1967 1968 1969 19702

Total 120,46 12440 13644 14947 16447
Tritubarios 107.4  109.9  122.7  134s2 147.2
Directos 15.7 18.3 21.6 21.6 2442
Sobre la renta 12.4 14,0 16.0 16.6 18,5
Territorial 3.0 3.9 5.2 4,7 5.3
Herencias y donaciones 0e3 Do’ 0s4 0s3 Ot
Indirectos 91,7 91.6° 101.1 112,6 123.0
Importaciones v 31,0 29.1 29.0 32,9 37.8
Exportaciones -/ 9.2 642 3 SO 8.2
Alcoholes 1443 14,3 14,6 15,2 1640
Tabacos 4,6 4,2 5.3 645 6e6
Timbre y papel sellado 16.9 22,3 30,6 32.8 35.3
Derivados del petréleo 10.4 10,0 9.8 10.9 11.5
Circulacién de vehfculos 1.3 lo4 1.7 1.9 2,0
Aguas gaseosas 1.0 0.9 1.1 1.7 1e?
Otros 3.0 3.2 3.7 3,8 3.9
NoICributarios 13.0 14,1 13.7 15.5 17.5
Servicios piblicos 6.4 65 6.8 7.1 aes
Montepio 2.3 2.3 - 2.2 2.4 3.2
Transferencias 2,2 3.0 3.1 1.8 ace
Del sector privado 1.0 0.9 l.1 0.9 i

De organismos estatales 1.2 2.1 2.0 0.9 sow
Utilidades de empresas . 0e3 0.7 05 0.8 see
Otros ingresos 1.8 1.6 l.1 3.4 see

Fuentes . CEPAL, a b4se de cifras oficiales.

al Preliminar.
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Cuadro &

GUATEMALA: INGRESOS, GASTOS Y FINANCIAMIENTO .DEL DEFICIT
" PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO CENTRAL, 1966 A 1970

(Millones de gquetzales)

1966 1967 1968 1969 19702/
Ingresos i 122.5  126.5  138.6  151.9 165.8
Corrientes " 120.4 124.0 136.4 149.7 164.7
Donaciones L 1.3 2.2 1.9 1.9 0.4
Otros ingresos 0.8 0.3 0.3 0.3 0.7
Gastos : 136.0  151.4  150.0  164.3 = 172.7
Corrientes > 109.6 118.5 119.0 129.4 134.1
De operacidn k. 98.1 105.8 104.9 114.8 ~ 120.0
~ Sociales y culturales 33.3 36.2 37.6 47.2 51.0
. Administracién general 50.2 53.4 51.6 52.0 52.0
Defensa nacional s ; 14.7 16.3 15.7 15.6 17.0
De transferencia 11.4 12.7 14.1 14.6 14.1
Servicios de la deuda pGblica 5.9 6.6 1.6 7.8 8.5
" Otros 5.6 6.1 6.5 6.8 5.6
De 1ﬁversiﬁn 26.4 32.9 31.0 34.9 38.6
Carreteras ! 3:3 8.5 10.3 532 15.6
Otras obras pGblicas 12.2 13.7 8.0 4.7 5 1
Desarrollo agrario y sogio- ¥ ' '
econémico = 2 5.9 4.5 8.0 12.2
Electrificacitn 3.6 2.1 6.8 73 3.5
Otros g;e 2.1 1.4 1.7 4.1
Déficit presupuestal 13.4 24.9 11.5 12.4 6.9
Financiamiento 3.4 24.9 11.5 12.4 6.9
Endeudamiento neto ' 8.9 13.7 9.6 13.7 17.0
Interno 11.4 - 4,1 - 2.6 2.1 - 4.3
Externo | e - 1 it R 11.6 215

Resultado de la ejecucién presu-
puestal 4.5

(=
-
N
it
(¥}
[}
-
&
(]
[}
-
o

;
|

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a7 Preliminar.
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Cuadro 3
GUATEMALA: TMEDIOS DE PAGO DEL SECT(R PRIVADO, 1966 A 1970 .

{(Millones de‘qyetzales)

Al 30 de

Saldos a finales de perfodo
3 Septiembre
;966 1967 1968 1969 1970 1960 1970
Medios de pago 244.,8 263,0 286.1 319.3 353.7 299.3 337.5
Medio circulante 140.4 145.2 150.8 161.1 170.9 141.3 151.6

Billetes y monedas 80.8 82.1 83.4 90.9 98.4 79.0 83.3
Depdsitos monetarios 59.6 63.1 67.4 70.2 72.5 62.3 68.3

Cuasidinero 104.,4 117.8 135.3 158.2 182.8 158.0 185.9
Depdsitos de ahorro 65.9 77.8 91,7 ses ess 109.2 137.6
Depésitos de plazo ‘ L
mayor : 25.3 25,8 28.0 sae ese 8.0 26.7
Otros B P TV TR 1 SRR

Fuente: Banco de Guatemala.
a/ Preliminar.
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Cuadro 6

GUATEMALA: CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SISTEMA BANCARIO, 1966 A 1970

(Millones de quetzales)

__Promedios mensuales e:;°medz:3mbr
1966 1967 1968 1069  Shero-scpricmnre

1969 1970
Activos 302.0 315.8 346,4 369.6 365.3 403.5
Externos 82.2 70.6 79.5 47.8 48.5 65,2
Internos 219.8 245,2 266.9 321.8 316.8 338.3
Crédito al .
gobiermo, neto 20.6 29.2 32.9 39.8 39.8 42,5
Crédito al sector +
privado 159.8 179.6 '199.2 223.9 220.0 -- 232.2
Otros, neto 39.4 36.4 34.8 58.1 57.0 63.6
Pasivos 302.0 315.8 346.4 369.6 365.5 403.5
Monetarios 141,1  138.0  149.0  146.3 1447  157.1
Numerario 75.4  T4.8 77.4 82.3 80.7 88.4
Depésitos ' 63.7 63.2 71.6 64.0 64.0 68.7
No monetarios 103.4 113.8 131,2 152.5 150.3 176.2
Saldo de lineas
de crédito 6.5 10.4 9.8 11.3 10.9 10.0
Bonos 7.7 8.0 7.1 6e3 6.6 6.2
. Capital 43.3 45.6 49.3 53.0 52.8 53.9

Fuente: Banco de Guatemala.
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GUATEMALA: COEFICIENTES DE LIQUIDEZ, 1966 A 1970

1966 1967 1968 1969 19702/
Millones de quetzales
Producto interno bruto 1 391.3 1 454.,0 1 565.7 1 679.4 1 826.9
Medios de pago del sector privado  244.8 263,0 28641 319.3 353.7
Medio circulante : 140, 4 145,2 150,8 161,.1 170.9
Cuasidinero - 104,4 117.8 135.3 158.2 182.8
Relacidn con el producto interno bruto (porcientos)
Medios de pago del sector privado 17.6 18,1 18.3 19,0 19.4
Medio circulante 10.1 10.0 9.6 9.6 9.4
Cuasidinero 7.5 8.1 8.7 9.4 10.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,
a/ Preliminar, :
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Cuadro 8

GUATEMALA: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO
‘ AL 31 DE OCTUBRE DE 1970 a/

Miles de Estructura

quetzales (porcientos)
Total 364 062,9 100.0
Depésitos e A 255 424,0 70,2
Adelantos y redescuentos ¥ . 50 0378 13,7
Capital y reservas de capital 44 975,5 12,3
Lineas de crédito 7 581.2 2.1
Valores bancarios 6 044.4 1.7

Fuente: Banco de Guatemala,
a/ No incluye Banco Central,



GUATEMALA: DESTINO DE LOS PRESTAMOS CONCEDIDOS POR' EL SISTEMA BANCARIO
""" 1966 A 1969; ENERO-MAYO DE 1969 Y 1970

S e

Cuadro 9 .

(Millones de quet zales)

CEPAL/MEX/71/3 .

Total

Agricultura

Ganader{a
Silvicultura,caza y pesca
Minerfa s
Industria

Construccién

Jomercio

iransportes

Servicios

Zonsumo

Iransferencia de deudas

Enero-mayo

1966 1967 1968 = 19692 196927  1970%7
106,6  118,0  138,1  164s8 65:6 628
36.6  38.4  40.5 44,5 16,7 15.4
8.0 10,3 12,4 12,4 5.3 4.0
0.9 2.2 1.6 0.7 0.3 0.2
. 0.1 ¥ 0.1 B 2
19.4 28.2 32,0 64,6 18.9 1647
8.4 8,2  10.6 14,6 503 5.5
20,2 18,9 26,5 26.8 11.8 12,0
0.6 0.3 2.8 2.3 0.7 0.5
1.0 1.3 2.3 3.5 1.3 1.2
2.6 38k 5¢6 2.0 2.3
6.9 6.8 7.2 10,0 3.3

5.0

fuente: Banco de Guatemala,

a/ Preliminar,
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Cuadro 10

GUATEMALA: INDICES DE PRECIOS EN LA CAPITAL, 1966 a 1970

ki ait Promedios
ol e Anual Enero-octubre
De artfculos de primera necesidad
- (1946=100)
Total
1966 137.3 137.0
1967 : 138,0 138,0
1968 140,6 140,7
1969 143,6 143,0
1970 i 147.1
Alimentos
1966 149,0 148.7
1967 149,0 148.9
1968 154,4 154.,9
1969 156,.1 155.3
1970 T 162.6
Al por mayor, productos nacionales
" (1950=100)
Total .
1966 105.6 105.8
1967 105.9 105.9
1968 110.3 110.2
1969 : 113,2 112,7
1970 XX 116.7
Alimentos
1966 108.8 109.2
1967 110,3 110,2
1968 116,2 116.3
1969 119,6 119,2
1970 : e 123.6

Fuente: Banco de Guatemala.



LUQULO 415
GUATEMALA: BALANCE DE PAGOS, 1966 A 1970
(Millones de quetzales)

1966 1967 1968 1969%  1970%
A. Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 257.9 232.7 266.8 303.2 334.4
Bienes fob 228.7 203.9 233.4 262.5 284.8
Servicios 29.2 28.8 33.4 40.7 49.6
Importaciones de bienes y servicios - 262.6 - 281.3 - 296.2 - 298.5 - 348.1
Bienes fob - 201.8 - 226.5 - 237.6 - 240.9 - 275.8
Servicios - 60.8 - 54.8 - 58.6 - 57.6 - 72.3
Pagos de renta del capital extranjero
(neto) - 18.6 - 20.8 - 27.7 - 31.5 - 40.2
Sobre inversiones directas - 18.0 - 18.2 . gl
Otros - 0.6 - 2.6 AR B3 .
Donaciones privadas, netas 6.2 7.4 8.8 12.2 18.7
Saldo en cuenta corriente - 17.1 - 62.0 - 48.3 - 20.6 - 35.2
B. Cuenta de capital
Financiamiento neto externo 17.1 62.0 48.3 20.6 35.2
“ondos extranjeros no compensatorios 10.4 48.7 52.8 34.1 43.2
Inversién directa 14.5 18.2 22.8 23.0 22.4
Préstamos de largo y mediano plazo 14.1 27.5 25.1 25.1 28.3
Oficial 0.3 16.5 12.1 11.4 9.5
Entradas 11.7 28.2 24.8 33.4 33,5
Amortizaciones = UG =1L T CR20T = 22.0 - 24.0
Privado L F WO T SR U T - 18.8
Entradas 312 37.8 38.7 16.7 23.5
Amortizaciones - 17.4 - 26.8 - 25.7 -~ 3.0 - 4.7
Pasivo de corto plazo - 21.4 1.0 2.3 ~15.5 = 033
Donaciones oficiales ; 3.2 2.0 2.6 1.5 1.0
Fondos o activos nacionales no compensa-
torios e SRR E e - 0.3
De largo plazo 123 0.3 2.0 0.1 0.2
De corto plazo 0.4 0.1 - 0.4 - 0.1 0.1
Errores y omisiones - 35l 0.3 - 6.3~ 1.0 3.0
Financiamiento compenstorio 6.7 2.6 0.2 - 12.5 = 16.3
Préstamos de balance de pagos, atra-
sos comerciales, pagos diferidos,
posicién con el F.M.I. y otros pasi
vos de las autoridades monetarias 8.7 12,4 -7 6.0 5.5
Amortizaciones - 91~ 2.7~ 4,3- 8,2 6 - "15.8
Oro y divisas (signo de resta: sumento) 7.1 - 7.1 - 1.2 -'10.3 = 6.0

Fuente: Fondo Mongxirio Internacional, Banco Central de Guatemala y ajustes y esti-

maclones de
a/ DPreliminar.
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II. EL SALVADOR

: 1. Aspectos generales

La economia de El Salvador tuvo en 1970 un comportamiento mds dindmico
que en los dos aiios precedentes. El producto crecié 4.3 por ciento
frente a un promedio anual de 3.4 por ciento en el bienio 1968-69. El
fuerte ascenso de la produccidn agropecuaria por el lado de la oferta, y
la expansién del poder de compra de las exportaciones por el de la
demanda, constituyeron los factores bdsicos de compensacién de los fend-
menos recesivos que se vienen manifestando desde mediados de la década.
(Véanse los cuadros 1 y 2).
A pesar de la baja experimentada en el volumen fisico de las ventas
al exterior, las excepcionales circunstancias del mercado internacional
del café permitieron que la capacidad adquisitiva externa de la economia
se recuperase de la significativa caida del afio anterior, explicando este
hecho, en parte, la reactivacién del consumo privado (6.4 por ciento de
aumento) y el crecimiento de las importaciones a una tasa superior a la
del producto. (Véase nuevanmente el cuadro 1.)
La inversién privada acusd por su parte una moderada recuperacién
(5.7 por ciento) que se tradujo en una mayor entrada de fondos extranjeros
de largo plazo., Puede estimarse que el volumen de formacidén fija de capital
alcanzé, por este lado, una cantidad aproximada a los 214 millones de colo=
nes, todavia por debajo de los niveles alcanzados en los primeros aiios del
quinquenio y que revela una situacién directamente relacionada con la fase
de lenta evolucidn en cue ha entrado el sector industrial. El aumento de
1970 debe atribuirse, parcialmente, a la recuperacién de la inversién en
la refineria de Acajutla --que estuvo paralizada en los dltimos meses de
1969 debido a los dafios experinentados en el pasado conflicto con Honduras--
y a los estimulos financieros que ha recibido la construccidén de viviendas.
La inversidn publica se mantuvo prdcticamente en el nivel de 1969.
A la lentitud con que se generan nuevos proyectos y con que funcionan los

mecanismos de contratacién de préstamos externos que se ha observado en

/las dGltimos
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los Gltimos afios, vinieron a sumarse las dificultades financieras que se
presentaron durante buena parte del afio y apenas tendieron a resolverse en
el dltimo trimestre con la aprobacién de la reforma a la ley de Timbres y
Papel Sellado.l/ Aparte de ello, algunas demoras en la ejecucién de los
programas de inversidn se explican por la necesidad de proporcionar los
medios de asentamiento a la poblacién salvadorefia que abandoné el territorio
de Honduras en 1969, lo que a su vez se reflejdé en un crecimiento mds
intenso de los gastos corrientes,

Las existencias de mercaderfas se incrementaron nuevamente en 1970,
principalmente porque un volumen importante de café de la cosecha 1969/70
no ha podido ser comercializado, entre otras razones debido a la insufi-
ciencia de la cuota del Convenio Internacional para amparar el crecimiento

de la produccién salvadoreiia. (Véase otra vez el cuadro 1.)

2. La produccién

La produccién agricola se vio favorecida por excelentes condiciones clima-
tolégicas,que generaron una importante cosecha para el consumo doméstigo.
Aparte de ello, la continuidad de los programas de fomento --asistencia
técnica, abastecimiento de semillas mejoradas y fertilizantes y apoyo credi-
ticio a los productores-~, unida al refuerzo financiero del Instituto Regu~
lador de Abastecimientos, contribuyeron a que los incrementos de la produc=-
cién fueran apreciables en casi todos los sectores importantes de la oferta
de granos bdsicos, incluyendo la produccidén de caiia de azicar. :

Se destacan los aumentos en las cosechas de maiz y frijol que aparte
de ser elevados con relacién a 1969 (32 y 18 por ciento respectivamente)
corresponden a un proceso creciente de produccién que ha permitido atenuar
las presiones sobre la capacidad para importar del pais. Los avances reali-
zados en materia de promocién y la disponibilidad de tierras marginales que

fueron liberdndose -~desde 1965-~ del cultivo del algodén al reducirse la

1/ Esta reforma implica decuplicar la tasa del tributo y de ella se espera
un rendimiento de 30 millones de colones aproximadamente para 1971.

/rentabilidad
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rentabilidad en la explotacién de la fibra, han permitido a El1 Salvador
satisfacer y sobrepasar incluso los niveles actuales de la demanda interna
de maizg/ y reducir en forma apreciable la brecha que exist{a entre el
consumo y la produccién interna de frijol. En este caso,'la situacién
favorable de precios del mercado mundial ha operado como factor de estf-
mulo adicional para el desplazamiento de importaciones por produccién'
interna. En la cosecha de sorgo se reflejaron asimismo los efectos del
programa de fomento correspondiente y laé condiciones de clima que carac-
‘terizaron al afio agricola; la produccidén se elevd 15 por ciento con res=
pecto.a 1969. '

Debe sefialarse, con todo, que la tendencia al autoabastecimiento en
mafz, frijol y sorgo -=-que se ha reforzado a causa de los problemas del
Mercado Comin en materia de intercambio ce productos bdsicos~- aleja transi~
toriamente las posibilidades de complementariedad con el resto de los pafses
centroamericanos, habida cuenta de que a El Salvador corresponde, en esencia,
el papel de exportador de produectos manufacturados en el intercambio
iutfarregional. '

En contiaste con el favorable desenvolvimiento de los renglones pro=
ductivos mencionados, se registrd un descenso por segundo aiio consecutivo
en el volumen de la produccidén de arroz; desde 1968, cuando se obtuvo una
cosecha muy alta y se tropezé con dificultades para su comercializacidnm,
la tendencia declinante del cereal se explica por la existencia de saldos
no comercializados y porque los incentivos a la produccién de algodém han
absorbido recursos que hubieran podido asigndrsele. A

En términos'relativos, la agricultura de exportacidu crecid menos que
el conjunto de la coroduccidén destinada al #efcado interno. £in embargo, el
ascenso experimentado por el café contribujé notablemente a meodificar el
panorama de atonia que caracterizé al sector agropecuario en el bienilo
pasado.

Los dos principales productos de exportacién de la agricultura salva-
dorefia dieron muestras de encontrarse en 1970 en una fase de desarrollo

diferente. En el café, principalmente por razones de orden natural y

Z/ Es probable que la dltima cosecha proporcione un excedente de 60 00 tone=-
ladas, parte de las cuales se exportaria en el afio préximo.

/ también
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también como resultado de la constante introduccién de mejores técnicas de
cultivo, se alcanzé una cosecha fuera de lo comin en 1969/70 (144 000 tone=-
ladas), a la que probablemente seguird, en el aiio cafetalero siguiente,

una produccién también alta, aunque de volumen algo inferior (129 000
toneladas).

La produccién de algodén por su parte se encuentra en proceso de
recuperacién una vez traspuesta la crisis que afecté al cultivo a mediados
de la década. Aunque esta recuperacién ha progresado con alguna lentitud,
refleja los efectos de toda una serie de medidas entre las que destaca,
dltimamente, un apoyo financiero directo del sector piblico a los agricule
tores. En 1970, aunque se expandidé el drea sembrada correspondiente a la
cosecha que habfia de recogerse entre este aiio y el préximo, la superficie
cultivada sigue siendo menor a la del afio agricola 1964/65, que fue el
de mdxima produccidén en la historia del cultivo.

Aparte de la agricultura, los sectores mds importantes para la for=-
macién del producto salvadoreiio no realizaron aporte significativo al cre-
cimiento de la economia en 1970 (véase nuevamente el cuadro 2). Se estima
que volvié a declinar la tasa de crecimiento de la industria manufacturera,
continuindose en esta forma el proceso de reduccién del impulso del sector
industrial que acusa principalmente los trastornos recientes del Mercado
Comtin.

Las exportaciones al resto de Centroamérica fueron en 1970 inferiores
a las de 1969, Aunque El Salvador amplié sus ventas a Guatemala, Nicaragua
y Costa Rica, especialmente al primer pails, la paralizacidén del comercio
con Honduras no queddé compensada por tales incrementos, que en parte res-
pondieron a una disminucién de inventarios acumulados ea 1969. Se acentud
asf, desde el punto de vista del total de las exportaciones a la regionm,
la declinacién que se manifestara en el afio precedente (véase el cuadro 4)
y de este modo, de la demanda externa de manufacturas --el grueso de la
cual se destina al Mercado Comlin-- se derivaron limitaciones para la acele-
racién del ritmo de crecimiento del sector, que predominaron incluso sobre
los estimulos atribuibles al easanchamiento del mercado interno, inducidos
a su vez por el mejoramiento de la agricultura y la favorable relacién de

precios del sector cafetalero.
/El1 decrecimiento
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El decrecimiento de la intensidad de expansidémn del sector manuface-
turero de El Salvador es un fenémeno que ha sido examinado en recientes
estudios de la CEPAL., Esta situacién se vincula primeramente con el des=-
arrollo en la regién de actividades competitivas que han tendido a saturar
el mercado centrocmericano en determinados articulos (especialmente con-
fecciones y calzado), Un conjunto de escollos se opcne, ademds, en el
4rea centroamericana y en el pais mismo, tanto al desenvolvimiento ordenado
de las industrias tradicionales (que en El Salvador representan algo mds
del 70 por ciento del sector manufacturero) como a la prosecucién del
esfuerzo sustitutivo de importaciones extrarregionales y, eventualmente,

a una mayor exportaciém hacia el resto del mundo. Basicamente, los facto-
res limitativos se encuentran en la estrechez de los mercados internos
(debido al nivel de ingresos de law econcmfas centroamericanas y especial-
mente a los patrones de distribucién predominantes), en la escasez de ahorro
interno, en la baja eficiencia relativa de la industria en Centroamérica y
en la inexistencia de programas de inversiones privadas coordinados al

nivel del Mercado Comﬁn.éj

El menor dinamismo del sector manufacturero de El Salvador sobresale
dentro del conjunto de la regiém por haber dependido de la demanda centro=-
americana mas que ninguno entre los cinco pafses. Aparte de la importancia
que, en funcidn de ese fendmeno, reviste la reestructuracién del Mercado
Comin para la economia de El Salvador, esa misma circunstancia cbliga a
referirse de nuevo a la desigual destribucién del ingreso comc factor que
restringe las posibilidades de desarrollo interno del sector manufacturero.
Por esta razdn adquieren importancia especial los programas de dinamizacidn

del sector agricola en un marco m4s amplio que el de los incentivos a los

3/ En relacién con este Gltimo aspecio, debe sefialarse que el instrumento
de los incentivos fiscales, uno de los principales medios en que se
basé la politica industrial de la regidn, no ha sido todavia aplicado
de conformidad con la nueva orientacidén prevista en el Convenio Centro-
americano de marzo de 1969, en el sentido de evitar el otorgamiento de
estimulos competitivos exagerados con el propdsito de atraer mayores
inversiones a cada pais. En El Salvador esta circunstancia coincide
con el perfodo de la ierminacion de los incentivos concedidos a gran
nimero de industrias que se iniciaron entre 1960 y 1962 al amparo de
la primera ley de fomento industrial, credndose en consecuencia un clima
de incertidumbre con el natural desaliento para la inversién privada.

/rubros
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rubros tradicionales de exportacién o de consumo bdsico, en la medida en
que puedan conducir a una elevacién del poder de compra y del empleo,

En 1970 se dieron determinados pasos, principalmente en el campo
institucional, para resolver aspectos relacionados con la diversificacidn
agricola y con la utilizacidn inapropiada de tierras, pero no se ha tras-
puesto todavia la fase inicial de instrumentacién de muchos de los programas
para impulsar el sector agropecuario.

Se destaca la aprobacidn de la ley de Avenamiento y Riego, que tiende
a resolver problemas juridicos que han dificultado la realizacidn de obras
de regadfo y la distribucidén del agua de riego. Las disposiciones de esta
ley permiten incluso la expropiacidn de las tierras imprescindibles para
efectuar los trabajos de riego y drenaje, de explotacidn del suelo y del
subsuelo y para el establecimiento de las vias de comunicacién que tales
obras puedan requerir, la desecacién de pantanos y el control de inunda=-
ciones. Para repartir en forma equitativa los beneficios de la accién del
gobierno en la materia, y de asegurar al mismo tiempo el aprovechamiento
eficiente de las obras de infraestructura y de los proyectos de diversifie
cacién que se pongan en marcha, se incorpora a la ley el derecho del estado
a limitar el tamafio de la propiedad territorial entre miximos y minimos y a
proceder a la expropiacidén y distribucidén de tierras. Cabe sefialar, sin
embargo, que las transformaciones institucionales en el sector agricola es
probable que se produzcan pausadamente, puesto que su propia instrumentacidn
implica un largo proceso de tramitacidén. En efecto, se ha estipulado que
la Asamblea Legislativa determinard previamente, y caso por caso, la regidn
o zona del pafs donde "la ejecucién, operacién y mantenimiento de obras y
traha}os destinados al aprovechamiento de recurccs hidriulicos con fines
agropecuarios se estimen indispensables y se requiera en cantidad signifi~
cativa la inversidén piblica para la utilizacién de tales recursos".fy

También con respecto a las necesidades de diversificacidn agricola,

y secundariamente de apoyo al sector industrial, debe destacarse la inicia-

cién del proyecto de desarrollo agropecuario del Valle de Zapotitdm, por

4/ Véase el Decreto lo. 153, dado por la Asamblesa Legistativa de la
Repdblica de E1 Salvador el 11 de noviembre de 1970.

/medio del
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medio del cual se espera, entre otros objetivos, atenuar la dependencia

del pafs en el abastecimiento externo de frutas y hortalizas. El proyecto,
que tiene por objeto ampliar el nimero de hectdreas mejoradas por medio del
riego, forma parte de un programa destinado a la incorpofacién de recursos
naturales bdsicamente para desarrollar la agricultura intensiva y ia pro=-
duccién pecuaria; este programa no ha alcanzado todavia un grado de ejecu-
cibén acorde con las posibilidades que existen en El Salvador para incrementar
la productividad de los recursos naturales. Al respecto cabe seilalar que
algunas estimaciones hacen ascender a mds de 300 000 hectdreas el potencial
de tierras susceptibles de mejoramiento con drenaje y riego, siendo relati-
vamente baja (4 300 hectdreas en el Valle de Zapotitdn) la dotacidén sobre

la que se dispone en la actualidad de los estudios necesarios para su pleﬁo
aprovechamiento y para justificar el apoyo complementario de recursos finan-
cieros externos.

Desde otro dngulo, la reactivacidén del sector industrial en los préxi-
mos afios habrd de depender considerablemente del éxito que se logre en la
aplicacién de toda una serie de instrumentos que, desde la crisis del mercado
coruin de 1969, parecen responder a la busqueda de nuevas férmulas para :
peactivar la produccidn y las inversiones. En 1970 se aprobdé una nueva ley
de fomento a las exportaciones,él se fortalecieron los mecanismos de promo-
c¢idon del intercambio creados el afio anterior y se liberalizaron las restric=-
ciones cambiarias respecto al capital extranjero, en lo referente a la remi=~
sién de utilidades netas, fondos provenientes de la liquidacidn total o
parcial de empresas (en la proporcién correspondiente a la participacién de
aquel capital) y al producto de la venta de acciones y otros titulos repre-

sentativos de inversiones o participaciones, asi como a las ganancias de

5/ Por medio de esta ley se otorgan beneficios fiscales a las empresas

exportadoras ya establecidas o que se establezcan en el futuro, realizén-
dose una diferenciacién por mercados de colocacidn; de tal modp, estaradn
en capacidad de obtener mayores ventajas las llamadas "industrias de
exportacidén neta", denominaciém que corresponde a las emgresas que se
caractericen por exportar toda su produccién a paises no signatarios del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana. Se contempla
también la existencia de "industrias mixtas" que serian empresas indus-
triales que destinarian su produccién al liercado Comin y al resto del
mundo. '

/capital
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capital resultantes de tales operaciones. Esta dltima medida acercé las
condiciones de El Salvador a las de los dends pafses del liercado Comin
Centroamericano al respecto. También recibieron atencidn los aspectos
referenteg a la forma jurfdica de organizacién de las empresas industria-
les y de servicios. Se aprobd una reforma del Cédigo de Comercio qué da
mayor facilidad a la asociacidn de capitales sobre la base de limitar la
responsabilidad de los socios o accionistas, exclusivamente en lo que se
‘refiere a los patrimonios afectados a los negocios.

Finalmente, se estima que el valor agregado por las actividades comer~
ciales crecid a una tasa algo meyor (3.1 por ciento en relacidn con 2.3 por
ciento) que la de 1969, gracias a las favorables condiciones de la agricul-
tura de consumo interno y al ascenso que experimentaron las importaciones
de bienes, compensindose as{ la declinacién en el ritmo de desarrollo de

la industria. ¢{Véase de nuevo el cuadro 2.)

3. El sector externo

De acuerdo con estimaciones provisionales de. la balanza de pagos, en 1970 se
redujo el déficit de las transacciones corrientes con el exterior de 23 a
cerca de 22 millones de délares. El saldo de las entradas netas de capital
no compensatorio, por su parte, superd el desequilibrio en cuenta corriente,
aumentando consecuentemente la posicién externa de corto plazo de las
autoricdades monetarias.éf

El valor de las exportaciones de bienes y servicios se incrementd
9.5 por ciento,pero en cambio el volumen ffsico de las ventas salvadorefias
se contrajo nuevamente, resultando inferiores en casi 10 por ciento al nivel
alcanzado en 1968. (Véanse los cuadros 3 y 5.)

El quédntum de exportacidn de café declind por tercer aiio consecutivo.

Como ya se ha dicho, los altos voldmenes de produccién exportable que se

6/ Las reservas internacionales netas del Banco Central tuvieron un incre-
mento efectivo de 13.3 millones de délares, superior al volumen de la
contraccién experimentada por dichas reservas en 1909. En las cifras de
la balanza de pagos del cuadro 5, la variacién positiva de los activos
netos compensatorios incluye 4,2 millones de délares por asignacién de
derechos especiales de giro en el FMI.

/vienen
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vienen registrando en los dltimos ciclos agricolas no han tenido como
contrapartida un aumento de similar significacién en la cuota asignada al
pais por el Convenio Internacional del Café. La cuota se incrementd

10 000 toneladas en 1970 por el movimiento alcista de los precios en el
mercado internacional, pero la circunstancia de que solicitara El Salvador
un margen adicional (adn no acordado) para reducir la tensidén financiera por
elevacién de inventarios, junto a la expectativa de mayores aumentos en los
precios internacionales del producto, parecen haber determinado cierto
retraso: en la comercializacidén cuya consecuencia inmediata vino a ser una
contraccidén de las exportaciones. en el presente aﬁo.zj Con todo, E1 Salvador
logrd paliar en cierta medida el problema de inmovilizacidén de excedentes,
por la venta a nuevos mercados de 8 700 toneladas.

Las exportaciones de algoddn experimentaron un aumento significativo
en volumen fisico y se beneficiaron de un ligero ascenso en los precios
debido a condiciones de estrechez relativa de oferta en el mercado mundial.
Se anotdé asimismo una recuperacién de las exportacioﬁes de az@car, como
resultado, principalmente, de un incremento de casi 18 por ciento en la
cuota de El Salvador para el mercado estadounidense. . Esta mayor facilidad
para la colocacién del producto contribuyd a atenuar el problema de exce-
dentes no comercializados, planteado en afios anteriores a causa de los favo-
rables resultados que se derivaron de la polftica de incremento de la pro=-
duccidén de cafia,

La reduccién de las ventas a Centroamérica se ha estimado en 4.1 por
ciento, en valores corrientes. Por paises, las exportaciones salvadorefias
reflejaron apreciable mejora relativa con respecto a Costa Rica y lMNicaragua,
paises con los que se ha venido registrando un saldo favorable de ccmercio.
En el primer caso, el incremento de las importaciones fue algo menos fuerte
que el de las exportaciones, determinando una mejora en el saldo de las

transacciones, Con respecto a Nicaragua, la expansién de las compras fue

7/ La cuota de exportacién de café para el afio cafetalero 1969/70 fue origi-

nalmente de 93 200 toneladas; posteriormente por ajustes de prorrata y
de selectividad, la cuota final alcanzé a 103 700 toneladas. Inicial=
mente para 1970/71 la cuota ascenderia a 109 600 toneladas, pero la
tendencia que comienza a manifestarse en los precios del tipe de tafé
colocado por El Balwvader puede implicar una reduccidén de dicho wolumen
a unas 9% 000 tonecladas.

/de magnitud
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de magnitud absoluta, casi igual a la de las exportaciones, permaneciendo
el desnivel comercial prdcticamente en la cifra de 1969, Finalmente,
seglin las estimaciones provisionales, El Salvador equilibré en 1970 su
comercio con Guatemala. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

En conjunto, las importaciones salvadoreiias de bienes y servicios
crecieron 7 por ciento en valores corrientes, invirtiéndose la tendencia
que se insinuara en los dos dltimos afios. Aparte de la incidencia que
pudo haber tenido la mejora del ingreso real, es probable que el creci-
miento de importaciones sea consecuencia de la expansidn crediticia
interna relativamente alta que se produjo en el segundo semestre de 1969.§/

De acuerdo con la informacidén disponible sobre los movimientos de
capital, el panorama del financiamiento externo durante 1970 no acusa, de
hecho, modificaciones a nivel de las entradas netas de fondos no compensa-
torios. Se incrementd la financiacidén de largo plazo a base de un mayor
uso de recursos por el sector pidblico descentralizado =-dentro del cual se
evidencid una aceleracidén de las operaciones de préstamo en el mercado

interno de instituciones como la Financiera llacional de la Vivienda y la

Administracién del Bienestar Campesino--, pero al mismo tiempo se redujd
la entrada de fondos que en 1969 habfanapoyado de manera importante las
actividades del sector bancario,

Parece haber sido relevante, por el contrario, la variacién positiva
en el movimiento de capitales que, ordinariamente y por insuficiencia de
captacién estad{stica, queda comprendido en el rubro de '"errores y omisio-
nes''. Aunque no se cuenta con indicadores precisos, cabe explicar la
alteracidén ocurrida en este renglén por el cambio de circunstancias aso-
ciado, primero con la iniciacién del conflicto bélico, y luego con la ter=-
minacién del mismo y los progresos logrados en la normalizacién de las

relaciones internacionales. (Véase otra vez el cuadro 5.)

8/ Esta expansidn estuvo asociada a los gastos extraordinarios realizados
con motivo del conflicto bélico y a los propdsitos de compensar la
debilidad del sector manufacturero ante la suspensién de las compras
hondureiias.

/4. Finanzas
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4, Finanzas pGblicas, moneda y crédito

La'polftica fiscal de los dltimos aiios ha tendido a fortalecer la tribu-
tacién directa para compensar los menores rendimientos de los impuestos
al comercio exterior, que fueron afectados por diversos fendmenos: periodos
de crisis de las exportaciones tradicionales; vigorizacidén de la politica
de incentivos fiscales al desarrollo industrial,y cambio de composicidn en
el origén de las importaciones por efecto del perfeccionamienco del libre
comercio en Centroamérica. En parte, los esfuerzos han consistido en el
mejoramiento de los mecanismos de administracién tributaria, como ha ocurrido
especialmente con el impuesto sobre la rentae

Sin perjuicio de lo anterior, y dejando de lado =--por su cardcter tran-
sitorio-- el impuesto de emergencia establecido en 1969, las medidas reéien-
tes que han tenido mayor impacto en el crecimiento de los ingresos del
Gobierno Central fueron las que se adoptaron en el campo de la tributaciédn
indirecta. En este sentido hay que mencionar el recaréo arancelario de
30 por ciento, previsto en el Protocolo de San Jose y puesto en vigencia en
El Salvador en 1969, y la mod1ficac1on a la tasa del impuesto de Timbres y
Papel Sellados 4Ambos recursos, y el mayor rendimiento del impuesto sobre
las exportaciones de café, fueron factores decisivos en la elevacién (7 por
ciento) de los ingresos corrlentes observada en 1970. (Véase el cuadro 6+)

Los gastos corrientes del Gobierno Central aumentaron a una tasa pro-
medio de 7.3 por ciento entre 1955 y 1968, frente a prdcticamente una parali~
zacidn de los inéresos corrientes én el nerfode. De aqui derivé un descenso
continuo del ahorro, que pasé de 50 millones de colones en 1965 a 15 millomnes
en 1968. En 1969 y 1970 el crecimiento de las erogaciones se acelerd (8 y 10 pc
ciento, respectivamente) por efecto de los gastos de defensa y la necesidad
de prestar asistencia al contingente de poblacién refugiada. . El ahorro,
que se habfa recuperado Iigeraﬁente en 1969, volvié a descender en 1970,
estimindose que se ha situado en un'nivellque es aproximadamente la quinta
parte de la cifra aicanzada en 1965. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

Aunque las circunstancias anormales de los dos dltimos afios dificul=-
tan la apreciacién del comportamiento a largo plazo del gasto pilblico y las

recientes medidas de fortalecimiento de las finanzas no han generado todavia

/todos sus



CEPAL/MEX/71/3
Péga 1112

todos sus efectos, las tendencias de la tributacién y del gasto corriente
permiten afirmar que el sistema tributario no se encuentra aun en capacidad
de responder a las crecientes responsabilidades del sector pdblico, que
determinan inflexibilidad de las erogaciones corrientes y exigen mayores
esfuerzos de inversidne El sistema tributario sigue condicionado por la
coyuntura del sector externo, bien sea directamente por la via de los
impuestos a la expertacién y a la importacién, o bien, indirectamente, a
través de los impuestos al consumo y otras transacciones internas. Esta
situacién ha tendido inevitablemente a restar continuidad a los programas
de inversidn y ha provocado retrasos en la absorcién de ayuda externa bajo
circunstaricias de recesidn del comercio exterior como las que se plantearom
en 1958 y 1969. Ademds debe temerse en cuenta que, en general, la politica
monetaria ha procurado evitaf que la expansién crediticia interna se con- o7
vierta en un factor de presién sobre la balanza de pagos.

Por su parte, la politica monetaria tuvo como objetivos principales
durante 1970 el mejoramiento de la posicién de reservas internacionales y
la continuidad de los procedimientos de selectividad del crédito que se
pusieron en vigencia entre 1966 y 1968.

Las circunstanc;as favorables en el mercado internacional del café, el
debilitamiento de la demanda de crédito del sector pidblico --principal-
mente por la falta de dinamismo en la formacién de capital~- y el retorno
de capitales privados, facilitaron, con creces, el logro del primer
objetivo;gl En cuanto al segundo propdsito, la politica crediticia y las
operaciones de redescuento del Danco Central tendieron a favorecer las
exportaciones ‘apricolas e industriales., También se asignaron recursos a
la promocion de la produccidn de cereales,

Como. sé habia programado, el crédito al sector privado se expandié a N
una tasa inferior a la de 1969 (7.6 por ciento em relacidn a 9.8 por ciento).
En funcidn del dinamismo de lis expértaciocnes de café durante les. primetos

nueve meses del afio, el soporte principal de la empansién residiéd en el

9/ La situacién mis holgada en materia de pagos al exterior determiné
asimismo que se ampliaran las facilidades para la introduccidén al pais
de insumos agricolas.

[aumento de
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aumento de los depdsitos de ahorro y a plazo. De esta forma los recutsos
internos de liquidez secundaria vinieron a suplir a las obligacione extran-
jeras de largo plazo como fuente de crecimiento de la cartera bancaria;
dichas obligaciones habian tenido un crecimiento relativamente alto entre
1907 y 1969,

La reduccién de la tasa global de crecimiento del crédito interno se
reflejé en una baja del ritmo de incremento del medio circulante. Dado el
crecimiento del producto real y la tendencia al alza que se observaba en el
nivel de los precios internos, la liquidez global de la economia parece haber
descendido ligeramente con respecto a 1969, Ls probable que,a pesar de ello,
no se haya debilitado el circulante requerido por las transacciones, al
haber radicado en el sector agropecuario el motor principal del crecimiento

de la economia en este afice (Véanse los cuadros 7 y 8,)

/Cuadro 1






EL SALVADOR:

Cuadro 1

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1966 A 1970

Millbues de célonea de 1960

—

Tasas annuales de erecimient

o) 1966 1967 1968 19692/ 19702/ 1967 1968 1969 19:
i Producto interno bruto a precios ;
de mercado 2 119.0 2 234,2 2 306.5 2 386.8 2 489.9 5.4 ‘3.2 3.5 4,
Inportaciones de bienes y servicios 606.9 596.1 606.4 590.9 620,9 -1.8 1.7 -2,6 5,
Oferta global 2 725.9 2 830.3 2 912.9 2 977.7 3 110.8 3.8 2.3 2.2 4,
Efecto de la relacién de los tér-
minos ‘del intercambio -28.8 -62.6 =47.3 -55,7 9.3 - - -
i Demanda global 2 697.1 2 767.7 2 865.6 2 922,0 3 116.3 2.6 3.5 2.0 6.
“Poder de compra de las exporta- »
" ciones de bienes y servicios 498.3 528.8 564.2 527.8 560,28 - 6.1 6.7 ~6.3 )
.Fotmacién bruta de capital fijo 332.5 329.1 265.0 269.4 280.8 ~1.0 -19.5 1.7 4.
- Pdblica 103.4 73.3 63.8 67.4 67.2 -29.1 -13.0 4,1 =0,
- Privada 229.1 255.8 201.2 202.0 213.6 11.7 -21.3 0.9 5,
Construccibn 151.5 137.2 117.2. - 123.8 131.0 =-9.4 -14.6 5.5 6.
Maguinaria y equipo 181,0 191.9 147.5 145.8 150.8 6.0 -23.1 -1.2 3,
Aumento de existencias 34.8 2.9 6.9 14.3 30.8 - - -
Gastos de consumo 1 831.5 1906.9 2 029.5 2 110.5 2 237.5 4.1 6.4 4,0 6.
Del Gobiernmo general 182.7 197.4 206.5 224.7 231.9 8,0 4.6 8.8 3.
Privado 1 648.8 Y 709.5 1 823.0 1 885.8 2 005.6 3.7 6.6 3.4 6,

Fuente: CEPAL, a base de cifras eficiales.

Preliminsr
b/ Estimacio.nes



EL SALVADOR: PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTO DE FACTORES, POR SECTORES
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1966 A 1970

Cuadro 2

Sector Millones de colones de 1960 Tasas asnuales_de crecimiento
1566 1967 1968 13693/ 19702/ 1267 i%68 1969 1970
.Agricultura, silvicultura y pesca 523.2 553.4 563.3 578.6 619.1 5.8 1.8 2,7 7.0
‘Minas y canteras 3.0 3.3 2.8 2.8 3.0 10.0 ~15.2 - 7.1
Industria manufacturera 36,3 3335 369.1 378.8 386.8 8.3 4.4 2.6 2,1
" Construccidn 88.0 81.4 68.3 72,0 76.3 -7.5 =16.1 5,9 6.0
‘Electricidad, gas y agua 33.4 37.0 41.9 44,3 47.8 10.8 13.2 3.7 7.9
Transportes y comunicaciones 98,7 105.8 119.6 122.5 125.2 32 1300 24 T
‘Comercio y finanzas 454.8 473,1 491.1 502.3 518.1 4.0 3.8 2.3 3.1
Comercio 419.1 433,6 448,2 456.3 468.5 3.5 3.4 1:8 2.8
Finanzas 35.7 39.5 42,9 - 46,0 49.6 10.6 8.6 % 7.8
Propiedad de viviendas 96.7 99.8 103.3 106.3 109.9 3.2 3.5 2.9 3.4
Administracién pGblica y defensa 155,2 165.0 163.,5 180.0 185.8 63 0.9 10.1 3.2
Otros servicios 146.0 156.5 168.4 178.0 187.8 7.6 5.7 3¢3
Discrepancia estadistica - - - 24,5 25.1
Total 1 945,32 051.0 2 117.4 -2 190.1 2 284.9 5.4 . P 4 3.4 4.3

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales.
a/ Preliminar.
b/ Estimaciones,
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Cuadro 3
EL SALVADOR: COMERCIO EXTERIOR. VALORES Y NUMEROS INDICES, 1966 A 1970
: a/ Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 1968 1969 1970‘ 1967 1968 1969 1970
Millones de dblares

Exportaciones 209.4 228.6 234.7 223.9 245.2 9.2 2:7 4.6 Qe
Bienes 189.5 207.9 "211.7 202.,2 222.7 9.7 1.8 4.5 10.1
Servicios 19.9 20.7 23.0 v 399 22.5 4.0 111 -5.7 337
‘Importaciones (fob) 252.6 “255.3 250.0 248.4 265.9 1B | -2.1 0.6 7.0
Bienes 2001 :5: 20545 198.2 192.8 205.4 2.0 ~3.6 =2.7 6.5
Servicios 51.1 49.8 51.8 55.6 60.5 -2.5 4,0 7.3 8.8

Millones de dblares de 1960
Exportaciones 212,9 238.9 247.0 235.7 226.9 12.2 3.4 -4.6 -3.7
Bienes 193.4 218.8 225.2 215,1 206.2 13.1 2.9 4,5 =4.1
Servicios 19.5 20.1 21.8 20.6 20.7 3.1 8.5 -5.5 0.5
Importaciones (fob) 242.9 238.7 242.,7 236.5 248.5 -1.,7 1.7 -2.6 5.1
Bienes 193.8 192.1 192.4 183.6 152.0 -0.9 0.2 4.6 4,6
Servicios 49.1 46.5 50.3 52.9 56.5 -5.1 7.9 5.2 6.8
Poder de compra de las exportaciones 201.3  213.6 - 227.9 213.2 229,2 6.1 6.7 -6. 7.5

Efecto de la relacibém de términos :
del intercambio -11.6 -25.3 -19.1 -22.5 23 - - - -

Indice de valor unitario 1960=100

Exportaciones 98 96 95 95 108 ~2,0 -1.0 0.0 13.7
Bienes 98 95 94 94 108 -3.1 ° -1.1 0.0 14.9
g i 102 103 19 105 109 - %.O 2.9 ~-0.9 3.8
Impor aciones 104 107 10 105 107 . .9 -3.7 1.9 1.9
Relacién de té&rminos del intercambio 94 90 92 91 101 4.3 2.2 -1.1 10.9

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,
a/ Estimaciomnes.,

v 2 'wrrvre 1 PYRY wreA
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duadro 5
EL SALVADOR: INTERCAMBIO COMERCIAL DE BIENES, TOTAL Y CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, 1266 A 1970

(Millones de ddlares)

Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 1968 1969 1970 1967 1963 1960 1970
A. Total
Exportaciones ffob) 189.5 207.9 211.7 202,2 222.7 9.7 1.8 =4.,5 10.1
Al mercado coxin centroamericano 58.6 9.2 85.0 74.8 71.7 35.2 7.3  -12.0 -4.1
Al resto del mundo 130.9 123.7 126.7 127 .4 151.0 -1.7 -1.6 0.6 18,5
importaciones (cif) 220.0 223.9 215.6 210,9 224.1 1.8 -3.7 -2.2 6.3
Del mercado comiin centroamericano 52.0 54.5 65.1 60.2 58.6 4.8 4 - =%,5 ~2.7
Del resto del mundo 168.0 169.4 150.5 150.7 165.5 0.8 -11.2 0.1 9.8
Saldos 3 "30.5 -1600 - 3.9 - 8.7 T 1'4 - -~ - -
Zon el mercado comin centroamericano 6.6 24,7 19.9 14.6 13.1 - - - .
€on el resto del mundo =-37.1 =40.7 -23.8 -23.3 -14.5 - - = =
B. Con el mercado comin centroamericano

Guatemala
Exportaciones 23.8 32.8 30.8 35.8 39.4 37.8 =~ 6.1 16.2 10.1
Importaciones 27 .2 30.0 34.5 38.1 39.4 10,3 15,0 19.4 3.4
Saldo - 3.4 2.8 - 3.7 - 2.3 0 - - - -

Honduras

Exportaciones 16.8 20.0 23,5 12.8 - 19.0 17.5 =45.5 -
Importaciones 13.3 12.4 14.8 7.4 o -6.8 19.4 -50.0 -
‘ SaldO 305 706 8-7 5.4 N 2 - - -

~ Nicaragua
Exportaciones 9.9 13.6 14.9 11.0 135 37.4 9.6 -26.2 22,7
Importaciones .56 5.3 6.9 6.2 8.8 =5.4 30.2 -10.1 41.9
Saldo 4-3 803 8-0 408 4.7 - -~ - -

g1-I1 °*3edq




Cuadro 4 (Conclusidn)

Costa Rica
Exportzciones
Importaciones
Saldo

a/ b/ Tasas anuales de crecimiento

1966 1967 1968 1969 1970 1967 1968 1969 1970
1 12.8 . 15.8 15.2 18.8 58.0 23.4 - 3.8 23.7

9 6-8 809 8.5 10-4‘ 15-3 30 9 - 4-5 22.4

2 6.0 6.9 6.7 8.4 - - = -

Fuentei Banco Central de Reserva de El Salvador.

a/ Preliminar.

b/ Estimaciones.

C 1/ VT ITY I
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EL SALVADOR: BALANCE DE PAGOS 1966 A 1970

(Millones de dblares)

A. Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y servicios

Bienes fob
Sérvicios
Importaciones de bienes y servicios

Bienes fob
Servicios

Pagos de renta del capital extranjero
(neto)

Sobre inversiones directas

Otros

Donaciones privadas netas

Saldo en cuenta corriente

B. Cuenta de capital

Financiamiento neto extermo

Fondos extranjeros no compensatorios
Inversién directa
Préstamos de largo y mediano plazo

Oficial

Entradas
Amortizaciones.

Privado

Entradas
Amortizaciones

Pasivos de corto plazo
Donaciones oficiales

Fondos o activos nacionales no
compensatorios

De largo plazo

De corto plazo
Errores y omigsiones

Financiamiento compensatorio

Préstamos de balance de pagos, atra-
808 comerciales, pagos diferidos,
posicién con el FMI y otros pasivos
de las autoridades monetarias

Amortizaciones
Oro y divisas (signo resta: aumento)

1966 1967 1968  1969% 19702/
209.4 228.6 234.7 223.9 245.2
189.5 207.9 211.7 202.2 222.7
19.9  20.7 23,0, 8.7 22.5
-252.6 =255.3 =250.0 -248.4  -265.9
-201.5 -205.5 -198.2 -192.8 -205.4
- 51.1 =~ 49.8 - 51.8 - 55.6 - 60.5
- 1,6 - 88 -~ 8.2 - 8.3 - 58
PR T SN W TR B
R Db R e e S .
6.5 3.7 6.0 9.8 8.0
- 44,3 27,6 =11.5 - 23,0 =~ 2.7
44.3  21. 17.5  23.0 21.7
29.9 31, 17.7 30.1 29,0
8.5 9.8 8.2 7.0 9.0
24.7 17.0 4,9 6.3 14.0
4.6 2.4 3.0 4.3 2.4
7.4 3.5 6.6 7.6 g
» 2-8 - 1-1 - 3.6 - 3.3 e 0 e
20.1 14.6 1.9 2.0 11.6
21.9 16.7 4.6 5.7 g
» 3 8 VS w R .t
- 6.6 0.6 2.2 13.1 2.4
3.3 4,2 2.4 3.7 3.6
0.4 = 1.2 - 1.6 = 3.1 ces
S 0.6 - Tee 2.3 i
1‘0 - 0.6 0.2 1.1 ...C
1.8 -4.0 2.0 - 14.7 10.2~
122 ek 08 . B il
20.3 1.0 8.1 13.3 -
- 205 - 1;8 - 1-7 - 2-8 s e a
- 5-6 2.0 -. 7.2 - 1.8 P

ente:
estimaciones de CEPAL.
a/ Preliminar.
b/ Estimaciones.
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Cuadro 6

EL SALVADOR: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1966 A 1970

(Millones de colones)

1966 = 1967 - 1968 19692 1970/

Ingresos corrientes 219.5 221.2 224.8 243.7 261.0
Tributarios ‘ 207.3 208.0 212.4 231.2 248.0
Directos 39.1 44,1 59.6 65.1 - 57.0
Sobre la renta 33.8 37.9 44 .4 38.1 see
Sobre el patrimonio 5.3 6.2 15.2 17.7 cee
De emergencia - = - 9.3 s
Indirectos 168.2  163.9  152.8 166.1  191.0
Sobre importacién 62.7 59.4 52.9 i 56.0
Sobre exportacibn 33,7 31.1 24 .4 27.4 46.0
Sobre el consumo 55.3 56.4 57.6 - 60,7 63.0
Otros 1.4 7.4 7.6 9,8 10.0
~ Actos juridicos 9.1 9.6 10.3 11.0 16.0
No tributarios 7.3 8.1 1.4 1.1 coe
Transferencias y otros ingresos 4.9 5.1 5.0 5.4 i
Gastos corrientes 185.4  189.6  210.0  227.4  250.0%
Gastos de operacibn LA 140,7 153.8 170.1 o
Sueldos y salarios 112.3 119.1 125.2 131.1 ese
Bienes y servicios : 21.4 21.6 28.6 39.0 0o
‘Transferencias corrientes : 49.9 47.6 54,5 55.3 e
Al sector privado _ 16.5 U SR T 18.3 s
Al sector pGblico 30.8 30.5 35.4 35.9 i
Al exterior 2.6 0.5 1.4 1.2 aes
Intereses de deuda pGblica 1.8 1.3 1.7 2.0 - how
Ahorro corriente 34.0 31.6 14.8 16,2 i1,

|
|
|

Fuente: Ministerio de Hacienda.

a2/ Preliminar.

b/ Estimacién.

¢/ Incluye gastos correspondientes a presupuestos anteriores.
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Cuadro 7
EL SALVADOR: BALANCE CONRSOLIDADO DEL SISTEMA
BANCARIO, 1966 A 1970
(Millones de colones)
Saldos a fin de aiio s::t?::bﬁe
1966 1967 1968 1969 1960 1970
Activos 682.7 697.7 735.0 819.9 740.8 825.6
Reservas Internacionales a/
(netos) 99.0 92.3 106.0 112.3 77.7 136.0
Crédito e Inversiones 522.2 542.2 566.8 644.6 600.1 626.2
Sector piiblico (neto) 45.7 54.7 67.6 96.4 86.2 73.1
Gobierno Central -7.2 157 1259 41.1 32.3 23.0
Instituciones Oficiales 52.9 53.0 54.7 S5a3  53.9 50.1
Sector privado 476.5 487.5 499.2 548.2 513.9 553.1
‘Otros activos (netos) 61.5 63.2 62.2 63.0 63.0 63.4
Pasivos 682.7 697.7 735.0 819.9 740.8 825.6
Medio circulante 247.0 252.7 264.7 288.1 237.7 248.9
Numerario en el pidblico 115.1 122.3 116.4 133.5 106.4 107.5
Dep6sitos a la vista
del sector privado 131.9 130.4 148.3 154.6 131.3 141.4
Otrcs depdsitos del sector
privado 231.5 236.3 ' 244.7 - 273.7 '255.2., 303.6
De ahorro 9.5 104.3 109.6 123.4 115.6 131.2
A plazo fijo 133.1 130.1 133.7 148.7 137.9 171.1
En divisas 1.9 1.9 1.4 1.6 -7 1.3
Cédulas hipotecarias y
certificados de participacién 84.6 85.0 88.3 91.2 92.3 93.9
Obligaciones extranjeras * a/
a largo plazo 39.6 36.6 44,7 64.1 53.3 70.2=
Capital y Reservas 80.0 87.1 92.6 102,8 102.3 109.0

Fuente: Banco Central de Reserva.

a/ Incluye la asignacién de derechos especlales de giro en el F.M.I. por

10.5 millones de colomnes.
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Cuadro 8
. EL SALVADOR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, 1966 A 1970,

(1962=100)

4
e e

: 1966 1967 1968 1969 lgzgtie??;so
Indice general 102.6 104.1 106,7 106.5 107.5 110.6
Alimentos 102.3 106.8 111.4 110.7 112.1 117.5
Vivienda 103.7 106.4 108.8 109.2 108.4 108.2
Vestuario 103.3 91.9 89.0 89.4 93.1 92.2
Varios 102.2 101.9 102.2 102.5 101.9 103.9

Fuente: Consejo Macional de Planificacién y Coordinacidén Econémica.
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I1I. HONDURAS

1. Evolucién global de la economia

La aétividad econémica conjunta de andufas se expandid 4.0 ﬁot ciento en
1970.. Frente al menor dinamismo del afio anterior, ese moderado crecimiento
del producto responde en parte al comienzo de la superacidn de los agﬁdos
trastornos que ocasionaron en 1969 los desastres naturales y el conflicto
con E1 Salvador. El retorno a condiciones mis normales de desenvolvi-
miento se refleja en la apreciable recuperacién experimentada por la
inversién privada y en la aceleracidn del consumo privado, a las que vino
a sumarse el mejoramiento de las exportaciones de bienes y servicios,
donde jugaron papel preponderante la fuerte elevacidn de las cotizaciones
internacionales y el crecimiento del volumen fisico de las ventas de café.
Por el lado de la oferta, destaca la reactivacién del sector agropecuario,
apoyada béisicamente en la produccién de mayores volGmenes de banano y de
café entre los factores que influyeron en la relativa vigorizacidn expe-
.rimentada por la ecdnomia de Honduras durante el presente afio. (Véanse
los cuadros 1 y 2.)

Incluso con el estfmulo del alza (6.3 por ciento) de los precios de
exportacidn, (véase el cuadro 3), el incremento alcanzado por la economifa
durante 1970 resulté bastante menos acentuado que el promedio anual del
perfodo 1965-68. Se amplié sustancialmente, adem&s, el desequilibrio en
cuenta corriente con el exterior y se ensanchd, en particular, la ﬁrecha
de comercio con Centroamérica. No cabe desestimar a este respecto la
influencia de los acontecimientos adversos de 1969, en cuanto impusieron
restricciones, principalmente desde el lado de la oferta, al desenvolvi-
miento del sistema. Entre otros aspectos, hay que destacar el tiempo que
inevitablemente ha requerido recuperar le capacidad de exportacidm del
banano y los problemas aGn no resueltos en materia de produceién y comer-
cializacién de bienes, principalmente de origen agricola, que ordinaria-

mente se colocaban en el mercado salvadorefio.

/S1i se
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81 se hacen a un lado los efectos del conflicto bélico, la relativa
pérdida de impulso de la economia y el debilitamiento del sector externo
parecen estar enm correspondencia con la declinacién del auge del sector
exportador tradicional, ineinuads ya en 1968, y con la demora en consoli-
dar el éambio en el m6dulo predominante de asignacién de recursos que se
necesita para elevar significativamente la productividad agropecuaria,
ampliar el mercado interno, fortalecer la capacidad de competencia en el
Mercado Comin y mejorar las condiciones sociales y de empleo de gran parte
de la poblacién. Los obsticulos que se oponen al desenvolvimiento del
sector pGblico, tradiciﬁnalmente de orden técnico y recientemente mids de
carfcter fimanciero, han aplazado sin duda la aplicacibn de las medidas
disefiadas con aquellas finalidades en los planes de desarrollo.

En el sentido indicadb, cabe sefialar que la trayectoria del gasto
pGblico de inversidn, en el quinquenio finalizado en 1970, se caracterizé
por el énfasis creciente que se puso en el desarrollo de 12 infraestructura
de transporte y energfa (el 50 por ciento de la inversién total qued§
absorbido por estos sectores en 1966, y el 70 por ciento en 1970). Aparte
de la alta prelaci6n que necesariamente tenia que seflalarse a esta clase
de gasto en la estrategia aplicada al crecimiento de Honduras, la pauta de
qsignacién sectorial de la inversibn pﬁblica parece haber estado condicio-
nada también pottla desproporcién que existid, hasta fecha wmuy reciente, en
~ cuanto a capacidad técnica y de ejecucidn, entre los sectores de transporte vy
. energfa y el resto de las accividades a cargo del sector pliblico en Honduras.
.Ello explica --como guceda-em la mayoria de los pafses de menor desarrollo
~ relativo-- la falta de correspondencia que atn se comprueba entre las necesi-

dades de transformacién de la‘ebtructura agraria, el fomanto de las expor-

taciones y el mejorsmiento de las condiciones de salud, vivienda y educa-
cibn, por una parte, y el grado de penetracién y de realizacibn que bhan
alcanzado los programas orientados a corregir las insuficiencias en esos
campos, por otra.

También, como se dijo, se han hecho patentes determinadas tensiones
de tipo financiero que estén dificultando el comiento o la continuidad de
las polfticas destinadas a influir directamente sobre la producciém y las

/carencias de
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carencias de orden»socigl. Es evidente que el esfuerzo de formacién de
capital en el céétor pﬁbliéo ha sido considerable particularmente en los
Gltimos tres aﬁoq; pero en 1970 el gasto en inversién se elevd 8 por

clento, tasa ﬁuy‘iﬂférior a la que se registrara bajo las condiciones
anormales de la economfa en 1969. (Véase de nuevo el cuadro 1.) Es pro-
bable que en funcién del grado de avance en la preparacién de diversos
proyectos y de la disponibilidad potencial de recursos financleros externos,
la inversién del estado hubiera podido alcanzar en 1970 un nivel mayor que
el que efectivamenté se logré. Sin embargo, como en 1969, el desarrollo del
programa de inversién piblica encontré restricciones por el lado de la cana-
lizacidén de recursos de origen doméstico,y las prioridades de ejecucién
hubieron de descansar en programas que'contaban con un volumen importante
de financiamiento externo asegurado. Con todo, los requerimientos de
aporte complementario de origen interno volvieron a sobrepasar las dis-
ponibilidades de ahorro y de esa circunstancia derivé un incremento en

el endeudamiento interno de tipo inflaciomario. (Véase el cuadro 7.) De-
esta manera, la exigencia de crecimiento del gasto piblico, aparte de las
situaciones de emergencia a que tuvo que enfrentarse en 1969, ha puesto

de relieve la rigidez del ahorro interno, uno de los principales escollos
que estidn impidiendo avanzar, en condiciones de estabilidad, en el proceso:
de transicidén hacia una estructura menos dependiente de los factores
espontineos de crecimiento.

En particular en 1970, la elevacién de la inversién pblica por encima
de los niveles ya relativamente altos alcanzadée en 1969 --principalmente en
proyectos sin efecto inmediato en la ampliacidén de la oferta de bienes dis-
ponibles--, las necesidades de reinversién en'el sector privado y el mayor
dinamismo del consumo (5.6 por ciento en contraste com 1.7 por ciento de
incremento en 1969), constituyeron factores susceptibles de acentuar las pre-
qiones sobre la balanza de pagos que.ya se habfan manifestado el afto anterior.
6e\otro lado, la ampliacibén del déficit comercial con Centroamérica y el
aumento de los pagos por utilidades e inteweses del capital extranjero,

vinieron a sumarse a los efectos de uso de e&xpedientes inflacionarios en el

/financiamiento
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financiamiento de-gasto. Todos estos elementos de tensién se reflejaron
en un crecimiento de las importaciones de m&s de 12 por ciento en valores
corrientes y en una disminucibfn de aproximadamente 9.5 millones de dblares
de las reservas internacionales netas del sistema bancario. (Véanse los

cuadros 4 y 7.)

2. La produccién

Los factores de impulso de la actividad interna se debieron funddmental-
mente en 1970 a la reanimacién del sector del banano, a la elevacién de
los precios y del volumen ffsico de la produccién de café, al incremento
de las exportaciones de carme y, en general, al aumento del consumo pri-
vado. Constituyeron frenos a dicha actividad, en cambio, la lentitud
con due se reajusta la oferta de ciertos rubros agricolas a partir de los
acontecimientos anormales de 1969, el crecimiento de la importacidén com-
petitiva de manufacturas de la regién y la persistencia de los obstéculos
con que tropieza desde hace tiempo la produccién algodonera.

En conjunto, la actividad agropecuaria creci$ a una tasa inferior
a la que venfa registrando histéricamente, dejando de lado el descenso
anormal de 1969. (Véase de nuevo el cuadro 2.) Sin embargo, al nivel de
los principales coﬁpoﬁentes de la oferta, se observaron comportamientos
muy-disfmiles, habiéndose manifestado, en general, un aumento de la pon-
deracibn de los dos rubros principales de exportacién en el producto
agropecuario. 3 '

La expansién de la producci6én de banano (4 por ciento) evidencid
los esfuerzos que han tendido a reconstruir la capacidad de oferta del
‘sector, que no llegs a alcanzarse plenamente en 1970; cabe seflalar que,
ademis de lo que significaron acciones de los ptoductéres dirigidas sobre
“‘todo a reponer las plantaciones dafiadas, el desarrollo de 1970 acusé una
respuesta favorable a los prdgramas de fomento del Instituto Nacional °
Agrario. Esta polftica se ha dirigido a la ampliacién de la superficie
de siembra a base de un esfuerzo cooperativo de productores independientes,

impulsado por el apoyo oficial técnico y financiero.

/E1 café



CEPAL/MEX/71/3
Pig. III-5

El café tuvo participacisn destacada en el crecimiento global del
producto agropecuario. La elevacidén de sus rendimientos, debido a las
favorables condiciones ecolbgicas del afio agricola, determiné un avance
en la produccifn que rebasd en 9 por ciento el voluien alcanzado en 1969.
El alza sostenida de las cotizaeiones internacionales contribuyd a mejorar
el ingreso real de los productores y repercutié en el aumento del consumo
privado. (Véase el cuadro 5.)

La produccién pecuaria acusé en el mismo lapso una tasa moderada de
ascenso (3 por ciento). Su crecimiento fue proporcionalmente mayor al de
la actividad agropecuaria en su conjunto, pero estuvo lejos de alcanzar el
dinamismo del trienio anterior. Es probable que el comportamiento de 1970
exprese la influencia de dos tendencias contrapueétas, la reanimacidén del
consumo interno y la intensificacidén del destace de ganado para abastecer
la creciente'exportacién de carne por el lado positivo, y cierta disminu-
cién en la capacidad de reposicién del stock pecuario que sobrevino a -
partir de la emigracién de productores salvadoreflos radicados en Honduras,
desde el lado negativo. No parecen existir mayores obstfculos de oferta
para acelerar el ritmo de crecimiento en los préximos afios, especialmente
61 se amplfa el radio de accién de los programas promocionales emprehdidos
por la Direccién de Desarrollo ‘Rural.l/

El favorable desenvolvimiento de los rubros que se han citado resulté
en parte contrarrestado por las debilidades que se dejaron sentir en la
agricultura de consumo interno y en el sector algodonero.

En términos generales, y con base en la valuacién de las corrientes
fisicas a precios de 1960, la agricultura de orientacién bésica hacia el
mercado doméstico se mantuvo en los niveles de 1969. Aunque se incrementd
la produccién de casi todos los rubros, apemas llegd a compensarse la baja
en la produccién de frijol que fue de casi 12 por ciento. La oferta de
granos, y en especial la de frijol, acusa todavia la reducida actividad

1/ Debe sefialarse que se encuentra en curso de negociacidn un préstamo
ante el Banco Interamericano de Desarrollo para un programa de investi-
gacidn y extensifén agropecuaria cuyo costo asciende a 4 millones de
lempiras.

/agricola en



CEPAL/MFX/71/3
P&g. III-6

agricola en la zona fronteriza com El Salvador, el hecho influye ademés,
en las exportaciones al Mercado Comin, al encontrarse en suspenso modali-
dades de produccifn y mecanismos de comercializacién ptécticamente auto~
mitica que estimulaban su cultivo y apoyaban su movilizacién. Habrfa que
agregar que el abastecimiento interno de frijol --no el de otroéugranos--,
se resintif ademfis temporalmente en 1970 por las ventas que tuvieron que
hacerse a Centroamérica, para atenuar el deseqﬁilibrio de la balanza
comercial con la regién.zj

La produccibn de algodén se contrajo nuevamente en 1970. La super-
ficie sembrada se redujo casi 50 por cieﬁto, agravdndose el proceso decli-
nante iniciado en 1965 por el abandono cada vez mfs frecuente de los cul-
tivos por los productores marginales. Este fenSmeno se ha debido prinéi-
paimente a la inflexibilidad de los precios y a la presién sobre los
costos derivada de la necesidad de intensificar el empleo de plaguicidas.

La produccifn manufacturera ifue estimulada en 1970 por el cambio
operado en la propensién al consumo privado que permitié una mayor utili-
zacién de la capacidad instalada en las ramas tradicionales. También se
observ8 crecimiento de cierta importancia en los sectores de produccién
intermedia, como los productos quimicos y los dertvados del petrSleo, en
los que se han centrado los esfuerzos recientes de sustitucién de 1mpcrté-
ciones y donde, paralelamente, se'déjé sentir el efecto indirecto de la
ampliacién de la demanda de bienes de consumo.

El crecimiento del conmjunto de 1a produccién industrial fue, sin
embargo, relativamente mis bajo que el de 1969. Aunque la inversién en
manufacturas se ha aérecenthdo, se encuentra todavia a niveles absolutos

‘bastante bajos.  En tales condiciones, las limitaciones en los abastecimientos

2/ Es probable que la carencia de suficientes instalaciones para almacena-
miento haya sido también factor determinante de la menor oferta en el
mercado interno, donde los precios rebasaron casi 3 veces el nivel
normal. Al haberse concluido la primera etapa del proyecto de construc
cidén de silos --dentro del Programa Centroamericano de Almacenamiento
.y Control de Precios~- se ha obtenido una capacidad:adicional de
13 500 toneladas, con lo cual el volumen de conservacién instalado se
ha duplicado précticamente.

/regionales
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regionales ocasionadas por el conflicto b&lico provocaron que la accibn
de los empresarios privados se dirigiera principalmente a aumentar la
produccién a través del mayor aprovechamiento de la capacidad instalada,
pero sin ampliar o diversificar sustancialmente la estructura de la
oferta, si se exceptian algunas plantas de dimensiones bastante reducidas.
De otra parte, al reajustarse las corrientes comerciales dentro del Mercado
ComGn, los suministros previamente originados en El Salvador fueron susti-
tuidos por exportaciones de Nicaragua y sobre todo de Guatemala, restable-
ciéndose la situacién competitiva que enfrentaba la industria hondurefia
en aflos anteriores.

En relacién con los otros sectores de la actividad interna, sobresale
el rdpido ascenso que tuvieron los servicios de transporte (5.5 por ciento)
y el comercio (4.2 por ciento),asf como la declinacidén del ritmo de expan-

sién de las actividades de construccidn (7.5 por ciento). En cuanto a los

’ dos'fprimeroa, sin olvidar los estimulos derivados de la amplicscibn de la

red fisica de carreteras y de caminos de penetracibén durante este afio y el

precedente, parece haber influido bdsicamente el alza en 1la oferta de
bienes disponibles. Por lo que se refiere a la construccién, su comporta-
miento parece derivarse del menor impulso recibido de la inversidn pfiblica.

(Véase de nuevo el cuadro 2.)

3. El sector externo

La ampliacién del déficit de la cuenta corriente con el extérior fue uno
de los aspectos importantes del comportamiento de la economfa durante 1970,
que puede tener repercusiones en las acciones de polftica de 1971. E1 des-
nivel, que llegd a situarse en aproximadamente 50 millones de délares,
resultd casi 50 por ciento mis alto que el del afio anterior, ascendiendo a
cerca de la cuarta parte de los ingresos obtenidos por la exportacidm de
mercaderfas y servicios. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

Las exportaciones totales, que habfan declinado en 1969, se expan-
dieron 7.2 por ciento, como resultado principalmente de las mejores coti-

zaciones internacionales (véase de nuevo el cuadro 3), mientras las

/importaciones
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importaciones de bienes y servicios --estancadas en el afio anterior--
crecieron ‘més de1 12 por ciento y los pagos netos al exterior por remune-
rac16n de factores se elevaron 20 por ciento. Este filtimo componente de
las transacciones corrientes acu56 un nivel muy préximo al de 1968, tras
1a fuerte declinaci&n que mostrara en 1969 al deteriorarse los ingresos
del sector bananero.

Por el lédo de los movimientos auténomos de la cuenta capital, la
balanza de pagos registrd entradas netaé significafivas eﬁ el‘campo de las
inversiones directas y de los préstamos oficiales de largo plazo. Las’
primeras fueron casi tres veces mayores que las de 1969, al haber totali-
zado alrededor de 17 millones de délares y denotado, en especial, el efecto
de las reinversiones efectuadas en las explotaciones bananeras. Por su
paite, los segundos tuvieron un incremento del orden de los & millones de
d6lares, en funcién dé la continuidad del proceso creciente de utilizacién
de recursos externos que acomﬁaﬁa alldesarrollo del programa de inversiones
pGblicas. (V&ase de nuevo el cuadro 4.)

No obstante la mayor contribucién al financiamiento de la balanza de
pagos que se derivd de los movimientos autdénomos de capital, el desequili-
brio de la.cuehta corriente exigid, en bastante mayor medida que el afio
anterior, el uso de financiamiento de cardcter compensatorio. De esta
manera la brecha en los pagos al exterior se cerr§ con una variacién nega-
tiva de reservas internacionales netas de élrededor de 9.5 millones de
d61ares.§/ ,

. A nivel de los principales rubros de exportacién de mercaderfas,
destaca principalmente el ascenso que experimentaron 'los valores corrien-
tes de la exportacién de café. (Véase de nuevo el cuadro 5.) En 16 que

se refiere a precios, la venta del producto, tanto a mercados tradicionales
como a mercados naevos, se efectud con cotizaciones .persistentemente d alza
durante todo el afio agrfcola. Los vol(menes fisicos vendidos méjotaron
asimismo 11.9 por ciento en virtud del aumento general de cuotas en el
Convenio Internacional, del que se beneficiaron los paises de Centro-
américa, y también por las mayores posibilidades que existiéron en el afio

para ensanchar la colocacifn en mercados no tradicionales. En relacién con

3/ La magnitud del financiamiento compenstorio fue mayor que la que surge
de las cifras de balanza de pagos del cuadro 4, debido a que esti com-
putada como aumento de activos de reserva en 1970 ias asignacién, por
3.2 millones de d6lares, de derechos especiales de giro en el FMI.

[/esto Gltimo,
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esto Gltimo, cabe sefialar que Honduras logrdé colocar fuera del Convenio,
una cantidad de aproximadamente 77 700 sacos, que constituye un hecho
doblemente significativo. En lo -inmediato, hizo posible reducir, en forma
sustancial, excedentes ﬁcumuladoe; a mis largo plazo, el incremento de las
ventas a pafses no comprendidos en el Convenio puede implicar el afianza-
miento de un sector de demanda externa y, consiguientemente, un medio capaz
de generar incentivos a la produccidén y de propiciar acciones tendientes

a eliminar el rezago relativo de Honduras en términos de productividad de
sus cultivos.

Se estima que las exportaciones de banano crecieron 4.0 por ciento
(3 millones de dblares), bisicamente en funciém del aumento de los wvolimenes
reales. Aungue no se llegd a los niveles de 1967 y 1968, el incremento
experimentado signifiea una recuperacién importante de la capacidad de
‘oferta del sector, cuya perspectiva de desenvolvimiento, a x{tmo moderado
en los préximos.afios, no parece estar limitada por razones .de demanda y,
menos aGn, por circunstancias de orden interno.

También se observaron variacionesspositivas en relaciém con las
ventas de madera, az@car, derivados deijpetr61eo, minerales y manteca vege-
tal, renglones que en conjunto denotaron un alza de casi 7 millones de
db6lares a precios corrientes. Las exportaciones de carne se incrementaron
asimismo (2.2 por ciento) al atenuarse las restricciones cuantitativas a
que se encuentra sujeta la introduccidn del producto en el mercado estado-
unidense. (Véase de nuevo el cuadro 5.) _

Por contraste, se redujo en forma drdstica la exportacidn de algodém
(de 3.4 millones de délares en 1969 a 1.2 millones), decrecié sensible-
mente la colocacién exterior del frijol (de poco més de 3 millones de
délares a2 1.7 millones) y se acusaron lisminuciones de cierta importancia,
aunque de magnitud absoluta inferior a las antes citadas, en rubros que se
encontraban en proceso expansivo hasta 1968 (ropa interior, mafz, jabén
para lavar,calzado, cemento, materiales colorantes), en su mayor parte

vinculados al mercado centroamericano.

/Como
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- Como caracteristica de conjunto, el panorama.de las exportaciones
durante 1970, ya insinuado en 1969, acusé un aumento de la dependencia
‘del sector extarno con respecto de los mercados tradicionales en oposicién
al mercado de la'regién. Al reducirse nuevamente las exportaciones a'
Centroamérica, ‘el mercado del .&rea ha venido a representar menos del 10 por
ciento de las exportaciones totales de mercaderfas frente a la sexta parte
o mis a que llegaba en afios anteriores a 1969.
El fenfmeno apuntado no se reflejé en las importaciones ya que, por
el contrario, las compras a Centroamérica crecieron més r&pidamente que
el total. De esta forma, uno de los problemas planteados a las directri-
ces de la politica econdmica dentro del Mercado Com(in, es el de encontrar
solucibén al desequilibrio de las transacciones comerciales de Honduras
con la regién, desajuste que en 1970 se amplié cerca de 12 millones de
" d6lares con respecto a 1969, y en aproximadamente 16 millones de d6lares
sl se toma como punto de referencia el afio anterior al de la crisis en la
marcha del Mercado Comiin. = Entretanto, el deterioro de la situacién de
pagos, la circunstancia de que'el desequilibrio comercial externo continuara
ampliéndosé por el resultado desfavorable de las transacciones de anduxas
con Centroamérica y el hecho de que no se hubiera alcanzado acuerdo en las
negociaciones tendientes a reestructurar el Mercado Comf(n, dgterminaron
‘que el gobierno de Honduras suspendiese transitoriamente la pqligica'de
libre comercio con Centroamérica y la arancelaria uniforme con respecto

a varios bienes considerados esenciales. Finalmenté se adopt§ , al mismo
tiempo, un conjunto de disposiciones --en su mayorfa sin instrumentacifén
concreta todavia-- tendientes a impulsar la produccidén nacional y las
exportaciones.ﬁl

En su conjuntd, las importaciones de mercaderfas de todo origen
crecieron 14 por ciento. en 1970. Con base en informaciones muy provisio-
nales, los componentes més dinfmicos de las compras habrian sido los mate-
riales de construecidn, los productos intermedios, a excepcidén de combus-
tibles y lubricantes, y los bienes de consumo no duraderos. En gl pfimer

4/ Véase el Decreto No. 97 del Congreso Nacional de Honduras, 30 de
diciembre de 1970.

/caso,
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caso, el comportamiento estd indudablemente relacionaco con el cambio
favorable que mostrd la invérsibnrpr1§ada_y también con el crecimiento de
la inversibén pGiblica. En los casos restanfee parece haber actuado de
pfeferencih'éi-ahﬁénto del consumo privado, no tanto por lo que significd
la mejora global del ingreso, sino principalmente por efecto de la demanda
monetaria que no llegé a manifestarse plenamente en 1969 a causa de la

situaéi&n”impefante y las medidas de contencién que se impusieron entonces.

4. Finanzas pGblicas y crédito

Se estima que los ingresos corrientes del gobierno central crecieron 9.7 por
ciento en 1970, lo qué contrasta favorablemente con la tasa de expansifén de
1969.‘ Si 86lo se toman en consideracibén los ingresos tributarios, que repre-
sentan mds del 90 por ciento de las entradas corrientes, el alza de 1970

fue del orden del 8 por ciento frente a algo méds del 3 por ciento en 1969.

La elevacién del gasto corrieﬁte. por otro lado, en funcifn de aumentoé

en sueldos y salarios, alcanz§ una tasa aproximadamente igual a la de los
ingresos; con ello se increment$ el ahorro, pasando de 35 a 38.5 millones

de lempiras. (Véase el cuadro 6.)

Las caractefisticas de la coyuntura econbmica en 1970, las modali-
dades propias de la administracidn tributaria, y los efectos del Protocolo
de San José, determinaron que el ascenso de los ingresos dependiera bédsi-
camente de las mayores recaudaciones por iﬁpuestps a la importacién
(12 por ciento de aumento) y al consumo interno (13 por ciento) decreciendo
los ingresos obtenidos por concepto del impuesto a la renta (2 por cieﬁto)

a causa de los efectos diferidos del deterioro de los ingresos de las com-
pafifas banaeras en 1969. También el proceso ;ﬁs:itutivo de importaciones
~-ligado a la expansién de operaciones de 1& planta refinadora de petréleo=-
condujo a una elevacidn de cierta importancia de la técaudacién'del gravémen
aplicado a los broduccos derivadbs-del petréleo. Fihalmente, aun cuando se
awpli6 la recaudacifn de los impuestos a la exportacidn, que dechﬁdiera‘

explicablemente en 1969, no parece que se hayan recuperado niveles de afios

/anteriores a
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anteridres a pesar de que los valores de exportacién, exceptuando ese afio,
han venido siendo mayores. 3/ (Véase de nuevo el cuadro 5.) ‘

Los esfuerzos tendientes a fortalecer acciones y procedhnientos en
materia impositiva dieron por resultado que tanto los ingresos como el
~ahorro del gobierno central evolucionaran en el dltimo Quinquenio a un
ritmo superior en promedio al del producto a precios corrientes. Sin
embargo, el proceso de aumento de la presién tributaria no ha ido apare-
Jado en intensidad al crecimiento de la participacién del gasto piiblico
en la economfa, lo que se ha hecho especialmente notable en 1969 y 1970 al
elevarse sustancialmente la inversién real, tanto por la necesidad de ace-
lerar el ritmo de‘ampliacién de la infraestructura como por razones de
compensacidén de efectos depresivos circunstanciales.

Las mayores exigencias de financiamiento adicional del sector pGblico
se resolvieron en 1969 y 1970 principalmente a base de una utilizacién
relativamente 4gil de pré&stamos externos, pero también desde el Giltimo
trimestre de 1969, con un cambio 91gnificativo en el apoyo que normalmente
se recibfa del sistema bancario. §/ (Véase de nfievo el cuadro 7.)

Comprensiblemente, la presién financiera ejercita por el sector
plblico impuso limitaciones --aunque no demasiado severas-- al desenvol-
vimiento de la politica de crédito con respecto al sector ptivado.ll
Adicionalmente, en atencifn al debilitamiento en la balanza de pagos que
se produjo el aflo anterior y al que venfa produciéndose en 1970, la auto-
ridad monetaria adopté medidas de carfcter cuantitativo, entre las que
figura la elevaci6én de los encajes bancarios (de 20 a 25 por éiento para
las obligaciones en moneda nacional y de 25 a 30 por ciento para las obli-

gaciones en moneda extranjera) en forma gradual en los Gltimos meses del afio.

5/ Es probable que este comportamiento esté en parte determinado por las
medidas de desgravacidn que se han adoptado para fomentar la colocacién
de café en mercados no tradicionales.

6/ Obsérvese al respecto cémo el crédito neto otorgado al sector pfiblico,
por el sistema bancario, pasd de 7.5 a 39.8 millones de lempiras del

perfodo enero/septiembre de 1969 al mismo lapso para 1970.
7] En este sentido disminuy$.el‘linamismo de afios anteriores al incremen-

tarse 17.3 por ciento 1cs préstamos bancarios al sector privado, en
contraste con 23.5 por ciento en 1969. (Véase el cuadro 8.)

e -

/Con todo,
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Con todo, es probable que las actividades de produccién no hayan pade-
cido estrechez de financiamiento bancario en el conjunto de 1970; en parti-
cular, la industria manufacturetalrecibié apoyo significativo bastante supe-
rior al de afios precedentes. (Véase otra vez el cuadro 8.) Las consecuen-
cias de una prolongacifn de la debilidad de los ingresos tributarios sobre
el financiamiento de la produccibn pueden ser més serias en 1971, de no
adoptarse medidas efectivas en materia fiscal y de contencién en gastos
corrientes, por la ne;esidad de continuar los avances én el campo de la
inversifn pGblica y de recuperar los niveles de reserva internacional.

En relacifn con lo anterior, las autoridades hondurefias se proponen
poner en ejecucidn, durante 1971, una serie de medidas que forman parte de
un programa de mediano plazo orientado a la elevacién de las recaudaciones
fiscales. Se destacan entre ellas las dirigidas al mejoramiento en la fis-
calizacién del impuesto sobre la renta, y un mayor control del gravamen
sobre bienes inmuebles, aparte de algunas mejoras de tipo administrativo
que permitirén elevar la eficiencia del sistema de recaudaciémn. Final-
mente, la implantacién del Arancel Uniforme Centroamericano a todas las
importaciones de Honduras elevarfa los ingresos procedentes del comercio
excarior.gl

8/ Véase dé nuevo el Decreto No. 97 del Congreso Nacional de Honduras.

. /Cuadro 1
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Cuadro 1

HONDURASs OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1966 A 1970

Millones de lempiras de 1960 Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 1968 19693/ 1970&/ 1967 1968 1969 1970

Sector

Producto interno bruto a precios de

mercado . 1 014,8 1 081,0 1 157.1 1 193.1 1 241,2 6.5 2.0 3.0 i
Inportaciones de bienes y servictos 332,0 366.7  406.0 407.0  644,5 10,5 10,7 0.2 - 9
Oferta global 1 346.8 1 447,7 1 563.1 1 600.1 1 685.7 7.5 840 244 543
Bfecto de la relacién de los términos ' ;
del intercambio 44,1 48.3 61.9 50.2 6240 - - - -
Demanda global 1 390.9 1 496,0 1 625.0 1 650.3 1 747,7 7.6 846 1.6 549
Poder de comora de las exportaciones
de bienes y servicios 295.1 319.7  364.6 345.5  359.8 83 14,0 =5,2 4,1
Formacién bruta de capital fijo 166.7 194,7 214,64 2640.2  .264,7 16,8 10,1 12,0  10.2
Pdblica 27.1  39.8 51,0 80,0 86.4  46.9  28.1 56,9 8.0
Privada 139.6  154,9  163.4 160.2  178.3  11.0 5,5 =20 1
Aumento de existencias 3.4 19.2 10,9 11,8 ' Lisk = - - e
Gastos de consumo 915.7 962.4 1 035.1 1 052.8 1 111.8 5.1 7e6 1.7 546
Del gobierno general 89,1  91.5 94,7 100.6  108.,3 P 3.5 642 747

Privado ] 826.6 870.9 940.4 952.2 1 003.5 5.4 - 8.0 13 34

Fuenter CEPAL a base de cifras oficiales,
a/ .Preliminar, .. !
b/ Estimaciones.

€/1L/Xan/Tvaan
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Cuadro 2

HONDURAS: PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTO DE FACTORES, POR SECTORES

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1966 A 1970

91-I11 "38d

€/1L/XaN/TVAAD

Millones de lempiras de 1960

Sector

Tasas anuales de crecimiento

1966 1967 1968 19652  1970% 1967 1968 1969 1970
Agricultura, silvicultura y pesca 343.6 356.8 371.8 368.1 376.1 3.8 4,2 -1.0 2.2
Minas y canteras ‘ 14.0 15.7 16,5 17.4 18,3 12,1 5.1 5.5 Je2
. Industria manufscturera 128.5 142,3 158.8 170.8  179.6 10.7 11,6 7.6 502
Construceibn 40.3 50.0 58.5 L R 24,1 17,0 13.7 7.5
Electricidad, gas y agua 6.9 8.8 8.8 10.2 10.6 27.5 - 15.9 3,9
“Transportes y comunicaciones 64,2 68.3 71.7 73.0 77.0 6.4 5.0 1.8 3¢5
“Comercio y finanzas 154.8 163.0 172.8 177.5 185.4 5.3 6.0 4.9 G5
Comercio 137.3 144.0 150.0 153.0 159.5 4.9 4,2 2,0 4.2
Finanzas 17.5 19.0 22.8 24.5 25.9 8.6 20.0 7.5 Se7
Propiedad de viviendas 87.5 92.6 98.2 104.1 108,1 5.8 6.0 6.0 3.8
Administracién piiblica y defensa 24,1 24.7 25.7 27.7 29.2 2.5 4.0 7.8 Seé
Otros servicios 70.7 76,2 81.5  85.5  89.8 7.4 . 7.0 . &S0
Discrepanciz estadistica =844 ~lle7 ~8,2 11,9 -12,.8
Total 926,2  986,7 1 056.1 1 088.9 1 132.8 Ba5 - S0 51 AN

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Preliminar
b/ Estimaciones



HONDURAS: COMERCIO EXTERIOR. VALOR Y NUMEROS INDICES, 1966 A 1970

Cuadro 3

Exportaeiones
Bienes
Servicios

Importaciones
Bienes
Servicios

Exportaciones
Bienes '
Servicios
Importaciones
Bieries
Servicios
Poder-de compra de las
exportaciones
Bienes ;
Servicios
Efecto de la relaci&n de tétmi-
nos del intercambio

Exportaciones

Bienes

Servicios
Importaciones
Relacién de términos del
intercambio

1966 ° 1967 1968 1970!/
Millones de délate%

157.5 170.6 196.5 201.5
144.5 155.9 180.9 185.1
13.0 14.7  15.6 16.4
165.4 182.7- 204.3 232.5
138.0 152.0 162.4 193.4
27.4 30.7 34.9 39.1
Millones de délares de 1960
132.6 143.4 159.9 157 +3
121,464 131.0 147.1 144.6
11.2 12.4 12.8 12.7
163.8 180.9 200.3 219.3
136.6 150.5 166.1 182.5
27.2 30.4 34.2 36.8
155.9 168.9 192.6 190.1
143.1 154.4 1771.3 174 .6
12,8 14,5 15.3 15.5
23.3 25.5 32 .17 32.8
Indices de valor unitario (1960=100)
118.8 119.0 122.9 128.1
119.0 119.0 123.0 128.0
116.1 118.5 121.9 129.1
101.0 101.0 102.0 106.0
117.6 117.8 120,5 120.8

!geéte°

Fondo Monetario Internaciomnal, Banco Central y ajustes y estimaciones de 1a CEPAL, .
a/ Preliminar; b/ Estimaciones.

Tasas anuales de crecimiento
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Cuadro 4
HONDURAS: BALANCE DE PAGOS, 1966 A 1970

(Millones de dblares)

' 1966 1967 1968 1969 19762/

A.Cuenta corriente

Exportaciones de blenes y servicios 157.5 170.6 196.5 188.0 201.5
Bienes fob 144.5 155.9 180.9 172.2 185.1
Servicios 13.0 14.7 15.6 15.8 16.4

Importaciones de bienes y servicios 165.4 -182.7 -204.3 -206.8 - 232.5

Bienes fob : 138.0 -152.0 -169.4 -170.2 - 193.4
Servicios - 27.4 - 30.7 - 34.9 - 36.6

15.5 ~ 21.2 - 23.2 - 18.6 - 22.4

15.0 - 20.5 -~ 22.4 ~ 17.8 - 20.0
0.5- 0.7- 0.8- 0.8 - 2.4

Donaciones privadas netas ‘ 0.4 0.5 3.0 3.5 3.1

[

(¥1]
o
o

§

Pagos de renta del capital extranjero (neto)

Sobre inversiones directas
Otros

Saldo en cuenta corriente - 23.0 - 32.8 - 28.0 -~ 33.9 - 50.3
B. Cuenta de capital
- Financiamiento neto externo 23.0 32.8 28.0 33.9 50.3
Fondos extranjeros no compensatorios 21.1 - 35.1 -« 30.6  31.> 45.7
Inversidn directa A 8.2 8.8 14.4 6.1 17.2
Préstamos de largo y mediano plazo 3.4 8.6 1.4 20.9 24.3
Oficial 3.2 7.7 14.6 20.6 24.0
Entradas 5.8 10.6 17.5 24.2 28.2
Amortizaciones - 2,6 - 2.9- 2.9- 3.6 « 4.2
Privado 0.2 0.9 - 0.2 0.3 - ' 0.3
Entradas 0.6 1.5 0.5 1.1 1.2
Amortizaciones - 0.4 - 0.6 - 0.7- 0.8 -« 0.9
Pasivos de corto plazo 5.7 13.5 - 1.4 1.4 1.7
Donaciones oficiales 3.8 4.2 3.2 3.1 3.0
Fondos 6 activos nacionales ne compensatorios - 0.8 - 7.4 1.0 - 0.9 0.2 '
De largo plazo - 0.7- 29- 0.9- 0.9 - 0.1
De corto plazo - 0.1 - 4.5 1.9 - 0.3
Exrrores y omisiones 6.7 6.5 2:.8 = 1.5 '+~+2.8
Financiamiento compensatorio ‘ - 4.0- 1.4- 6.1 4.8 Qéﬁéy
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, pagos diferidos, posicién con
el F.M.1 y otros pasivos de autoridades
monetarias . 1.0 - 0.5 1.7
Amortizaciones - 1.0 - 6.0 - 0.1 i s
Oro'y divisas (signo de resta: aumento) - 4.0 4.6 - 6.5 3.1 Lk

Fuente: 1966-1968, Fondo Monetario Internacional. Banco Central de Honduras y esti-
maciones de CEPAL. 1

a/ Preliminar.

Ec Estimaciones.
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Cuadro $

HONDURAS: VALLR, QUANTUM E INDICE DE VALOR UNITARIO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EAPORTADOS, 1966 A 1970

' al/ Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 16968 L969 ;970“', 1967 1968 1969 1970
Millones de délarés ‘
Algodén 5.8 542 3.8 3.4 1.2 =«10.3 ~26.9 «10,5 b7
Banano 68,1 7845 79.7 74.1 77.1 15,3 1,5 =740 4,0
Café 19.9 14,0° 20.8 18.5 28,7 =296 48,6 wll,1 55,1
Madera 10.5 12,2 14,4 15.2 17,2 16,2 18,0 546 13,2
Carne refrigerada 3.9 4,3 4.6 9,0 9.2 10,3 7,0 9547 242
: Millones de ddlares de 1960
Algodén 6.0 5.5 3.3 3.2 1.2 ~803 ~40,0 ~340 -62,5
Banano 59,2 6444 68.5 63,7 66,2 8,8 6els =740, 3,9
Café 17,0 12,6 19.2" 18,5 20,7 25,9 52.4 =3s7 11.9
Hadera 9.6 10.6 12.6 12.2 12.5 10.4 18.9 ‘-3.2 2.4
Carne refrigerada 4,2 4,5 4,7 7.8 8.1 761 4,4 66,0 3.8
Indices de valor ﬁnitario (1960=100)
Algodén 96,7 95,5 112.4 104.,7 104,6 wle2 17,7 «6g9 =0,1
Banano 115,1 121.8 116,3 116.3 116,3 5.8 =b4e5 oo o
Café \ 116.9 111,2 108.5 100.0 139,0 449 2.4 ~7,8 39.0
Carne refrigerada 92.6 97.1 101.0 115,4 114.3 449 4,0 14,3 ~1,0
Fuente: CEPAL a base de cifras oficialese )
a2/ Preliminar,
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Cuadro 6

HONDURAS: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL, 1966 A 1970

\ A\

(Millones de lempiras)

_ , _ :
Concepto | 1966 1967 1968 1969—/ 1970—
Ingresos corrientes ‘ : 118.5 126.8 145,3 152.,2 1166.,9
Tributarios .= . ' 110,1  119.7 136.5 141.2 152.5
Directos _ 7 2843 35.5 40.9 44,3 44,2
Sobre la renta e : 26,9 34,0 39, 1c/ 43. P—/ 42. 22/
Sobre la propiedad 3 1.4 1,5 = 1.8 1,2 2.0
Indirectos RS 81,8 84,2 95.5 96.8  108.3 °
~ Sobre la importacién 40,5 41,1 43,5 39.4 44,0 ,
Sobre la exportacién Se1 44 6.5 . 5.6 549
Otros 3642 38.7  45.5 51,8 58,4
No tributarios 845 4,8 - 4,5 5.8 8.1
‘Transferencias'coffientes _ 2.9 2+3 _ 4.3 5.3 6.3
-Gastos corrientes 91,4 99,7 111,.5 117 3§! 128.4
Consumo : = g ; 82,3  88.5 99.7 105.5 115.4
Sueldos y salarios © 60.7 66,0 72,7 7245 - 77.6
Otros ' . 21,6 7.22,5 26,9 . 33,0 37.8
Transferencias . - 541 . 6,9 7,0 6.0 6.5
Interés de la deuda pdblica 4,0 4.3 4.8 5.7 6.5
Ahorro corriente 77:1 7.1  33.8 34,9 /  38.5

Fuente: Contaduria General de la Repiblica y Consejo Superior de Planifica=-
c¢idén Econdmica.

2/ Prelininar,

b/ Estimacidn. \

c/ Incluye impuesto de seguridad social.

d/ No incluye gastos financzados con la emisién de bonos de Defensa
Nacxonal. :
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Cuadro 7
HONDURAS: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA
BANCARIO, 1966 A 1970
(Millones de lempiras)
Saldos a fin de aifio s::ti::bie

1966 1967 1968 1969 1969 1970
Activos 188,5 218,0 249.7 2975 277.6 328.3
Internacionales (netos)g/ 43.9 31.7 55.8 47,9 63,0 40.2
Crédito interno 144,6 186.3 193.9 249.6 214,6 288,1
Sector pGblico (neto) 13,7 13.6 8.4 23.0 73 .. 39:8
Gobierno Central e 822 7.9 . 25,1 9.6  35.3
Gobierno local 3.8 3.7 2,9 3.9 2.9 b4a5
Instituciones auténomas - 263 = 2,2 =« 244 <~ 6,0 = 35,0 -
Sector privado 170,1  213.8 242,6 298,6 282.7 332,9
Valores 5.0 5.8 7.0 %.1 8.0 9.0
Préstamos 163.4 206.0 232.,8 287.7 273.8 321.4
Otros créditos 1.7 2,0 2.8 1.8 0.9 2.5
Otros activos (netos) =39.3 -41,1 =57.1 =72.0 -75.6 =84.6
Pasivos 188,35 218,0 249,.7 297.5 277.6 328.3
Oferta monetaria 105.9 12042 13542 157.3 144,0 162.4

Moneda y billetes en
circulacién 52.1 53.8 59.6 71,7 66.1 71,7
Depésitos monetarios 53.8 66.4 75,6 85.6 77.9 90.7
Depésitoé cuasimonetarieshl 68.2 80.4 94,7 114,4 108.3 135.0
Ahorro especializado 12,0 13.3 1442 15,8 15.2 1741
Pasivos no monetgrios 2.4 4,1 5.6 10,0 10,1 13.8

Fuentes Banco Central de Honduras, Revista trimestral y Boletin Estadfstico.
g/ Incluye aporte en oro y divisas a otras instituciones internacionales
ademis del FMI.

b/ 1Incluye depdsitos del Banco Centroamericano de Integracién.
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Cuadro 8

HONDURAS: DESTINO DEL CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEMA
BANCARIO, 1964 A 1970

(Millones de lempiras)

asSeltoy s pindentie. . RS S
1966 1967 1968 1069 ~oRDSCUUEE .

1969 1970
Total 166,0 206.4 233,2 288,1 274.2 321,8
Agricultura 36,2 39,6 41,9 50,6  46.4  45.5

Café - T TR 15, SUSA S MR [ D il | AL ey
algodén . 10,4 10,1 10,1 14,4 13,6 7.7
Otros 13,5 172 19,7 22,6 20,9 26,5
Ganaderia 15,6 20,0 27.4 34.3 33.5 41.6
Industria ; 31,2 38.8 45,1  58.9 .54.8 7640
Comercio 36,2 48,9 35,8  47.6 44,6 48.9

_ Consumo . Vi TRl 5 SRS U (U 7 7 Sl L % SRR

Otros 38,5 46,2 65,7 79,7  79.7  89.6

Fuente: Banco Central de Honduras. Revista Trimestral y Boletin Estadistico.
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V. COSTA RICA

1. Evolucién global de la economfa

La economfa de Costa Rica crecié en 1970 en forma relativamente satisfac-
toria, manteniendo la ténica de desarrollo que fue caracterfstica de los
dltimos seis afios. El producte interno bruto experimentd en dicho afio un
aumento del orden de 7.5 por ciento, ligeramente superior a la tasa pro-
medio del perfodo 1965-69. (Véase el cuadro 1.)

Del lado de la oferta, la marcha ascendente de la economfa se derivé
en particular del impulso del sector agropecuario --apoyado sobre tedo en
la produccién de banano y café--~ y del dinamismo de los sectores de manu-
facturas, construccién, transportes y comunicaciones, asf como energéticos.
Por el lado de la demanda influyeron, ademis del precio extremadamente favo-
rable de las exportaciones, el fortalecimiento de la inversidén y altos nive-
les de consumo. La demanda global logré asf un crecimiento sustantivo
(12.4 por ciento) superando por amplio margen el del producto interno bruto
(7.5 por ciento), provocando un desajuste que hubo de corregirse a través de
un acusado incremento de adquisiciones de bienes y servicios en el exterior.
(Véanse los cuadros 1 y 2.)

Aparte de laAaceleracién de las importaciones (19.1 por ciento), des-
tacé.en 1970 otro fenéméno significativo en la economfa de Costa Rica: el
desusado crecimiento de los precios (7.9 por ciento). Estos acontecimientos
parecen hallarse relacionados con el répido desenvolvimiento econbémico logrado
en los Gltimos afios, que ha empezado a generar una serie de desequilibrios y
tensiones entre la esfera productiva y la estructura de la demanda.

Es probable, en este sentido, que la favorable evolucidén de la demanda
fordnea haya estimulado significativamente la asignacién de recursos en el
sector externo. En efecto, los mejores precios relativos imperantes han ten-
dido a concentrar la inversién privada en actividades como banano, ganaderia
de exportacién, café y algunos productos manufacturados, en detrimento de
ciertos bienes bidsicos de consumo. Cabe observar al respecto que los impul-

sos dindmicos en el crecimiento del sector agropecuario se han derivado

/sobre todo
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sobre todo de cultivos destinados al exterior, mientras en los artfculoes
de consumo interno se observan, desde 1968, aumentos medios inferiores al
incremento de la poblacién. Puesto en otros ;érminos, el comportamiento
real de los mecanismos de asignacifn de recursos han dado lugar a una
oferté que responde mis a los requerimientos de la demanda externa que a
los del mercadm interno.

.fof otro lado, se mantuve durante 1970 el crecimiento acelerado de
la demanda nacional inducido principalmente par los mayores ingresoc deri-
vados de las exportaciones (crecieron 17.7 por ciento) que a través de sus
efectos mﬁltiplicadores han tendido a fortalecer la inversién (11.8 por

ciento de aumento) y el consumo (8.1 ﬁnr ciento). Cabe afiadir que el

ascenso y composicién de la inversidn pGblica también ha determinado aumen-
tos del poder adquisitivo que se han sumado a las presiones sobre la oferta.
En conjunto, prosiguid el rédpido incremento de la demanda global caracte-

ristica del Gltimo trienio (9.4 por cientc en premedio). (Véase nuevamente

el cuadro 1.)

De esta manera se presencia un importante desequilibrio entre una
~oferta interna con ritmos de expansién comparativamente reduciﬁos y una
demahdé altamente dindmica; la elevacién sustantiva del Indice de precios
ocurrida en 1970 (7.9 por ciento) parece ser, en consecuencia, la culmina-
cién de ese proceso, peculiarmente acusado en el caso de los preductos
agropecuarios de consumo interno, donde se registran lzs mayores alzas en
las cotizaciones (el subindice de los precios de los articulos agricolas
nacionales subi§ 27 por ciento);/ Pero ademds en ello han influido igual-
mente factores de caricter circunstancial, que crearon un clima propicio
para el réforzamiento mutuo y la propagacién de un crecimiento més intenso
de los precios: los recargos arancelarios acordados en el Protocolo de San
José, lg implantacién desde hace un trienio de nuevos impuestos al ccensumo,

y la elevacién del salario minimo. Asi, a pesar del elevado monto de las

1/ Algunas de las disposiciones oficiales tendientes a crear mayores incen-
tivos mediante aumentos de precios, tienen en parte por objeto alentar
la produccién interna de productos esenciales (leche y granos bisicos
sobre todo).

/coapras
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compras realizadas en el exterior, los hechos mencionados --unidns a ciertcs
rezagos normales en los sistemas de abastecimientos cuzndo la demanda crece
con rapidez-- condujeron a crear presiones inflacionarias poco usuales en

la economia de Costa Rica. (Véase el cuadro 8.)

Dentro de este esquema de funcionamiento, cabrfa pensar que la poli-
tica gubernamental de creacifén de mayores estimulos a la produccidén de
articulos de consumo interno,g/ parece orientarse en sentido pnsitivo. La
elevacién de los precios de garantfa de los granns basicos y un mayor acceso
al crédito y a la asistencia téc¢nica son elementos importantes para compen=
sar parcialmente el deterioro de los precios relativos de los productos
internos y pueden contribuir, en consecuencia, a generar estimulos en favor
de dichas actividades. Es probable, sin embargo, que de consolidarse esas
medidas, sus efectos se dejarfan sentir a mediano plazo, o con rezagos de
cierta consideracién, plantedndose as{ la necesidad inmediata de crear mzca-
nismos que eviten la expansién inmoderada del crédito o su canalizacién a
actividades no directameute productivas. Si bien es cierto que la escasez
de recursos financieros es caracteristica de pafses en proceso de desarrollo
y que la mayor accesibilidad al crédito tiende a solventar ciertos entor-
pecimientos, también lo es que por esta causa pueden aumentar temporalmente
las tensiones sobre la cuenta externa y los niveles de precios. En este
sentido es conveniente proceder con cautela, procurando al propio tiempo
eliminar parte del exceso de liquidez y gobre todo de fortalecer el ahorro
del sector pdblico. De otra forma, el deterforo en la posicifn externa
puede obligar a adoptar medidas que tiendan a disminuir el desenvolvimiento
del pafs y a la larga resultar contraproducentes.,

.E1 desusado nivel alcanzado por las importaciones durante 1970
(335 millones de délares) parece deberse a dos tipos de factores, uno de
orden estructural derivado de las modalidades productivas y del comercio
exterior, y otro circunstancial, enmarcado dentro de condiciones de alta

liquidez prevalecientes en la economia desde 1967, en las cuales no han

2/ E1 gobierno ha disefiado un programa a ocho afios plazo para elevar la
productividad de la agricultura, sobre todo de los pequefios agriculto-
res y de las cooperativas,a través del qué se tenderia a elevar la
produccién de granos bésicos, cultivos tropicales, productos licteos
y puercos.

. /dejado
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- dejado de estar presentes factores de caricter eapetulativo.gl No es
improbable que se hayan acumulado existencias o realizado compras anor-
males originadas en parte bdr las expectativas a que dieron lugar la pro=-
mulgacién del Protocolo de San José, la remncibén de obstéculos a las com-
pras externas que se derivé de la adopcién del tipn de cambia Gnico a
fines de 1969 y la mayor liberalidad crediticia. ‘

2, La situacién fiscal, la expansién crediticia y la polfitica econémica

La situaciéu hacendaria del Gobierno Central ekperimenté presiones menos

intensas que en los tres afios anteriores, bi#sicamente a causa del ridpido
ascenso de los ingresos corrientes del Gobiermo Central (23.4 por ciento

de aumento hasta octubre de 1970). Los gastos totales, por su parte, aunque
continuaron expandiéndose conforme a las tendencias de periodos previos e
incluso llegaron a superarlas ligeramente (13.6 por ciento de crecimiento),
lo hicieron en proporcién mucho menor que las entradas corrientes del
Gobierno Central seilaladas. Como resultado neto el déficit tcotal se redujo
‘un 25 por ciento con respecto al del afio anteriorn situindose aproximadamente
en los 93 millones de colones. (Véase el cuaﬂro 6.)

La expansién monetaria, los mejores precios del café en los mercados
internacionales, el mejoramiento del control en materia administrativa y el
desuéado'crecimiento de las importaciones fueron otras tantas causas expli-
cativas del acentuado crecimiento de las recaudaciones por gravimenes indi-
rectos, factor fundamental del rdpido desenvolvimiento de los ingresos
corrientes, En efecto, mientras los impuestos airectos vefan disminuir su
importancia&/ al pasar de 122 a 111 millones de colones, los indirectos
pasaban de 347 a 490 millones de colones (41.2 por ciento de aumento). Tanto

en términos absolutos como relativos resaltan las entradas derivadas de los

3/ Al observarse que el crecimiento del producto en 1970 es similar al de
- 1968, podrfa pensarse que las importaciones deberian alcanzar aumentos
similares (del orden de 11 por ciento). No obstante, el incremento efec-
tivo de las compras en 1970 ascendid a cerca de 19 por ciento. Cabe por
lo tanto estimar en forma burda que la diferencia de crecimlento se debe
a las causas de carfcter circunstancial.

4/ Cebe sefialar que la disminucién en 11 millones de colones de estos gra-
vémenes obedecid béAsicamente a cuestiones de tipo administrativo en los
tributos territoriales, que se transfirieron en forma significativa a las
municipalidades.

/gravimenes
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gravamenes sobre el consumo (47.3 bor ciento de aumento), sobre las ven;as
(18.1 por ciento), derechos de impoftacién (49.8 por cientb) e impuestos
sobre el café (elevaron su recaudacidn de 1.8 millones de colones a cerca
de 38 ﬁillones).éj (Véase el cuadro 7.)

Junto al satisfactorio comportamiento de los ingresos corrientes, es
pertinente resaltar asimismo la elevacidn relativamente considerable de los
gastos totales. Al respecto cabe observar que el mayor incremento de las
entradas corrientes se debid a variables que pueden verse sujetas a fluc-
tuaciones apreciables. Por.un lado, nada asegura que las cotizaciones
internacionales de café se mantengan en niveles Altos. Por otro, es posi-
ble que la implantacién del Protocolo de San José&, y el extraordimario
dinamismo de las compras externas de los Gltimos afios, influyan para que
la polftica econdmica se oriente a frenar las'importacinnes, reduciendo
posteriormente el crecimiento de los ingresos provenientes de los tributos.
Asimismo, el hecho de haberse acelerado el movimiento de los precios, bien
pudiera traducirse en disminucién del poder adquisitivo real de estratos
numerosos de la poblacién que, aparte de sus efectos sociales, tendiera
a reducir la demanda de articulos de consumo popular. De darse estas
condiciones los ingresos corrientes probablemente registrarfan crecimien-
tos menos rdpidos frente a un incremento del gasto total, que se calcula
cercano al 13 por ciento en 1971. As{ pues, en caso de no adoptarse medi-
das de afinamiento o contencién del gasto pGblico, o no fortalecerse la
capacidad tributaria directa del gobierno, ficilmente podrfa incurrirse
nuevamente en niveles elevadns del déficit fiscal cuyo financiamiento crea-
r{a tensiones adicionales, sea sobre la balaﬁza de pagos o la estabilidad
monetaria. :

Aunque sdlo se dispuso de informacién fragmentaria, parece que los
gastos corrientes del Gobierno Central'continuaron creciendo con rapidez
y que los gastos en inversién real aumentaron cerca de un 14 por ciento,

bidsicamente a causa de la ampliacién de las obras de infraestructura.

5/ Ademis del incremento apreciable de las cotizaciones internacionales,
el aumento de las recaudaciones sobre el café obedecié a cambios admi-
nistrativos en la base y en la recoleccién.

/Durante
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Durante 1970, el financiamiento del déficit fiscal logré apoyarse
en mayor medida en fuentes externas de crédito.: A diferencia del afio pre-
cedente, cuando se utilizaron preferentemehte empréstitos internos, el
Gobierno Central al agilizar los trimites y emprender nuevas geétiones
consiguié elevar apreciablemente la participacién del capital externo
(50 por ciento) y aliviar en cierta medida la presién sobre la captacién
de recursos nacionales. También la mayor afluencia de fondos del exterior
responde a los ajustes fealizados en materia fiscal y del mejoramiento en
la balanza de pagos experimentado em el Gltimo trienio.

Como en 1969, los recursos 1nternosvprov1nieron en su mayor parte
de ahorros privados captados a través"de la venta de bonos con pacto de
recompra; a fines de octubre la venta de bonos habfa alcanzado cerca de
124 millones de colones. Por otra parte, se continué avanzando en los pro-
gramas de ordenamiento y mejoramiento administfativo de las finanzas pdbli-
cas, que se tradujeron en avances de distinto tipo, entre los cuales des-
taca la disminuci6ﬁ de la deuda flotante, la liberalizacién de letras del
Tesoro y finaimente, el aumento del efectivo disponible en cerca de 35 millo-
nes de colones. (V&ase nuevamente el cuadro 6.)

Desde 1965 los problemas de balanza de pagos habfan condicionado
una politica relativamente restrictiva en materia crediticia.gj Durante
1970, sin embargo, parecen haberse éeguido lineamientos distintos como lo
demuestra una expansién del crédito del 11.3 por ciento, situindose en nive-
les cercanos a los 1 548 millones de colones. Si bien parte de los présta-
“mos del sistema bancario estin sujetos a topes, se permitid la ampliacién
de los mismos y ademds todo indica que continuaron aumentando las cpera-
ciones no sujetas a control. Asi, los créditos otorgados a la agricultura
y la industria observaron incrementos apreciablemente superiores a los de
1969 (7.5 y 16.2 por ciento respectivamente), apoyando el desenvolvimiento

de estas actividades productivas., Por su parte, los créditos ganaderos

6/ Obsérvese, al respecto, que los préstamos al sector privado otorgados
por el sistema bancario nacional contemplaban un crecimiento inferior
al del producto interno bruto monetario.

/aunque se
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aunque ge expandieron a un ritmo inferior (13.9 por ciento en 1970, contra
16.5 por ciento en 1969) éste continué siendo bastante alto. Debe sefialarse,
finalmente, el notable flujo crediticio al cemercio (19.8 por ciento), los
servicios (14.2 por ciento) y la vivienda (13.5 por ciento) que contrasta
con el lento crecimiento e inclusive los descensos de perfodos anteriores.
Aquf debe encontrarse muy probablemente uno de los factores explicativos de
las mayores compras efectuadas en el exterior, como ya se ha seftalado.

(Véase el cuadro 9.)

La canalizacifén de mayores recursos del crédito al sector privado
implicé también que, 3 pesar de los altos coeficientes de liquidez prevale=-
cientes desde 1967, los bancos se vieran obligados a recurrir al redescuento.
En efecto, mientras en el perfodo previo 1la presencia de fondos 1lfquidos
unida al estricto mantenimiento de los topes crediticios habfa producido
una disminucidén progresiva de los redescuentos de los bancos, hasta octubre
de 1970 se efectuaron operaciones por 70,7 millones de colones (en contraste
con los 15,6 millones de 1969), a lo que también contribuys el menor ritmo
de crecimiento de los depSsitos.

En parte, el robustecimiento del crédito explica que la expansién del
medio circulante se originara predominantemente en fuentes internas, mientras
las transacciones externas y la pérdida de reservas tuvieraamds bien efectos
contraccionistas. El crecimiento del circulante fue del 1l por ciento,
resultado neto del aumento de los fondos domésticos (19.1 por ciento) y de
la reduccién de los de origen externo (-14 por ciento). Vuelve a confir-
marse, desde un #ngulo ligeramente distinto,que la politica mds liberal en
el campo del crédito bancario favorecid la aparicién de presiones sobre
los recursos reales existentes que el crecimiento de la oferta nacional no

pudo compensar.

3. El sector externs v la balanza de pagos

El déficit en cuenta corriente de 1970 se incrementd apreciablemente

(32.1 por ciento) con respecto a los niveles de 1969, habiendo alcanzado
magnitudes cercanas a los 75 millones de d6lares. Las entradas netas de
capital resultaron insuficientes para cubrir dicho desequilibrio reducién-
dose, por primera vez desde 1967, en cerca de 10 millones de déléres el nivel

de reservas internacionales netas. (Véase el cuadro 5.)
/No obstante
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No obstante el elevado ritmo de crecimiento de las exportaciones
(22.2 por ciento), el extraordinario dinamismo de las importaciones
(23.7 por ciento) fue el factor determinante de la intensificacién del
desequilibrio externo. A pesar de que en los Gltimos aflos las compras
de bienes y servicios habian sostenido tasas relativamente elevadas de
incremento, durante 1970 se les agregaron, como se mencionf, otros fac-
tores cuya combinacién contribuye a explicar el fendmeno anotado. En
esta forma se alcanzaron niveles cercanos a los 335 millones de dflares
que no pudieron compensarse plenamente con las exportaciones mni las entra-
das netas de capitales. (Véanse los cuadros 3 y 5.) |

Las ventas de banano continuaron ascendiendo aceleradamente, situdn=-
dose en un nivel de 63 millones de délares y azortando cada vez mis la
distancia con el café, principal producto de exportacién del pafs. Como
las cotizaciones internacionales sélo aumentaron levemente, el incremento
de las ventas se explica bisicamente por el mayor volumen exportado:
42,3 millones de cajas, es decir, una elevacién de 22 por ciento con res-
pecto a 1969, EIl apoyo crediticio, unido a las favorables cotizaciones
internacionales y a las condiciones naturales apropiadas para la explota-
cioén, han sido la causa del auge de la produccién bananera en los Gltimos
aﬁos.l

En el caso del café se llegé a alcanzar una cifra maxima al exportarse
cerca de 70 millones de délares. Las mejores cotizaciones internacionales
pudieron aprovecharse parcialmente puesto que el volumen exportado decre-
cié 3.9 por ciento, frente a los aumentos de 30.6 por ciento en los precios
promedio recibidos de los mercados mundiales. Parece existir interé&s en
desarrollar programas de mejoramiento de los rendimientos cafeteros de los
productores pequeflos y mediznos mediante la adopcidn de técnicas y sistemas
més depurados, que en el futuro permitiridn aprovechar la mejora de precios

mundiales sin correr los riesgos de extender el Area cultivada.

Z/ Incluso se realizan negociaciones con inversionistas del Japdn para
financiar a productores independientes hasta por un monto de 5 millo=-
nes de délares.

/E1 mayor
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El mayor ritmo de crecimiento de la oferta mundial de cacao respecto
a la demanda se reflejé en unag baja de las cotizaciones internacionales. En
el caso de Costa Rica las ventas se redujeron drdsticamente al disminuir
los precios unitarios mundiales,gjinfluyendo también la baja de la produc-
cién debida al desplazamiento de recursos hacia cultivos favorecidos por la
evolucién de los precios relativos (como el banano). En definitiva, en 1970
se alcanz6 una exportacién de 1.8 millones de dSlares frente a los 7.1 millo-
nes de 1969. (Véase el cuadro 4.)

A pesar de que la cuota de exportacién de ganado y carnes frescas fue
similar a la del afio anterior (16.8 millones de kg), las alzas en los precios
internacionales contribuyeron a que el valor total de las ventas se elevaré
a 17.6 millones de dSlares. Finalmente, las exportaciones de articulos manu-
facturados, destinados en mayor medida al Mercado ComGn Centroamericano, inten-
sificaron su crecimiento al lograrse cierto grado de normalizacién en las
relaciones comerciales intrarregionales, Las cifras comprendidas hasta agosto
‘de 1970 situaban las exportaciones industriales en 32.3 millones de délares,
que se compamn favorablemente con los datos de 1969 al sefialar un incremento
en las ventas de 22.2 por ciento en contraste con sblo el 4.4 por ciento del
perfodo anterior. Cabe resaltar el crecimiento de las ventas de ropa; refri-
geradores y congeladores mecdnicos (eléctricos, de gas o de otros'tipoé); gaso-
lina, diesel y otros aceites combustibles similares; pépel celofén, articulos
de pulpa de papel y cartdén; pilas y baterias eléctricas secas; calzado y trans-
misores y receptores de radiotelegrafia y radiotelefonia y televisién.

Aunque la informacién es deficiente en cuanto al tipo de importaciones
efectuadas, existen algunos indicadores muy parciales de su posible estruc-
tura. Por un lado es probable que la mayor actividad industrial haya propi-
ciado la iuportacidén de volimenes crecientes de bienes de capital y de insumos
o materias primas. Por otro, es posible que la elevada inversidm gubernamen-
tal, sobre todo en el sector de transportes, haya ccntribuido al incremento

sustantivo de los bienes de capital para este fin. Por su parte, las compras

8/ El precio promedio deecendid de 35,9 a 27 délares por quintal.

/provocadas
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provocadas por la implantacién del Protocolo de San José deben hater 4nducido
a realizar mayores importaciones, con incidencia sobre todo posiblemente en
bienes de consumo. A lo anterior debe afladirse el alza de precios experi-
mentada en la mayorfa de los paises industrializados, cuyos efectos se tradu=
cen en costos mis elevados y, consecuentemente, en aumentos del valor monetario
de” las importacilones. 4

A pesar de no haberse dispuesto de informacidn completa y detallada
sobre la cuenta de capital, puedenesbozarse algunos hechos de orden general.
En primer término, como ya se dijo, las entradas netas de capital fueron insu-
ficientes para cubrir el déficit en cuenta corriente, insuficiencia que parece
haberse concentrado bdsicamente en las entradas netas de capital privado. En
efecto, a pesar del uso mids intenso del crédito comercial en el financiamiento
de compras de distinto tipo, incluyendo las de carécter'especulativo?/ y el
reducido aumento de lgs inversiones directas, dicha afluencia de fondos no
basté'para compensar la salida registrada de capitales de corto plazo y las
adquisiciones en el exterior,

Se apreciaron, por otra parte, menores ingresos de capital en el sector
piblico en general. Al respecto, en los primeros nueve meses del afio las
entradas s6lo hsbian aumentado cerca de 20 millones de délares en contraste
con los 25.6 millones de 1969, baja que debe atribuirse fundamentalmente a
la politica de redusir el endeudamiento del sistema bancario nacional, puesto
que en general se incrementaron los ingresos de capital del resto del sector
piablico, y en particular del Instituto Naciocnal de Vivienda y Urbanismo, la
Universidad de Costa Rica, el Instituto Costarricense de Electricidad vy la
Junta Administrativa de Servicios Eléctricos Hunicipal de €Cartago (JASEC).

Las perspectivas de la balanza de pagos resultan algo inciertas. Las
inundaciones que afectaron a las plantaciones bananeras a fines de 1970

podrian repercutir desfavorablemente en las ventas externas en 1971.19/ De

9/ Dos fuerzas contrarias explican en realidad este comportamiento. Por un
lado la normalizacidn del tipo de csmbio hizo disminuir dichos créditos;
por otro, contribuyd a reforzar el endeudamiento externo la inminente
implantacién del Protocolo de San José.,

;g/ Podrian dejarse de exportar méds de 8 millones de cajas (alrededor de
194 000 toneladss). ‘

/1la misma
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la misma manera, si se mantiene la actual tendencia descendente de los
precios del tipo de café célocado por Costa Rica, la mayor cuota que le
ha sido asignada para el perfodo 1970/71 (63 438 toneladas)ll{ podria
reducirse apreciablemente. A lo anterior deben agregarse las dificulta-
des por las que atraviesa el Mercado Comin, de las que pueden esperarse
también entorpecimientos por el lado de las ventas manufactureras a la
regién.

En cuanto a las importaciones, es de esperar que desaparezcan los
factores circunstanciales o especulativos de 1970, y'que un desenvolvi-
miento mds pausado de la economfa de 1971 reduzca la presidn existente
sobre las compras externas. No obstante, si persistieran tasas alevadas
de liquidez, gastos gubernamentales acelerados y una polftica crediticia
liberal podrf{a alentarse el crecimiento de las 1mpoftaciones y se genera-
rian estrangulamientos y tensiomes sobre la cuentas corriente con el

exterior.

11/ Ello traerfa como consecuencia, ademis, incrementos en las existencias
de café que en la actualidad ascienden a m&s de 10 000 toneladas.

/Cuadro 1






Cuadro 1

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1966 A 1970

COSTA RICA:
A Millones de colones de 1960 Tasas_anuales de crecimiento
: 1966 1967 1968 1969 1970 1967 1968 1969 1970
Producto interno bruto a precios
de mercado ' 4 093,1 4 343,8 4 678.1 4 989.6 5 363.4 6.1 7«1 6.7 7.5
Importaciones de biemes y servicilos 1 270.3 1308.7 1456.7 1 598.6 1 904,5 3.0 11.3 9.7 19.1
Oferta global 5 363.4 58652.5 613,59 6 588,2 7 262.5 5.4 8.5 7.4 10,3
‘Efecto de 1la relaciér de los tér-
minos del intercambio 63.3 -22.9 -32,9 -35.7 97.3 - - - -
Demanda global 5626.7 5629.6. 6 HOR.9 6 552.5 7 35,2 3.7 8.4 7.4 12.4
Poder de compras de les exporta- ‘
ciones de bienes y servicios 977.2 997.7 1 190.0 1 269.8 1 494,3 2.1 19.9 6.7 17.7
Formacidn bruta de gepital fijo 785.0 813.6 879.5 960.4 1 073,7 3.6 8.1 9.2 11.8
Pdblica 204.2 150.6 158.3 175.2 cee  =26.2 5.1 10.7 ens
Privada - 580.8 663.0 721.2 785.2 cue 14,2 8.8 8.9 con
Construccién 358.5 353.,9 431.0 460.0 503.2 -1.3 121.8 6.7 9.4
Maquinaria y equipo 426.5 459,7 448.5 500.4 570.5 7.8 2.4 11.6 14,0
Aumento de existencias _ 87.3 114.7 96.4 102.0 235.0 - - - =
Gastos de consumo 3577.2 3703.6 3 936.0 4 220.2 4 562.2 3.5 6.3 7.2 8.1
Del Gobierno general | 532.0 579.3 608.8 665.5 725.4 8.9 5.1 9.3 9.0
Privado 3 065,2 - 3 128.3 . 3:32%.2 3554.7 3. 836.8 2.6 6.5 6.8 1.9

Fuente: Estimaciones de CEPAL, a base de cifras oficlales,

B a0 Can
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Cuadro 2 fE

3.

COSTA RICA: PRODUCTO INTERNO BRUTO, A COSTO DE FACTCRZS, POR SECTORES 3

DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1966 A 1970 E
Sector Millones de colones de 1960 Tasas anuales de crecimiento
1966 1967 1968 1969 1970 1967 1963 1969 1970
Agricultura, silvicultura y pesca 884.7 928.5 992,1 @ 037,717 1 121.2 5.0 6.8 4.6 8.0
Industria manufacturera a/ 659.6 724.9 793.5 858.6 931.0 9.9 9.5 8.2 8.4
Construccidn 189.5 187.4 200.8 214.2 233.1 -1.1 7.2 Y 8.8
“Electricidad, gas y agua 60.6 64.5 72.4 80,5 90.1 6.4 12.2 1.2 11,9
Transportes y comunicaciones 159.7 170.1 184,6 199,3 216.6 6.5 8.5 8.0 8.7
Comercio y finanzas . 8504  S91,1  GA5.6 - 696,7  752.3 1.4  .9.2 6,2 N
Comercio 437.7 464.0  503.9  541.2 584.1 6.0 8.6 7.4 7.9
Finanzas - 1327 127.1 141,7 157.5 168.2 12.8 11.5 11,2 6.8
Propiedad de viviendes 323.1 330.5 342.8 356.1 367.1 2,3 3.7 3.2 3.1
Administracidn pdblica y defensa 422.8 444 .4 471.5 507.0 541.5 5.1 6.1 3D 6.8
Otros servicios 3895 A3 M4LE B0 - 4988 0 T 1.3 S
Discrepancia estadistica 7.3 11,9 17.6 22,9 27.4 - - - -
Total 3 647.2 3. 870.6 4 168.5 4 446.0 4 779,1 6.1 I 6.7 2.5

Fuente: Estimaciones de CEPAL, a base de cifras oficiales.
a Incluye miras y canteras.




‘ Cuadro 3
COSTA RICAt COMERCIO EXTERIOR. VALORES Y WUM:EROS INDICES, 1966 A 1970 .

2 a7 vy b/ Tasas anuales de crecimiento
Ndes = 1967 1 G i 1967 1968 1969 1970
. Millones des dflares

Exportaciones 163.4 173.5 207,1 227 44 277,.8 6.2 19,4 9.8 22,2
Bienes fob 135.7 143,3 170.0  189.6  237.1 5.6 18,6 11,5 25,1
Servicios 27.7 30,2 37.1 . 37,8 40,7 9,0 22,8 1.9 7o7

Importacionas 201.0  215.5 240.0 271.0 335.2 7.2 11.4 12.9 23,7
Bienes fob 162.1 173,7 193.7  221,5  281.3 7.2 11,5  lhd 27.0
Sexrvicios 38.9 41.8 46,3 49,5 53.9 7.5 10.8 6.9 8.9

- Millones de dblares de 1960 - %

Exportaciones 155.9 174,11 208,.6 222,7 333.% 11.7 19.8 - 6.8 7.0
Bienes 131.7 44,7 175.3 189.6 204.4 9.9 4.1 8,2 1.8
Servicios 2442 29,4 33,3 3.1 33.9 21.5 133 =046 2.4

Importaciones 205.,1 211,3  235.2 258,1 307.4 3.0 11.3 9,7 19.1
Bieres 165.4 170,3 189.9 211.0 258.1 3.0 11.5 1.1 223
Servicios 39.7 41,0 45,3 47,1 48 o4 3.3 10.5 4.0 469

Poder de compra de las exportaciones 166,7 170.2 203,0 216,6 254,9 2.1 19.3 67 o7

Efecto de 1a relacidn de términos del ,

intercarbio - 10,8 -3.9 5,6 ~6.1 16.6 - - - -

Indice de valor unitario (1960=100) o

Expertacidnes 105 100 99 102 117 =be8 . . w10 3.0 14.7
Bienes 103 99 S7 100 116 =39 | =2.0- 3.1 16.0
Servicios 115 103 111 114 120 "<10.4 7.8 257 563

Importaciones 98 102 102 105 109 4,1 - 249 3.8

Relacién de términos del intercambio 107 98 97 97 107 ~8.4 «1,0 - 10.3

§11~“77’“1f?75-a base de cifras oficiales,

a/ Preliminar
b/ Estimaciones,

-A "3va
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Cuadro 4 R
COSTA RICA: VALOR, QUANTUN E INDICE DE VALCR UNITARIU DE LOS i
PRINCIPALES PRODUGTOS EXPURTADUS, 1966 A 1970 - 1 E
: o o
-~
-~
~ 2,
_ ' ' = af - Tasas anuales de crecimiento w
Product.o 1966 1967 1968 19469 1970~ - 1967 1968 1940 1970
: Millones de ddélares
" Banano 29.2 30,9 42,8 31,9 63.0 : 5.8 38.5 20.3 22.9
Café ; 52.6 54,8 55.3 55.8 . 70.0 4.2 0.9 0.9 25,4
Cacao _ Py 3.1 3.0 7.4 1.8 - -3.2 1367 -74.6
Carne fresca 55 8.6 12.0 15.1 17.6 56,4 39,5~ 25.8 16.6
4 Millones de délares de 1960
Banano £ o967 27.6 - 411 50.6 61,7 3.4 48.9 23 .1 21.9
Café e 51.6 62.3 64,5 63.7  61.2 20.7 X3 ~142°  =U3LE
 Gacao 3.8 3.6 2.6 be5 1,5 el -27.8  73.1  -66.7
Indice de valor unitario (1960=100)
Banano 109.5 112.1 104.1 101.8 102,1 2.5 w P “Pad 0.3 3
Café ’ 102.6 88,0 . 85.7 87.6  114.4 14,2 - 2.6 2.2 30.6
Ca(TaO ) 81.9 8601 114.8 157'8 120-0 511 33 »3 37.5 "2[’-0
Carne fresca : 130.0 141.0 139.5 152.9 177.8 8.5 - 1.1 9,3 “..1646
L ente "{.,en base de cifras oficiales. - T 5
8/ Preliminar,

=T e e e O T R T egeete iy O
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Cuadro 5
COSTA RICA: BALANCE DE PAGOS, 1966 A 1970
(Millones de d6lares)
1966 1967 1968 19692/ 19702/
A, Cuenta corriente
ixportaciones de bienes y servicios 163.4 173.5 207.1 227.4 271.8
Bienes fob : 135.7 143.3 170.0 189.6 237.1
Servicios 27.7 30.2 37.1 37.8 40.7
{mportaciones de bienes y servicios -201.0 -215.5 -240.0 -271.0 -335.2
Bienes fob -162.1 -173.7 -193.7 -221.5 -281.3
Servicios - 38.9 -41.8 - 46.3 - 49,5 - 53.9
2agos de renta del capital extranjero (neto) - 14.9 - 17.0 - 18.6 - 16.4 =~ 21.5
Sobre inversiones directas LR = e w1008 9.3
Otros » - 7.8 - 7.9 - 7.8 - 7.3 v
Jonaciones privadas, netas 5.0 4.5 3.8 " 3.8 4.5
 Saldo _en cuenta corrieate - 47.5 - 54.5 = 47.7 - 56.3 . - 74.4
"B. Cuenta de capital
Financiamiento neto externo 47.5 54,5 47.7 56.3 16.4
Tondos extranjeros no compensatorios 49.8 66.5 53.5 68.9 -
Inversién directa A 14.6 15.7 4.5 24.1
Préstamos de largo y mediano plazo 25.4 19.6 20.9 15.1
~ Oficial E BT e EE, 50D
Entradas - 8.4 7.6 4.2 15.1
Amortizaciones - 6.1 -~ 3.9 - 8.5 -14.8
Privado : : 29.1 - 15.8 ¥5.3 1.8
Entradas 0T 36.3 50.2 23.1
Amortizaciones - 14.6 -20.4 - 25.0 - 9.3
Pasivos de corto plazo S 26.9 23.3 26.1
Donaciones oficiales. 3.5 4.3 4.8 4.6 4.9
Fondos o activos nacionales no compensato- :
rios : - 6.9 -10.5 - 15.2 - 8.5 te
Largo plazo -0.3 - 0.6 - 1.8 - 5.1
Corto plazo - 6.6 ~ 9.9 -13.4 - 34
Errores y omisiones e 0.1 15.5 17.4 12.5
Financiamiento compensatorio 4.5 -17.0 - 8.0 - 16.6 v
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, pagos diferidos, posicién con
el FMI, y otros pasivos de las autoridades
mopetarias 32.2 8.9 3.5 5.3
Amortizaciones - 29.7 - 24,5 -10.0 - 15.3
" Oro v divisas (sisnos de resta:awmentol) 2.0 - 1.4 - 1.5 - 6.6
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COSTA RICA:

Cuadro 6

DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL Y SU

FINANCIAMIENTO, 1966 A 1970

Cyenta corriente

Ingresos corrientes
Gastos corrientes
Ahorro corriente

Cuenta de capital
Total
Inversién real
Inversidén financiera
Amortizacién
Transferencias

Diferencia

Gastos extrapresupues-
tarios

Déficit total

Ajuste:

Decimotercer mes y otros

Déficit ajustado

Financiamiento del
déficit ajustado

Crédito externo

Crédito interno
Directos
Deuda flotante
Venta de bonos
Letras del Tesoro
Otros (neto)

Otros ingresos

extraordinarios

Uso de efectivo (~aumento) -

Otros ¢/

1966

1967

1968

1969

Septiembre

1969 1970
521.7 541.1 639.0 719.8 481.5 594.3
530.4 583.9 609.6 710.8 o6 s
-807 -42.8 29-4 900 oo o0
145.3 163.7 175.8 178.7 “oin okin
64.1 72.1 59.1 63.5 e oiny
2;6 4.7 4.5 2.0 se e cse
73.9 68.8 80.9 75.4 A veie
4.7 18.1 31.3 37.8 “oe ais'h
154.0 206.5 146.4 169.7 ouv cue
5.5 7.4 8.8 24.1 22-3 9.6
159.5 213.9 155.2 193.8 123.4 92.8
LLaL 4.4 7.4 -11.0 =43.4 -32.0
170.6 218.3 162.6 182.8 80.0 60.8
34.8 33.6 8,7 18.4 17.6 30.7
141.8 162.6 164.3 128.7 55.6 56.4
2.0 3.0 22.2 1.7 ~af ol
19.3 39.8 42.3 -32.6 =53.1= -76.6~
73.0 66.9 103.6 185.6 127.8 123.9
50.6 50.4 - ~27.5 -30.5b/ -13.1b/
-3.1 2.5 -3.8 1.5 11.4~ 22,2~
-6.0 22.1 -8.4 35,7 6.8, 4B
7.8 21.5 -14.8 13.3 3.0 -34.9
1.8 0.6 6.4 22. 3.8 8.6

Fuente: Ministerio de Hacienda, Oficina de Planificacidén y Banco Central.

a/ Incluye giros y compromisos por pagar y deuda flotante prescrita.

b/ Incluye depésitos y fondos de terceros sobregiros con saldo deudor, efectos
a cobrar, fondo especial y varios.

¢/ Incluye el rubro de varios (activos).
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 COSTA RICA: INGRESOS DE PRESUPUESTO ORDINARIO, 1967 A 1970

(Milloneg de ‘colones)

Total

Ingresos tributarios

Impuestos directos

Impuesto sobre la renta

Impuesto territorial

Impuesto sobre utilidades. Cf{a. Bananera
de Costa Rica y Chiriquf Land Co.

Otros

Impuestos Indirectos

Impuesto consumo de cigarrillos

Impuesto consumo de cerveza

Impuesto a licores producidos por la
fabrica nacional de licores

Impuesto consumo refrescos gaseosos

Impuesto de consumo

Impuesto consumo de gasolina y otros deri-
vados del petréleo

Impuesto sobre ventas

Derechos de importacién

Impuesto interfor y otras rentas aduaneras

Impuestos a las exportaciones

Impyesto sobre el café que reciben los
beneficios

Impuesto a los actos juridicos

Otros

Ingresos no tributarios

Transportes y comunicaciones

Otros servicios

Ingresos de la propiedad fiscal

Traspasos de utilidades

Intereses sobre bonos en poder de la.
Tesoreria Nacional

Otros ingeesos no tributarios

Transferencias

, ' Octubre
1967 1968 1969 T
541.1 621.8 719.8 530.2 675.1
485.7 557.2 645.2  468.8 600.6
136.2 153.8 184.4  122.2 111.0
96.3 108.8 132.8 82.7 91.1
32.9 32.1 318 25.0 3.8
= ek I8 13.5  15.2
7.0 1.3 1.2 1.0 0.9
1 349.5 403.4 460.8  346.6 489.6
9.8 10.2 10.8 7.1 8.8
15.4 12.8 16.3 13.6  18.0
30.1  35.5  36.7 29.4  32.0
- 5.6 7.1 6.0 6.5
29.4  29.7% 31.4¥ 300 ws.2?/
13.5 38.2  43.5 36.1  40.0
23.1 74.9  90.6 73.3  86.6
174.4 155.2 174.1 118.6 177.7
- = 4.2  11.9
5.2 9.5 9.2 7.8 7.9
20.4 7.8 7.3 1.8  37.6
- 7-4 803 6-8 8.0
28.2 16.6 19.8 11.9 10.4
52.9 ° 60.2  70.5 57.6  70.5
4.1 3.8 4.1 i A 3.6
2.2 8.2 8.9 7.5 7.8
12.6 9.5 14.3 12.1  13.3
0.8 1446 11.9 10.6  10.5
- s = 10.0  16.3
18.2 24.3 3L.3 14.0 19.0
2.5 4.4 4.1 3.8 4.9
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Cuadro 8

COSTA RICA: INDICES DE PRECIOS, 1966 A 1970

Afio : Indice

Al por mayor (1953=100)

1966 113.2
1967 116.7
1968 119.3
1969 ' 121.7'

Enero-nctubre

1969 121.2

1970 130.8
Para el consumidar de ingreso

medin y hajo del &rea metro-
poiitana (1964=100)

1966 99.5
1967 100.7
1968 104.8
1969 107.6

Enero-octubre
1969 : 107.2

1970 112.2

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Direccifn Gene
ral de Estadistica y Censos.



Cuadro 9
COSTA RICA: SISTENA BANCARIO NACIONAL. PRESTAMOS AL SECTCR PRIVADO, 1966 A 1970

(Millones de colones) ;

Saldos a diciembre ' A Saldos a octubre
1966 1967 1968 1969 1969 1970
Total 1167.6 1 268.8 1 328.4 1 427.0  1390.3 1 547.6
Agricultura 446.2 450.2 460.9 497.4  4S3.5  487.7
Ganaderfa 218.5 251,6 285.2 3322 . 330.5 376.3
Industria 198, 4 232.1 247.2 279.6 269,5 313.2
Electricidad 6.9 29.2 28.6 . 27.8 p RS T
Comercio 51.6 40,5 36.8 S . A 39.3
Servicios = 62.1 66.8 60.0 §2:0 "7 88 T el
Vivienda 104.1 119.0 125.8 12 . 1290 147.5
G¥idito parsenal 54.6 58.8 61.1 59,2 57.9 6045
Créditos no clasificados 83,2 7 Lt TP PR 7 A T e

Inversiones en valores mobiliares 2.0 3.5 4,2 ENE ) SOV 7 52

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Memoria anual.

.1zZ-A "8Ba
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Cuadro 10

COSTA RICA: ORIGEN DEL MEDIO CIRCULANTE, 1966 A 1970

(Millones de colones)

Octubre
1966 1967 1968 1969 1969 1970
Total 604,2 797.5 852,2 975.6 902.6 997 .5
Origen interno 694.4 725,0 712.7 724,6 671.6 799.6
Origen externo -90,2 7255 139.5 231.,0 197 .9

251.0

Fuente:

CEPAL, a base de cifras oficiales.
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"VI. PANAMA

*'1. Evolucién general de la actividad econSmica
La eeonoﬁia jansmeﬂa siguid desenvolviéndose a ritmos satisfactorios de
etecimiencd; manteniendo la ténica caracteristica del Gltimo decenio. E1
producto interno bruto se elevs, seglin estimaciones preliminares, en 8.6 por
ciento, frente & 7.2 en el afio previo y a 8.0 por ciento anudl en el periodo
1960-70. (Véase el cuadro 1.)

Por el lado de la demanda, los estfmulos principales, al igual qﬁe en
el afio éntetiot._prov{nieron del dinamismo de sus componentes internos,
puesto que el poder de compra de las exportaciones de bienes y servicios,
que creciefa-ﬁoderadamente en 1969 (4.3 por ciento), redujo afin mfs su
impulso (2.8 por ciento). En ambos afios la demanda nacional se apoydé con-
sidefablemeh;e en mayores recursos externos --principalmente de mediamno y
corto plazo-}_ynlas operaciones crediticias de la banca comercial aumenta-
Ton r&pidnmente. A diferencia del afio pasado, sin embargo, donde el consumo
y la formacién de capital del sector pfiblico constituyeron el motor cemtral
y casi exclusivo de la expansibn del gasto, en 1970 el fortalecimiento de
la demanda interna se basd principalmente en las erogaciones privadas en
consumo ¢ inversifmn. (V&ase de nuevo el cuadro 1.)

En relaéi&n con lo anterior, cabe destacar la notable intensificacibén
de la 1nvér916n privada (14.6 por ciento), sobre todo en materia de cons-
truecién, fendmeno asociado a la normalizacién de las condiciones polfticas,
al estimulo que creb el notable ascenso en Iak erogaciones pGblicas y,
desde luego, a la mayor disponibilidad de recursos financieros.

El gasto pGblico en consumo e inversidn, despule de crecer a un ritmo
extraordinario en 1969 (24.5 por ciento), tuvo que ajusthrse, como era de
esperar, a las restriceiones impuestas por las limitaciones financieras,
de proyectos y. de recursos humanos, Sin embargo, continud creciendo muy
dinfmicamente (15 por ciento) y generando estimulos al resto de la economia.
La ampliacifn del gasto fué facilitada por un aumento sustancial en las
recaudaciones fiscalés, . ¢ensecuencia de mejoxes contreles, modificaciones:
tarifarias y ‘del ptopio crecimiento de 1la ecopomfa. HMo oetante, la situacidn

/financiera
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financiera del Gobierno Central se ha deteriorado, como lo demuestran
magnitud del déficit y la acumulacién de cuantiosas obligaciones de mediano
y corto plazo, que resultan relativamente onercsas. (V&ase'el cuadro 6.)
Del lado de la oferta, los principales impulsos dinémicos provienen
de los sectores de construccién y servig¢ios, compensando el ritmo menos
intenso de crecimiento del sector agropecuario cuyo segmento tipicamente
de éxpo;;aei&n --e]l banano-- fue afectado por condiciones adversas de clima.
Por su parte, las importaciones de bienes y servicios también se expandieron
notablemente en los dos iltimos afios (12.2 y 9.7 por ciento respectivamente)
alentadas por el crecimiento del ingreso, la continua ampliacién del crédito
interno y las cuantiosas compras de maquinaria, equipos y materiales del
sector pGblico. La relativa desaceleracién de las compras experimentada en
1970 puede atribuirse al crecimiento mfis modesto de la inversidn total
--que tiene un alto componente importado-- y a la mayor ponderaeién de la
actividad de construccidn dentro de aquélla. Sin embargo, frente al estan-
camiento de las exportaciones de mercancfas, la situacidn deficitaria en
cuenta corriente de balanza de pagos se agravé considerablemente al pasar
.el saldo negativo de menos de 55 millones de d8lares a més de 76 millones
que teptesentmube del 30 por ciento del valor total de exportaciones de
bienGs y servicios. El dé&ficit ha sido financiado, en su mayor parte,
~ por los préstamos concedidoe al sector pGblieco yftambiéu con recuraoa
externos canalizados hacia el pais por la banca ptivada exttanjera (Véanse
,loa_cuadtoa 10, 11 y 12.)

2. La produceidn

.'‘E1 producto agropecuario crecib a una tasa del orden del 3.1 por ciento que
contrasta con los ritmos de 5.8 y 5.6 por ciento registrados en 1968 y

1969, respectivamente. El menor incremento se debis principalmente a la
catda de la produccién de banano, destinada a los mercados externos, y dé

- leche, buevos y aves de corral. Por 16 que respecta al banano, las zonas

de plantaciones experimentaron inundaciones y eondiciones ¢limatoldgicas adver
sas que provecarop dafios de cierts comsidevecilo. Le baja de 1a produceidn

. -==alrededor del 2 por ciento-- no refleja en’'toda su gravedad la verdadera
situacién porque para 1970 se habf{an ampliado los cultivos, esperindose un

/auvmento
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aumento relativamente importante de las cosechas. No se dispuso de informs-
cidn suficiente para explicar satisfactoriamente el comportamiento de la
oferta de los otros rubros sefialados. Sin embargo, es. posible que los descen-
- 808 en la produccién hayan resultado exagerados por deficiencias en la capta-
cidén estadfstica. (Véanse los cuadros 2 y 3.)

El testo de la actividad agricola --orientada principalmente hacia el
mercado interno--, creei, en cambio, con la misma firmeza que en el afio
anterdlor (alrededor del 6 por ciento) después de haber experimentado aumentos
moderados -durante varios afios. En t&rminos generales, el conjunto de la
agricultura para consumo interno se beneficid,en los dos cicles (iltimos, de
condiciones de clima relativamente favorables y --en diversos grados-- de
la ampliacidn de los pfogramaslgubetnamentales. La expansién de la produc-
cién que durante los primeros afios de los sesenta dependi$ casi exelusiva-
mente del aumento de la superficie bajo cultivo, a partir de 1967 debe atri-
buirse al mejoramiento de los rendimientos en casi todos los productos, cuya
influencia compensd, en no pocos casos, la reduccién de las Sreas cultivadas.
La ocupacién de mano de obra, por su parte, ha tendido en apariencia a decre-
cer levemente 0 a mantener sus nivelés absolutos,porque el sector de auto-
consumo se ha reducido sin que la mano de obra liberada haya podido ser
absorbids plenamente por la agricultura comercial en otras actividades.

El arroz, principal cultivo de consumo interno y umo de los componen-
tes bésicos de la dieta de la poblacién panamefia, crecid satisfactoriamente
en 1970 (5.8 por ciento) tras haber experimentado un aumento muy moderado
en 1969 (1.3 por ciento). La producciénm ha recibido apoyo oficial --crédito,
precios de garantfa, cuotas a la importaciém, facilidades de almacenamiento,
- asistencia técmica, etc.-- y buena parte de la misma --antes t{picamente
de autoconsumo-- ha sido modernizada a base de mecanizacidn, uso de semillas
me joradas y, en general, de la aplicaciln de téecnicas més eficientes de
cultivo. Desde hace varios afios se satisface por entero el mercado interno
e incluso se han logrado pequefios excedentes para la exportaciSm. Con todo,
el sistemfitico mejoramiento de los rendimientos no ha reducido los costos
en medida suficiente para crear condiciones competitivas faiotables en los
mercados internacionales; como resultado, el &rea cultivada se ha ido redu-
ciendo de 133 000 hectéreas en 1965 a 125 000 en 1970. (Véase el cuadro 4.)

/E1 cultivo
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El cultivo del mafz, mucho menos importante en los patrones de consumo
_dé la poblacifn pero con incidencia relativamente alta como insumo de la
ganaderfa y: la avicultura, se ha incrementado en log dos Gltimos afios a un
. ritmo promedio satisfactorio (4.5 por ciento). En una perspectiva de més
largo plazo, la produccibn parece encontrarse todavia en situacién de rela-
tivo estancamiento, como lo prueba el hecho de que la cosecha de 1970 sea
apenas ligeramente superior a la de 1967, debiéndose recurrir en repetidas
oportunidades a abastecimientos externos. ?ambién en este caso, se ha pro-
curpdo fomentar la produccién y, en particulay difundir el uso de semillas
mejoradas y de fertilizantes que ya comienzan a traducirse en rendimientos
mis elevados. : e

La cosecha de frijol continud descendiendo a un promedio de 2 por
ciento. A diferencia de lo que sucedfa hace un par de décadas, cuando la
produccibén llegd a alcanzar clerta significacidén, en la actualidad el gruaso
de la misma proviene de los segmentos de la agricultura de subsistencia o
de cultivos residuales asociados a otros productos. Ello obedeee en parte,
a que las preferencias en el mercado urbano --e incluso en algunas &reas
rurales-- se 1nc1inan por vatiedgdés importadas que significan erogaciones
de divisas por cifras que oscilan alrededor de medio millén de dblares
por aiioe

La produccibén de café creci$ 20 y 15 por ciento en 1969 y 1970, res-
- pectivamente, recuperando con creces la cafda del afio immediato anterior.
En términos generales, las excelentes condiciones de clima y el estimulo
. adicional de la mejora de precios perwitieron por primera vez cubrir totalmente
la cuota asignada por el Convenio Internacional.l/ La escasa disponibilidad
de tierras apropiadas para extendei el eultivo y los relativamente altos
costos internos de produccién, han impedido que el café alcance una posicibn
mis destacada entre los productos de exportacién.

A pesar de que la cuota de azlicar en el mercado de los Estados Unidos

ha sido sumentada sucesivamente,zj lag limitaciones de la capacidad de

1/ Se £fij8 para el ciclo 1969/70 en 1 650 toneladas, y ajustes postetiores
la elevaron a 1 860 toneladas.

2/ La cuota final ajustada para 1969 fue de 45 440 toneladas y la inicial
para 1970 pasa de las 46 000.

/refinacibn
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- refinacibn, entre otras, han sido la causa de que durantealda'dos-ﬁltinos
afios se ‘hayan observado crecimientos moderados en la’pfdduéeién'dé éand.gl
Datos provisionales permiten suponer que no podrd cubrirse ‘la cuota de -

1970, puesto que durante los primeros nueve meses del aflo la exportacién

total ée az(car refinada y sin refinar ~-incluyend0'pequeﬂas‘cantldades desti-
nadas a otros mercadose~ apenas excedfa de las 31 000 tonelades. La construc-
cién de un ingenio en la provincia de Veraguas, con una capacidad de

60 000 toneladas, estimulari significativamente la siempra de cafia, mejo-
rando las perspectivas de producecién.

Por lo que se refiere al resto de los productos agricolas de consumo
interno, los principales frutales $panamo, naranja, plétano y coco) crecieron
en conjunto moderadamente (2.6 por ciento), mientras los tubérculos (papa,
yuca y flame) y el tomate lograron aumentos més importantes (5.4 y 18,5 por
ciento respectivamente). Este ltimo, cuya produceién bruta, valorada a
precios de 1969, sobrepasd en 1970 los 10 millones de dSlares --valor sblo
inferior al del banano y al del arroz-- ha ido adquiriendo una importancia
que debe subrayarse. El cultivo de la hortaliza ha sido alentado por el
crecimiento urbano, la instalacién de plantss de procesamiento y por mejores
oportunidades de colocacifn en el mercado de la Zona del Canal.

La produccién pecuaria acusé un ligero descenso que podria explicarse
por las disminuciones de leche, huevos y aves, 2 que se hizo referencia.

El resto de las actividades, en cambio, se desenvolvieron con dinamismo.

El sacrificio de genado vacuno aumentd considerablemente (9.8 por eiento)
superando el ritmo dé.1969 (6.9 por ciento). El destace porcino experi-
menté un crecimiento m#s moderado (4.3 por ciento), muy inferior al incre-
mento explosivo del afio previo (19.5 por ciento), pero alin as{, parece con-
solidarse la fase de recuperacifn iniciada a mediados de los sez;nta que

sucedid a un perfodo relativamente prolongado de estancamiento.= En cuanto
a la produecibn de ganado vacuno, se continuaron impulsando programas de

fomento que couptenden la realizaelbdn sistemfgtica de prpmanes de combate

3/ El nivel de 1969/70 se presenta inferior incluso al logrado en el ciclo
1964 465.

4/ La masa de ganado porcino, sin embargo, es todavia inferior a la de 1960,
a pesar de los sucesivos aumentos de los afios recientes.

/y prevencién
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y prevencidn de enfermedades, utilizacién de sementales de mejores carac-
ter{sticas genfticas, técnicas mfs apropiadas de manejo de ganado y mayo-
res disponibilidades deé crédito. El propbsito que se persigue no s8lo
-consiste en lograr el completo abastecimiento del mercado interno, .eino en
ampliar sustancialmente las exportaciones de ganado y de carne;éj Sobre
el particular debe recordarse que Panamfd tiene asignada una cuota para
el mercado de los Estados Unidos de 5.4 millones de libras, que representan
el sacrificio de alrededor de 16 000 reses, pero las posibilidades de
exportacién del pais pueden ascender muy pronto a cerca de 25 000 reses
anuales. |
Entre la gama de polf{ticas promocionales y estimulos al sector agro-
pecuario, destaca la répida expansifn de las lineas de crédito. En efecto,
los préstamos concedidos en 1966 no aleanzaron los 16 millones de dblares,
mientras que en 1968 pasaban de 27 millones. Dentro de esos totales, la
parte otorgada por la banca comercial --incluyendo la oficizi-- pasd de
13 millones de dblares en 1966 a 23.7 millones en 1968 y -~segln estimacio-
nes parciales-- se aproximé a 34 millones de d6lares en 1970. (Vaise el cuadrw 6.)
El programa de crédito dirigido a los pequefios productores que patro-
cina el Ministerio de Agricultura y Ganader{a ha sido reforzado por um
nuevo préstamo de la AID de 3.5 millones de délares, parte de los cuales
se destinan a completar el financiamiento de los programas d= desarrollo
tecnolégico, educacibén técnica y organizacién de la comercia.lzacidn.
Por otra parte, el Instituto de Fomento Econfmico (IFE) formalizé opera-
ciones de erédito agricola por aproximadamente 6 millones de dblares con
- fondos obtenidos del BID, que superan en 50 por ciento los recursos uti-
- 1lizados con idénticos propdsitos durante 1969.

5/ Se estima que el valor de las exportaciones de ganado y la carne
ascendi’ en 1970 a mfs de 3 millones de dSlares, suma muy superior
a la obtenida en afios anteriores.

/La elevacién
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- 1a elevacidn del producto manufacturero se estima en 8.7 por ciento,
ritmo similar al de 1969. Sin tratarse de ricmol poco satisfactorios,
contrastan desizvorablemente con el promedio anual (12 por ciento) logrado
en el perfodo 1960-68. Una serie de factores de orden coyuntural explica
en buena medida la expansifn menos 1ntensa de IOI dos Gltimos aflos. En
primer término, los efectos de la inttanquilidad polltica prevaleciente
en 1968, probablemente afectaron cn,tocnp_deninVOtable 188 decistones de los
empresarios en el siguiente afio. En leguﬁdo lugar,'bé hau”pfésentado
circunstancias de distinto orden que en conjunto llegaron a afectat adver-
samente a la produccién industrial. &/ No obltante, y pese a avancea
recientes en determinadas actividades, parece ‘i{nsinuarse cierta pérdida
de impulso en el proceso de sustitucién de importaciones que fue relati-
vamente intenso entre 1957 y 1965. La expansién péstériot de la oferta
industrial refleja posiblemente m&s bien una teruesta pasiva al crecimiento
de la demanda local y a las mejores posibilidades de colocacibén en el
mercado de la Zona del Canal que acciones deliberadas de los sectores
~ plblico y privade hacia el desplazamiento de art!cﬁlos del exterior.
;Advifrtase que no obstante ser muy amplias las posibilidades de acentuar
el proceso sustitutivo, en el caso de Panamé ;xisten dificultades espe=
ciales para 1mp1antat‘una estrategia tipica de crecimiento hacia adentro.
‘Tales dificultades no s6lo se derivan de la estrechez del mercado y de la
~ limitada capacidad tecnolégica del pais, sino también de'ciertas caracte-
- risticas del funcionamiento de la economfa que tienden a hacer comparati-
vamente menos redituable la inversifn industrial e incluso menos viable
la instrumentacién de. acciones mds 4ecid1damente proteccionistas y de

fomento, Una serie de mecanismos y de politicas econémicas que apoyarom

6/ La planta de harina de pescado sufrié desperfectos que tnhabilitaton
; la produccién durante varios meses; la f&brica de derivados de petréleo
alcanzb niveles de produceién muy cercanos a su capacidad mfxima; una
importante empresa de calzado cerr$§ operaciones, influyendo en 1la acti-
vidad de la industria de cuero.

/en el
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en el pasado el crecimiento industrial, parecen resultar ahora insufi-
cientes. Se precisaris entonces, redefinir una estrategia y un conjunto
de medidas e instrumentos de desarrollo industrial que,sin dejar de pres-
tar atencién a las peculiares condiciones de la economfa de Panamf, sir-
vieran a los propbsitos de aliviar las presiones sobre la balanza de pagos
y de atenuar el grave problema de desempleo en el pais. En ese sentido,
acaso podria constituir un buen precedente la politica de promocién directa
~-incluyendo el financiamiento con recursos propios-- que esti llevando a
la préctica el gobierno con el Ingenio de Veraguas y otros proyectos
menoresazlPero esa y otras medidas no menos importanteg, ganarfian sin
duda en congruencia y efectividad cuando resulte posible incorporarlas
dentro de programas de alcance mis general. (Véanse los cuadros 2 y 5,)

Cabe destacar finalmente la expansifm de las actividades de la cons-
truccibn (9.3 y 12.8 por ciento en 1969 y 1970, respectivamente), con lo
gual se establecieron las tendencias de intenso crecimiento que predomi-
naron a través de casi todo el decenio. En la reactivacidén del sector
de la construceisn ha jugado un papel importante el notable ensanchamiento
de los proyectos gubernamentales dirigidos al fortalecimiento de la infra-
estructura y, peculiarmente la ejecucién del llamado "programa de urgencia"
establecido con los propfeitos complementarios de abatir el desempleo y
contrarrestar los efectos del menor dinamismo de la inversién privada.

La actividad de construccién del sector publico crecid en 1970 con
menor intensidad, pero ese menor dinamismo quedd més que compensado por
la mayor inversién privada, que se habfa mantenido précticamente estancada
en los afios immediatamente anteriores. En efecto, durante los primeros
nueve meses de 1970 el valor de la construccién privada en los principa-
les distritos del pafs (seglin los permisos de construccidn concedidos)
superd en m4s de 34 por ciento al correspondiente al mismo perfdo de 1969.

1/ Entre los proyectos que se espera desarrollar a corto plazo destacan
el ensamble de productos eléctricos, 1fnea blancaj; procesamiento de
frutas, verduras tropicales y copra; produccibén de glucosa, dextrosa
y pegamentos a partir de la yuca. Asimismo se encuentran en estudio
determinasdas medidas de politica industrial, con objeto de descentra-
lizar las nuevas inversiones, comprendindose dentro de ellas la localizae
cibn de parques industriales en las zonas de David, Chitre y Santiago.

/3. Finanzas
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3. Finanzas pﬁblicasy crédito

La polftica fiscal prosiguié orientdndose a fortalecer la capacidad de cap=
© tacidén trxbutaria del gobierno, acorde con las nuevas directrices de apoyar
sustantivauente el desarrollo econéuico del pafs. Dichos propésitos vinie=~
ron a reflejarse durante 1970 en el dinamismo experipentado por los ingre=
sos ordinarios (20.4 por ciento), aunque todavia resulta insuficiente para
contrarrestar los ritmos superiores de crecimiento de los gastos totales,
amplidndose, en consecuencia, el déficit fiscal en 15.4 por ciento.
(Véase de nuevo el cuadro 6.)

la continuidad de los procedimientos de control fiscal adoptados en
1969, los reajustes tarifarios (que'afeétaron a los impuestos sobre la renta,
distribucién de dividendos, patentes comerciales, produccién de cigarrillos
e importac16n)§/ las mayores importaciones y el crecimiento sostenido de la
economfa en los dltimos ailos se cuentan entre los factores determinantes del
fortalecimiento de los ingresos ordinarios. En particular, los gravimenes
tributarios alcanzaron montos cercanos a los 129 millones de bélboas,'apoya-
--dos sobre todo en las mayores entradas procedentes de los impuestos sobre la
renta (33 por ciento de incremento); de las importaciones (21 por ciento de
aumento); de la produccién y ventas; (20 por ciento) y de los de consumo
(43 por ciento). Los ingresos no tributarios, por el contrario, no lograronm
contribuir significativamente a la vigorizacién eiperimentada por lag recauda-
ciones ordinarias (crecieroﬁ 7.8 por ciento). (Véase el cuadro 7.) :

Respondiendo al papel mds activo del estado dentro de la economfa, los
gastos totales'continuaron elevéndoge répidamente durante 1970, aunque
observaron cambios importantes en su estructura. FPor una parte, los ptop6-
sitos de contribuir a abatir el desempleo y a elevar el poder adquisitivo
de los servidores pdblicos ‘determinzron la asigndcién de mayores fondos en
en renglén de los gastos corrientes. Por otro lado; el iignificatiVo endeu-
damiento registrado. en 1969 -~que fue indispehsable contratar para conseguir

los desusados niveles de inversién en ese aﬁé¥4 sumado a la ampliacién del

: 8/ Se estima que dichas modificaciones produjeron alrededor de 10 millo=~
nes de balboas adicionales, pese & queé no tuvieron pleno efecto en
este ailo, : b .

Jdéficit con
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déficit con el exterior en 1970 y a la menor disponibilidad de proyectos,
1ncid1eron;g§ un crecimiento menos intenso de los gastos destinados a inver-
sidén fija,;inélqyendq las transferencias de capital hacia el resto del sec=~
tor plblico. De esta forma, la elevada cuantia de los préstamos determiné
un aumentovsy;tanq1a1 (7O por ciento) del nivel de las amortizaciones de la
deuda pdblica, mientras los gastos de capital crecieron a una tasa muy
inferior § l1a de i969,“,(Véase de nuevo el cuadro 6.)

El financiamiento del déficit fiscal se apoyd al igual que en el aiio
pasado, fundamentalmente en fuentes externas, GCabe advertir que las obli-
gaciones externas de corto plazo constituyen una proporcién elevada dentro
de 1a estructura de la deuda p@iblica, circunstancia que lleva a prever en
1971 casi ungAdupl;cacién del manto de las amortizaciones (alrededor de
26 millones de balboas). Ello, desde luego, creari{a escollos significativos
al cumplimiento_dqlnobjg;ivq de mantener un crecimiento adecuado del gasto
gubernamental; comvendria, por tanto, realizar esfuerzos inmediatos tendien-
éés a consolidar la deuda a la vez que contratar nuevos empréstitos en con-
diqiones adeguadés de plazo, perfodos de gracia y tipo de interés.

. En relacidén al crédito, se prosiguié la tendencia de rédpida expansién
(18.7 por ciento) parcialmente interrumpida en 1968, Dentro de los fondos
canalizados a residentes del pafs,el aumento mis intenso correspondif al
sector de comercio (32.0 por ciento), fenémeno que indudablemente debe
haberse reflejado en el elevado crecimiento de las importaciones dado el
cérécter abierto de la economfa panamefia., Aunque de menor importancia
cuantitativa, gabe resaltar el sostenido apoyo crediticio que viene otor-
géndose al desenvolyimiento. del sector agricola y la ganaderia, como se
ha expuesto anteriormente; (Véase nuevamente el cuadro 8.)

En cuanto alvcompor;amientg de los precios, se observa un proceso
ascendente, de mayor intensidad al de los afios anteriores. El {ndice de
precios al consumidor de ingresos bajos y medios, registré un aumento supe-
rior al 3 por ciento durante los primeros nueve meses del afio, con respecto
a igual perfodo de 1969. " El .fenémeno puede -atribuirse en gran parte a la
transferencia de presiones inflacionarias externas, a través del comercio

de los artf{culos importados. (Véase el cuadro 9.)

/4., El
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4, El comercio exterior y la balanza de pagos

Durante 1970 se amplié sustancialmente el déficit de las transacciones
corrientes con el exterior, como resultado del estancamiento de las expor-
taciones de bienes y del dindmico ascenso de las compras de mercancias.
Aunque los ingresos procedentes de la prestacién de servicios a la Zoma del
Canal y al resto del mundo --principal fuente de divisas de la economia
panameiia=-- crecieron mds que el afio pasado (10.8 por ciento frente a poco
més del 6 por ciento) y se contrajé, aparemtemente, el monto de las eroga-
ciones por concepto de remuneracién al capital extranjero, el resultado
neto de ambos movimientos no alcanzé a compensar el ensanchamiento de la
brecha deficitaria en el intercambio de mercancfas,(Véanse los cuadros 10 y 12,)

Tomando en consideracién los rubros de mayor ponderacién en la expor-
tacién de bienes, se observd una ligera cafda en las ventas de banano (2 por
ciento) y un descenso relativamente importante en la exportacién de deriva-
dos del petrdleo { 11,0 por ciento), habiéndose por su parte mantenido rela-
tivamente estable 1la exportacién de camarén, Asimismo, se presentd cierta
disminucién en la colocacién de productos en la Zona del Canal, Final-
mente, en renglones no tradicionales hubo algunos ascensos destacados.

La exportacién de ganado y carne --donde se advierten los efectos de los
programas promocionales emprendidos-~- se incrementé 138 por ciento y la de
café crecid 63.6 por ciento., Asimismo, se recuperaron las ventas de harina
de pescado como consecuencia de la normalizacidn de las operaciones de la
fébrica de procesamiento.

El receso de las ventas de banano se explica méds que nada por causas
circunstanciales; espec{ficamente las adversas condiciones climdticas oca-
sionaron daiios a las plantaciones, interrumpiendo el proceso ascendente de
produccién que habfa estado apoyado, por una parte, en la incorporacién de
nuevas 4reas de cultivo, la extensién del ndmero de productos indépendieﬁtes
y la introduccidén dd técnicas mejoradas en el control de plagas y por la
otra, en el incentivo de precios internacionales que han evolucionado
favorablemente. En relacién con-las exportaciones de camarén, si bien el"
volumen fisico se expandid satisfactoriamente (12 por ciento), el valor
total apenas crecid 3 por ciento, debido,al parecer, a una composicién

/menos
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menos favorable de la extraccidn, en cuanto a tamafio y calidad. En el ren-
glén de servféibs l1os aumentos mds importantes se'registféfon en el turismo
(42 por ciento), y en menor medida en los sueldos y salarios percibidos por
empleados en la Zona del Canal (10,7 por ciento). (Véase el cuadro 10.) |
.- Por ‘el lado de las compras de bienes, el crecimiento global fue del
orden del 15 por ciento. (Véase éi cuadroll,) Aunque no se cuenta con
informacién detallada, puede afirmarse que las importaciones de bienes de
capital registraron una elevada tasa de crecimiento, determinada por la
amplitud de los programas de infraestructura y la recuperacién que experi-
mentara la inversién privada, También fue significativo el ritmo de
agscenso de las adquisiciones de bienes de consumo, especialmente de bie-
nes alimenticios, as{ como el de las compras de productos intermedios,
Vhabiendo decrecido, en cambio, las importaciones de petrélec crudo y
otros combustibles.

Sin perjuicio de teconocér que en el brusco ensanchamiento del
déficit de la cuenta corriente han actuado factores de orden circunstancial,
cabe reconocer igualmente la influencia de desequilibrios estructurales de
mayor‘importancia. En efecto, la economia panamefia, por diversas circuns-
tancias histéricas entre las que destaca la presencia del canal inter-
ocednico, cuenta con un sector de servicios extraordinariamente desarrollado
¥, en cambio, con una base productiva de bienes mucho: m#s débil. Siendo,
por otro lado, una economfa enteramente abjerta al exterior,como lo exige
la ausencia de un sistema monetario auténomo y los propios requerimientos
de funcionamiento de los sectores de intermediacién y servicios, se com-
prende que los esfuerzos en materia de sustitucién de importaciones hayan
sido débiles si se comparan con los realizados por otros pafses latino-
americanos. Asimismo, los ingresos de divisas provenientes de la presta-
cién de servicios a la Zona del Canal, hizo menos imperativo el desarrollo
.de un sector exportador nacionai de mercaderias y sirvié para atenuar las
presiones de pagos comunes a economfas en estadios similares de desarrollo.

En ese contexto, el rdpido crecimiento de los niveles de ingreso
registrado a lo largo de la dltima década, si bien mejord las condiciones
de vida de varios estratos de la poblacién, no se tradujo en un

{fortalecimiento
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fortalecimiento paralelo de las actividades directamente productivas, ni
en la generacién de una capacidad creciente y permanente de absorcién de
los excedentes crénicos de mano de obra, Puede advertirse que en el pro-
pio proceso de asignacién de los recursos de inversién, la proporcién
dedicada a la industria o la agricultura resulta anormalmente baja
--conforme a estédndares internacionales-- en relacién a la dedicada a la
construccién e inventarios. Se explica entonces que,al acrecentarse el
gasto interno, la brecha estructural entre demanda y oferta haya de
suplirse --como ha ocurrido en los dos Gltimos afios-- a través del aumento
de las importaciones, filtrdndose asf al exterior, buena parte de esos
impulsos dindmicos.

Sin embargo, pese a las fallas estructurales anotadas, la signifi-
cacién del deterioro de la posicién de balanza de pagos, tiene en el caso
de Panamé un significado distinto al que es usual en otras economias.

En estas Gltimas, la presencia de un déficit persistente o de cuantia
importante obliga a adoptar medidas defensivas que varfian desde la deva-
luacién hasta la deflacién de los niveles de actividad econémica., No
ocurre lo mismo en Panané ya que una fraccién importante del crédito y el
financiamiento de la inversién privada, se lleva a efecto a través de la
banca privada extranjera que viene trasladando desde hace tiempo recursos
del exterior. En otros términos, mientras se mantenga ese mecanismo y
haya una oferta eléstica de crédito, condicionada exclusivamente a la pre-
sencia de oportunidades lucrativag de colocacién, el déficit de pagos puede
no afectar necesariamente, 0 en el mismo grado que en otroé paises, a las
politicas de exransién de la actividad econémica. '

Sin embargo, una situacién como la descrita constituye, desde otro
dngulo, un importante elemento de vulnerabilidad. Y lo es por cuanto
queda fuera del control de las actividades gubernamentales la regulacién del
crédito, el financiamiento y la cuantia de las importaciones, con una acen-
tuada dependencia de las circunstancias que priven en los mercados interna-
cionales de capitales. Debe advertirse, por (ltimo, que constituyendo las
divisas el medio interno de circulacidn, cualquier reduccién de las corrien=-
tes del crédito de la banca extranjera puede causar trastornos monetarios

serios, mientras subsista una posicién desfavorable en la balanza de pagos.

/Cuadro 1






Cuadro. 1

PANAMA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1966 A 1970

(Millones de balboas de 1960)

Rama .

1966

1967

1968

1969

19702/ Tasas anuales de crecimiento

1967 1968 1969 1970
Producto. interno bruto a
precios de mercadeo 664.1 720.9 771.2 826.6 897.7 8.6 7.0 7.2 8.6
Importaciones de bienes y
.servicios : 281.9 303.6 313.4 351.5 " 385.7 7.7 3.2 12,2 9.7
Oferta global. 96.0 1 024.5 1084.6 I 178.1 283.4 8.3 5.9 - 86 ' B
Efectao de la relactén de los ;
términos del intercambio 19.3 27,9 31.4 29.5 23.9 - - - -
Demanda global 95.3 1 052.4 1 116.0 1 207.6 307.3 9.0 6.0 8.2 8.3
Poder de compra de las exporta- ‘
¢iones de bienes y servicios 264.4 297.3 321.1 334.9 344.3 12,4 8.0 4.3 2.8
Formaci6n bruta de capital total 150.2 158.5 165.5 194.4 223.0 5,5 4.4 17.5 14.7
PGbliea 18.9 26.2 30.5 50.4 58.0 38.6 16,4 65.3 15.1
Privada . 131.3 132,3 135.0 144.0 165.0 0.8 2.0 6.7 14.6
Gastos de consumo 550.7 .596,6 629.4 678.3 740,0 8,3 5.5 7.8 9.1
Del goblerno general 74.5 82.3 88,7 98.0  112.7 10.5 7.8 10.5  15.0
Privado 476,2 514.3 540.7 580.3 627.3 8.0 5.3 7.3 8.1
Quantum ... . 245.1 269.4 289.7 305.4 320.4 2.9 7.5 5.4

6.0

Fuente: Direccién de Estadfstica y Censo, Contralerfa General de~IgrRepﬁB11ea; ¥y estimaciones de CEPAL a base de

clifras oficlales.
2[ Estimaciones.,

ST1-IA *S3a



WHENe W T

o O

PM: PRODUCTQ INTERNO BRUTO, A PRECIOS DE LiERCADO, POR SECTCRES DE ‘l‘:\ g

ACTIVIDAD ECONGMICA, 1966 A 1970 “-%

o1

: e

Bang Millones de balboas de 1960 Tasas anuales de crecimiento
o 1966 1967 1968 1969 1970a/ 1067 1968 1969 1970
.Agricultura, silvicultura y pesca 139.2 145.6 154.0 162.6 167.7 4.6 5.8 5.6 3.1
Minas y canteras 1,9 2.0 2.1 2.1 243 5.3 5.0 - 9.5
Industria manufacturera 107,0  120,1  131.7  143,1  155.6 CHRHN A - L
. Comstruccién " 8.4 - RIS 46.3 50.6 57,1 13.3 6ol 9.3  12.8
Electricidad, gas y agua 15.0 16.3 18.9 19,5 20.6 8.7  16.0 3.2 546
Transporte y comunicaciones 36.7 41.1 43.9 47.4 52,0 12,0 6.8 8,0 9.7
Coﬁer:io. 92.0 29.9 106.9 115,0 124,0 8.6 7.0 746 7.8
Finanzas 15,0 B . aks . #0825 12,6 6.1 - 1.6 g
Propiedad de viviendas : 46 .1 49.6 50,7 56.1 60.7 7.6 6.3 645 842
Administracidén pdblica y defensa 17.4 19,4 21.3 23.2 25.0 ~ 1458 9.8 8.9 7.8
Servicios piUblicos y privados 95,5 101,5 105.3 110;6 123,5 6.2 3.7 5.0 11,7

Servicios prestados en la

_Zona cel Canal 56.0 60.7 65.6 71.3 76.7 8.4 8.1 8.7 7.0
Total 664.1 720,9 771;2 826.6 897.7 8.6 7,0 7.2 8,6

Fuente: Direccidn de Estadfstica y Censo, Contralorfa General de la Repléblica; y estimaciones de CEPAL, a base de
cifras oficieles,
a/ BEstimaciones,
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‘Cmdto 3

PANAMAs VALOR AGREG/DO DEL SECT(R AGROPEGUMIO A PRECIOS
GCONSTANTES DB 1960

(Tasas anuales de crecimiento)

1967 /68 . 1968769 1969 /70

Total Se8 58 3al

— H&gricultura 6.8 __,_g 3.3
De consumo intermo 3.3 6.0 6.0

De exportacién 15.0 ; 6¢5 *2.2

— Ganader{a 5_,_2_ ; 40 ' -1.2
Silvicultura «llel 12.5 3.5

— Pesca ‘ -_2:21 0s8 8e3
Para consumo interno «3.2 0.2 8.1

Para exportaciém ~1e2 =bel 9.0

Fuentes CEPAL, a base de cifras oficialese
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Cuadro &

PANAMA: VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS PARA CONSUMO INTERNO, 1967 A 1970 g

Producto Unidad 1967 1968 1969 . 1970§/
Arroz miles de quintales 3 310 3 576 3 624 3 834
Maiz miles de quintales 1 955 1 842 1 924 2 011
Rame miles de quintales 1 029 1 085 1 144 1 206
Papa miles de quintales 139 165 174 184
Yuca miles de quintales 2 242 2 362 2 488 2 621
Banano miles de racimos 10 260 10 484 10.713a 10 947
Naranja millones 2 487 2 509 2 531 2 553
Plétano millones 1 858 1 868 1 879 1 890
®co millones . . 718 745 773 802
Frijol miles de guintales = 131 112 209 106
Quandd miles de quintales 350 344 338 332
mate miles de libras 58 438 69 243 82 046 97 216
afé miles de quintales 123 107 129 148
Qifia de miles de toneladas

azdcar cortas 974 936 960 985

Fuente: Direccién de Estadfstica y Censo, Contraloria General de la Repiblica.
a/ Estimaciones.
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P

-Cuadro §
VALCR AGREGLDO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, 1966 A 1970

Millones de balboss de 1960

Tagas anuales

de crecimiento

Ripay e natividad 1966 1967 1968 1969 1970 &/ 1967 1968 ~ 1960 1970
Tota 107,0 1201  131,7 143,31 15546 1242 9.7 8.7 8.7
Productos alimenticios 29.3 33.7 37.6 39.3 41,5 15,0 11,6 4.5 5.6
Bebidas 13.9 14,9 15.4 17.1 19,5 7.2 3.4 11,0 14,0
Tabaco 3.3 3.6 337 3.8 3.9 9.1 2,8 2.7 2.6
Textiles 5 - 0.1 0.1 - - - - -
Calzado y canfecciones Teé 7.8 9.9 10,5 10.8 S.4 25,9 6.1 2,9
Madere y corcho 2.1 2.9 2.5 2.8 2,6 38,1 -13.8 12,0 - 7.1
kuebles y accesorios 3.6 6.8 8.2 8.6 942 21,4 20,6 4.9 7.0
Papel y productes de papel 5.8 5.2 3.3 5.9 7,0 «1046 1,9 11.3 1846
Imprentas, editoriales, etc. 7.0 7.9 8.5 12,0 10.8 1249 7.6 41,2 ~10.0
Quero y productos de cuero 0.4 0.6 0.6 0.7 046 50,0 - 16,7 14,3
Productos de cauche 0.3 0.2 0.3 0.4 O3 «33.3 50.0 33,3 «25.0
Productos quimicos 247 3.6 3.4 3.5 3.6 2.9 2.9
Derivados del petrélec y sl
carbdn 4.6 6.1 7.1 - % 8¢l 32,6 16.4 - 18,3
Minerales no metflicos 8.4 945 10.5 11,2 13,6 13,1 10.5 6.7 21,4
vietélicas bésicas 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 - - 3343 -
Productos metdlices 11,0 11,9 12.7 13,9 17.4 842 6.7 9.4 25.2
Diversos 4.9 5.1 5.6 5.8 6.0 4ol 9.8 3.6 3.4

Fuente: vireccidn de Sstadistica y Censos, Contraloria General de la Repdblica; y estimaciones de CEPAL a

base de cifvas oficiales.
a/ Estimaciones.

€/1L/XIN/TVdED
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Cuadro 6

PANAMA: DEFICIT FISCAL DEL GgBIERNG‘CENTRAL, 1966 A 1970

(iillones de balboas)

‘1966 1967 1968 1969  1970%

Ingresos corrientes 100,3 112,7 119,64 133.0 160,1
Gastos totales 112,.1 129,8 138,0 169.9 02.7
Corrientes 95,7 106.9 111.9 128.1 152.0
De capital 16.4 22.9 26.1 41,8 50.7
Capitll fijD 9.8 13.6 1400 2707 3201
Amortizacién de la deuda 6.0 645 7.3 8.0 13.6
Transferencias de capital 0.6 2.8 446 6.1 5.0
Déficit , 11.8 17,1 18.6 36.9 42 .6

Fuente: Direccién de Estadistica y €enso, Contraloria General de la Repdblica,

;7 Estimaciones.
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Cuadro 7

"PANAMA: INGRESOS ORDINARIOS DEIL GOBIERNO CENTRAL,. 1966 A 1970
(Millones de balboas)

1966 1967 1968 1969 1970

Total .. 100.3 112.7 119.4 133.0 160.1
Tributarios 8.3 87.2. 92.0 104.0 129.0
Directos 34.5 39.2 42.8 481 62.%
Sobre la renta 29,7 34.2 37.3 41.0 54.5
Inmuebles 4.4 4.8 5.2 6.5 6.9
Herencias y donaciones 0.5 0.3 0.2 0.7 0.7
Indirectos ‘ 43.6 48.0 49.2 55.9 66.8
Importacién ‘ 24.5 27.4 22:3 30.5 36.9
Exportacibn y reexportacidn 0.4 0.5 0.5 0.7 0.7
Produccién y ventas 14.4 15.4 16.4 18.9 22.8
Actos juridicos 3.2 3.7 3.8 5.0 5.4
Consumo 1.1 1.0 1.2 0.7 1.0
No tributarios 22,2 25.5 21L& .29.0. A
Rentas de activos 2.0 2.1 2.2 2.5 2.3
Tasas, derechos y otros cargos 6.6 1.2 1.7 9.1 9.3
Servicios pGblicos 5.6 6.0 6.5 7.3 7.6
Derechos y otrxos cargos 0.9 1.1 11 1.3 1.5
Contribuciones 0.1 0.1 0.1 0.5 0.2

- Ytilidades de empeesas 12.1 14.4 15.2 15.3 16.8
Transferencias corrientes 1.6 - 1.9 2.4 2.2 2.7

Fuente: Contraloria General de la RepGblica.




‘CEPAL/MEX/71/3
Pég. VI-22

Cuadro 8

PANAMA¢ DESTINO DEL. CREDITO CONCEDIDO POR EL SISTEMA BANCARIO 1966 A 1970

. (Millones de balboas)

~ Total .
- A residentes del pafs

Agropecuario
Agriculturs
Ganader{ia

Avicultura, silvicultura
y pesca

Comercio

Industria

Vivienda

Otxras consirucciones
~ Consumo personal

" Otros

& residentes del exterior

) ¥ v?mto-Se Ce
1966 1967 1968 1969 iBEE""‘fﬁ?ET
267,7  329.1 368.8 565,83  392.2  $98.0
200,6  309.2 327.8  425.0  307,0 3645
12,9 2149 23,7 27.7 20,7 25,5
249 9.9 8.1 9.4 6.2  10.3
9.3 1.1 15.3 17.4 13.7 14,9
0.7 049 0.3 0.9 0.8 0.3
155.0  193.7  209.3  246.8  184,3  243.3
22.5 27.8 33.0 36.8 26.6 23,7
13.3 11,0 11.1 18,0 14.6 14,5
5.2 7.3 12.4 13.8 . 17.2 13,6
30.3 4442 30,3  S51.5 36.1 39.6
‘03 3.“ 8.0 30.4 105 ‘}.“
47,1 19.9 61,0  140.5° 83,2 233,93

Fuente:s CGContralor{a General de la Rep@blica y Direccidn de Estadistica y Censos.
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Cuadro 9

PANAMA: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE INGRESOS BAJO.. ..
Y MODERADO, EN LA CIUDAD DE PANAMA, 1966 A 1970

(1962 = 100)

Reptblica,

Afio Total Alime?tos Vivienda Vestuario Varios
B y bebidas
1966 103.6 105.5 102.4 102.5 102.4
1967 105.0 107.2 104.0 103.6 103.6
1968 106.7 110.5 105.1 103.5 103.9
1969 10846 '112.8 106.0 104.3 106.6
Enero-septiembre )
1969 108.0 112.3 106.1 104.3 105,.1
1970 111.4 115.7 105.8 - 10446 112.2
Fuente: Direccién de Estadi{stica y Censos, Contraloria General de la
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Cuadro 10
PANAMAs EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1966 A 1970
(ﬂillones de ddlares)
1966 - - 1967 1968 - 19692/ 1970/
Total _ 257.0 297.2 321.8 = 348.,4 = 372.5
Bienes = 103,3 109.2 117.4 131, 4 132,0
Bananossj 34.7 42.0 53,0 61,2 60.1
Cacao _c./ 0.2 002 0-2 0.4 0.4
Petrdleo 25.9 22,9 18.9 24,1 21,4
Azﬂcar 1.6 3.9 4.6 5.4 4.9
~ Camarones 9.0 - L2 9.7 b 10.0
/ Harina de pescado 1.4 1.1 1.0 0.3 0.9
Café 006 1.4 0.6 1.1 1.8
Ganado y carne 1.8 1.4 1.7 1.3 3.1
Otras ventas a la Zomna del
Canal 12.0 13.4 21.3 22,3 21.4
Otros bienes y ajustes . . 16.1 13.7 6.5 5.7 8.0
SerViCios 153.7 188.0 204.4 217.0 2‘.005
V:l.ajes 45,3 56,7 59.4 65,3 80,3
Zona del Canal 20.5 30.7 33.9 35.8 38.3
Otros pafses 24,8 26,0 25.5 29.5 42.0
Transposte (incuye pasajes) 16.0 19.6 26.3 26,6 27.0
Zona libre de GColén (neto) 10.0 16.6 18,2 18.5 20.0
Otros servicios a la Zona del
Sueldos y salarios 58.1 63.8 70.0 0 75.0 83.0
Otros 8.8 8.5 8.7 11,2 10.4
Otros servicios y ajustes 15.5 22.8 21.8 20.3 19.8
Puentess 1966 a 1969, Direccién General de Estadfstica y Censos, Contralorfa Gene~-
ral de la Repdblica; 1970, CEPAL a base de cifras oficiales,
2/ Preliminar,
b/ Estimaciones,
¢/ No incluye ajustes por revaluaciém.




CEPAL/MEX/71/3

P&g. VI-25
Cuadro 11
PANAMAs IMPORTACIONES DE MERCANGIAS FOB, 1966 A 1970
(hillones de délares)

1966 - 1967 1968 19602 19702/
Total D o gl G 245,9 283.8 326.0
Productos alimenticios 18.7 18.8 19.9 1209 23.6
Bebidas y tabaco ’ 1.9 2.2 2.4 2.9 @i
Combustibles y lubricantes 47.5 47.3 53,0 60.6 63.0
Productos qufmicos 19.4 21.2 24,0 26,7 .30.6
Articulos manufacturados 5665 83.4 83,2 95.7 113,7
Maquinaria y material de >,
transporte 67.3 54,1 58,3 72,0 88.1
Ottos__y_._ﬂ.justel ‘ 6.4 562 4.9 5.0 307 i

Fuentess 1966 a 1969, Direccién de Estadistica y Censos y Contraloria Genetal de la

Replblica; 1970, CEPAL a base de cifras oficiales,

3/ Preliminar,
gj Bstimaciones,



CEPAL/MEX/71/3
P&g. VI-26

Cuadro 12
PANAMA: CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, 1966 & 1970
(Millones de délares)

1966 1967 1968 1960 & 1970Y
) g A. Cuenta Corréente .
lxportaciones de bienes y servicio 257.0 297.2 321.8 348.4 372.5
Bienes fob - 7 103.3 109.2 117.4 131.4 132.0
‘Zona del Canal 18.2 20.4 21.3 22.3 21.5
Resto del mundo 85.1 88.8 96.2 109.2 110.5
Servicios R PR - < % 188.0 204.4 217.0 240.5
Zona del Canal By 87.4 103.0 112.5 122.0 131.8
Resto del mundo 66.3 85.0 91.9 95.0 108.8
mportaciones de bienes y servicio 275.7 303.5 313.6 365.1. 416.7
Bienes fob 217.7  232.2  245.9  283.8 326.0
Zona del Canal ’ 3.0 3.1 3.7 3.4 3.0
Resto del mundo 214.7 229.1 242.2 280.4 323.0
Servicios 58.0 71.3 67.7 81.3 90.8
Zona del Canal « 4.4 4.5 2.3 2.2 2.3
Resto del mundo 53.6 66.8 65.4 79.1 88.5
‘agos de renta del capital extran-
jero (neto) -23.4 -22.8 -23.6 -32.7 -28.2
ransferencias privadas netas - 6.1 - 7.0 = 6.1 - 5.3 - 4.0
aldo de la Cuenta Corriente -48.2 =36.1 -21.5 -54.7 =76.4

.

uente: Direccién de Estadi{stica y Censo, Contralorfa General de la Repfiblica; y
/ estimaciones de CEPAL a base de cifras oftfciales.

~  Provisional.

/ Estimacién.



