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¢cQUE ES UN MERCADO COMUN? &

La principal caracteristica del comercio europeo de mediados del presen-
te siglo fue quizd que perdid la libertad de que gozaba antes de la prime-
ra guerra mundial y en cierta medida hasta la crisis de los afios treinta.
Es sabido que las importaciones, y en menor grado las exportaciones, sue-
len estar sujetas a licencias Los derechos aduaneros son a menudo muy
subidos; existen cientos de précticas disimuladas o manifiestas que per-
turban el comercio e impiden el movimiento de dapitales.

- Son numercsas 1as causas gue determinan esta separacién de la econo-
mia mundial en regiones nacionales aisladas. Las dos guerras que en el

transcurso de veinticinco afios se libraron en el continente y la crisis

& Extracto del documento Notas sobre la creacién, funcionamiento y rea-
lizaciones de un mercado comin presentado por la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carbdn y el Acero a la Junta Latinoamericana de
Expertos en la Industria Sideridrgica y de Transformacidn de Hierro y
Acero, celebrada en Sao Paulo, Brasil del. 15 al 28 de octubre de 1956,
Para una versién m4s amplia véase ST/ECLA/CONF.4/L.D.l. Se ofrece este
texto como complemento del discurso del seflor Enzo Giacchero, Ministro
del organismo citado, que se recoge en el Documento Informativo N°2.
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social y econdmica sin precedentes que se registrd en el periodo inter—
medio, desampefiaron en ello un papel importante., Los estados europeos
se vieron obligados a encerrarse en sus conchas, a aplicar una serie de
medidas defensivas y agresivas y a introducir en forma sistemdtica en
el sectof econémico las rivalidades nacionales que hasta entonces se ha-
bian limitado principalmente al sector politico.

Tales maniobras fueron eficaces durante algin tiempo, pero vinieron
a debilitar algunas de nuestras economias nacionales, a estrangular el
desarrollo de otras, a crear rivalidades politicas entre los estados y
ademids Europa perdid gran parte de su importancia e influencia en un
mundo impulsado por los adelantos tecnoldgicos hacia la formacidn de
grandes bloques unificados,

Después de la segunda guerra mundial, se agudizd en Zuropa la nece-
sidad de superar esta situzcilém y se hicieron esfuerzos encaminados a
lograrlo., En 1948 se cred la Organizacidn de Cooperacién Econémica Buro-
pea ¥ en 1950 la Unidn Europea de Pagos.

Esos esfuerzos han tenido, sin lugar a dudas, resultados fructiferos.
Se ha progresado en el sentido de liberalizar el comercio y los pagos.
El volumen de comercio entre los paises pertenecientes a la 0.E.C.E. ha
aumentado desde 1950'en mayor proporcién cue el volumen del intercambio
mundial. | ‘ _ '

Sin embargo, cabe reconocer gue el proceso ha sido laborioso y ha
estado sujeto a la eventualidad de las cliusulas de excepcién sobre las
cuales en ltima instancia el dnico juez es;cada Estado miembro, Los es-
tadistas y ecOnomiStas, en ninero que dfa a dia va en aumento, han lle-
gado a dudar acerca de si los medios empleados bastan para que Europa
se iguale con los Estados Unidos y para que no sea superada por el blo-
que soviético.

E1l antiguo mebanismoidél comerci o libre-y el patron oro se ha modi-
fiecado demaéiado‘rédicalmenfe para que puedan restablecerse los facto-
res que antes producian una éxpan516n econdmica duradera por su mero
efecto negativo. lLa produ0016n moderna se concentra en grandes unida-

des cuyas\técticas:de ‘rivalidad o alianza entre si tienden a reemplazar

/al antiguo



Documento informativo N° 3

al antiguo sistema de.ajustes automdticos del mercado. La accidn guberna-
mental puede en cualquier momento influir sobre los procesos econémicos
de cien maneras distintas. ILa situacidén del comercio y el nivel de los
negocios que se registra en cada pais se desarrollan en tal forma que
estén ligados inevitatlemente con las decisicnes, presiones e influencia
del gobierno. Aunque el comercio internacional llegara a liberalizarse,
siempre quedaria a merced de la accién unilateral del estado. Por otra
parte, aunque fuera posible reintroducir mecanismos automdticos de adap-
tacidn como los que existian cuando el patrédn oro, es indudable que

esos ajustes, con todas sus repercusiones sobre el nivel del empleo y el
movimiento de los ingresos, no serian aceptados hoy por el grueso de la
poblacidn,

Muchos europeos comenzaron a darse cuenta de estos hechos hacia 1950,
Vieron que no bastaba adoptar medidas reciprocas tendientes a crear una
zona en que no hubiera restricciones de pago ni comercio. Ademds de las
medidas para lograr la liberalizacidn del comercio, y aparte de los es—-
fuerzos por crear una unién aduanera, se perfilaba ya una idea del todo
nueva: el establecimiento de un mercado comin,

JQué es un mercado comin? Tratemos de describirlo.

La creacién de un mercado comin que incorpore en un todo a zonas eco-
némicas distintas y que persiga el objetivo de la mds racional distribucidn
de la produccidn con el grado mds elevado de productividad es mucho mds
que una mera liberalizacidn del comercio. No basta abolir las restriccio-
nes cuantitativas ni los controles de cambio. Cuando se mantienen los
aranceles de aduana, o0 se vuelven a aplicar o incluso se elevan - como
ha sucedido al liberalizar el comercio ~, se crea una barrera tan eficaz
y decisiva para la distribucién racional de las actividades como la aue
existe con el sistema de cuotas,

Algunas tarifas de transporte pueden tgmbién tener el mismo efecto
que los derechos de aduana, o ‘

Del mismo modo seria absurdo abolir los impedimentos para el comercio
que representan las restricciones gubernamentales y las tarifas de trans-
porte si los propios. productores crean nuevos obstdculos. Por ese moti=~
vo, es indispensable evitar que se formen carteles internacionales para
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repartirse los mercados y que ninguna empresa logre una situacién,casi
monopolistica que le permita restringir la produccidn o aplicar sistemas
duales de precios,

El mercado comin entrafia pues la abolicidn de cuotas, restricciones
cambiarias, derechos de aduana, discriminaciones de transporte, divisidn
de mercados y precios duales,

Cuando se reemplazan los antiguos mercados nacionales por un solo mer-
cado comin, surgen también otros problemas. En su mayor parte se refieren
a la "armonizacién" de las condiciones de produccién, y en forma mds gene-
ral de las polfticas econdmicas. La palabra resulta cdémoda, pero el con-
cepto cue supone no siempre se define con precisién, Sin duda es imposi-
ble ¥ no aconsejable ademfs que tcdas las condiciones de produccién - im-
puestos, salarios, seguro social, crédito, etc, - sean idénticas en todas
partes: eso no se logra ni sicquiera en una economfa nacional en que las
distintas zonas difieren marcadamente entre si. Llevada a sus extremos,
la insistencia en condiciones idénticas de produccidén anularia el comer-
c¢io y todo progreso. Pero, para que un mercado comun funcione satisfac-
toriamente debe ponerse un limite a las disparidades que se pueden tole-
rar; hay que distinguir entre aquellas diferencias que se corrigen en con-
Junto por erecto de las tasas de cambio que rigen entre las distintas zo-
nas .y aquelies otras = como los subsidios — que nwcesitan correccidn espe-
cifica y unn por una, Por Ultimo, las politicas econdmicas de los estados
miembros deben converger cada vesz més hacia. un mismo punto.

Sin entrar en mds pormenores sobre todos estos problemas - en todo ca=-
so su teoria sélo evoluciona gradualmente a medida que progresa nuestra
experiencia -~ es obvio que un mercado comin se caracteriza al menos tan-
to por las normas que impone y la supervigilancia que exige como .por los
impedimentos al comercio que elimina.

S6lo por etapas sucesivas es dable crear un mercado comin y el pro=-

ceso requiere continua vigilancia. Entraflando como entrafia cambios ra-

dicales, la transicién de mercados nacionales hacia un mercado gomﬁn debe
ser paulatina, aunque al propio tiempo los paises afectados deben enten—

der .claramente que no es posible dar marcha atrds en ese proceso, Por

/otra parte,
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otra perte, hay que ponerse a resguardo de toda medida que pueda perturbar
las condiciones de competencia en el mercado comin o de los quebrantos so=-
ciales que pudieran deriverse de su establecimiento.

Es asimismo preciso aplicar medidas de transicién porque muchas indus-
trias, acostumbradas durante mucho tiempo a la proteccidn; no se adaptan
f4cilmente a las condiciones mds duras de la competencia. Las industrias
aue no estdn en buena situacidn necesitan disponer de tiempo y medios para
reorganizarze hasta alcanzar una posicidn competitiva, Y debe ayuddrseles,
Ningin pals gue proyectara entregar sus riquezas a un mercado comin lo ha-
ria si viera que su contribucidn a un fondo comin se malgastara por un
paso brusco e impremeditado desde una economia protegida a un mercado libre.

Por otra parte, para llevar a cabo cualoulier reforma estructural es
esencial que todos los interesados - gobiernos, empresas, sindicatos -« se
den clara cuenta de que el mercado comin no es cosa efimera y que algin dfa
se acabard con las medidas de transicién. Si no es posible ya volver al
pasado, tendrdn que hacer frente a nuevas condiciones y al hacerlo, ayuda-
rdn a realizarlas.

También es necesario asegurar que el funcionamiento del mercado comin
no se vea falseado por abusos comerciales y perturbacicnes de la competen—
cia., Habré que aplicar un cédigo de ética comercial,

Por ltino, el concepto de mercado counlin supone cambio continuo. Si
no se proteges a las empresas, éstas deberéin entrar en competencia y para
ello tendrén yue reducir los costos, La reduccidén de costos significa en
general maquinaria mis eficaz que por lo tanto exige menos mano de obra.
En el pasado, los trabajadores se han opuesto al progreso técnico por con-
siderar cue tendia a privarlos de los medios de ganarse la vida. Debe
protegerse al obrero contra este peligro si se quiere que la competencia
llegue a su meta ldégica; a saber, medios mis =ficaces de produccidn con
costos mds reducidos.

Todas éstas son tareas heterogéneas y complicadas. Seria poco rea-
lista esperar cue todas las nuevas actitudes y formas de comportamiento
surjan espontdneamente sin ningin mecanismo de disciplina. Por lo tanto,
es necesario velar por que las leyes de funcionamiento del mercadd co-

min no se infrinjan jamfs impunemente. Segln se aprecia claramente por
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la experiencia que han adquirido hasta hoy las organizaciones internacio-
nales, la colaboracidn directa entre los gobiernos, con representantes
que se reunen en forma periddica para solucionar problemas comunes por
resolucién undnime, no podrd lograr la instauracién y funcionamiento de
un mercado comin. - Cualquiera sea el resultado cue cabria esperar de la
colaboracidn, en la prictica se ve que opera dentro de lfmites estrechos.
Tan pronto surge alguna dificultad verdadera, los gobiernos tienden a la
accién unilateral.

Para regir un mercado comin se reQuiere una institucidn especial que
pueda llegar a decisiones y que tenge atribuciones suficientes para apli-
carlas, Por ello ha sido preciso delegar los poderes nacionales a institu-
ciones independientes que actﬁen y establezcan bases s6lidas para el des-
arrollo de un mercado comin. '

Teniendo presentes estos hechos y con el afidn, también, de ver a ale-
mania integrada por completo a una Europa en gue ya no exista enemistad
franco-germana, seis paises respondieron al llamamiento que les hiciera
el Sr., Robert Schuman en mayo de 1950.

El 18 de abril de 1951 se firmd el tratado que establece la Comunidad
Europea del Carbén y el icero. Los gobiernos de Bélgica, Francia; la
Repdblica Federal de Alemania, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos de~
clararon en el predmbulo de ese tratado que "deseaban ayudar a elevar el ni-
vel de vida y a fomentar las actividades en pro de la paz" y, resueltos a
reemplazar'las rivalidades histdricas por la fusidn de sus intereses
esenciales, crearon una comunidad econdmica que sirviera de base para una

mis amplia y sélida "comunidad".





