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\ Estado, comunidad y
sociedad en el
desarrollo social

Fernando Henrique Cardoso

Presidente de la Repiiblica
Federativa del Brusil

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social realizada
en Copenhague el 11 y [2 de marzo de 1995, puso una
vez més sobre el tapete los ideales que dieron origen
a las Naciones Unidas en la Conferencia de San Fran-
cisco, y que se han reafirmado en muchos foros de la
organizacién, El mantenimiento de la paz y la seguri-
dad, sin duda dimensiones insustituibles de 1a convi-
vencia internacional, no fueron los iinicos objetivos de
la Conferencia de San Francisco; alli se buscéd también
cimentar una convivencia que hiciera posible un desa-
rrollo mas armonioso. La Carta de las Naciones Uni-
das que emané de esa reunion fue expresion evidente
de un espirttu humanista, y de la biisqueda de ideales
democrdticos y de valores que centren en el ser huma-
no la preocupacién de los gobernantes.

En Copenhague quedd en claro que el problema
social y la bisqueda de un desarrollo que respete el
medio ambiente, sea democratico y conduzca a una
mayor equidad no son preocupaciones exclusivas de
los paises subdesarrollades o en desarrollo, sino que
también se dan en los paises desarrollados. Tal vez se
haya vuelto a tomar conciencia de que no se trata sélo
de una dualidad, como se decfa en otra época, sino de
algo inherente al corazén mismo del estilo de desarro-
flo de las sociedades contemporineas.

[T Texto traducide y revisade de la intervencion del Presidente
Cardoso en la Primera Conferencia Regional de Seguimiento de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Sdo Paule, 6 a1 9 de abril
de 1997,

Por lo tanto, una vez mds es importante dar con-
tinuidad al impulso reflexivo y de accién generado en
Copenhague, Y la cepaL, por su gran experiencia en
América Latina y el Caribe, estd capacitada para ayu-
dar a tos pafses de la regidn a repensar estos temas con
renovada creatividad.

El compartir experiencias —aunque muchos de
los intentos realizados en la region se hayan frustra-
do— es lo que puede ayudarnos a reorientar las politi-
cas de desarrollo en una direccién consecuente con
nuestros tdeales, que siguen ——y han de seguir sien-
do— los proclamados desde 1945; ideales de un desa-
rrollo con mayor equidad, inspirado en valores demo-
crdticos y humanistas.

Los diez compromisos asumidos en Copenhague
surgieron en un momente oportunc y a la vez complejo.

Oportuno, perque, después de mucho tiempo en
que casi sin darnos cuenta se habia vuelto a pensar en
el desarrollo sélo en términos de desarrollo econémi-
co, de desarrollo de las fuerzas de mercado, en la Cum-

- bre de Copenhague se volvié a hablar de la relacion

entre 1o econdmico y lo social.

Serfa casi patético imaginar que, en el mismo
momento en que se preducia la caida del Muro de
Betlin, en que las experiencias de socialismo real te-
nfan el desenlace que tuvieron, de pronto todos comen-
zaran a apostar por tna especie de economicismo des-
bocado ¥ que se comenzara a creer que el mercado era
el camino para la redencion de la humanidad.
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En Copenhague se nos sefialé otra vez la necesi-
dad de retomar temas como la erradicacién de la pobre-
za, el pleno empleo, la integracién social, el respeto
a la dignidad del ser humano. Y de poner fin 2 la ilu-
sién economicista, de reconocer una vez mas que en
un proceso social, en un proceso histérico, tos valores
son fundamentales.

Cuando digo gue los valores son fundamentales,
no pretendo cambiar la ilusién economicista por un
idealisino simplista, imaginando que basta con los
valores. Evidentemente nc es asf. No basta con los
valores, no basta con las buenas intenciones. En reali-
dad, contar con una base econdmica estable, con una
moneda estable, son condiciones esenciales para el
desarrolto.

Por lo tanto, no se trata de cambiar un criterio
simplista por otro —igualmente simplista pero diame-
tralmente opueste—, segin el cual la voluntad politica
organizada podria sustituir a las condiciones materiales
de produccién o a los limites impuestos por la base
fisica y 1a modalidad de organizaci6n de la produccion,

Con este reparo, no cabe duda de que ha llegado
el momento de volver a ocuparse de temas que, por lo
demds, siempre han sido los temas de la CEPAL, de
quienes concebian un desarrolfo que ofreciera un ma-
yor bienestar a la mayoria de la poblacidn,

Pero aunque sea oportuno, también es complejo
plantear otra vez con gran vehemencia el tema del de-
sarrollo y el desafio de alcanzar la igualdad, es decir
el desafio de lo social. Y lo es porque refleja una suerte
de paradoja.

Tal como serfa paraddjico sustituir un modelo
socialista —que se deformé mucho— por una idea
simplemente de mercado, también seria paraddjico que
precisamente cuando volvemos a hablar de lo social,
tengamos que pedirle al Estado que aplique un con-
junte de politicas y tome una serie de medidas, cuan-
do en cierto sentido ese Estado no es ni eficaz ni efi-
ciente.

Pero cuando digo que le estamos exigiendo més
al Estado «—porque la voluntad politica se organiza y
porque las politicas pdblicas son las que permiten en
cierta medida corregir los desequilibrios creados por
el mercado— en un momento en que el Estado tiene
limitaciones, lo que digo es que no quiero resignarme
a las limitactones que le impiden actuar con eficacia.

Es cierto que tiene limitaciones, En primer lugar,
y con eso no digo nada nuevo, ahora mismo vemos que
la capacidad reguladora de los Estados nacionales se
ha reducido enormemente. Para demostrarlo basta con
referirse a las corrientes de capital que hay en dia in-

quietan incluso a los que normalmente descansan de
noche, es decir a los presidentes de los bancos centra-
les. Ni siquiera ellos estin tranquilos, porque no logran
controlar esas corrientes de capital. Ya no se puede
hacer frente a ese desafio desde la esfera de compe-
tencia exclusiva del aparato estatal.

Pero no se trata sélo de las corrientes internacio-
nales de capital; el sistema de preduccién mundial tam-
bién se reestructurd, y se ha reorganizado de tal manera
que la produccidn estd interconectada a nivel mundial,
[o que también contribuye a reducir la capacidad de los
Estados nacionales para responder a algunos de los
desafios que se plantean.

Y no hay muchas aliernativas a esta interdepen-
dencia. La revolucién no sélo tecnoldgica sino también
organizacional plantea un nuevo desafio a quienes
consideramos que se necesita un conjunto de politicas
plblicas que permitan un mayor equilibrio en el pro-
ceso de desarrolio.

Esto signitica que se espera de la voluntad poli-
tica organizada del Estado, de 1a sociedad, un conjun-
to de medidas que, por otro lado, se ven limitadas por
las propias realidades contempordneas, que quitan ca-
pacidad de accidn al Estado en dreas que en el pasado
eran inherentes a ia nocién de Estado soberano y de
Estado nacional,

Con esto no se pretende destacar lo paradéjico o
provocar perplejidad, reaccién psicoldgica que no tie-
ne ninguna importancia tedrica ni préctica, En reali-
dad, de lo que se trata es de encontrar mecanismos que
permitan reformar las estructuras publicas para que
estén a la alwra del desafio que se plantea.

La justicia social y el desarrollo social son impo-
sibles si nos conformarnos con el debilitamiento del
Estado, tanto por las razones mencionadas como por
la incapacidad, en muchos casos burocratica, de adogp-
tar decisiones para responder al aumento de las deman-
das sociales, estrechamente vinculado a la democrati-
zacion.

La democratizacién y el aumento de las deman-
das sociales se hacen sentir en forma mds acelerada y
con mds fuerza precisamente en los pafses que han
experimentado una apertura democritica y que exhi-
ben mayores desigualdades, y donde, por lo tanto, el
Estado también estd siendo puesto en jaque por fuer-
zas externas e internas.

Surge entonces el desafio de reconstruir las for-
mas de organizar la accidén politica y, sobre todo, de
redetinir los drganos que se ocupardn de las politicas
publicas. Al redefinir hay que escoger qué hacer y qué
no hacer. Esa es la situacién actual: hay que definir lo
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que le corresponde hacer al gobierno, lo que le es
posible hacer, y la forma de rehacer los mecanismos
gubernamentales para que ellos puedan actuar.

Hay que insistir en este tema, a fin de que el
Estado recupere la fuerza necesaria para canalizar los
deseos de la sociedad y responder a los anhelos de
bienestar social. En otras palabras, hay que
“desprivatizar” el Estado.

ParadéGjicamente, muchas de las fuerzas que po-
drian contribuir a esa desprivatizacion endiosan al
Estado en su forma actual —como si €ste no fuese
producto de la etapa anterior, en la que hubo una es-
trecha vinculacién entre los sectores privados y el
Estado— y terminan impidiendo la transformacién que
le permitiria democratizarse y convertirse en un ins-
trumento eficaz para difundir ampliamente ¢l bienes-
tar social y para dar a la poblacién un mayor acceso a
todo lo que necesita para su integracién social,

En nuestra regién nunca hubo un Estado de bien-
estar social. Lo que predomina en nuestra regi6n es lo
que podriamos llamar un Estado de “malestar social”,
Es un Estado omnipresente, contaminado por los inte-
reses privados, buenos o malos; y ademds, paralizado
por las fuerzas corporativas que surgen de su interior,
por la burocracia. Con frecuencia el Estado y la socie-
dad civil, con lo que ambos tienen de perverso, coin-
ciden en la corrupcion.

Un Estado asf tiene que ser objeto de reformas
valientes, profundas, para que se transforme democré-
ticamente en uno capaz de acoger los anhelos de los
sectores marginalizados, excluidos, v de los sectores
que, si bien estdn integrados en la sociedad, requieren
una distribucién mds justa del ingreso.

Por eso, en nuestra region no es necesario anali-
zar el tema de la crisis del Estado de bienestar, ya que
nunca llegamos a tenerlo. Lo que si se ha dado es una
crisis del Estado de “malestar social”, Al reconstruir-
lo habria que evitar los errores que llevaron a la crisis
del Estado de bienestar cuando éste, por un conjunto
de circunstancias, dejé de generar el bienestar que
ofrecia,

Beneficiandonos de la experiencia histérica, es
posible concebir reformas del Estado y una forma de
actuacidn de ese mismo Estado que permita superar la
paradoja que se sefialé mds atrds. Abandonemos la ilu-
sidén de que el mercado por si solo va a traer igualdad;
lo que queremos es mds y més igualdad, no con la
perpetuacidn de un Estado de “malestar social” y pri-
vatizado, sino a través de una reforma del aparato es-
tatal que permita transformarlo en un instrumento de
progreso social.

Esto lleva a replantear temas que siempre fueron
fundamentales, perc que ahora van adquiriendo cada
vez mds importancia. No me refiero solamente al tema
de la reforma del Estado. La educacién se ha conver-
tido en un elemento esencial de todo el proceso, por-
que ante todos los cambios que ha sufrido el sistema
de produccion y ante todos los desatios que tendremos
que encarar, o bien los ciudadanos tienen capacidad de
adaptacitn y las condiciones en que se da dicha adap-
tacién se van perfeccionando cada vez mds, o bien
hablar de inclusidn social es una hipocresfa. No habrd
inclusién social para los que no estén preparados.

La educacidn tendra un sentido mucho mds am-
plio, porque no se limitard a la alfabetizacién, ni si-
quiera a una capacitacién formal, sino gque supondrd
la incorporacidn efectiva en la vida cotidiana de los
ciudadanos, de técnicas que les permitan informarse y
tomar decisiones, porgue sin informacién no se puede
optar ¥ se es victima de la manipulacién. La capaci-
dad de adaptacidn es necesaria incluso para buscar una
acupacion, si no un empieo.

Como todos sabemos, el actual proceso de
globalizacién puede agravar severamente la exclusitn
social. No estoy diciendo que debamos darle la espai-
da al proceso de globalizacion, porque no hay otra
alternativa. ;Qué alternativa podreia haber? ;La de la
autarquia? ;Dénde? ; Cémo? La produccitn estd cada
vez mas dispersa y es cada vez mds competitiva y
dependiente de ia tecnologia, la mayor parte de la cual
no estd en manos de un solo sector. No hay alternati-
va a la globalizacion y eso es un hecho innegable. Lo
que cabe entonces es buscar gué se puede hacer, da-
das las circunstancias, para que [a exclusién no limite
las posibilidades de que los temas que nos ocupan
salgan del 4mbito tedrico para convertirse en mecanis-
mos de transformacion.

Evidentemente, la educacion no es el tnico me-
dio para hacer frente al desatio. La competitividad es
un requisite de la inclusién, una norma a la que tam-
poco podemos escapar, Y todo esio tiene consecuen-
cias, bien conocidas, en lo que respecta a la oferta de
empleo. De hecho, habria que modificar el concepto
mismo de empleo.

Cuando se obsetvan los cambios que se han pro-
ducido en la estructura del empleo y los efectos que
eitos han tenido sobre la ocupacién en Europa, Esta-
dos Unidos y Japén, se ve clarameate que la
globalizacién no se traduce automdticamente en una
determinada tasa de desempleo. La tasa varia y depen-
de de la intervencién del sector publico, de las condi-
ciones soctales, de las normas institucionales y juridi-
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cas que regulan las relaciones laborales; de la capaci-
dad cultural, valorativa, de comprender que en una
sociedad come la que se estd delineando la movitidad,
incluso la geogrdfica, pasa a ser un requisito de la adap-
tacién. Se producird un acelerado desplazamiento de
sectores productivos de una regi6n a otra, como el que
se estd dande en Brasil y del cual Sdo Paulo es un
ejemplo, vy este movimiento seguramente beneficiara
al nordeste del pais. Pero no benefictard al trabajador
que perderd su empleo en un lugar dado si no somos
capaces de crear nuevos emplecs en ese lugar, o de
trasladar al trabajador del sector secundario al tercia-
rto, o de darte, como en Estados Unidos, una gran
movilidad geogrifica que haga posible 1a biisqueda de
empleo. Esa movilidad es el polo opuesto de nuestros
valores, que dan preferencia a la estabilidad en un
sentido amplic, al no desplazamiento del individuo y
la familia de un lugar a otro.

Todo esto exige una nueva perspectiva cultural.
Por eso he hecho hincapié en la educacidn, que es un
instrumento de socializacion, de nueves valores, de
desafios, y de preparacidn y motivacién para hacer
frente a esos desafios.

La situacién no puede seguirse planteando en tér-
minos de disyuntiva: primero lo econdmico y después
lo social, O afirmando que o social es lo realmente
importante, porgue el ser humang estd por encima de
todo lo demds. Tampoco ¢on una combinacién
indiscriminada de ambas posibilidades, que no tiene
sentido, Hay que prestar atencién a lo econdmico y a
lo social al mismeo tiempo, y atn mds, hay que preci-
sar qué significa exactamente esta expresion, ya que
de hecho a veces no se da todo al mismo tiempo, sino
primero o bien lo social ¢ bien lo econémico.

Y no hay que tener una visién estitica. A veces
fo social viene primero porque, en determinadas cir-
cunstancias, lo que impulsa ¢l proceso de transforma-
cidn es la educacion, son los valores. En otras circuns-
tancias, el impulso lo da un desarrollo tecnoldgico que
proviene del exterior, producto de la educacién y va-
lores fordineos, que de todos modos influyen en nues-
tra regién.

Por eso, hay que tener una visién casi caleidos-
cépica, no guiarse por reglas fijas sobre el orden de pre-
cedencia, y preocuparse constantemente por establecer
vinculacignes entre uno y ofro aspecto. Si un proceso
se desencadena en el plano econdmico, hay que vin-
cularfo a lo social. Si se desencadena en el plano so-
cial, hay que vincularlo a lo econdmico; de lo contra-
rio, no tendrd base sdlida ni contimudad.

Por consiguiente, es precise poner limites al racio-
cinio extremadamente mecdnico, en términos de dis-
yuntivas, y aceptar ¢l reto de reflexionar a partir de si-
tuaciones concretas,

Refiriéndome ahora al caso de Brasil, diria que ¢l
esfuerzo que hernos hecho para estabilizar la economia
y pata consolidar y afianzar la democracia, as{ como
nuestro interés por el desarrollo social, responden a las
consideraciones mencionadas, Se inspiran en ellas,
aunque no siempre logran los resultados deseados.

Indudabiemente, cuando formulamos el plan de
estabilizacidn conocido como Plan Real rechazamos Ia
recesién como mecanisme de estabilizacién. En reali-
dad, desde 1993 a 1997 inclusive la economf{a brasile-
fia habra crecide en un 25%, en caso de que en 1997
el crecimiento sea de 4 a 5%. En una economia que
hoy en dia representa 700 000 millones de reales, un
25% es un incremento alto, que ademds se ha alcan-
zado en el mismo perfodo en que estaba vigente el plan
de estabilizacion,

Desde que se comenzé a aplicar el Plan Real, a
partir de 1993, la remuneracién media aumenté en un
42%, aungue de manera discontinua. Mds aiin, su in-
cremento fue mayor en el sector informal que en el
formal. E incluse awmenté mds en el caso de los tra-
bajadores independientes y por cuenta propia que en
las demds categorias. Aungue hubo deficiencias, la
verdad es que fue posible —por lo menos, ha sido
posible hasta ahora— conciliar en este plano la esta-
bilizacién de [a moneda con el crecimiento ¢condmi-
¢o y la distribucién del ingreso.

Por primera vez, las estadfsticas sobre distribucién
del ingreso, que como es sabido dificilmente acusan
cambios, dieron sefiales de que quienes méds ganan
ganardn més, pero en proporcion més baja que los que
ganan menos, aunque éstos sigan ganande muy poco.
Asi, hubo indicios de una modificacion de la distribu-
cion funcional del ingreso, [o que es muy importante
y debe mantenerse, aunque no es fdcil hacerlo.

Las estadisticas también muestran que, en las seis
dreas metropolitanas mas grandes, 13 millones de bra-
silefios superaron el umbral de la pobreza entre 1993
y 1995, lo que es un buen ejemplo de los efectos so-
ciales que puede tener un plan de desarrollo econdmi-
0. Sin partir de una idea fija sobre lo que viene prime-
ro ¥ lo que viene después, se pudo hacer un esfuerzo
en esa direccién, dentro de las limitaciones existentes.

Respecto al empleo no puedo ser tan categdrico,
porque los procesos de transformacién global suelen
plantear desafios a fas economias y, en ciertos perio-
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dos y en algunas regiones, el fndice de desemplec
aumenta, En promedio —por lo menos usando el in-
dicador que nos permite hacer comparaciones interna-
cionales, el dei Instituto Brasileiio de Geografia y Es-
tadistica (1BGe)— la tasa de desempleo en Brasil fluc-
tué entre el 5 y el 5.5% en los afios indicados. Con
otros tipos de indicadores las cifras pueden resultar mas
altas. Pero todos concuerdan con respecto a la tenden-
cia, creciente o decreciente. Cada cual a su nivel, por-
que los resultados dependen de cémo se formule la
pregunta (si el trabajador estd buscando empleo desde
hace una semana, un mes, tres meses; qué edad tiene
¢l encuestado, etcétera), Pero si se aplica de manera
homogénea la misma técnica lo que importa es la fluc-
tuacién. Y desde que se empezd a aplicar el Plan Real
la fluctuacién registrada ha sido minima, cualquiera sea
la metodologia que se aplique.

Ha habido recuperacién, que es notoria aunque no
permita afirmar que se producird una absorcién de
desempleo. Evidentemente, no se puede garantizar la
continuidad del proceso si no se atianza la reforma del
Estado, asunto dificilisimo porque provoca una fuerte
oposicidn, con distintos pretextos, de la izquierda y la
derecha.

La reforma del Estado perjudica a ciertos intere-
ses y todo o que perjudica a ciertos intereses despier-
ta oposicién. Por eso hay que seguir luchando para
avanzar en este proceso. Pero la reforma no supone
solo una lucha contra ¢l corporativismo de los funcio-
narios, sino que implica mucho mds.

Sobre todo, implica rehacer en las dreas sociales
los mecanismos a través de los cuales se vinculan el
aparato estatal y la sociedad civil. Hay muchos ejem-
plos concretos. El Ministerio de Educacion, que ha
temado muchas medidas con ese objeto, ha dispuesto
entre otras cosas que parte de los recursos para las
escuelas se les entreguen directamente, sin pasar por
otras instancias, politicas en muchos casos, burocriti-
cas en otros. En el drea de la salud, donde el mayor
abstaculo es la bdsqueda de mecanismos que establez-
can un vinculo directo entre las demandas de la socie-
dad vy el aparato estatal, también hay problemas poli-
ticos, pero €sios se plantean a nivel de la politica
sustantiva, no de la mediacidn, de la transferencia de
recurscs.

Por otra parie, hoy en dia ¢l Estado, sobre todo
tratindose de una federacién como la brasilefia, no
puede seguir siendo de cardcter burocréitico unitario,
Tiene que haber una descentralizacidn, que ya estd en
marcha en el sector de la educacién, de la salud, y que
esperamos se vaya consolidando en la reforma agra-

ria, sin lo cual no se dardn fas condiciones necesarias
para que progrese un pajs del tamafio de Brasil.

Naturalmente, el gobierno central debe tener, en
primer lugar, una responsabilidad tinanciera, tal vez la
principal. En segundo lugar, debe tener la capacidad
de definir politicas. En tercer lugar, o que es muy
importante y poco comiin en la regi6n, la capacidad
de evaluar los efectos de las politicas, mediante un
control de sus resultados. En cuarto lugar, lo que es
fundamental para ejercer ese control, debe tener vin-
culaciones con la sociedad, los sindicatos y los parti-
dos de oposicidn,

Esto es lo que ocurre actualmente en la educacién
y lasalud. Y en vivienda, por ¢jemplo, no se hace nada
sin pasar antes por un mecanisme que no sélo estd
subordinado al poder politico legitimo, sino también a
un didlogo con la sociedad. En ese didlogo se amplia
el espectro y en el proceso de adopcidn de decisiones
se incluye también a sectores minoritarios ¢ que son
adversarios del gobierno central. Y el gobierno central
nunca pone obsticules de cardcter partidista a la dis-
tribucién de recursos, porque reconoce la importancia
de que éstos lleguen adonde se los necesita y de que
haya un mecanismo transparente de control de su trans-
ferencia.

Por lo tanto, la transtormacion del aparato estatal
no es una simple “desprivatizacién” del Estado, en el
sentido de independizarlo de los intereses privados
enquistados en él, También supone modificar la rela-
cién burocritica. No se trata s6lo de que el Estado se
margine de ciertas dreas de la actividad econdmica en
las que existan recursos de capital, para concentrarse
en otras, sino de que haya transformaciones fundamen-
tales en el ethos de la administracién pablica, sin o
cual no puede haber desarrollo con mds equidad, por-
que las fuerzas del mercado por si solas no son capa-
ces de generar esa equidad. El sistema de gobierno
tiene que ser abierto, democritico, y hacer participar
a los sectores de oposicidn, lo guieran o no, en el pro-
ceso de toma de decisiones (naturalmente, sobre la
distribuctén de los recursos, no en Lo que respecta a la
orientacién general del proceso, que en un régimen
democyitico es decidida por la mayoria). Esto exige
una amplia transformacién: la “desprivatizacion™ del
Estado, su desburccratizacidn, su descentralizacién, son
condiciones sine qua non para poder avanzar,

Por supuesto, hay ciertas situaciones en nuestros
paises —en Brasil, pais inmenso y tan lleno de des-
igualdades— que claman por medidas mds enérgicas.
Una de ellas estd vinculada con el accese a la tierra.
Tradicionalmente, por su evolucidn econémica e his-

ESTADO, COMUNIDAD ¥ SOCIEDAD EN EL DESARROLLO SOCIAL » FERNANDO HENRIQUE CARDOSO



12 REVISTA DE LA CEPAL 62 +

AGOSTO 1997

térica, Brasil ha sido un pais de latifundios. El latifun-
dio ha sobrevivido con mucha fuerza, y luego de gran-
des cambios en ¢l sector agricola, hoy convive con el
sector productivo empresarial y sigue estando presen-
te en la vida brasilefia.

Entretanto, amplios sectores de la poblacion vi-
ven en la pobreza: hay una gran pobreza rural y urba-
na y, cada vez mds, una combinacién de ambas, Y cada
vez mds, simbdlicamente, pedir el acceso a la tierra es
el medio indirecto de pedir equidad. Pero pese a que
se puede y se debe reconocer este procese, no hemos
hecho una reflexién profunda sobre las consecuencias
del acceso a la tierra ni sobre las postbilidades, los
costos ¥ la indole de la reforma agraria que se pueda
realizar.

En cuanto al ritmo de asentamiento, ¢l promedio
de Brasil en el pasado era ridiculo: diez mil familias
al afio. En este gobierno se han asentado poco mis de
cien mil en dos afios y este afio se proyecta asentar a
otras ochenta mil. En comparacién con lo que se ne-
cesita no es nada; en comparacidn con lo hecho en el
pasado es bastante, y en comparacién con los recursos
es mucho. Cada asentamiento cuesta de partida 25 mil
reales. Y lo que ha ocurrido en Brasil es que, una vez
asentadas, las familias no se “emancipan” sino que
siguen siendo objeto de la accién estatal; por lo tanto,
¢l flujo de recursos continda, lo que debe tomarse en
cuenta.

La sociedad tiene que decidir si desea o no, si
puede o no, llevar adelante este proceso. Y si decide
hacerlo debe dar los medios —pagar impuestos— para
que la decisién se transforme en una realizacién con-
creta. Para asentar un millén de familias, se necesita-
rian 25 mil millones de reales, para comenzar.

Y tras el asentamiento, hay que prestar atencién
a la unidad familiar de produccién. Un programa esta-
blecido recientemente —el PRONAF— ha destinado al-

rededor de 600 miliones de ddlares a dar apoyo a la -

pequeiia unidad familiar.

En Brasil, en muchos casos, 1os recursos estan
disponibles. Hay voluntad polftica en la cipula, pero
no existen los mecanismos necesarios para que esos
recursos fluyan en forma adecuada y Heguen a manos
de guienes los necesitan. Las instituciones del Estado
—un Estado creado para provocar “malestar socjal”,
para la gran empresa, para las grandes corporaciones,
para los contratistas, para los bancos— no tienen ca-
nales para Hegar al pueblo. Estd empezando a delinear-
se entonces una nueva situacion en que, gracias a la
estabilidad y a la reanudacién del crecimiento, se co-
mienza a disponer de recursos, pero faltan los medios

para utilizarlos adecuadamente, dando prioridad a los
sectores mds pobres de la poblacién.

Ese problema es de gestién y a la vez politico,
porgue en muchos casos lo que obstaculiza la gestidn
es ¢l clientelismo, son [os intereses locales. Y hasta en
las mismas estructuras burocriticas suele haber trabas,
por razones politicas, por incompetencia, o por dife-
rencias ideolégicas, que impiden que los recursos flu-
yan.

Sin una reforma del Estado no puede haber poli-
tica social, y sin una mayor coordinacién y capilari-
dad con la sociedad, la politica social se marchita en
la garganta de los que gritan y en la pluma de los que
otorgan pero saben que st aporte no tiene efectos pric-
ticos, porque no hay capacidad social para llevar a la
prictica las decisiones.

Este tema estd intimamente relacionado con el de
la equidad, que es esencial, como el tema de la tierra,
Hay numerosos interrogantes y son muchos los que
ofrecen respuestas ¢ recetas con gran soltura, Pero
cuando se reflexiona y se profundiza, se hace eviden-
te que es necesario trabajar todos juntos, que nada se
resuelve simplemente con gestos de voluntad ni con
actos de protesta, y que es preciso reorganizar las fi-
nanzas para que el Estado pueda funcionar e interactuar
con la sociedad civil,

Otro tema vinculado a la equidad que deseo des-
tacatr -~—en el espiritu de Copenhague, con una visién
no economicista de los cambios— es el de los dere-
chos humanos, fundamental en un pafs como Brasil,
En €] se estd creando la Secretaria Nacional de Dere-
chos Humanos, porque la preocupacién por los dere-
chos humanos no puede limitarse a gestos de buena vo-
luntad ni de los gobernantes ni de quienes son sensi-
bles a este tema. Tiene que haber un proceso de
reeducacion que abarque el 4mbito de los valores, asi
coma continuidad en la accién y una insistencia cons-
tante en el tema,

En sociedades excluyentes como la nuestra, que
se han habituado a una desigualdad tan marcada, la
violencia aparece como un subproducto. Y pronto deja
de ser producto de la pobreza y se arraiga en una es-
pecie de tolerancia de lo intolerable, en una aceptacién
de pricticas abyectas contra las cuales, en iltimo tér-
mino, nos corresponde a los gobernantes protestar, Pero
protestar jcontra qué? ;Y quiénes son los responsa-
bles? Hay responsables: todos nosotros. Este es un
proceso amplio que exige continuidad en la accién.

Para que el proceso de reeducacion tenga conti-
nuidad, se necesita una especie de faro que ilumine,
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que actie como la buena conciencia del pafs y seiiale
constantemente 1os errores, aun a sabiendas de que en
muchos casos esos errores no pueden corregirse en un
momento dado, y aun a sabiendas de que hay culpa-
bles v de que no basta con culparlos, porque hay que
ir mucho mds alla: hay que desarrollar otro tipo de
valores, otro tipo de solidaridad.

Quienes han estudiado sociologia conocen a Fer-
nando Ténnies y una expresion cldsica de la sociolo-
gia, que es la distincién entre las palabras alemanas
Gemeinschaft y Gesellschaft, comunidad y sociedad.
Con la expresion Gemeinschaft los autores de esa co-
rriente, hace cast un siglo, se referfan a las relaciones
cara a cara, ditectas, propias de una comunidad, a la
posibilidad de una experiencia comiin: las personas se
unen porque tienen una vivencia en comin. En una
situacién de Gesellschaft, que es societal, hay una
norma contractual y no se necesha la solidaridad que
nace de una vivencia en comiin. Una y otra expresién
eran vistas en términos de oposicidn.

Ahora bien, en el mundo de hoy, con los cambios
que se han producido, con los medios de comunica-
ci6n actuales, con lo instantdnec de los procesos, de
algdn modo las sociedades comienzan a tener viven-
cias en comin: de violencia, de bienestar, de miedo,

de desafio econdmico, de logros materiales. Vuelve a
surgiy la posibilidad de que se dé esa situacidn inclu-
s0 en la relacidn societal.

Nuestro desafio es cdmo superar tanto la Ge-
meinschaft, la comunidad, como la Gesellschaft, 1a
sociedad, 1a relacién societal: como superarlas juntdn-
dolas, en el sentido especifico de la nocién de supera-
cién dialéctica.

Debemos superar esa oposicién entre lo econdmi-
¢o y lo social y lo politico, entre lo piblico y lo priva-
do. Ese es el desaffo. Una visién nueva del mundo
exige la bisqueda de un concepto que nos lleve a re-
estructurar nuestro pensamiento, dejando atrds esa
oposicion entre comunidad y sociedad que nos fasci-
né a todos hace tantos afios, ¥ a hacernos sentir capa-
ces de una accidn congruente con los desafios de hoy.

Esa accion ha de basarse en un gran impulso tec-
nolégico, que permita estar presente en todos los dm-
bitos. Y esa accién s6lo se realizard, y la distincién
entre sociedad y comunidad sdlo se superard, si vol-
vemos al tema de la ética, de los valores, no como algo
amenazante, no como un discurso moral vacio, sino
como un modo eficaz de motivar una accidn transfor-
madora.

{Traducido del portugués)

ESTADOD, COMUNIDAD ¥ SOCIEDAD EM EL DESARROLLO SOCIAL « FERNANDO HENRIOUE CARDOSO



