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INTRODUCCION *

La equidad, ese gran objetivo central del desarrollo social (CEPAL 1990a), en la
prdctica depende en gran medida de la exitosa implantacién del principio de
igualdad de oportunidades en igualdad de méritos. El ocaso de los intentos
histéricos por poner en practica utopias absolutamente 1igualitarias, por un
lado, y el reconocimiento general de que los correlatos sociales "espontdneos"
de las economias de mercado incluyen la perpetuacién de la marginacién y 1la
herencia de los privilegios, por otro, han hecho que este aspecto de la equidad
sea reconocido como una drea legitima y privilegiada de la planificacién y de la
intervencién publica.Y

La sesgada "transmisién intergeneracional de las oportunidades de vida"
(CEPAL 1990b) empieza antes de nacer, con la nutricién materna y con las
caracteristicas socioecondémicos de la pareja paternal y del hogar de nacimiento.
Pero la etapa de vida en que se cristalizan la mayor parte de las oportunidades
importantes, en que definitivamente se abren para unos y se cierran para otros
los canales de movilidad social, es el periodo transitorio de la juventud. De
manera algo similar al papel determinante que tienen las experiencias sicolégicas
del adolescente en la formacién de la personalidad definitiva del adulto, el
trdnsito mds o menos exitosa por la etapa juvenil -en términos de educacién,
interaccién social y primeras incursiones en el mercado de trabajo- es
definitorio de la gama de posibilidades de identidades socio-ocupacionales
adultas.

El cardcter de la juventud como etapa de transicién entre el hogar de
socializacién y la formacién de un nuevo hogar propio y de una nueva identidad
social de adulto hace que esta etapa del ciclo de vida se presta especialmente
al diagnéstico de la relativa rigidez o fluidez de las estructuras de
estratificacién socio-ocupacional -es decir, de un aspecto central del tema de
la equidad en el proceso de desarrollo econdmico y social. La transmisién
intergeneracional de las oportunidades de vida es uno de los principales procesos
por los cuales se perpetuia una estratificacién social rigida -si no el principal
(Weber 1958). En hogares pobres, con adultos de baja educacién formal, inmersos
en culturas muy distintas de la dominante, las posibilidades de que los hijos
puedan beneficiarse efectivamente de la educacién? como canal de una verdadera
igualdad de oportunidades para alcanzar puestos de trabajo mds productivos,
prestigiosos y mejor remunerados que los de sus padres, son extremadamente
débiles, a menos que se tomen fuertes medidas compensatorias.

Dos condiciones bdsicas para superar estas barreras a la equidad en la
etapa juvenil son, por un lado, la posibilidad para cada joven de realizar su
pleno potencial educativo -la formacién de sus "capacidades" (Sen 1984)- en base
a su inteligencia nata y su esfuerzo por aprender; y por otro, el igual acceso
a las mismas ocupaciones y los mismos ingresos para todos los adultos joévenes
con similares logros educativos. Es el propésito de este trabajo reflexionar, con
base en informacidén estadistica reciente, sobre la medida en que se ha estado
cumpliendo estas dos condiciones en América Latina.

* Se reconoce, en este titulo, una deuda con Rodolfo Stavenhagen. De

manera mds directa, el autor estd endeudado, por los valiosos comentarios hechos
a una versién anterior de este trabajo, con Martine Guerguil y Emilio Klein.
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Toda propuesta de politica debe basarse en un diagnéstico y una proyeccién.
Sin embargo, muchas de las propuestas recientes de estrategias para avanzar hacia
la igualdad de oportunidades para las juventudes de América Latina se han basado
en impresiones subjetivas, con poco contenido de informacién empirica detallada
o con un andlisis superficial y poco riguroso de esa informacién. En este trabajo
se confrontardn con datos empiricos recientes algunas aseveraciones que se suele
encontrar en los diagnésticos sobre juventud en América Latina, particularmente
en cuanto a los temas de la educacién formal y del proceso de integracién del
joven en el mundo adulto del trabajo. Se terminard con una reflexién sobre las
implicancias que tiene este diagnéstico "revisionista" para la formulacién de
politicas orientadas al aumento de la igualdad de oportunidades para la actual
generacioén de joévenes, los que se hardn adultos durante los afios noventa.

I. PARAMETROS Y DEFINICIONES

a) El estrato etario objeto de andlisis corresponde a los adolescentes, jovenes
y adultos jévenes, entre 15 y 29 afios de edad. La definicién de juventud que
utilizamos en este trabajo implica hacer una distincién entre el concepto
abstracto de juventud como una fase de vida del ser humano, por un lado, y la
idea concreta de la juventud de hoy, la cohorte de personas reales que en este
momento transitan por la etapa juvenil, por el otro.3

En este trabajo, estamos preocupados principalmente en las perspectivas de
esta juventud real de hoy, en cuanto a las implicancias que tienen las tendencias
observadas en encuestas de hogares de los ochenta para politicas destinados a
promover la equidad entre sub-grupos de j6venes de esta "generacién de los
noventa".

b) Dos ejes estructurardn este andlisis:

1. La heterogeneidad de realidades nacionales en América Latina y el Caribe
crea problemas serios para el andlisis a nivel regional: cada autor debe luchar
contra la tendencia inconsciente de imponer a esta enorme diversidad de paises
un imagen muy similar a la realidad del pais que él o ella mejor conoce. Las
enormes diferencias entre paises en la regidén en cuanto a las posibilidades de
lograr, al mediano plazo, un alto grado de igualdad de oportunidades de educacién
y empleo para toda la juventud constituyen un abanico de situaciones que son
estructuralmente disimiles. Estas diferencias de cardcter estructural restan
utilidad a propuestas "standard" aplicadas a la regién en su totalidad -y por
extensién implicita, a todos los paises que la componen. Para simplificar el
andlisis, sin embargo, es util considerar la ubicacién relativa de cada pais en
términos de la fase alcanzada en la transicién demografico, ocupacional y
econémica, de sociedades agricolas hacia sociedades urbano-industriales y de
servicios modernos. Nos concentraremos en los dos extremos de este continuum:
por un lado, en los paises altamente urbanizados del cono sur, como un "tipo
ideal", y en 1los paises mas pobres y rurales (andinos, caribefios vy
centroamericanos) como otro. Todos los restantes paises ocupan posiciones
intermedias en este abanico de transicién demogrédfica, urbanizacién vy
"modernizacién", que también se correlaciona con variables tales como estructura
ocupacional y niveles medios de educacién. Este ordenamiento no es mas que una



herramienta heuristico cuyo uso tiene limites claros de validez. Por un lado,
no implica que todos los paises transitardn por wuna unica senda de
modernizacién; por otro, varios grandes paises como Brasil, Colombia y México,
mds que ocupar posiciones "intermedias" en el continuum representan situaciones
de paises altamente desarrollados dentro de (y articulado con) otros paises
pobres.

2. Otro eje de nuestro andlisis surge naturalmente de lo que revelan datos
estadisticos recientes, relativo a ocho lugares comunes que han orientado algunos
diagnésticos y algunas propuestas sobre las politicas de juventud y que nos
parecen, a la luz de la evidencia empirica, erradas. Este ejercicio se hace como
una forma de presentar hallazgos que, en muchos casos, contradicen estos lugares
comunes y que obligan a modificar nuestras hipétesis de trabajo, diagnésticos y
recomendaciones de politicas.

II. OCHO TESIS ERRADAS SOBRE JUVENTUD EN LA REGION

Las tesis errdneas mds comunes sobre juventud en América Latina guardan
relacidén con una amplia variedad de temas; se ha intentado aqui ordenarlas segin
una tipologia simple de temas. La primera tesis versa sobre el crecimiento
poblacional de la juventud; las siguientes sobre educacién y las ultimas sobre
trabajo.

Tésis errada 1: La tasa de crecimiento de la poblacién joven estd
bajando en forma sostenida en toda América Latina.

Comentario 1: Efectivamente, la poblacién juvenil global de la regién est4
creciendo a ritmos cada vez mds bajos; pero lo que es cierto para la regién como
un todo no es cierto para todos los paises que la componen. Varios paises
pobres y fuertemente rurales, como Bolivia, Guatemala, Honduras y Haiti, estén
pasando justamente ahora por el auge mdximo de ritmos de crecimiento de sus
juventudes (Cuadro 1), como parte de sus transiciones demogrdficas estructurales.
Por lo demds, las tasas de crecimiento de grupos etarios acotados (como el de los
jovenes) son mds sensibles a cambios previos en la fecundidad y en la mortalidad
infantil de lo que es la tasa de crecimiento de la poblacién total. En paises
como Argentina y Chile, que estdn en etapas mds avanzadas de la transicién
demogrdfica y han tenido ritmos bajos de crecimiento durante afios, pueden darse
fluctuaciones bruscas en las tasas de crecimiento de la poblacién joven. Debido
a un aumento anterior en la fecundidad, Argentina estd presenciado una
aceleracién temporal en el crecimiento de sus cohortes jévenes, pero éste volverd
a bajar (Cuadro 1) antes del fin de siglo. En Chile, en contraste, la juventud
decrece en numeros absolutos en este momento, pero volverd a aumentar en las
cohortes a venir durante la década que se inicia.

Por otra parte, la fecundidad mds alta de los hogares pobres (en especial
de los hogares pobres rurales) significa que los jévenes nacidos y criados en
estos estratos representan un porcentaje de la poblacién juvenil total superior
al que representaron sus padres de su propia generacién.

En un ejercicio reciente de proyeccién de las tendencias del empleo y del
ingreso en los sectores formal e informal hacia el afio 2000 (PREALC 1991), un
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aspecto llamativo aunque no destacado en el andlisis ha sido que lo determinante
en las perspectivas de empleo productivo e ingreso, mis que la fase alcanzada en
la transformacién productiva, es la tasa de crecimiento de la poblacién en edad
de trabajar en cada tipo de pais estudiado (PREALC, 1991). Este hecho hace
especialmente relevante esta gran heterogeneidad de situaciones nacionales, en
cuanto a las tasas de crecimiento de las nuevas cohortes de jévenes que entran
cada afioc en edad de trabajar. :

No es posible, entonces, esperar que los problemas de la juventud y de la
equidad en toda la regién se aliviardn simplemente por la progresiva reduccién
del nuamero de 1los demandantes de educacién y de primeros empleos. Las
implicancias de esta heterogerieidad en el crecimiento poblacional de la juventud .
-no sélo entre paises sino en diferentes momentos y en diferentes estratos en un
mismo pais- para la formulacién de politicas publicas son claras. Sobre todo,
las estrategias para asegurar mayor grados de equidad en las oportunidades para
educacién y empleo productivo tendrdn que ser flexibles en el tiempo vy
modificables en su aplicacién a poblaciones juveniles de sectores sociales
distintos, empezando por el cdlculo del monto probable de la demanda de estos
bienes.

Tesis errada 2: Las necesidades de educacién primaria ya estdn
satisfechas o casi satisfechas en la gran mayoria de los
paises de América Latina.

Comentario 2: La idea de que el problema de la educacién primaria estaria
"resuelta" en América Latina puede surgir de las cifras de tasas brutas de
matricula, que son ampliamente difundidas. Aunque las estadisticas proporcionadas
por los gobiernos indican que las tasas brutas de matricula para los nifios en
edad escolar primaria, desde hace varios afios, estarian cercanas al 100% en 1la
mayoria de los paises, (CEPAL 1991a) estas cifras padecen de debilidades
intrinsecas por provenir de dos fuentes muy dispares: las cifras de matricula
recogidas por los Ministerios de Educacién, y la informacién sobre la poblacién
en edad de estudios primarios de censos de poblacién. Los datos de las Encuestas
de Hogares oficiales (que son metodolégicamente mds rigurosas) en varios casos
indican porcentajes significantes (Cuadro 2) de nifios -hoy jévenes- que no
asistian a la escuela alrededor de 1980, algunos de ellos en paises en que la
tasa bruta de matricula parecia ser cercana o superior al 100%.

Lo que es igualmente o més importante, la alta Y creciente repeticién de
los primeros afios de escuela (Schieffelbein 1989 y CEPAL 1991b) refleja la
enorme Iinsuficiencia de calidad y de adecuacién a las necesidades de nifios de
familias pobres de la educacién publica en casi todos los paises de la regidn.
La repeticién es, frecuentemente, un circulo vicioso que empantana al nifio hasta
la adolescencia y la eventual expulsién o "desercién"%/ del sistema de
educacién formal. Como seria de esperarse, las tasas de inasistencia y -
especialmente- de rezago entre los nifios del 25% mas pobre de hogares son
significativamente superiores a las tasas promedias del total de nifios (CEPAL
1991b, Cuadros 12 y 13).

Las proporciones de jévenes con 0-3 afios de estudio (que se considera un
indicador proxy de analfabetismo funcional, ya que la mayoria de personas con
estos niveles de educacién no pueden leer un texto sencillo) en afios recientes
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también aparecen en el Cuadro 2, y constituyen un elocuente testimonio de las
secuelas de la repeticién primaria en los jévenes de hoy. Las tasas de
analfabetismo funcional para 1986 van desde 2.5% de la poblacioén urbana de 15-19
arios en Uruguay a un 51% de los jévenes rurales de Brasil (Cuadro 2) y hasta un
72% de las muchachas rurales de Guatemala (CEPAL 1991c).

En otras palabras, siguen habiendo en todos los paises de la regién
jévenes analfabetos. En la mayoria de los paises el problema de los jévenes sub-
educadas sigue siendo grave, sobre todo entre los jévenes rurales o de origen
rural, y exige respuestas eficaces en términos de programas remediadores a nivel
de los aprendizajes propios de la escuela primaria. En muchas paises de la
regién, tales como Brasil, Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, y Repiblica Dominicana, el principal desafio educacional actual, desde
el punto de vista de la equidad, todavia consiste en eliminar el analfabetismo
funcional entre los jévenes de hoy. Sin una educacién primaria cualitativamente
adecuada para todos, la educacién secundaria y superior no tiene papel que jugar
en una estrategia de equidad, por lo menos en paises en que la mayoria de los
jovenes no tienen una base de aprendizaje suficientemente sélida para poder
terminar la educacién secundaria.

Tesis errada 3: Los hombres joévenes de América Latina son privilegiados
sobre las mujeres en cuanto al numero de afios de
estudios que realizan.

Comentario 3.: América Latina se distingue de las otras regiones en desarrollo
(y se parece mds a los paises desarrollados) al no presentarse, en la gran
mayoria de los paises que la integran, ventajas educacionales de los jévenes
masculinos sobre las femeninas (Eichelbaum 1988; CEPAL 1989; CEPAL 1991c,
Schiefelbein y Peruzzi 1991). Exceptuando un numero pequefio de paises en el
extremo menos urbano y mds campesino e indigena del continuum regional, en todos
los otros paises y en diversos grupo etarios, las jévenes asisten mds a la
escuela que los muchachos. En varios paises, la actual generacién es la primera
en que se ha invertido esta relacién de privilegio educativo entre los sexos.
Esto es cierto aun a nivel de la educacién superior, segin los datos disponibles
de las encuestas oficiales de seis paises para 1986 en adelante (CEPAL 1991c;
Parada 1991). Las desventajas de oportunidades de las jévenes universitarias
empieza a percibirse mds bien en el tipo de carreras de estudio en que se
concentran, ya que éstas son preparativas para ocupaciones definidas por 1la
cultura predominante como "femeninas", de menor prestigio e in%feso que los
estudios de tercer nivel en los cuales se concentran los hombres.2/

S6lo en las sociedades fuertemente agrarias existe todavia desigualdad
sufrida por las mujeres jévenes en la asistencia a la escuela. Esta desigualdad
es mds pronunciada en 4reas rurales -pero la brecha educacional md4s pronunciada
y preocupante es la que persiste en todos los paises entre los j6évenes rurales
de ambos sexos, en relacién a sus pares urbanos(CEPAL 1991b y 1991c) .¢/
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Tesis errada 4: La crisis ha llevado a una desercién escolar masiva y
generalizada, por la reduccién de ingresos sufrida en
los hogares de jévenes de estratos populares.

Comentario 4.: Aunque ha habido una tendencia hacia la desercién precoz en
algunos subgrupos de jévenes de algunos paises, como Costa Rica y Brasil, no ha
sido "masiva"., Por lo demds,; hay otras dos reacciones a las dificultades que
surgen de la crisis econémica en afios recientes. Una es el aumento de los
jévenes (sobre todo masculinos) que estudian y trabajan al mismo tiempo; por
ejemplo, en Brasil en 1987 el 46% de los hombres de 15 a 19 afios que estudiaban
también trabajaban o estaban buscando trabajo. La otra es la tendencia entre los
jévenes hacia la prolongacién de los estudios. Esto es en parte debido a la
persistencia de la demanda de todos los estratos sociales para cada vez méds
educacién para sus hijos, y en otra parte una reaccién a un mercado de trabajo
deprimido que no puede dar, en el corto plazo, trabajos a todos los jévenes
acordes con sus expectativas. Al parecer, muchos j6évenes se mantienen fuera del
mercado y siguen estudiando con la esperanza de ingresar, con mejores
calificaciones, a un mercado de trabajo futuro mds dindmico I/. Esta ultima
estrategia, sin embargo, no estd abierta a los jévenes de hogares de muy bajos
recursos, que a la vez que estudian deben trabajar para subsistir, con gran
sacrificio personal y en detrimento de su rendimiento académico (Braslavsky
1991). Ciertamente, la experiencia de trabajo es también una buena forma de
adquirir experiencia util y curriculum; pero en la medida en que sean solamente
los jévenes mds pobres que la adquieren, éstos se desvian de la competencia para
sortear las vallas frente a la educacién de tercer nivel. En la prdctica, se
estd contribuyendo a reforzar la transmisién estratificada de oportunidades entre
generaciones en vez de reducirla.

Tesis errada 5: El tamafio de la Poblacién Econdémicamente Activa urbana
de jévenes para el periodo 1990-2000 esta fijado de
antemano por el hecho de haber nacido ya estas cohortes
de la nueva generacién.

Comentario 5.: Las pocas proyecciones de la Poblacién Econémicamente Activa
urbana que se hayan hecho a nivel regional suponen, razonablemente, que varios
procesos socio-econémicos relevantes se dardn en el futuro en forma similar a
décadas recientes. Sin embargo, hay dos maneras en que la PEA juvenil urbana
puede variar en los afios venideros. Por un lado, la proporcién de la poblacién
juvenil total que trabaja o busca trabajo estd4 variando de un pais a otro, de un
subgrupo a otro, y de un momento a otro en términos de las proporciones que se
mantienen inactivos: los que se dedican a los estudios en forma exclusiva
prolongada; las jévenes que se dedican a las tareas domésticas; y los que no
estudian ni trabajan y que han perdido la esperanza de encontrar trabajo.¥ Por
otro lado, las corrientes de migracién rural-urbano de jovenes pueden variar
segin la percepcién de los joévenes rurales de ventajas relativas de quedarse en
el campo o de migrar.g/ En paises con mayoria de poblacién rural, esta
percepcién es un factor importante en la determinacién de la tasa de crecimiento
de las cohortes de j6venes y de adultos jévenes que entran cada afio en la PEA
urbana.
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Tesis errada 6: El principal estrago que la crisis de la deuda ha
causado entre los adolescentes es el alto nivel de
desempleo reinante actualmente en el grupo etario con 15
a 19 afios de edad.

Comentarjo 6.: El desempleo es un problema tan grave que, cualquiera que sea la
proporcién de jévenes afectados, requiere que los gobiernos den una alta
prioridad a su erradicacién. Sin embargo, para tratarlo adecuadamente, es
necesario ver el desempleo adolescente en perspectiva. En primer lugar, los
niveles de desempleo de todos los grupos etarios aumentaron en los primeros afios
de la crisis, para volver a bajar después en la mayoria de los paises a cerca de
sus niveles histéricos(CEPAL 1990a), tanto entre jévenes como entre adultos. En
segundo lugar, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) juvenil tiende a decrecer
histéricamente como porcentaje de la poblacién juvenil total en el proceso de
modernizacién productiva, ya que una proporcién creciente se dedica durante méds
tiempo a los estudios. Como corolario, los jévenes que abandonan los estudios
tienen menos educacién y menos capacidades productivas que el promedio, se
desempefian en ocupaciones de baja calificacién y tienen tasas altas de desempleo.
Un resultado ha sido una creciente distorsién en nuestras percepciones sobre las
tasas de desempleo juvenil cuando éstas se calculan como porcentaje de la PEA
juvenil--y esta distorsién es mayor mientras mayor sea el grado de modernizacién
de un pais. Para tomar un ejemplo extremo, en Panami en 1986 el 34% de la PEA
urbana femenina adolescente estaba cesante, pero esto era sélo el 7% de la
poblacién total de ese grupo de edad y sexo, ya que la gran mayoria estaba
estudiando y no formaba parte de la PEA(CEPAL 1991lc). Todos los paises de la
regién han pasado o estdn pasando por la transicién hacia la modernidad
productiva, en la cual los hombres jévenes trabajan cada vez menos y estudian mds
y las mujeres jévenes se dedican menos a los tradicionales quehaceres domésticos.
En una primera fase de esta transicién socio-ocupacional hacia la modernidad,
muchas de ellas ingresan al mercado de trabajo remunerado, pero crecientemente
ellas también se dedican a los estudios de segundo y tercer nivel.

Medida con esta vara mds apropiada, no hay indicios claros de que las tasas
de desempleo juveniles, como porcentaje de la poblacién joven total, hayan
aumentado en relacidén a las mismas tasas para la poblacién total (Son alrededor
del doble a fines de los '70 como a fines de los 80.): ni que se esté
constituyendo un sector mds significante que antes de ex-jévenes sin empleo que
se estén convirtiendo en adultos "inempleables"(CEPAL 1991c, Anexo, Cuadro 1.)

El dafio mds grave y mds duradero de la crisis ha sido, mds que el desempleo, la
disminucién del tiempo disponible para las tareas escolares o la desercién
temprana de los estudios para trabajar, entre algunos subgrupos de jévenes de
hogares humildes. Es probable que su falta de calificacién minima dificultar4,
para estos jovenes, su integracion productiva en la fuerza de trabajo y condenara
a muchos de ellos al subempleo, en futuras décadas como en ésta.

Las siguientes tres tesis erradas versan sobre tendencias y perspectivas
de las ocupaciones y los ingresos de los jévenes, principalmente sobre los
adultos jévenes (20 a 29 afios).



8

Tesis errada 7: S6lo se estdn creando empleos nuevos para los jévenes
adultos en el sector informal.

Comentario 7.: Es cierto que, en la mayoria de los paises de la regién, ha
crecido mds el empleo en el sector informal urbano (SIU) que en otros sectores,
Yy que, en consecuencia, el peso relativo del SIU en la PEA total ha crecido. En
muchos paises, sin embargo, el empleo en el sector formal también ha crecido en
numeros absolutos (Cuadro 3); en los casos en que el sector formal ya abarca un
alto porcentaje de la fuerza de trabajo total, este crecimiento superé en algunos
periodos al del SIU -nuevamente, en términos absolutos 1%/, En particular,
muchos de los puestos de trabajo ocupados recientemente por los jévenes adultos
con mds educacién estdn en el sector formal (CEPAL 1991b). De hecho, muchos
empleadores del sector formal se han visto beneficiados por una abundante oferta
de jévenes trabajadores con educacién, dispuestos a aceptar salarios més bajos
que anteriormente (CEPAL 1991b, CEPAL 1991c, PREALC 1991).

Tesis errada 8: Los adultos jévenes activos mds pobres y subempleados se
encuentran en el sector informal wurbano, cuyos
trabajadores son los expulsados y rechazados del sector
formal por sus bajos niveles de calificacién.

Comentario 8.: Cuando se habla del sector informal urbano, se estd hablando de
uno de dos.fendémenos distintos. Hay, por un lado, la definicién teérica, que es
el concepto de una parte de la economia caracterizado por unidades productivas
con muy poco capital, en gran parte de empleos auto-creados, cuya fuerza de
trabajo es de baja calificacién, rechazada del sector formal (cuyos puestos de
trabajo son mds productivos y mejor remunerados).

Una segunda definicién del sector informal urbano constituye un esfuerzo
para operacionalizar estadisticamente este concepto tedérico, en términos de las
variables usuales de censos y encuestas oficiales ya disponibles. En esta
definicién estadistica, el sector informal urbano son las personas que trabajan
en ocupaciones no-agricolas, por cuenta propia (excluyendo los profesionales y
técnicos), en unidades familiares, o en empresas pequeiias (con uno a cinco
asalariados). A veces se incluyen también en esta definicién operativa a las
empleadas domésticas. Esta misma definicién se usa sinénimamente para estimar
el tamafio del sector de subempleo (usualmente sumando la poblacién ocupada en la
agricultura por cuenta propia y en unidades familiares).

El Cuadro 4 sigue esta definicién operativa estadistica, en lo posible, y
la aplica a la poblacién activa de adultos jévenes masculinos en cuatro paises

en un afio reciente del periodo de crisis. Saltan a la vista algunas
observaciones relevantes para el andlisis de las oportunidades de trabajo para
los adultos jévenes actuales. En primer lugar, en las cinco ocupaciones mds

frecuentes en el sector informal, en un pais hay una superioridad nitida de los
ocupados en el sector formal en cuanto a ingreso (y por ende en productividad,
grosso modo). Este es el caso de Panamd, de los cuatro paises en el Cuadro 4 el
mids "formalizado"ll/ y "modernizado" (CEPAL 1989). En otros dos casos, los
ingresos de estos adultos jévenes en el sector informal urbano son superiores a
los de sus pares en el sector formal. Lo mismo puede decirse de los que trabajan
en la agricultura. Este datos coinciden con un hallazgo de otros investigadores,
que indica que, en 26 de 28 encuestas de hogares analizados, el 25% mas pobre de
las hogares de la regién recibe la mayor parte de sus ingresos en la forma de

salarios y no por trabajo por cuenta propia(CEPAL 1991b).



En segundo lugar, es digno de notarse que las diferencias de los ingresos
entre ambos sectores es menor que las diferencias entre ocupaciones (en cualquier
de los dos sectores). Esta observacién tiene diversas implicancias. Sugiere que
la heterogeneidad del sector informal (PREALC 1991) se debe en parte al hecho
(CEPAL 1989, Cacciamali 1984); de una movilidad voluntaria - no solo de
expulsién- de trabajadores del sector formal al informal, cuando las
remuneraciones reales en aquél deterioran y cuando se percibe una posibilidad de
ganancias trabajando por cuenta propia. Sugiere también que la superior
productividad media global del sector formal se debe al peso de ocupaciones no-
manuales (oficinista, profesional, técnico, etc.) que requieren niveles medios
o altos de calificacién.

Parece ser necesario, para evaluar la igualdad de oportunidades de
ocupacién e ingreso entre los jévenes de hoy durante los afios venideros, pensar
un nuevo modelo modificado (véase por ejemplo, Tannen 1991) del empleo
formal/informal, modelo en el cual la expulsién o rechazo de trabajadores del
sector formal no sea el Unico determinante del tamafio del informal urbano. Junto
con este enfoque de flujos voluntarios en ambas direcciones entre estos sectores
-y entre ellos y el sector agricola-, también parece mds util evaluar el nivel
de educacién o de calificacién logrado por diversos subgrupos de jévenes en
términos, sobre todo, de los tipos de ocupaciones a las cuales pueden pretender,
sea ocupdndose en empresas grandes, en micro-empresas o en forma independiente.

III. IMPLICANCIAS PARA POLITICAS DE EQUIDAD
EN LA GENERACION DE LOS NOVENTA

No se disputa -ni es éste el lugar de discutirlo- que la mayoria de los paises
de la regién estdn lejos del grado de equidad necesaria para lograr una
transformacién productiva que sea socialmente cohesiva y estable. Tampoco parece
factible, para esta generacién de jévenes, con sus capacidades ya muy
desigualmente definidas (CEPAL 1991b), lograr una igualdad absoluta de
oportunidades de ocupacién e ingreso. Al contrario, la magnitud de las carencias
de capacitacién, y el gran nimero de los jévenes de hoy que las sufren en todos
los paises de la regién, no dejan lugar a la complacencia ni al ficil optimismo
de que las cosas se arreglarian solas.

Estas realidades obligan a adoptar, en esta década de ajuste y
reestructuracién econdémicos y para esta generacién, objetivos mds modestos de
equidad. Uno de éstos seria la de dar prioridad a la creacién de oportunidades
para mejorar la situacién de empleo e ingreso de cada joven en los estratos mds
pobres en el campo y en la ciudad, en relacién a las de sus mayores en su
estrato social de origen. Es necesario distinguir este enfoque de aumento
sesgado de oportunidades de educacién y empleo, de la "movilidad estructural” que
caracterizé las transformaciones sociales de las tres décadas pre-crisis en la
regién, y en la cual gran parte de las nuevas generaciones de todos los estratos
mejoraron sus situaciones ocupacionales y econémicas, pero conservandose las
grandes desigualdades pre-existente (CEPAL 1989). En la década actual se puede
proponer que los incrementos al PIB per cdpita (que pueden ser modestos,
especialmente en la primera parte de la década) sean llevados a aumentos por lo
menos proporcionales en los apoyos a la educacién y a los ingresos por trabajo
de los joévenes marginados de hoy.
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La discusién llevada a cabo en las paginas precedentes ayuda a evaluar las
tendencias observados en términos de equidad en el acceso a la educacién y al
empleo/ingreso. Para pesar sus implicancias para politicas de igualdad de
oportunidades con esta definicién de equidad restringida y para esta generacién
de los noventa, es necesario revisar en orden aproximadamente inversa algunas de
las tesis erradas y los comentarios sobre ellos.

Sobre un aspecto mds fundamental -la factibilidad de lograr mejoras en la
equidad en medio de ajustes y reestructuraciones econémicas- basta recordar que
experiencias recientes como la costarricense y la mexicana han demostrado
(Garcia, 1991) que es factible hacer procesos profundos de ajuste vy
reestructuracién productiva con un minimo (en profundidad y en tiempo) de
inequidad, cuando hay concertacién de fuerzas politicas para apoyar, en la mdxima
medida posible, niveles de empleo, sueldos minimos Yy gastos sociales esenciales.

1. Consideraciones generales sobre educacién e
ingreso en los ochenta

A grandes rasgos, y controlando por sexo y edad, "el capital educativo siguié
gravitando fuertemente en la capacidad para generar ingresos por trabajo" (CEPAL
1991b, pdg.35). A pesar de que las crecientes brechas entre la calidad de 1la
educacién publica gratuita y la privada, esta gravitacioén se refleja en términos
generales, en la correlacién entre numero de afios aprobados por los adultos
jévenes y sus ingresos. Como es evidente, las diferencias en calidad en los
primeros afios de estudio tienen un efecto de retroalimentacién -en rezago escolar
y desercién mds o menos precoz- en el numero de afios de estudio aprobados. En
la mayor parte de los paises de la region, donde menos de un quinto de los
jovenes llegan a realizar estudios post-secundarios y donde otro quinto o m4s son
analfabetos funcionales- la dispersién de la poblacién joven en cuanto a afios de
estudio aprobados hace que éste sigue siendo un buen discriminador del capital
educativo en la fuerza de trabajo joven de hoy.

Otro proceso que ha afectado la equidad en la remuneracién en el trabajo
surge como un efecto secundario del estancamiento relativo en 1la creacién de
nuevos puestos de mayor productividad (CEPAL 1991c). Esto ha reducido el efecto
de la educacién como canal de movilidad social, ya que la brecha de ingresos
entre joévenes --mds educados- y sus mayores -menos educados- parece haber
aumentado (CEPAL 1991c¢). Esto ha significado una "nivelacién hacia abajo" de
los ingresos medios de varias ocupaciones de clase media o de cuello blanco; es
en estas ocupaciones con exigencias de mayores niveles de educacion que
anteriores generaciones de jévenes habian encontrado su principal canal de
movilidad social ascendente (CEPAL 1991b Y 1991c). Hasta cierta medida, la
abundancia de mano de obra relativamente calificada entre los jévenes de los
ochenta ha hecho que ellos hayan pagado parte importante del costo social de la
crisis y el ajuste.

Con este trasfondo empirico, es posible deducir algunas orientaciones para
estrategias de equidad en el empleo. Como el problema principal que plantea la
definicién mds modesta de equidad es la absorcién de los joévenes con menor
educacién en trabajos productivos con ingresos suficientes para escapar de la
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pobreza, es apropiado comenzar con las implicancias de los comentarios ocho
(sobre la productividad en el sector informal) y siete (sobre la absorcién en el
sector formal, con disminucién de remuneraciones.

2. Empleo productivo para jévenes en el
sector informal urbano.

En los paises menos desarrollados, y también en aquellos paises recientemente
industrializados pero socialmente dicotomatizados, con sectores informales
urbanos relativamente grandes y con crecimiento actual alto de las cohortes
jovenes, las exigencias de mejorar la desigualdad de oportunidades implican, al
mediano plazo, la necesidad de apoyar a las microempresas del sector informal que
muestran "viabilidad de modernizacién y expansién" (PREALC 1991: p4g. 81).Como
es mds barato mejorar la productividad en el sector informal que crear nuevos
empleos (adecuadamente remunerados) en el sector formal, aquel sector puede
ocupar un lugar de privilegio, especialmente en los paises donde es mayor y crece
mds rdpidamente.

Las evidencias sobre la verdadera magnitud de la heterogeneidad del sector
informal urbano (comentario 8) llevan a una conclusién adicional: mejorar las
oportunidades para empleo productivo de los jévenes menos favorecidos pasa por
reducir al minimo aquella parte del sector informal urbano que corresponde
realmente a su definicién teérica -es decir, aquéllas micro-empresas que
efectivamente tengan infimos niveles de capital, conocimiento e integracién a los
mercados formales. En otras palabras, si una buena parte de los empleos
informales tienen niveles de ingreso superiores a los ingresos medios de las
mismas ocupaciones en el sector formal (Cuadro 4) esta parte del SIU no
constituye un problema de "subempleo". El sector formal no es siempre sinénimo
de modernidad; y una parte importante del sector informal empirico, a diferencia
de su modelo abstracto teérico, se modernizé también en todas las Gltimas
décadas, mejorando sus niveles de capitalizacién, capacitacién y productividad
a la par con las mismas ocupaciones del sector formal (CEPAL, 1989).

Para que el subsector informal urbano "modernizado" sirva de canal de
oportunidad para la juventud marginada, serd necesario mejorar y masificar las
redes de informacién sobre puestos de trabajo y las "bolsas de trabajo" locales,
junto con apoyar a las micro-unidades productivas que les incorporan, con
crédito, asistencia técnica y servicios de comercializacién.le/

Absorcidn de jévenes y aumento de ingresos en el sector formal. Por otro
lado, tal como sugiere la observacién 7, no debe descartarse de antemano una
importante capacidad (observacién 4) de absorcién de la mano de obra juvenil -
crecientemente capacitada- que sigue surgiendo en todos los paises de la regién.
Una hipétesis de trabajo al respecto seria que en los paises que se encuentran
todavia en la "fase fdcil" de la transicién ocupacional (CEPAL,1989), se
necesitan tasas menores de crecimiento del producto que en los paises mds
desarrollados de la regidén que ya agotaron esta fase, para crear una alta tasa
de crecimiento de la creacién de nuevos puestos de trabajo formales. En cambio,
en el desarrollo de condiciones de trabajo productivo mds equitativas para los
jovenes de los paises con estructuras productivas mds formales, la cuestién del
deterioro de los salarios dentro del sector formal es crucial. Es evidente, ya,
que esto constituye una de los principales costos del ajuste (PREALC 1991):
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Muchas empresas se han beneficiado de una sobre oferta de mano de obra y otros
factores para lograr una competitividad espuria basada en salarios excesivamente
bajos, sin relacién a la productividad real de la mano de obre (CEPAL 1990a). En
particular, proporciones importantes de jévenes y de adultos jévenes perciben
actualmente ingresos inferiores a lo que recibian sus pares de la era pre-crisis
(CEPAL, 1991c) y que ellos no alcanzan, en un porcentaje importante (CEPAL,1991b)
a cubrir las necesidades minimas de un pequefio hogar. Es perfectamente posible,
y de hecho ocurre, que muchos jévenes ocupan puestos de trabajo en el sector
formal y a la vez viven en condiciones de pobreza. Combatir la falta de
oportunidades de trabajos bien remunerados para jovenes populares dentro del
sector formal implica crear un clima propicio al fortalecimiento de los
sindicatos y a la negociacién colectiva, fomentar el interés de los joévenes por
participar en ello, e involucrar a estos actores colectivos de la sociedad civil
en la concertacién de las estrategias nacionales de reestructuracién y desarrollo
econdémico y social.

3. Elementos de estrategias educacionales.

En los paises en el extremo mds moderno del continuum latinoamericano, el
rescate educativo de jévenes que sufren dificultades para completar su enseflanza
media se sugiere como una prioridad alcanzable. Tomando en cuenta la Observacién
6 en el sentido de que el hecho de haber tenido que dejar los estudios es el
aspecto mds grave de la entrada precoz en el mercado de trabajo, aparecen como
complementos 1ineludibles a 1la creacién de empleos para jévenes, la
universalizacién de 1la ensefianza media, el apoyo a la postulacién a y
financiamiento de estudios universitarios, y la capacitacién en técnicas
ocupacionales "modernas",

El apoyo a los jovenes con dificultades econémicas y/o académicas para que
prolonguen sus estudios "a tiempo completo", sea en la secundaria formal, sea en
programas de capacitacién laboral especificas, es también un mecanismo para
postergar -al menos durante la primera fase dificil de las reestructuraciones
productivas- el ingreso de una parte de las cohortes actuales que presionan
anualmente sobre el mercado de trabajo. Para que esta estrategia efectivamente
contribuya a disminuir la inequidad reinante en la educacién, se requiere de un
aumento importante en la dotacién de recursos financieros - para programas de
discriminacién positiva en las escuelas mas pobres mediante becas, subsidios
alimenticios, bonificaciones adicionales al sueldo para atraer a los mejores
profesores, y para la prolongacién del dia escolar en estas escuelas (Simmons and
Alexander 1978).

Sin embargo, tomando en cuenta que una parte importante de los estudiantes
de hoy a nivel secundario ya sufrieron los estragos de una educacién primaria
insuficiente, y por ende ya no aspiran realizar estudios universitarios, se ve
necesario combinar los estudios formales con trabajos productivos, que pueden dar
aprendizajes mds utiles para ellos que los que realizan en la escuela. Para que
contribuya al aumento de oportunidades para los jévenes con pocas capacidades
adquiridas, tal esfuerzo requiere de una estrecha coordinacién con empleadores
que efectivamente capaciten a este subsector de jévenes en el trabajo.

En el otro extremo (el menos urbano-industrial) del continuum de paises,
el énfasis serd en el rescate de joévenes analfabetos funcionales (comentario 2),
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en la promocién de la igualdad educativa todavia no lograda de las mujeres
jovenes (comentario 3), y en el binomio capacitacién-apoyo institucional, en el
sector informal urbano y, sobre todo, en el 4rea rural.

El analfabetismo funcional entre jévenes sigue siendo (comentario 2) uno
de los desafios mds dificiles de la modernizacién productiva, especialmente en
los contextos nacionales de menor desarrollo. Es en estos paises en que, los
adultos joévenes analfabetos funcionales constituyen mds de la mitad de los
hombres y dos tercios de las mujeres (CEPAL 1991b). Esta demostrado que éstos
estdn condenados a pasar sus vidas en las ocupaciones de menor ingreso -
campesino, proletario agricola, sirviente doméstico, albafiil, artesano, o
jornalero (CEPAL 1991c). ‘

IV. ELEMENTOS DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION Y EMPLEO
PARA SUB-GRUPOS ESPECIFICOS DE JOVENES

1. Las mujeres jévenes

En el caso de las mujeres jévenes en estos paises, su situacién laboral negativa
da una luz sobre la causa de la mayor asistencia educativa en los demds paises.
A diferencia de los hombres, que pueden lograr, con sélo un minimo de educacién
combinada con fuerza fisica y destrezas adquiridas informalmente, una cierta
insercién ocupacional productiva (trabajador agricola, carpintero, albanil,
diversos servicios de reparacién, y operario industrial), las joévenes requieren
de educacién secundaria para escapar de las "ocupaciones” de quehaceres
domésticos: alrededor del 80% de las adultas j6évenes con 0-3 afios de estudio son

"inactivas", la gran mayoria dedicada a estos quehaceres (CEPAL 1991¢). Su
insercién laboral remunerada se logra por medio de las denominadas ocupaciones
femeninas modernas - secretaria, profesora, dependiente de tienda- que exigen

niveles medios de estudios formales. Requieren, por ende, de un apoyo especial
en estos paises y en los subgrupos sociales relevantes para lograr el
"privilegio"” educativo que constituye el umbral minimo para acceder a las
ocupaciones femeninas con excepcién de la "subocupacion” de sirviente
doméstica.l¥/

2. Los adolescentes gque trabaian

Entre los jovenes de hoy de 15-19 que trabajan, es necesario aplicar politicas
diferenciadas segin las capacidades y necesidades de diferentes subgrupos de
jévenes trabajadores. Para todos ellos, sin embargo, es menester aumentar la
vigilancia por el cumplimiento de sus derechos legales, ya que con frecuencia
éstos se violan en la prédctica en cuanto a salario minimo, horario mdximo,
trabajo riesgoso, y cobertura de seguro social.

Para los jévenes de bajo logro educativo que trabajan, la experiencia
laboral es a veces una experiencia mucho mds instructiva y util que la asistencia
escolar formal forzada que no estdn en condiciones de aprovechar. Adn para este
grupo, sin embargo, la educacién sigue siendo necesario en esta etapa de sus
vidas: pero debe adecuarse a sus necesidades, priorizando el aprendizaje
efectivo de las destrezas bédsicas de escritura-lectura, operaciones aritméticas
esenciales y c6digos bdsicos de ciudadania CEPAL/UNESCO 1991).
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Sin embargo, ain para estos jévenes de menor capacidad adquirida, debe
mantenerse como opcioén y desideratum la continuacién de los estudios y la
consecucién del diploma de educacién media, ese pasaporte -no suficiente en si,
pero cada vez mis necesario- al empleo formal. Aun mds para el gran sub-grupo
de jévenes que trabajan y que si tienen plena capacidad de realizar estudios
secundarios y post-secundarios, un elemento importante de una estrategia de
modernizacién productiva con equidad consistiria en destinar recursos suficientes
para permitir a estos jévenes optimizar su prdctica educativa, por ejemplo
mediante el otorgamiento de becas de manutencién que permitiera, a aquéllos que
asi lo desean, dedicarse exclusivamente y a tiempo completo a los estudios
secundarios y posteriores,

Un subsector aparte son aquellos jévenes que ni estudian ni trabajan, cuyos
numeros crecen y que requieren de una atencién especial en las politicas publicas
hacia los jévenes (CEPAL 1991b). No obstante, es necesario guardar las
proporciones: el porcentaje de hombresl® de 19-24 que no estudian ni son
econdémicamente activos varia desde 2.3% en Uruguay urbano hasta 5.3 en Costa Rica
rural, mientras que las cifras correspondientes de jovenes que trabajan en estos
mismos contextos son 77.5% y 86.6% respectivamente (CEPAL 1991c, Anexo
Estadistico, Cuadros 1 y 4). Es decir, aunque ambos sub-grupos han sido
huérfanos de la politica publica, los problemas de los jévenes que trabajan
parecen exigir una prioridad mayor en la preocupacién estatal y en la asignacién
de recursos y de acciones.

3. Los jévenes rurales

Clave de la estrategia de oportunidades para jovenes marginados en los paises de
menor desarrollo en la regién, en que la pobreza mds extrema (la "indigencia")
es todavia principalmente rural (CEPAL 1991b), es un esfuerzo por transformar la
residencia y el trabajo rurales, de una condena para los jévenes, en una opcién
vdlida y real. Es clave en gran parte porque es la Gnica manera efectiva de
frenar el crecimiento de la PEA urbana con jévenes de baja escolaridad, y sobre
todo porque constituye el ataque mds directo posible a las peores formas de
pobreza. En particular, una estrategia dirigida a radicar a jévenes parejas en
las zonas rurales donde viven actualmente, dandoles apoyo mediante 1la
capacitacién y la participacién en proyectos productivos, puede hacer 1la
diferencia critica en sus posibilidades de formar un hogar propio en el campo.

Se ha comprobado un dilema en las barreras al desarrollo socizl rural en
el doble problema de la exigencia de por lo menos cuatro afios de estudio Formal
por parte de los potenciales beneficiarios de programas de apoyo productivo
campesino, y la realidad de que los jévenes rurales con mayor educacidén deben
buscarla en centros urbanos - y, si regresan al campo, no encuentran
oportunidades productivas para emplear sus destrezas (CEPAL 1991c, CEPAL [en
prensal).

Lo que se requiere, en este contexto mds que cualquier otro, es la
coordinacidén y sincronizacién de los programas de rescate o promocioén educativa
rurales, para los jévenes rurales con los de apoyo a las unidades productivas,
sean éstas agricolas, agroindustriales u otras. En el caso de la agricultura
comercial surge nuevamente la necesidad de programas de aumento de la
productividad de la fuerza de trabajo joven rural, en combinacién con su
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empowerment via la organizacién sindical, la negociacién colectiva, y en
participacién ciudadana en 1la concertacién de politicas globales de
transformacién, desarrollo y equidad.

El logro progresivo de la universalizacién de la educacién basica no
garantiza de por si una mayor igualdad de oportunidades en esta herramienta
clave. 13/ Estudios en paises mds desarrollados indican que, a la vez que se
logra una mayor equidad aparente con la reduccién de la dispersién de los logros
educacionales, se ha dado alli una creciente correlacién entre estos logros y la
situacién socio-econémica del hogar de origen (Marc 1981). Esta creciente
correlacién parece haberse dado en América Latina en los afios ochenta (CEPAL
1991b). También se ha revelado que programas de estimulo precoz y de apoyos con
"discriminacién positiva" a nifios pobres en la escuela primaria tienen resultados
mds positivos en el largo plazo, si se mantiene un seguimiento a través de todo
el ciclo educativo. En esto también, entonces, la juventud resulta ser una etapa
de vida clave para romper los mecanismos seculares de reproduccién de las
marcadas desigualdades de oportunidad entre los estratos que componen las
sociedades latinoamericanas.

En conclusién, una mirada minuciosa a las heterogéneas situaciones y
caracteristicas de las juventudes de diferentes tipos de paises en la regioén hace
posible, en primer lugar, superar algunos mitos muy difundidos.En segundo lugar,
lleva a una apreciacién de la gravedad que tiene para todos la carencia de
oportunidades de vida, en las economias de fin de siglo, para un numero muy
importante de jévenes de hoy, pobres y su-educados, en todas las sociedades
latinoamericanas. Se llega, sin embargo, a un cauteloso optimismo sobre las
posibilidades de rescatar a estos jé6venes, y asi hacer una contribucién
importante al aumento de equidad en estas sociedades, si los actores colectivos
de la sociedad estdn dispuestos a otorgar la prioridad necesaria a esta tarea en
el momento de la asignacién de recursos publicos y privados para el desarrollo.

Una politica de aumento de oportunidades para jévenes marginados debe
operar con diferentes énfasis, segin el tipo de pais, en los cuatro grandes
"sectores" (urbano formal e informal y rural campesino y asalariado. Mds que
programas especificos, debe constituirse en facetas de la estrategia global de
transformacién productiva con equidad en cada uno de estos sectores. Su légica
interna, a su vez, constituye un circulo virtuoso de tres elementos que se
refuerzan reciprocamente: i) aumentar la productividad del trabajo de los jévenes
via educacion y capacitacién; ii) aumentar la productividad de las unidades
productivas en que ellos trabajan via asistencia técnica, crediticia e
institucional; y promover el empowerment colectivo de los joévenes marginados via
un apoyo a la organizacioén sindical, partidaria, de movimientos sociales de base,
y a la integracién de los jévenes a ellos. Condicién previa para esta
participacién necesaria en la concertacién nacional de las politicas econdmicas
es el "acceso universal a los cédigos culturales béasicos de la modernidad
(CEPAL/UNESCO 1991) de todos los subgrupos de jévenes.
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NOTAS

1/ La otra veta de la equidad, la redistribucién del ingreso, reduce con mayor
rapidez las manifestaciones mds extremas de inequidad. Esta reduccién de los
extremos es también precondicién para el logro de una auténtica igualdad de
oportunidades. Sobre la discusién reciente de las diversas facetas de 1la
temdtica del desarrollo con equidad en América Latina véase Gurrieri y Torres-
Rivas 1990; CEPAL/UNESCO 1991; y CEPAL 1992.

2/ Hay varios otros mecanismos de reproduccién de status social entre padres
e hijos -como la herencia de un patrimonio, la transmisién de cédigos
subculturales, la introduccién en redes informales de contacto social, etc.
Nuestro interés en esta investigacién se limita al papel que puede jugar la
politica publica para asegurar que el sistema educativo y el mercado de trabajo
funcionen en auténticas condiciones de igualdad de oportunidades ocupacionales.
En este informe, el tema se restringe aun mds, a las perspectivas de las actuales
cohortes de jévenes durante la década de los noventa.

3/ Hemos preferido, junto con otros investigadores de la regidén, afiadir el
grupo etario 25-29 a la definicién estadistica usual de juventud, ya que en la
actualidad entre un 10% y un 20% de los jévenes urbanos de estas edades no
terminan todavia de integrarse plenamente en el empleo productivo. Véase al
respecto CEPAL, 1990a, y Instituto Nacional de la Juventud (Chile), 1990.

4/ Casi ningin joven "desierta" por simple voluntad propia; sin embargo, tanto
la repeticién como la desercién es vivido por el joven como un fracazo propio,
cuando -desde el punto de vista pedagégico- es el sistema educativo el que ha
fracazado en la enorme mayoria de estos casos.

2/ La mayor parte de las ocupaciones reservadas para mujeres educadas es, por
un lado, no-manual, y por otro, una manifestacién del estereotipo tradicional de
la mujer como "servidora" de hombres y nifios. Un aspecto poco analisado de la
insercidén de mujeres joévenes en estos 4dmbitos educacionales y ocupacionales es
la proximidad con hombres de ocupaciones de mayor status e ingreso. Por lo menos
en décadas pasadas, un "buen matrimomio" ha sido percebido por mujeres de
estratos populares como un mecanismo importante de ascenso social(Gurrieri 1971,
pdg. 53).

6/ Esta desventaja se explica en gran parte por la mayor proporcién de pobres
entre la poblacién rural que la urbana. En este contexto, otra "tésis errada"
es la idea de que la pobreza rural de antafio es ha trasladado a los centros
urbanos. La mayoria de la poblacién total de la regién vive actualmente en
ciudades; esto explica en parte que una leve mayoria de los pobres también viven
alli. Pero ademds de que la proporcién de pobres sigue siendo mds alta en zonas
rurales, la mayoria de los "indigentes" -los mds pobres de los pobres- sigue
residiendo en 4reas rurales.(CEPAL 1990 ) Entre los jévenes es probable que los
indices de ruralidad sean mds altas todavia por incluir a potenciales migrantes
futuros.

1/ No es posible determinar con exactitud que parte de la prolongacién de
estudios es atribuible a la estrategia de refugiarse de un mercado de trabajo en
crisis, y que parte responde a la continuidad de la tendencia secular hacia el
aumento de los afos promedios de estudio.



17

8/ Tanto los jévenes que no trabajan ni estudian y las jévenes que se dedican
a los quehaceres domésticos han aumentado en afios recientes en algunos paises
revirtiéndose las tendencias histéricas (CEPAL 1991b).

9/ Hay evidencias, por un lado, que las corrientes migratorias varian segun
las diferencias entre el sueldo minimo urbano y los jornales promedios pagados
en el campo (Commander y Peek, 1983); y por otro, que la emigracién de jévenes
con educacién primaria completa es menor en zonas mids présperas con mayor
dotacién de tecnologia agricola (CEPAL en prensa). Hay, por lo demds, evidencias
de que los flujos rural-urbanos estdn disminuyendo en algunos paises,
posiblemente porque algunos cultivos se ha vuelto mids rentables como consecuencia
de reformas en las politicas nacionales de precios y de subvenciones (PREALC 1991

).

10/ No ha sido posible en los casos de Panamd y Brasil desagregar la poblacién
ocupada en empresas con 1-5 asalariados (sector informal urbano) del total de los
ocupados en empresas privadas. Se ha estimado que estas micro-empresas hayan
absorbido una gran parte del crecimiento de los buscadores de trabajo en la
década; sin embargo, como puede notarse en la nota, este subsector es
relativamente pequefio en aquéllos dos paises, mientras que en Costa Rica ello no
crecié en términos relativos en 1982-1988.

11/ el 55% de la Poblacién Ocupada total de 25 a 29 afios estaba en el sector
formal en 1986. (CEPAL 1991b).

12/ La supuesta dualidad del mercado de trabajo se borra cuando se practica
la politica de "formalizacién de lo informal". Una forma novedosa de generar
empleos para j6évenes desempleados en microempresas que no tengan las stigmata de
"informal" puede partir de otra tendencia que también empieza a preocupar a los
planificadores: el aceleradisimo crecimiento de los jubilados. En la carrera
de vida ocupacional, es usual que los jubilados acumulan experiencia, un pequefio
capital (ahorros, casa u otros bienes raices, parte de la pensién en una suma de
dinero), y conocimientos de supervisién o de gestién. Contrario a los lugares
comunes sobre "la mentalidad de asalariado", muchos jubilados con estas
caracteristicas tienen deseos de empezar una segunda carrera de trabajo
independiente, por cuenta propia o en sociedad con sus similares. Ofrecer a este
tipo de persona crédito, asesoria técnica y apoyo a la comercializacién baratos
a condicidén de que contraten y ayuden a capacitar a jé6venes desempleados puede
ser una forma eficaz, en ciertos tipos de paises, de integrar a jovenes
marginados en el empleo productivo.

13/ Parece probable, por lo demds, que las mayores exigencias de calificacién
laboral hagan que aumenten las proporciones de cesantes e inactivos entre los
hombres jévenes con baja educacién.

14/ La casi totalidad de mujeres de 19-24 que no trabajan ni estudian se
dedican a los quehaceres domésticos; este problema tiene mds que ver con la
pertinacidad de los patrones culturales tradicionalmente dominantes en cuanto al
rol de la mujer, que sigue impidiendo que muchas jévenes puedan estudiar o
trabajar.
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15/ En la medida en que todos los estratos de jovenes logran mejorar su nivel
absoluto de logro educativo, esto ayuda a mejorar el "clima educacional del
hogar",mejorando asi la esperanza de logro educacional de hermanos y hermanas m4s
jovenes.
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CUADRO 1:TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
JOVEN , 1990-1995 Y 1995-2000

TASA MEDIA ANUAL

ARGENTINA
1990-1995 1995-2000
15-19 2.99% 0.01%
20-24 2.50% 3.00%
25-29 0.96% 2.51%
"BOLIVIA
15-19 3.08% 3.09%
20~-24 3.06% 3.19%
25-29 2.95% 3.18%
CHILE
15-19 -0.74% 2.55%
20-24 -1.29% -0.71%
25-29 -0.10% -0.18%
CUBA
15-19 -7.83% 0.32%
20-24 -1.29% -7.96%
25-29 0.81% -1.30%
GUATEMALA
15-19 3.48% 2.79%
20-24 3.40% 3.66%
25-29 3.12% 3.59%
HATITI
15-19 1.07% 1.63%
20-24 1.40% 1.15%
25-29 3.13% 1.49%
HONDURAS
15-19 1.83% 3.19%
20-24 3.99% 1.86%
25-29 4.42% 4.02%

Fuente: CEPAL, en base a CELADE 1991
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CUADRO 4
INGRESOS EN LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL:a/ HOMBRES DE 25-29

(Ingreso medio de poblacidén ocupada total = 1.00)

PANAMA 1986 COSTA RICA 1988 b/ BRASIL 1986 GUATEMALA 1986

FORMAL INFORMAL FORMAL  INFORMAL FORMAL  INFORMAL FORMAL  INFORMAL
OCUPACION
OBRERO INDUSTRIA,
ARTESANO 0.84 0.77 0.83 1.08 0.98 1.14 1.00 0.73
CONDUCTOR TRANSPTE 0.87 0.84 0.98 1.15 0.83 2.19 1.15 0.83
OBRERO CONSTRUC 0.70 0.59 0.78 0.91 0.55 0.81 0.98 1.01
DEPENDTE DE TIENDA/
VENDEDOR AMBULANTE 0.84 0.51 0.81 0.96 0.83 .1 1.04 1.03
TRABAJADR AGRICOLA 0.46 0.34 0.54 0.68 0.38 0.63 0.65 0.93

Fuente: CEPAL, en base a encuestas de hogares.
a/ de las ocupaciones mas frecuentes en el sector informal, segin la definicién “restringida” de PREALC
(asalariados=formal, cuenta propia=informal)

b/ de la poblacién masculina ocupada, de cualquier edad.



