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A. 1A OCOPERACICN ECONOMICA INTERNACIONAL
A FINES DE 1I0S ANOS OCHENTA

l. 1Ias economias de la OCDE experimentan su séptimo afic de expansién
sostenida en 1989, mientras amplias zonas del mundo en desarrollo —incluso
la vasta mayoria de los paises de América latina y el Caribe—— se enfrentan
a un secular estancamiento o hasta a un retroceso en su nivel de vida. Al
menos una parte de la desfavorable evolucidn de estos ultimos paises es
atribuible a las formas de interaccién entre sus economias y el resto de la
economia mundial. El mundo en desarrollo busca entonces distintas instancias
para examinar las modalidades y consecuencias de esa interaccién, y para
definirle nuevas orientaciones a la cooperacidn econdmica internacional.

2. Desde la dptica de los paises en desarrcllo navegar en las turbulentas
aguas intermacionales se ha convertido en una empresa mucho més compleja y
riesgosa que antafio. El panorama econdmico de los afios ochenta se ha
caracterizado por elevadas tasas de interés real, inestabilidad en los tipos
de cambio de las principales monedas, dificil acceso a los mercados de
capital, y cbstdculos para acceder a los mercados de los paises
desarrollados, todeo lo cual es consecuencia de las politicas piblicas
aplicadas por estos ultimos paises. los paises en desarrollc tanbién se han
visto adversamente afectados por el gran descenso de los precios de
exportacién de la mayoria de los productos bésicos y bienes primarios; la
internacicnalizacién de los mercados de capital, que lejos de aportarles
recursos, ha tendido a convertirse en polo de atraccidén para captarlos; y la
falta de capacidad para adaptarse a las rapidas mutaciones tecnoldgicas que
afectan la configuracién de las ventajas camwparativas en el comercio mundial.
Incluso terdieron a desaparecer algunas de las medidas adoptadas en décadas
anteriores por los paises industrializados para reducir la desventaja de los
paises en desarrollo en el contexto de los fendmenos descritos, tales como
regimenes arancelarios preferenciales y los convenios internacionales para
defender los precios de los productos basicos (azucar, cacao, café, entre
otros).l/ Un dato que expresa de manera cuantitativa el conjunto de efectos
de estos fendmenos se encuentra en la considerable masa de recursos
financieros que el mundo en desarrollo en dgeneral --y América lLatina y el
Caribe en particular-- han transferido desde 1982 hacia el mundo
desarrollado.

3. Existe también gran distancia entre las formas de percibir las causas de
esta situacién. En el mundo desarrollade se tiende a asignar la mayor cuota
de la responsabilidad a las politicas econdmicas inadecuadas o "equiw "
en los propios paises en desarrollo; en estos ultimos, en canbio, se
considera que los factores negativos originados en la econcmia internacional



constituyen el principal impedimento para la reactivacién. Esta diferencia
de percepciones sin duda ha dificultado el didlogo. El discursc de los
paises en desarrollo necesariamente tiene un sesgo de demmncia; sus
planteamientos tienden a obtener wuna mayor simetria en las relaciones
econdmicas internacionales, y ponen el acento en las medidas cue deberian
adoptar los paises cuya ponderacién en la economia internacional es mayor, es
decir, los desarrollados. En cambio, el discurse de los paises
desarrcllades, que en anos recientes incluso adquirid un tono marcadamente
doctrinario, critica a la mayoria de los paises en desarrollo por supuestas
insuficiencias en la gestién de su politica econdmica, y en consecuencia pone
el acento en las acciones internas que deberian adcptarse para aprovechar las
potencialidades de una economia internacional en rapida expansidn.

4. En los ultimos tiempos el objetive mismo del desarrollo de los paiszes
del tercer munde parece haber perdido prelacidn entre los gobiernce y la
opinidn publica de los paises industrializados, lo que constituye un motivo
de especial preocupacién. Esto se debe a que en parte otros temas han
adquirido preponderancia en la agenda internacional de estos ultimes paises:
la paz, las relaciones econdmicas entre los principales paises desarrollados,
la defensa del medio ambiente, el coumbate al terrorismo, la lucha contra el
trafico ilegal de estupefacientes, En parte, también, se debe a que el
ambiente de idealismo presente en alqunos paises en décadas anteriores ha
cedido el paso a lo que algunos cbservadores describen camo un wayor
"realismo".2/ llama la atencién, por ejemplo, que en la reciente reunién
cambre de las siete principales economias desarrolladas, celebrada en Paris a
mediados de Jjulio, los Jefes de Estado se mostraron en general satisfechos
con el estado de la economia mundial, y sus alusiones al desarrollo del
tercer mundo fueron de caraicter relativamente menor.3/

5. En sintesis, las crecientes distancias mencionadas --en el plano real y
en el de las percepciones-- se suman al imperativo de rescatar el desarrollo
econdmico como uno de los grandes cbjetivos de la commnidad internacional, y
en conjunto justifican scbradamente la reanudacién de un didlogo constructivo
entre los paises del Norte y del Sur, o, si se quiere, entre los paises
desarrollados y en desarrcollo. Cabria afladir que en los Wltimos tiempos la
accién en el campo del desarrollo en instancias miltilaterales se ha
debilitado de manera patente. Las principales potencias desarrolladas tienden
a explorar sus relaciones econdmicas reciprocas en el marco de foros
restringidos (el Grupo de los Cinco, el Grupo de los Siete) y a privilegiar
las vias bilaterales en sus tratos con los paises en desarrollo. Cuando
recurren a instancias multilaterales, revelan una marcada predileccidén por
aguellas en que ejercen un mayor grado de control: en el Ambito financiero,
los foros del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional: en el &mbito
comercial, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).4/
Dicho en forma un tanto caricaturesca: hay razones de sobra para reanudar el
didlogo Norte-Sur, pero para una de las partes ese didlogo aparentemente no
tiene mayor interés, al menos en el marco de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.



3

B. EL, PERTODO EXTRACRDINARIO DE SESIONES DE IA ASAMBLEA GENERAL
Y IA EID, INSTRUMENTOS PARA RECUPERAR EI, TEMA DEL
DESARROLLIO EN EIL AMBITO MULTTLATERAL

6. Tos paises en desarrollo en su intento de replantear y dar nuevo impulso
al tema del desarrollo en los foros multilaterales propusieron dos
iniclativas a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones. la Asamblea decidid impulsar estos ejercicios, relacionados entre
si, tanto desde el punto de vista formal como del politice y sustantivo. El
primero consiste en la intencién de la Asamblea General de adoptar una
estrategia internacional del desarrollo (EID) para el cuarto decenio de las
Naciones Unidas para el desarrollo.5/ El segundo consiste en la decisién de
celebrar, en 1990, un periodo extraordinarioc de sesiones dedicado a la

cooperacién econdmica internacional y a la reactivacién del crecimiento y del
desarrcllo. 6/

7. Aln no se ha logrado consenso en torno al contenido ni al alcance
preciso de uno y otro ejercicio, ni tampoco sabre la vinculacién que deberia
existir entre ambos. Sin embargo, se avanza en esa direccién. En cuanto a la
estrategia internacional de desarrollo, se ha creado un Coamité Especial
Plenario para su preparacién. Ese comité se ha reunide en dos ocasiones,
bajo la Presidencia del sefior Gamani Corea (Sri lLanka). Para los efectos del
periodo extraordinario de =sesiones, se ha establecido un comité
intergubernamental preparatorio, bajo la Presidencia del Embajador
Constantine Zepos (CGrecia). El punto de vista de la Secretaria de las
Naciones Unidas scbre ambos ejercicios estd recogido en sendas notas.?7/ las
delegaciones de América latina y el Caribe, por su parte, han elaborado
también un documento de referencia que contiene el punto de vista regional
scbre la EID.8/ No ha sucedido lo mismo en lo que al periodo extraordinario
de sesiones se refiere.

8. Estd planteada, entonces, una instancia institucional para una meva
ronda de consultas, didlogos, negociaciones y acuerdos sobre la evolucién
futura de las relaciones econdmicas internacionales y scbre el papel de la
cooperacién econdmica internacional. Los dos ejerciclos mencionados tienen
por objeto reactivar el desarrollo de los paises econdmicamente rezagados;
ambos buscan fortalecer a las Naciocnes Unidas come una instancia de
cooperacién internacional. las tareas preparatorias en marcha no sélo
entregardan orientaciones sobre el contenido y alcance del periodo
extraoxdinario de sesiones y de la EID para el cuarto decenio, sino que
ademas llevardn a un reexamen del papel de las Naciones Unidas en el ambito
econdmico y social y, posiblemente, a orientaciones para redefinir las
responsabilidades de los paises desarrollados y en desarrollo en una econamia
internacional cada vez mas compleja.

9. las primeras reacciones de los paises desarrollados frente a estas dos
iniciativas muestran diferencias entre ellos. Uno de los principales paises
participantes en el Grupo de los Siete ha manifestado clerta resistencia
frente a las iniciativas. Este hecho sumado a reservas de distinta indole
por parte de otros paises desarrollados hace preguntglrsg sl los paises en
desarrolle logrardn convencer a los paises industrializados de que los
ejercicios en marcha serian potencialmente beneficiosos para todas las partes
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involucradas en la negociacidén. Io sucedido en el ambito politico de las
Naciones Unidas durante los ultimos dos afios demuestra que esta instancia
multilateral es de incuestionable utilidad cuando los principales actores del
escenario internacional participan plenamente en ella y le confian las
atribuciones necesarias. No existe razén para que esa experiencia tan
positiva no se reproduzca en el &ambito econdmico y social, siempre que los
principales paises miembros revelen la voluntad politica indispensable para
ello. Sin embargo, ante el evidente ambiente de resistencia en ciertos
paises desarrollados, cabe abrigar un cierto escepticismo scbre esa
posibilidad, Ios argumentos tradicionales en favor de la cooperacidn
internacional (las consideraciones éticas y humanitarias; los beneficios
reciprocos para paises desarrollados y en desarrolle si estos ultimos logran
un desempefioc econdmico mds dinamico; las consideraciones gecpoliticas y de
seguridad) parecen haber perdido fuerza entre la opinidén piblica y ante las
autoridades gubernamentales de los paises industrializados, sobre todo en
periodos de estrechez fiscal.9/ :

10. Ante este prcblema, los paises del Grupo de los 77 parecen optar por una
estrategia mas flexible. En primer lugar, la correccién de tipo estructural
de los regimenes comercial, financiero, monetario y tecnolégico en el plano
internacional y que pretende distribuir de manera mis simétrica 1los
beneficios de la expansién de la economia mundial entre los paises, parece
transformarse en una aspiracion de mas largo aliento y llevaria a
concentrarse en el corto y mediano plazo en reivindicaciones de alcance
parcial en un mmero limitado de sectores claves de la economia
internacional. En segundo lugar, aceptarian incluir en la agenda del didlogo
algunos temas de especial interés para los paises desarrolladcs, como por
ejamplo, las consideraciocnes ambientales. En tercer lugar, se reconoce cue
la jurisdiccidn de otras instancias multilaterales especializadas, dbligaria
a enfatizar la interdependencia entre las instancias negociadoras de las
Naciones Unidas, por un lado, y las que corresponden al GAIT y a los
organismos financieros multilaterales, por otro. Esta interdependencia no
significa, por tanto, concentrar las decisiones en la Asamblea General,
sacando de su ambito institucional a los temas especializados.

1l1. En cuanto a los temas que por fuerza deberian formar parte de un
renovade didlogo entre el Norte y el Sur -~y por ende tanto de la EID came
del periodo extraordinario de segiones-- se han propuesto muchas ideas,l10/ De
una parte, hay aspectos ineludibles, vinculados con el comercio y el
financiamiento internacional: evitar practicas restrictivas al comercio
internaciocnal, asegurar acceso de los productos no tradicionales de los
paises en desarrollo a los mercados de paises desarrollados, lograr un trato
especial para el coamercio de los productos basicos, proponer solucicnes
duraderas al problema de endeudamiento externo de los paises en desarrcllo
altamente endeudados, y aumentar el financiamiento oficial a los paises en
desarrollo. Entre los temas especificos de importancia estratégica que se han
mencionado con frecuencia se encuentran la reduccién de la pobreza, el
desarrollo sostenible en el plano ambiental, la seguridad alimentaria, y la
integracidn de la mujer al proceso de desarrcllo.ll/

12. Por ultimo, falta aclarar la vinculacién entre el pericdo
extraordinaric de sesiones que se celebrard en abril de 1990, y 1la
preparacién de la EID, que se supone entraria en vigor a partir del 1 de
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enero de 1991. FEl ambito tematico de ambas iniciativas es por cierto comin,
aunqgue podria darse distinto énfasis a diversos temas en uno y en otro.
También se ha sugerido cque el periodo extraordinario de sesiones otorgue
prei!.acién a los problemas de corto plazo, y que la EID se ocupe de los de
mediano y largo plazo. Otra posibilidad es que dicho periodo extraordinario
sea la etapa preparatoria de las tareas de la EID, y que ofrezca tanto un
trasfondo (un consenso sobre el "diagndstico" de la economia mundial) como
las orientaciones politicas de una nueva estrategia para el cuarto decenio
para el desarrcllo. Otra opcidén mds, no excluyente respecto de la anterior,
consiste en que el periodo extraordinario de sesiones alcance un acuerdo en
torno a la puesta en marcha de mecanismos institucionales que, en conjunto,
propondrian a la Asamblea General cambios sustantives en el ordenamiento de
la economia internacional, mientras que la estrategia defina unos pocos
cbjetivos que se consideren decisivos para retomar el proceso de desarrollo
en el corto y el mediano plazo.

Notas

1/ Auncue la llamada Iniciativa de la Cuenca del Caribe que contiene el
"Caribbean Basin Economic Recovery Act" de los Estados Unidos de América
constituye una excepcidén a esta afirmacién.

2/ Arthur Schiesinger Jr., The Cycles of American History, Boston,
Houghton Mifflin, 1986.

3/ la Declaracidn Econdmica que emand de la llamada "CQumbre del Arco!
consiste de 56 puntos, de los cuales se dedican cuatro a los problemas
generales del desarrollo, otros cuatro a la situacién de los paises mas
pobres, y tres adicionales a la estrategia de deuda de los paises altamente
endeudados. Con todo, al menos se admite que entre los tres principales
desafios que enfrenta la economia mundial se encuentra la mayor incorporacién
de los paises en desarrollo a la distribucién de sus beneficios.

4/ A titwlo ilustrativo, cabe recordar que la misma reunidén cumbre
aludida en el parrafo precedente rechazé la idea de un nuevo encuentro entre
Jefes de Estado del Norte y del Sur para emprender el didlogo interrumpido
desde la reunidén celebrada en Cancin, México, en 1981.

5/ Resolucidn 43/182.

6/ Decisidn 43/460.,

7/ Véanse: Preparacién de una Estrategia Internmacional del Desarrolle
para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (1991-2000),
Informe del Secretario General (A/AC.232/3), Nueva York, 30 de mayo de 1989,
y Special Session of the General Assembly devoted to International Foonomic
Co~gperation in Particular to the Revitalization of Economic Growth and
Development of the Developing Countries, Preliminary Outline of the
Secretary-General, Nueva York, 12 de mayo de 1989.

8/ Véase: CEPAL, Informe del Decimosexto Periodo de Sesiones del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel (CEGAN), IC/G.1569(CEG.16/2),
Santiago de Chile, 28 de junio de 1989, especialmente la segunda parte,
titulada "Lineamientos basicos de los paises latincamericancs y del Carike
para el proceso de formulacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo™.
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9/ En ese sentido, cabria anctar que un nuevo fendmeno que aparecié en
la reunidn de Paris antes citada es el de un eje Oeste-Este para la
cooperacién econdmica, que compite con el eje tradicicnal de cooperacidn
Norte-Sur por los escasos recursos existentes para este fin. A este hecho se
suma la menor amenaza de caracter geopolitico que parecen percibir los paises
de la OCDE frente al subdesarrollo del Sur.

10/ Véase la nota citada en el parrafo 2.

11/ Véase CEPAL, Preparacién de una tercera estrategia internacional del
desarrollo, Nota de la Secretaria, LC/L.494 (PLEN.20/4), Santiago de Chile, 30
de enerc de 1989, p. 6.




