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PRESENTACION

Las notas que se resumen a continuacibn son el resultado de una serie de
reuniones celebradas los dias 3 y 4 de marzo en la Secretarfa Genmeral del
Congejo Nacional de Planificacién Econbmica y en el Banco de Guatemala.
Se agradece la colaboracitn de los funcionarios de esos organismes y
muy especlalmente a2 los sefiores Antonic Blanco, del COMAFLAN, Jorge M.
Calvillo, del Banco de Guatemala, y Pedro MenSndez y Herndn Frigolet,

expertos dal Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Poli{ticas para combatir la inflacidn v sus implicaciones

En priﬁer‘lugar parece conveniente sefialar nuevamente que la cuestibn de
la lucha contra la inflacifn no debe considerarse como el Gnico objetivo
de la politica econbmica. En efecto, los flnesfundamantalesde-lgaccibn
estatal son el desarrollo econﬁmico ¥ la mejora en la distribucidn del
ingfeso y en la riqueza, para el logro de los cuales la reduccidn de las
presiones inflacionarias éénstituye una meta ‘intermedia de primera
magnitud.lj Estas acotacioneé son particularmente relevantes cuando el
proceso inflaclonario muestra un ritmo decreciente.

Antes de formular observaciones acerca del proceso inflacionario,
cabe gefialar que las autoridades tanto del Banco de Guatemala come las
del CONAPLAN han demostrado un gran interés para examinar cuidadosamente
el problema de la'inflacién, y especialmente el del déficit fiscal. .S8in
embargo, hasta el presente no se han logrado avances en.lo que respecta
a la informacién necesaria yrlas investigaciones a realizar para el cono-
cimiento del pfobeso inflacionario. En este sentido se insiste, por lo
tanto, en las indicaciones contenidas en el informe anterior. En parﬁ
tiéulan parece comweniente lograr una desestacionalizacifn de algunas
series claves, como por ejemplo, los Indices de precios.z/

La mencionada desaceleracidn del proceso inflacionario que se
observb en 1976 continud en los primeros meses de este afio, con un incre-
mento del indice general de precios al consumidor inferior al 27, de
diciembre a marzo de este afio. Sin embargo, cabe poner de relieve. que
las presiones inflacionarias no estin totalmente dominadas y que. los
incrementos de precios fueron mayores em algunos sectores, especialmente
en el de la vivienda y vestuario y calzado. A lo anterior se agrega la
presién potencial que podria influir en el procéso v que esti representada
fundamentalmente por la gran liquidez que se observa tanto en los dépﬁsitos
monetarios come en lbs'depbsitos a plazo y en los de ahorro. Por otra
parte, se ha manifestado una cierta resistencia frente a los controles de

precios que también podria induciraia mayor alza de precios si no se

'lj Cf. HNotas breves sobre el problema de la inflacidn en Guatemala
(CEPALIMEK/T?/II), marzo de 1977,
2/ 1Ibid, pags. 12-15.
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toman 1as medidas adecuadas. En lo que respecta a este Gltimo purto, la
alternativa de medidas de politica que se adopte en definitiva dependerd
fundamentalmente de los objetiVOS“que:el gbbierno desea lograr. 'Si se
desea mantener el salario real, las alternativas que se presentan gon las
siguientes:  tratar de evitar un alza de precios ahora o conceder un
aumento de salarios nominales, impidiendo una nuéva alza como consecuencia
del incremento de los salarios. Para la eleccifin eatre los dos caminos
hay que tener presente varios factores: en primer lugar, hasta la fecha
el poder de los sindicatos no ha sido muy notorio aunque no debe excluirse
la posibilidad de que en el futuro se geneven presiones fremnte a aumentos
de precics. Por otras parte, es importante tener en cuenta que la efecti-
vidad de los controles depende de una serie de elementos (elasticidad de
la oferta, grado de\pligopolizaci&n de cada uno de los mercédos, etc.);
pero en general, la experiencia de muchos palses --en especial de América
Latina-- ha demostrado que los controles de precios sblo tienen clerta
‘efectividad en el corto plazo, pero como poiitica'mﬁs permanente hay que
huscar otras soluciones, sobre todo un aumento de la oferta de los
productos esenciales para los grﬁpos de ingresos inferiores, para locual
pueden usarse distintos instrumentos de la polftica, tal como la politica
crediticia. En lo que respecta.a los controles de precios conviene
destacar que sblo deberfan comprander los bienes fundamentales para el
consumo popular, tratendo --como ya se sefialdo-- de adoptar medidas en el
campo de la produccibn para impedir el desestimulo que es consecuencia,
a menudo, de los controles de precios. ‘ -

Con el objeto de impedir dar comienze a una éspiraldé precios y
salariog, no debe rechazarse de plano la 'posibilidad de pagaf gubsidios
a ciertos sectores que produzcan bienes de consumo popular.  Sin embargo,
en este caso habria que estudiar con mas culdado alternativas que podrfan
adoptarse en su lugar. | |

En.este orden de cosas hay queﬁdéfinit claramente a qué sectores se
desea beneficiar y cuéles son los instrumentos mé&s adecuados en cada caso.
En nuestra opinibn, habria que dar prioridad a aquellos grupos --bastante
numerosos en Guatemala-- que_se encuentran por debajo del nivel de pobreza
critica y también a los grupos que més han sufrido las consecuencias del
terremoto. e ! e
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-Al respecto cabe mencionar la posibilidad de realizar pagos de trans-
ferencia a los mis necesitados e instrumantar las prestaciones en el campo
de 1la salud, por ejemplo. De todas manera§ es fundamental que el pago de
subsidios sblo se lleve a cabo durante un tiempo relativamente breve y que
se impongan las condiciones uecesarias pafa que sirvan efectivamente al
propbsito que se. tiene en mente al crearlos. Conviene subrayar en especial
que los subsidios sblo deberfan utilizarse para lograr una reduccibn de
precios o impedir su alza.

Como medida inmediata més factible se deberfa examinar la posibilidad
de eximir aquellos artfculos de primera necesidad que actualmente estin
gravados de los impuestos indirectos, - 7

El afic pasado el d&ficit fiscal ha sido de importancia, superando
fuertemente las cifras que se observaban anteriormente. Al'respecto hay
que tener presente que su financiaci6én por préstamos del exterfor implicars _
una creciente carga del pago de los servicios, tanto sobre el mismo presu-
puesto comc sobre la situaci®n de la balanza de pagos. Considerando la
escasa significacién de un verdadero mercado de capitales, la otra alterna-
tiva es evidentemente la expansifn wonetaria que resulta un factor de
propagacidn del proceso inflacionario. En vista de las importantes
funciones que realiza el sector pGblico, tanto en materia social como en
la aﬁpliacibn de la infraestructura para el desarrollo econBmico, se cree
diffcil y poco conveniente reducir el monto de los gastos. Por tal razém
se considera adecuado efectuar una reforma tributaria cuya orientacién
principal deberfa ser 1la siguiente:

1. Fortalecimiento y mayor personificacién del impuesto a la reata,
tratando también de alcanzar el circuito que existe ahora y gue escapa a
toda imposicién y que esti representado por la distribucién de dividendos,
y en caso de tratarse de acciones al portador, de su posterior realizécibn.

2. Dar carécter progresivo aimpuestos  indirectos gravamde por
bonsiguiente mis fuertemente los bienes y serviciocs considerados no esen-
ciales. Hay que tener en cuenta al respecto que en el impuesto gobre los

timbres ya existen tasas diferenciales.
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3. Mayor imposicibn al patrimonio o sus partes,

Se observd con satisfaccién que otros grﬁpos que estin trabajando en
Guatemala sobre temas relacionados con el problema fiscal estén siguiendo,
en lineas generales, una orientacibn similar a la indicada. En lo que
concierne a 1a liquidez excesiva, es fundamental vigilar estrictamente
para evitar que den origen a una fuga de capitales al exterior o 2z un
crecimiento del consumo no esencial; en cualquiera de los dos casos debe |
pensarse en tener un conjunto de medidas preparado en caso de qﬁe se
manifestara el peligro seflalado. Una eventual polftica monetaria més
restrictiva, posible en tal caso, deberia cuidar de no afectar las
prioridades del desarrollo econbmico y social. Congiderando la expe-
riencia de Guatemala no hay que descartar tampoco la probabilidad de
implantar otras medidas para evitar una posible fuga de divisas. Una

salida de divisas, por supuesto, en el corto plazo, no constituye un
| factor inflacionario pero limita el desarr:ol].o= econfmico futuro, per-
diendo una oportunidad para una mayor capitalizacibn que tal vez no se

repita por un tiempo considerable,



