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Resumen

Este documento es un resumen de cada una de las ponencias
Oy sus respectivos comentarios[] presentadas en el Simposio sobre
Migracion Internacional en las Américas, celebrado en septiembre de
2000 en San José de Costa Rica. Las contribuciones estdn ordenadas
de acuerdo a las siete sesiones de trabajo contempladas, y son
acompafiadas por una sintesis de los aspectos mas destacados. Las
sesiones abarcaron los siguientes temas: a) tendencias y patrones
migratorios en las Américas, b) relaciones entre migracion y
desarrollo, ¢) gobernabilidad de la migracion y diplomacia
multilateral, d) importancia econémica y social de la migracion vy, e)
derechos humanos de los migrantes. En la nota introductoria se
destaca la importancia, originalidad y propdsitos que tuvo la reunién,
asi como la riqueza de los trabajos presentados y las amplias
repercusiones que tienen los movimientos migratorios en el
continente.

Esta publicacién forma parte de las actividades de difusion de los
resultados del Simposio y tiene el propdsito de colaborar al
establecimiento de una base tedrica y empirica de conocimientos que
contribuya a fundamentar en forma adecuada el tratamiento de la
migracion internacional en las Américas durante los proximos afos;
todo ello inserto en un marco de dialogo, cooperacion e investigacion
permanente sobre los temas migratorios.
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Introduccion

Este documento contiene un resumen de las ponencias,
comentarios y aspectos mas destacados del Simposio sobre Migracion
Internacional en las Américas, celebrado entre los dias 4 y 6 de
septiembre de 2000 en San José de Costa Rica. La reunion fue
organizada por la CEPAL —representada por el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)— y por la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); forma parte
de actividades conjuntas que vienen desarrollandose desde hace varios
afios. Este encuentro cont6 con el auspicio del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP), la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
instituciones que estuvieron representadas por altos personeros. El
BID y el Gobierno de los Estados Unidos brindaron apoyo financiero,
y el Gobierno de Costa Rica, pais anfitrion, ofrecié su amplio respaldo
al Simposio.

El propoésito general del encuentro fue intercambiar ideas y
experiencias sobre la migracion internacional en el hemisferio entre
gobiernos, expertos y académicos, de instituciones de la sociedad civil
y agencias internacionales. Paralelamente al Simposio se desarroll6 un
Foro de la Sociedad Civil, en el que se expusieron las visiones,
problemas y necesidades de las organizaciones civiles que trabajan en
favor de las personas migrantes, buscando potenciar sus tareas y
profundizar relaciones con los gobiernos, los organismos
internacionales y las instancias multilaterales del sistema
interamericano.
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El Simposio y el Foro fueron concebidos como respuesta a la creciente preocupacion por la
migracién internacional que existe en el continente. Mediante la participacion activa de un amplio
espectro de actores sociales y agentes institucionales, se procur6 ampliar el conocimiento de este
fendmeno, revelar sus potencialidades y contribuir a enfrentar sus multiples desafios. Como qued6
demostrado en los trabajos presentados, la migracién internacional esta presente desde los origenes
de las naciones americanas, mantiene fuerte vigencia y gran dinamismo, y posee cambiantes
expresiones que comienzan a reconocerse progresivamente como hechos comunes y afines a la
convivencia entre personas, comunidades y culturas. Se reconocié que estos hechos estan asociados
a las tendencias del desarrollo y a las interacciones de los mercados laborales. Son multiples las
razones para sostener que el Simposio constituy6 una iniciativa inédita en el continente. En primer
lugar, fue una oportunidad excepcional para debatir numerosos temas de la migracién internacional,
enfocados desde puntos de vista distintos y provenientes de participantes de variados origenes, como
lo revelan sus nacionalidades, afiliaciones institucionales y especialidades cientificas. En segundo
término, el Simposio puso de manifiesto el estado del conocimiento de los temas migratorios, la
pluralidad de los enfoques y conceptos subyacentes y la diversidad de metodologias y datos que los
sustentan. La reuni6n se enmarca en un escenario internacional que remarca el creciente protagonismo
de los movimientos migratorios, lo que realza la importancia de asumir compromisos destinados a
darles un tratamiento multidimensional y multilateral en la agenda americana del siglo XXI. Tal
necesidad se hace patente en el florecimiento de iniciativas de cooperacién subregional en materia
migratoria, la suscripcion de acuerdos de integracién y la inclusion de un capitulo sobre migracion en
el proceso de la Cumbre de las Américas. La difusion amplia de los resultados del Simposio -
O posibilitada por la generosa contribucion del Banco Interamericano de Desarrollod] debiera sentar
la base tedrica y empirica de conocimientos que fundamenten adecuadamente el manejo de la
migracién internacional en las Américas durante los proximos afios. Con este propdsito, sus
conclusiones [0 que se presentan en el Informe de Relatoria del Simposic™J fueron puestas al
servicio del Plan de Accion de la Cumbre de las Américas.

Mas alla de los desafios y problemas habitualmente asociados a la migracion internacional
O las inquietudes que despierta y las tensiones que generall , hay sefiales de avances indudables,
que la comunidad americana deberé consolidar, respetando los derechos de las personas y de los
Estados, considerando las especificidades nacionales y teniendo en cuenta las escalas continentales
y subregionales en que se presenta el fendbmeno. Se puede afirmar que el dialogo, la cooperacion y
la investigacion permanente sobre la migracion son asuntos de atencidn prioritaria. Este documento
sintetiza las contribuciones efectuadas en cada una de las siete sesiones de trabajo del Simposio:

Tendencias y patrones migratorios en las Américas (una sesién)

Relaciones entre migracion y desarrollo (dos sesiones)

Gobernabilidad de la migracién y diplomacia multilateral (dos sesiones)

Importancia econémica y social de la migracion (una sesion)

Derechos humanos de los migrantes (una sesion)

Todos los participantes en el Simposio son especialistas y actores claves, cuya vision,
conocimiento y experiencia contribuyeron al pleno logro del objetivo del encuentro.

Daniel S. Blanchard
Director del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia - Division de Poblacion (CELADE)

1 Informe de Relatoria del Simposio sobre Migracién Internacional en las Américas, Santiago de Chile, serie Poblacion y Desarrollo,

12, LC/L1462-P, diciembre de 2000.
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|. Tendencias y patrones
migratorios en las Americas

El primer tema fue el andlisis de las tendencias y patrones
migratorios contemporaneos en las Américas; se presentaron dos
grandes aspectos del examen de la migracién internacional: sus
especificidades subregionales y nacionales en las Américas y la
situacién de los sistemas de informacion que sirven a estos propositos.

El conocimiento de las grandes tendencias, caracteristicas y
repercusiones generales de la migracién internacional en las Américas
constituye una tarea indispensable, pues se reconoce que las
percepciones e imagenes distan de los hechos reales. Son numerosas
las razones que llevan a establecer que dicho conocimiento tropieza
con obstaculos de envergadura, que imponen la necesidad de difundir
las evidencias disponibles y trazar una adecuada base empirica que
sirva de sustento. En esta perspectiva, la revision de fortalezas,
limitaciones y potencialidades de los sistemas de informacién
existentes resulta de singular importancia y justifica la consideracion
de experiencias desarrolladas en otras regiones.

La sesion tuvo la siguiente estructura:

11
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Moderador:

Joseph Chamie, Division de Poblacion de las Naciones Unidas

I. Tendencias y patrones migratorios en las Américas

Expositores:

1. Miguel Villa, CELADE/Divisién de Pablacién de la CEPAL, Chile

2. Elizabeth Thomas-Hope, University of West Indies, Jamaica

I1. Sistemas de informacidn sobre migracién internacional

Expositores:

1. Verdnica Arrufiada, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Argentina
2. Diego Lopez de Lera, Universidad de La Corufia, Espafia

I11. Comentarios:

1. Rosana Baeninger, Comision Nacional de Poblacion y Desarrollo, Brasil

2. Edward Ebanks, University of Western Ontario, Canada
A. Tendencias y patrones migratorios en las Américas

A.1 Tendencias y patrones de la migracion internacional en
América Latinay el Caribe (Miguel Villa® y Jorge Martinez)

Los autores realizan un diagndstico de las tendencias y patrones de la migracion
internacional en la regién a partir de la informacion aportada por el Proyecto IMILA (Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica) del Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE-CEPAL), basada en los datos censales de cada pais. EI examen de la
informacién deja en evidencia la marcada heterogeneidad de las caracteristicas de los migrantes y
sugiere que los factores asociados a la migracién han adquirido una gran complejidad. El trabajo
fija su atencién también en la composicion de la migracién segin género y en la participacion de
personal calificado. La seccion final del documento incluye algunas reflexiones sobre las
tendencias de la migracién latinoamericana y caribefia en el contexto socioeconémico
contemporaneo. Se enfatiza la necesidad de establecer mecanismos de concertacion a escala
internacional en cuanto a definir e implementar politicas migratorias, y asocian la efectividad de
tales politicas a su concepcion como componentes de las estrategias de desarrollo.

Bl

En la primera parte, Villa y Martinez analizan las potencialidades y debilidades de la
informacién existente en materia de migracion en los paises de la region. Observan que la falta de
informacién apropiada, oportuna y relevante —que conspira contra el conocimiento de la
migracién internacional y sobre la posibilidad de actuar sobre ella— se origina principalmente en
las limitaciones de las fuentes de datos, que para Villa y Martinez configuran la esencia de la
“indocumentacion” en este campo. Coincidiendo con la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas, sostienen que en todos los debates sobre la migracion internacional hay tres denominadores
comunes: a) la falta de datos sobre la migracién, b) la falta de una teoria coherente que explique la

2 Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacién de la CEPAL.
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migracién internacional y, ¢) una comprensién inadecuada de la compleja relacion entre la
migracién y el desarrollo.

A continuacion hacen una sucinta presentacion del Proyecto IMILA, desarrollado por el
CELADE y que tiene su base en la informacién censal suministrada por los paises de la regién.
Explican que, en su expresion mas simple, el Proyecto permite construir una matriz de origen y
destino de los migrantes. La calidad migratoria se especifica segun el lugar de nacimiento de las
personas, el afio de llegada al pais y su lugar de residencia en una fecha previa a la del censo.
Gracias a la combinacion de los datos disponibles, los paises pueden disponer de diversas
estimaciones sobre inmigracion y emigracién. Sin embargo —y no obstante la importante
contribucion que el Proyecto ha significado para el estudio de la migracién internacional en la
region— Villa y Martinez advierten que existen limitaciones inherentes a la naturaleza de su fuente
bésica. Muchos censos presentan, por ejemplo, subregistros de extranjeros (en especial en aquellos
paises con proporciones importantes de inmigrantes indocumentados), o escasa comparabilidad de
los datos a escala internacional. Por otra parte, el censo es un instrumento inapropiado para
registrar la movilidad estacional y ciclica de las personas, lo que dificulta la identificacion de
desplazamientos coyunturales.

Los datos del Proyecto IMILA identifican tres grandes patrones migratorios para la regién:
1. Lainmigracion de ultramar hacia América Latina;

2. La migracién intrarregional;

3. Laemigracién de latinoamericanos y caribefios a los Estados Unidos.

Se presenta abundante informacion sobre estos patrones. Respecto de la inmigracion de
ultramar, los autores sefialan que se produjo fundamentalmente entre la segunda mitad del siglo
diecinueve y la primera del veinte. De origen en su mayoria del sur de Europa, fue intensa,
fluctuante y ejercidé una decisiva incidencia en la configuracion de varias sociedades nacionales de
la regidn, especialmente en los paises de la vertiente atlantica. Esta inmigracion tuvo estrecha
relaciéon con las zonas mas integradas a los circuitos econdmicos internacionales. A contar de los
afios sesenta, y en virtud de la escasa renovacién de los flujos, estos inmigrantes muestran un
sostenido envejecimiento; en este contexto, la mortalidad y la migracién de retorno redundaron en
una gradual merma de su stock, cuya cifra estuvo bajo los 2.5 millones de personas hacia 1990.

En cuanto al patron migratorio intrarregional, Villa y Martinez sefialan que estas corrientes
migratorias, facilitadas por la vecindad geogréfica y la proximidad cultural, encuentran su destino
preferente en los paises cuyas estructuras productivas son méas favorables para la generacién de
empleos y que, por lo general, detentan mayores grados de equidad social. Histéricamente,
reconocen los autores, también han influido las contingencias politicas y sociales. Si bien la
informacién de la ronda de censos de 1990 sugiere una estabilizacion del nimero absoluto de
migrantes intralatinoamericanos (en torno a los 2.2 millones), algunos indicios sefialan que en los
afios previos se habria acentuado la tendencia al reemplazo parcial de la migracién tradicional por
otras formas de movilidad. Estas Gltimas presentarian rasgos de reversibilidad —puesto que
incluyen desplazamientos de duracion temporal variable y no involucran el traslado del lugar de
residencia— que parecen revelar una ampliacion de los espacios de vida de una parte creciente de
la poblacion, fendmeno consonante con los nuevos modelos de estructuracion territorial de las
economias de la region. Observan los autores que, no obstante los cambios del contexto
socioecondmico y politico, los origenes y destinos de las corrientes migratorias dentro de América
Latina no se alteraron mayormente, revelando una consolidacion del escenario territorial de esta
migracién. En este contexto, casi dos tercios de los latinoamericanos que en 1990 residian en paises
de la regién distintos al de nacimiento se concentraban en Argentina y Venezuela. Sin embargo, los
datos estarian revelando una disminucion del stock total de inmigrantes en ambos paises; ello
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debido, en parte, a que algunos paises tradicionalmente emisores de poblacidn registraron una
importante migracion de retorno.

El patron migratorio extrarregional ha adquirido un papel protagénico en las ultimas
décadas. La gran mayoria de los emigrantes de la region se encuentra en los Estados Unidos y, en
menor medida, en Canada. Asi, en términos generales, este patrén constituye un caso de migracion
norte-sur, con multiples repercusiones para los paises de América Latina y el Caribe, entre las que
cabe destacar la pérdida de recursos humanos calificados y la exposicion de los emigrantes al
riesgo de no lograr una efectiva insercion en los lugares de destino. Esta migracion implica también
la formacion de comunidades transnacionales de migrantes y la generacién de un potencial
econdmico asociado a las remesas gque los emigrantes envian a sus lugares de origen. El elemento
novedoso sefialado por los autores es el fuerte incremento de esta migracion en afios recientes, asi
como la diversificacion de los paises de origen, puesta de manifiesto por los flujos provenientes de
América Central y de Sudamérica. En este sentido, el stock de latinoamericanos y caribefios en los
Estados Unidos se duplico entre 1980 y 1990, hasta alcanzar un total cercano a los 8.4 millones de
personas en 1990. De ellos, algo méas de la mitad procedia de México, una cuarta parte del Caribe
(principalmente de Cuba, Jamaica y Republica Dominicana), y el cuarto restante se distribuia en
proporciones similares de centroamericanos y sudamericanos.

Una dimension fundamental de la migracion internacional en tanto proceso social es, desde
la dptica de Villa y Martinez, la de género. Analizando los datos censales de 1970, 1980 y 1990 a
escala de todo el continente americano, se advierte el paso de una situacion de predominio
femenino a otra de mayoria masculina; en efecto, la tendencia continental indica que la
participacion de las mujeres ha disminuido. Sin embargo, en un analisis restringido a la migracion
entre los paises latinoamericanos, se aprecia una tendencia en la direccion contraria: la migracion
intralatinoamericana se caracteriza por una creciente “feminizacion”.

Otra dimensidn sustancial de la migracion internacional es el interés creciente de los paises
desarrollados por la importacion del capital humano. Los autores sefialan que, en general, se
observa que la participacion relativa de profesionales, técnicos y afines tiende a ser menor en los
paises de elevada emigracién (a excepcion de Cuba); por el contrario, los paises latinoamericanos
de alta inmigracion se distinguen por el alto grado de selectividad (en favor de personal calificado)
de su emigracién. A su vez, la migracion cuyo destino son los paises de la Comunidad del Caribe
destaca por un elevado porcentaje de personal calificado.

Se plantean reflexiones sobre el estudio del fendmeno migratorio en la regién a partir de los
recursos de informacidn disponibles y de las limitaciones ya manifestadas. Observan que, como los
datos empleados se refieren a desplazamientos de personas que han cambiado de pais de residencia
habitual, no son utiles para identificar otras formas de movilidad internacional que pueden haber
surgido o incrementado su importancia relativa en los ultimos afios (como los ya mencionados
movimientos de tipo temporal, ciclico o circulatorio).

Los autores concluyen que, por lo menos a corto plazo, la migracion tenderd a seguir
aumentando, puesto que no se advierten adn indicios sélidos de una disminucion de las grandes
desigualdades en el grado de desarrollo relativo de los paises. Todo ello haria prever un eventual
aumento de las oportunidades laborales en un mundo mas informado e intercomunicado, lo cual
actuaria como acicate sobre las propensiones migratorias. En este contexto, las politicas
migratorias tradicionales basadas en controles parecen perder legitimidad y eficacia. Por lo tanto,
mas alla de su dominio administrativo especifico, las politicas en esta materia deberian inscribirse
en el contexto mas general de las estrategias de desarrollo.
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A.2 Tendencias y patrones migratorios lbaciay desde los paises
del Caribe (Elizabeth Thomas-Hope)

La autora afirma en su trabajo que la migracion en el Caribe ha sido en los ultimos 150 afios,
una via de progreso econdmico y social. Muchas de las oportunidades para migrar han tenido lugar
dentro del Caribe, pero mas recientemente la emigracién se ha dirigido a Norteamérica y Europa.
Explica que la migracién en el Caribe puede tener varios propositos: trabajo, educacion o
acompafiamiento de otras personas. También se observa una gran diversidad en cuanto al tiempo
gue un inmigrante permanece en el pais de destino. Sefiala, en este sentido, que hay residencias de
largo plazo, migracion de cortos periodos (como los programas de “guest workers™) y migracion de
retorno. Durante su vida, un inmigrante puede participar en mas de un tipo de migracion; ademas,
hay muchas familias con migrantes de varias categorias.

El trabajo consta de tres secciones: migracién intrarregional, migracién extrarregional y
migracién de retorno, y con estas categorias procura describir las tendencias de la migracion en el
Caribe.

Con relacién a la migracion intrarregional, sefiala que en 1991 habia 104 669 migrantes
intrarregionales, es decir, migrantes caribefios que se mudaron a otros paises del Caribe. El pais
con el namero més alto de inmigrantes intrarregionales es Trinidad y Tabago, con 35.4% del total.
Entre las razones que explican esta migracion, la mas importante es la necesidad de mano de obra
en sectores econémicos especificos. El crecimiento de uno de estos sectores suele estimular un
aumento de los flujos de trabajadores migrantes; por ejemplo, el descubrimiento de petréleo en
Trinidad y Tabago y el éxito del turismo en las Islas Virgenes y en las Bahamas. Los desastres
naturales también causaron flujos de migracion intrarregional en la subregién, como en el caso de
la migracion de Montserrat en la segunda mitad de los afios noventa a raiz de las erupciones
volcanicas. Thomas-Hope describe algunas caracteristicas de los inmigrantes intrarregionales y
destaca que, en general, el nivel de educacion de los inmigrantes es mas alto que el promedio de la
poblacién de sus paises de origen y de los de destino.

En cuanto a la migracién extrarregional, sefiala que, en los afios cincuenta y sesenta, los
principales flujos desde el Caribe se dirigian al Reino Unido y a los Paises Bajos; después de 1962
se observo un gran aumento de la emigracion a los Estados Unidos y Canada. Muchos refugiados
de Cuba y Haiti se desplazaron a los Estados Unidos desde los afios sesenta, y una parte lo ha
hecho como trabajadores temporarios. En general, estos trabajadores tienen un contrato para una
temporada especifica (en turismo o en agricultura). A modo de ejemplo, Thomas-Hope sostiene que
durante los afios ochenta entre 10 000 y 20 000 trabajadores caribefios ingresaron a los Estados
Unidos s6lo para cosechar cafia de azlcar en La Florida. En los afios noventa, la mayoria de los
inmigrantes a este pais estaban en el sector privado, principalmente en ventas y servicios.

Los migrantes caribefios en Canada también muestran un alto nivel de educacién y en 1981
la mayoria tenia diez 0 méas afios de educacion. Tradicionalmente han trabajado en el sector de los
servicios y en la industria. Finalmente, Thomas-Hope afirma que la migracién caribefia al Reino
Unido disminuy6 desde los afios setenta. En 1962, el Reino Unido termind su politica de libre
admision para ciudadanos del Caribe Britanico y, como consecuencia, la poblacion caribefia en el
Reino Unido es hoy mucho més envejecida que la que reside en los Estados Unidos y Canada.

Respecto a la migracion de retorno, la autora sostiene que el regreso al pais de origen incluye
no sélo el movimiento de la persona, sino también el movimiento de remesas en la forma de
recursos financieros y varios productos. EI nUmero mas grande de retornados proviene del Reino
Unido, seguido de Canada y los Estados Unidos. También hay migrantes que vuelven a sus paises

8 University of West Indies, Jamaica.
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de origen involuntariamente, habitualmente deportados. La mayoria de los migrantes que vuelven a
sus paises de origen tienen mas de 50 afios, si bien méas del 50% se mantiene en la fuerza laboral.

Thomas-Hope concluye sefialando que la migracion del Caribe es un buen ejemplo de que la
migracién internacional tiene que ver con “la eleccion de los mas capaces”. En consecuencia, los
paises del Caribe pierden muchos trabajadores calificados y esta tendencia puede causar un
impacto negativo en las economias de los paises pequefios. Aboga por el fomento de los beneficios
de la migracion, tales como las remesas. Desde su perspectiva, se necesitan politicas migratorias
que favorezcan el desarrollo social y un ambiente econémico y politico adecuado para aprovechar
el impacto positivo de la migracion internacional.

B. Sistemas de informacion migratoria en América Latina

B.1 Sistemas de informacion migratoria en América Latina: un
desafio todaviampendiente ainicios del nuevo milenio
(Alicia Maguid)

Esta investigadora examina los desafios que en materia de informacion migratoria plantean
los procesos de globalizacion econdmica e integracion regional, en funcion de sus efectos y
consecuencias sobre la naturaleza y caracteristicas de la movilidad de la poblacion. Su proposito es
mostrar que es posible construir sistemas de informacién migratoria y garantizar su sostenibilidad
en el tiempo y sefiala la necesidad de crear metodologias innovadoras sobre la base del esfuerzo
conjunto y consensuado entre los paises involucrados, y asi abarcar las diversas dimensiones que
conforman el fendmeno migratorio y su vinculacion con el desarrollo. La compleja dinamica
migratoria regional pone en evidencia las viejas carencias en la calidad y disponibilidad de la
informacién, y exige nuevas demandas en su tipo, caracteristicas, agilidad y difusion.

En lo que respecta a los movimientos migratorios recientes y a los nuevos requerimientos de
informacién, Maguid sefiala que a mediados del siglo XX comienzan a delinearse los grandes
patrones migratorios consolidados en las Gltimas décadas. Sostiene que los avances logrados en la
sistematizacion de la informacion migratoria en América Latina han sido escasos, con la Unica
excepcion del Proyecto IMILA® Resume algunos requerimientos de informacion que surgen del
nuevo escenario regional:

(a) Explotacion de fuentes alternativas para monitorear la evolucién de los flujos migratorios
durante los periodos intercensales;

(b) Analisis de las caracteristicas de los hogares, de las comunidades de migrantes y de las
estrategias familiares de vida;

(c) Evaluacion del efecto de las politicas que regulan los mercados de trabajo y el acceso a los
servicios de salud, educacién y vivienda;

(d) Andlisis del papel que juegan las redes de migrantes y las redes institucionales;

(e) Exploracién de métodos novedosos para indagar la potencialidad emigratoria de distintos
grupos en paises tradicionalmente expulsores;

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), Argentina. La presentacion estuvo a cargo de Verénica Arrufiada, de la misma
institucion.

IMILA: Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica, del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CEPAL).
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(f) Aplicacion de tecnologias innovadoras que capten otras formas de movilidad temporal y
circular de carécter reversible, gue los instrumentos estadisticos tradicionales no captan.

(g) Optimizacidn de los registros de entradas y salidas y la aplicacion de métodos alternativos para
la mejor estimacion de flujos migratorios.

En lo que concierne a la experiencia acumulada en América Latina en materia de sistemas de
informacién, Maguid sefiala que IMILA es el antecedente mas importante en materia de
cooperacion horizontal para reunir y sistematizar informacién sobre la poblacion censada en paises
distintos al de su, nacimiento. También menciona otros sistemas de informacion subregionale
como el SIMICA™® (desarrollado por la OIM y el CELADE entre 1996 y 1998) y el SIEMCA
(presentado por los mismos organismos en el &mbito del Proceso Puebla en 1999).

Segun Maguid, las posibles fuentes para un sistema de informacién migratoria son:
(a) Los censos de poblacion, las encuestas de hogares y los registros de entradas y salidas;

(b) Otros registros administrativos, como visas concedidas, categorias de residencias otorgadas,
amnistias migratorias, permisos de trabajo y registros de deportados;

(c) Fuentes no tradicionales que utilicen metodologias innovadoras. En este tema, diferencia los
conceptos de “flujo” (que expresa la caracteristica dinamica del fenémeno) y de “stock” (que
representa una vision estatica).

Al analizar cada fuente, Maguid sefiala las limitaciones de los censos y menciona su
imposibilidad de captar la movilidad estacional, la circular y los desplazamientos forzosos, a la vez
que sefiala las dificultades en materia de comparabilidad segun el tipo de censo (de facto o de jure),
y su grado de cabalidad en cada pais. Respecto de las encuestas de hogares, reconoce que es una
fuente alternativa poco explotada en muchos paises y que su utilidad radica no sélo en el
seguimiento de las tendencias migratorias durante los periodos intercensales sino también en la
profundizacién analitica de las caracteristicas sociolaborales de los migrantes. Si el tamafio de la
muestra hace que estas encuestas no sean apropiadas para estimar volimenes o tasas de
inmigracion, si pueden detectar las tendencias durante el periodo intercensal. Sefiala, finalmente, en
relacién con los registros de entradas y salidas, que son la Gnica fuente continua que da cuenta de la
dindmica de los movimientos internacionales, aunque presentan una gran heterogeneidad en la
region. Entre las dificultades comunes a los paises de la regidn, destaca el énfasis puesto en la tarea
de control y la funciéon administrativa, en detrimento de la funcién estadistica; tal situacién
favorece la omision y el subregistro (en la salida de extranjeros y en el ingreso de nacionales,
respectivamente). Por Gltimo, y en el plano de los requerimientos inmediatos, remarca la necesidad
de que los gobiernos y organismos de los paises de la region adopten un compromiso activo.
Sugiere designar enlaces en las direcciones nacionales de estadisticas y de migracién para que
participen en mejorar y hacer comparables las fuentes dentro de cada pais y entre paises.

B.2 SOPEMI: Sistema Continuo de Iraormacién sobre Migracién
(SOPEMI) (Diego Lopez de Lera)
Lopez de Lera se refiere a una descripcion detallada del SOPEMI, que funciona desde 1983

bajo la responsabiliglad de la Secretaria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE)™ Este sistema es un servicio estadistico sobre datos de migracion internacional

Sistema de Informacion sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad Andina.

Sistema de Informacion Estadistico sobre las Migraciones en Centroamérica.

Universidad de La Corufia, Espafa.

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, compuesta por 33 paises de América, Asia, Europa y Oceania.
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que cubre practicamente la totalidad de los paises miembros de dicha organizacion. Los datos son
recopilados por los corresponsales nacionales que tiene el sistema en cada pais miembro.

El autor explica los temas principales que componen los informes de publicacion periddica
de la organizacion (“Tendencias en Migracién Internacional. Sistema de Informacion Continua
sobre Migracion”): las tendencias de los flujos de inmigracién y los cambios en la poblacion
inmigrante residente en cada pais, la situacion de los trabajadores inmigrantes en el mercado
laboral y las politicas inmigratorias de cada gobierno. Esta publicacién contiene un anexo
estadistico con tres grandes grupos de datos:

(a) Totales nacionales de poblacién extranjera en los flujos migratorios anuales (entradas, salidas y
saldos migratorios), solicitudes de asilo, stocks al final de afio y adquisiciones de nacionalidad;

(b) Totales nacionales de trabajadores extranjeros sobre flujos de entradas anuales y stocks a final
de ano;

(c) Para cada pais miembro, y desglosado por nacionalidad, flujos migratorios anuales —tanto de
poblacién como de trabajadores extranjeros— Y stocks a final de afio, incluidos los solicitantes de
asilo.

Lopez de Lera reconoce que la informacion sobre flujos y poblacion de inmigrantes proviene
de una extensa variedad de fuentes nacionales; la compatibilidad es dificil y la tarea de los
corresponsales nacionales es obtener datos compatibles o especificar las particularidades para
interpretarlos en el conjunto del sistema; sostiene que la inmigracion ilegal constituye un problema
adicional que afecta la compatibilidad internacional de las estadisticas y, dada su dificultad de
cuantificacion, no suele formar parte de las publicaciones sobre flujos migratorios y poblacion
extranjera.

Un primer distingo que se establece entre los paises miembros en cuanto a la definicion de la
poblacion inmigrante esta en los criterios de “lugar de nacimiento” y “nacionalidad”. Para un
primer grupo (Australia, Canada y los Estados Unidos), la diferenciacion es entre nativos y no
nativos; para un segundo (Europa, Jap6n y Corea) la diferenciacién es entre nacionales y
extranjeros. Tal distincidn tiene efectos concretos en la contabilizacién estadistica: la poblacién no
nativa puede considerarse como la primera generacion de inmigrantes mientras que la de
extranjeros (no nacionales) incluye a primeras y a segundas (0 mas) generaciones de inmigrantes.

En cuanto a las fuentes de informacién, enumera las siguientes:

(@) El sistema de registro continuo de poblacién, que tiene una base administrativa; las personas
deben declarar su intencidén de residencia o de partida en alguna unidad administrativa de los
gobiernos locales;

(b) Los permisos administrativos de residencia o de trabajo, cuya informacién es mas restringida,
ya que no cubre todos los flujos migratorios (menores de edad y salidas);

(c) Los censos y encuestas: los primeros tienen la limitacion de los periodos intercensales, y las
segundas serias limitaciones muestrales para grupos minoritarios.

Los refugiados y los asilados no son considerados migrantes mientras dura el proceso de
resolucion del pedido de refugio o asilo. En el caso de los nacionalizados, su incidencia puede
variar segun los criterios de adquisicion de la nacionalidad; en aquellos paises donde no representa
mayores problemas, un aumento de la corriente inmigratoria extranjera y de los nacimientos
asociados se traduce, a los pocos afios, en un aumento de la poblacién nacional. En los paises
donde la naturalizacion es mas dificil, los nacimientos asociados con los nuevos inmigrantes
extranjeros pueden traducirse en aumentos significativos de la poblacidn extranjera.
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El autor hace referencia a la inmigracién clandestina y sostiene que su naturaleza responde a
las disposiciones legales que regulan la entrada y salida de los paises y a las regulaciones que
controlan la permanencia en el pais y el acceso a los mercados de trabajo. Desde esta perspectiva,
la inmigracién ilegal esta compuesta por aguellos que entran al pais sin papeles y la poblacién
extranjera indocumentada o ilegal estd compuesta por los primeros mas los inmigrantes con
permisos caducados.

En sus conclusiones observa que el freno a la entrada a extranjeros indocumentados y el
control de la presencia de extranjeros sin permiso de trabajo o residencia es el objetivo prioritario
de las politicas inmigratorias de los paises de la OCDE. Resulta esencial que la formulacion de
politicas para combatir la ilegalidad contemple a todo el conjunto de la cadena de inmigracion
clandestina: el migrante, los intermediarios y la empresa para la que trabaja. Es decir, se debe
mostrar la compleja situacion y circuitos que median entre el inmigrante clandestino y su
empleador, que en algunos casos podria echar luz sobre grandes y poderosas organizaciones que
controlan un auténtico comercio de trabajadores. En este sentido, la cuestion no radica tanto en el
nimero de inmigrantes clandestinos sino mas bien en las caracteristicas y mecanismos que
reproducen la clandestinidad.

Por ultimo, el trabajo es acompafiado de un anexo estadistico con informacion elaborada por
el SOPEMI sobre flujo migratorio de extranjeros y solicitantes de asilo, adquisicién de
nacionalidad y trabajadores extranjeros o nacidos en el extranjero.

C. COMENTARIOS

C.1 Comentario de Rosana BaeningerEI

Los comentarios de Rosana Baeninger estan referidos a los patrones que caracterizan a la
migracién internacional en América Latina (inmigracion de ultramar, migracién intrarregional y
emigracion hacia los Estados Unidos y Canadd) y, méas especificamente, al caso brasilefio; el
primer patrén se dio fundamentalmente entre la segunda mitad del siglo XIX y la primera del XX.
Citando a otros autores, sefiala que la migracion internacional neta para América Latina y el Caribe
en ese periodo fue de 13.8 millones de personas, de los cuales 11 millones tenian origen europeo
(basicamente italianos, portugueses, espafioles, alemanes, suizos, irlandeses, austriacos vy
franceses). Brasil y Argentina absorbieron en conjunto el 73 % de ese saldo migratorio
internacional (35% y 38%, respectivamente).

En Brasil la migracién internacional jugé un papel clave desde su conquista por los
portugueses, y esta inmigracién desempefié un papel clave en la conformacion de la sociedad
brasilefia; los portugueses fueron los primeros inmigrantes en llegar al territorio. Con el trafico de
esclavos se inicié la segunda gran corriente inmigratoria, que implicé el ingreso de casi tres
millones de africanos entre 1550 y 1850. A mitad del siglo XI1X, la produccion cafetalera condujo a
una inmigracion europea de gran magnitud, pues el transito de una economia esclavista a un
sistema de produccion capitalista exigié un contingente migratorio capaz de suplir las necesidades
de mano de obra. A partir de los afios sesenta del Gltimo siglo y hasta fines de los setenta, la
inmigracion de ultramar mantiene niveles reducidos y vuelve a cobrar relativo impulso durante los
afios noventa, con la llegada de inmigrantes provenientes de Portugal, Japén y Corea.

De cualquier manera, advierte Baeninger, la importancia del fenémeno migratorio
internacional reside hoy mucho mas en sus especificidades, en sus diferentes intensidades y
especialidades y en sus impactos diferenciados (particularmente en el ambito local) que en el

10 Comisién Nacional de Poblacién y Desarrollo, Brasil.
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volumen de inmigrantes involucrado en los desplazamientos internacionales. El rasgo caracteristico
de la migracion internacional en el escenario de la globalizacién es su condicion clandestina, lo
gue hace mas dificil su medicién.

En cuanto a los flujos intrarregionales, la comentarista coincide en que son de caracter
histérico en la regién y, a su vez, tienen una dindmica bastante compleja. Dichos desplazamientos
asumen diversas formas de movilidad y sus raices estdn en factores tanto econdémicos como
politicos.

Finalmente, y en lo que respecta a la emigracion fuera de la regidn, Baeninger coincide en
que se inscribe dentro de las corrientes de migracidn norte-sur y reconoce la importancia de sus
repercusiones para los paises de origen, asociadas a la pérdida de recursos humanos calificados y a
la formacién de comunidades transnacionales de migrantes y la generacién de un potencial
econOmico asociado a las remesas.

C.2 Comentario de Edward Ebanksh’_l'|

El comentario se refiere a las ponencias presentadas por Elizabeth Thomas-Hope y Diego
Lopez de Lera. Segin el comentarista, ellas brindan un buen panorama de la migracién
internacional en las subregiones que toman como referencia. El trabajo sobre el Caribe se refiere
mas a la emigracion mientras que el de Lépez de Lera se concentra en la inmigracion. Ebanks
sostiene que estos procesos estdn determinados, en alguna medida, por factores de indole
demografica, donde altas tasas de crecimiento de la poblacion actuarian como un estimulo a la
emigracién, mientras que las tasas bajas motivarian la llegada de inmigrantes.

Un problema importante en la migracién internacional tiene relacion con la definicién de las
categorias para delimitar tipos y recursos de informacion. En este sentido, el comentarista
considera que no se debe ahorrar esfuerzos para estandarizar definiciones, recursos de informacion
y categorias aplicadas a la movilidad de la poblacion.

En el complejo panorama migratorio que se observa —frente a la dificultad de cuantificar la
migracién indocumentada y ante el aumento del numero de refugiados— Ebanks agrega la
existencia de los “refugiados econdémicos”, categoria que es expresiva de las condiciones de
extrema pobreza que aquejan a muchas regiones.

En referencia al trabajo de Thomas-Hope, Ebanks sostiene que se trata de un buen cuadro de
la migracion internacional del Caribe angl6fono durante el siglo veinte. Sin embargo, lamenta la
ausencia de cifras de Jamaica, que es el pais mas grande de la subregion y sefiala la dificultad para
obtener informacidn sobre inmigrantes indocumentados en los Estados Unidos y Canada. Desde su
Optica, las implicaciones del trabajo (en términos de politicas) son de naturaleza informativa y
observa, asimismo, que la autora no aborda el tema de las consecuencias demogréficas de la
emigracion sobre las sociedades de origen.

Sefiala que el trabajo de Lépez de Lera entrega informacion sobre la poblacion migrante en
cada pais miembro de la OCDE, sin que sea posible conocer el origen de esos migrantes. En este
sentido, las fuentes de informacién dan mas atencion a la residencia y a la participacion en la
fuerza laboral. Desde la éptica de Ebanks, el trabajo sefiala las diferencias existentes entre los
paises en su forma de recolectar y presentar la informacién. De alli la necesidad de un proceso
gradual de convergencia en la materia.

Ebanks concluye afirmando que los dos trabajos son buenos ejemplos de la necesidad de
“administrar” los flujos migratorios, que reconocen en la migracién internacional una fuerza
demografica de primer orden que afectara a todos los paises, en especial a los de las Américas.

1 University of Western Ontario, Canadé.
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D. ASPECTOS DESTACADOS DEL TEMA |

» Es posible identificar tres grandes patrones migratorios en América Latina y el Caribe: a) la
historica inmigracién de ultramar hacia América Latina, producida entre mediados del siglo XIX
y del XX y compuesta en su gran mayoria por europeos del sur; b) la migracion intrarregional,
alimentada por factores coyunturales y especialmente estructurales, como las desigualdades en el
desarrollo econdémico y social entre los paises y, ¢) la emigracién de latinoamericanos y caribefios
con destino principal a los Estados Unidos, incrementada significativamente en la Ultima década.

» Desde antes de los afios noventa, parece acentuarse la tendencia a un reemplazo parcial de la
migracién tradicional por otras formas de movilidad, con rasgos de reversibilidad —pues
incluyen desplazamientos de duracion temporal variable y no involucran el traslado del lugar de
residencia— y que parecen revelar una ampliacién de los espacios de vida de una parte creciente
de la poblacién, fenémeno congruente con los nuevos modelos de estructuracion territorial.

» Laemigracion fuera de la region constituye un caso de migracion sur-norte, con repercusiones
negativas, como pérdida de recursos humanos calificados por parte de los paises de América
Latina y el Caribe, pero también acompafiada por la formacion de comunidades transnacionales
de migrantes y la generacién de un potencial econémico (asociado a las remesas).

» En los dltimos afios, la tendencia continental indica que la participacion de las mujeres ha
disminuido en los stocks migratorios; si el andlisis se restringe a la migracion intrarregional, se
aprecia un proceso de creciente feminizacién.

» El nivel de educacién de los inmigrantes intracaribefios es, en promedio, mas alto que el de las
poblaciones de origen y destino, lo cual reflejaria la naturaleza selectiva del proceso migratorio
en la subregion. Como consecuencia de ello, los paises caribefios muestran una tendencia a perder
muchas personas calificadas y con altos niveles de educacion.

» Las tendencias muestran que la migracién caribefia es altamente reactiva a las oportunidades
laborales y educativas en otros paises. Sin embargo, se registra una fuerte tendencia al retorno al
pais de origen.

» En materia de informacion, es clara la relevancia y necesidad de esfuerzos para homogeneizar,
conceptual y operacionalmente, las variables y categorias migratorias, los instrumentos de
registros de entradas y salidas de los pasos aéreos, terrestres y fluviales de los paises de la region,
y también de compatibilizar los sistemas informaticos y la produccion de tabulados estadisticos
estandarizados para permitir su comparabilidad.

» En la experiencia del SOPEMI, la informacién sobre flujos y poblacién de migrantes proviene
de una extensa variedad de fuentes, cuya naturaleza difiere entre los paises. La compatibilidad es
dificultosa, y los datos reflejan sistemas migratorios y politicas de los gobiernos que responden a
situaciones diversas y dificiles de armonizar.

» Un elemento caracteristico de la migracién en el escenario de la globalizacién es la condicién
de clandestinidad de los migrantes, que dificulta la cuantificacion de los flujos.
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ll. Relaciones entre migracion
y desarrollo

El segundo tema del Simposio se refiere a las relaciones entre la
migracién internacional y el desarrollo, cuya importancia y
complejidad ha quedado de manifiesto en mdltiples ocasiones y parece
realzarse en la actual escena internacional. El objetivo de la primera
sesién dedicada al tema fue examinar los impactos de la globalizacién
y de los acuerdos de integracién regional en los paises de origen y
destino de la migracién y analizar las consecuencias de los cambios
econdmicos y tecnoldgicos sobre los mercados de trabajo,
reconociendo que todos estos procesos son marco de referencia
obligado para comprender la migracion internacional contemporanea.
La segunda sesién se concentrd en una discusion actualizada sobre la
movilidad de los trabajadores migrantes calificados y en examinar los
impactos sociales de la migracidn, poniendo de manifiesto el papel
gue juega la migracién de personas de alta calificacién en los procesos
nacionales de desarrollo (segin se trate de paises de origen o de
destino) e identificar los diferentes puntos de vista involucrados en la
evaluacion de los llamados impactos sociales de la migracion
internacional.

Las dos sesiones dedicadas al tema tuvieron la siguiente
estructura:
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SESION 1

Moderador

Andrew Morrison, Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Impacto de la globalizacion y de los acuerdos de integracion regional en paises de
origen y destino de corrientes migratorias

Expositores
Armando Di Filippo, Consultor de CEPAL, Chile
Neide Patarra, Universidad Estadual de Campinas, Brasil

Cambios econémicos y tecnoldgicos y mercados de trabajo en los paises de destino y de
origen

Expositores

Philip Martin, University of California Davis, Estados Unidos

Francisco Alba, El Colegio de México, México

Comentarios

Eduardo Baumeister, Centro de Estudios para el Desarrollo Rural, Nicaragua

Dane Rowlands, Norman Paterson School of International Affairs, Carleton University,
Canada

SESION 2

Moderador
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Agustin Escobar, Universidad de Guadalajara, México

La migracion de trabajadores calificados

Expositores

Demetrios G. Papademetriou, Carnegie Endowment for International Peace, Estados Unidos
Adela Pellegrino, Universidad de la Republica, Uruguay

V. Impacto social de la migracion

Expositores

Luis Ricardo Davila, Universidad de los Andes, Venezuela

George Martine, Equipo de Apoyo Técnico del FNUAP, México
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Comentarios
Tomas Palau, Base de Investigaciones Sociales, Paraguay

Fernando Urrea, Universidad del Valle, Colombia

A. Impacto de la globalizaciéon y de los acuerdos de integracion
regional en paises de origen y destino de corrientes
migratorias

A.1 Globalizacién, integrﬁfién regional y migraciones
(Armando Di Filippo)

El autor analiza el impacto de los procesos de globalizacion e integracion sobre las
migraciones internacionales en el continente americano. Desde el punto de vista de la
consideracién que pueden prestar al tema de las migraciones internacionales, diferencia dos clases
de acuerdos de integracion. En una primera instancia engloba los acuerdos preferenciales de
mercado, como el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que deberia culminar en el
afio 2005; en una segunda instancia incluye a aquellos que se proponen penetrar en formas mas
profundas de integracion, como las uniones aduaneras y los mercados comunes; tal el caso del
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), la Comunidad Andina, el Mercado Comdn
Centroamericano y la Comunidad del Caribe (CARICOM). En los primeros, la variable migratoria
gueda expresamente excluida de todo tratamiento, y en los segundos el tratamiento debera darse
tarde o temprano, ya que se plantean, a largo plazo, alcanzar la libre movilidad del factor trabajo.

Desde su perspectiva, tanto la redistribucion espacial de las actividades econdmicas como la
mayor movilidad del capital productivo y de la tecnologia y la reduccién de los costos
internacionales de transaccion afectan a la redistribucion internacional de las oportunidades
econdmicas y, por esa via, a la dinamica de los comportamientos migratorios. Sin embargo, las
reglas del juego de los mercados mundiales y del libre desplazamiento internacional de los factores
productivos se han hecho mas claras en el contexto de la globalizacién econdémica, lo que no ocurre
con la migracion internacional.

Respecto de la incidencia de la revolucion tecnolégica y la globalizacion sobre la migracion
sur-norte, el autor discute dos tipos de consecuencias para los paises desarrollados: por un lado, al
deteriorarse la posicién de los trabajadores no calificados del mundo desarrollado, se exacerba la
animosidad de los sindicatos contra la llegada de inmigrantes del sur (especialmente de
indocumentados), por la competencia ilegal que se estableceria entre trabajadores nativos y
migrantes. Siguiendo el razonamiento de otros autores —y desde una perspectiva “asignativa”— Di
Filippo sefala la existencia de “ganadores” y “perdedores” en el proceso migratorio internacional;
por un lado, los que han invertido capital ganaran, porque el trabajo serd relativamente mas
abundante y los costos salariales tenderan a caer. Por el contrario, la fuerza laboral nativa,
sustitutiva de la inmigrante, enfrentard una mayor competencia y sus salarios tenderan a caer.
Desde una perspectiva “distributiva” —que compara el monto de los impuestos que pagan los
migrantes con el de los bienes publicos que consumen— y segln el punto de vista de los
ciudadanos nativos, los inmigrantes compiten por bienes publicos escasos que no han contribuido a
solventar. Si el saldo neto entre los impactos asignativos y distributivos es negativo para el pais de
destino, es presumible que se implante una politica inmigratoria restrictiva. El autor sostiene que
estas visiones son excesivamente economicistas y se basan exclusivamente en una contabilizacion

12 Consultor de CEPAL, Chile.
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estatica y cortoplacista de costos y beneficios privados (“asignativos™) y publicos (“distributivos™).
En oposicion a este enfoque estrecho, es posible concebir una concepcion multidimensional, que
tome en cuenta también los derechos y garantias politicas y sociales y la contribucion cultural de
los migrantes a la tierra que los acoge, su contribucién econémica potencial al desarrollo
econdmico de largo plazo y su aporte al rejuvenecimiento de sociedades envejecidas.

Frente a la preocupacién sobre alternativas que apunten a retener a los migrantes del sur en
sus lugares de origen, Di Filippo sostiene que las actividades productoras de bienes no son las
principales proveedoras de empleo, sino mas bien las de servicios. Desde esta perspectiva, las
actividades transnacionales ofrecen la ventaja de no corresponder a un desplazamiento hacia el sur
de actividades transables previamente localizadas en el norte y, por lo tanto, no implican una
privacion de empleos potenciales para aquellos trabajadores (se destacan las actividades de
comidas rapidas, supermercados, banca, seguros, telecomunicaciones, turismo y empresas de
vigilancia).

En cuanto a la situacion en América Latina y el Caribe, y refiriéndose especificamente al
tratamiento institucional de la cuestién migratoria intrarregional, el autor sostiene que el objetivo
de constituir mercados comunes no se logra con el mero reconocimiento formal de la libertad
migratoria y postula la necesidad de asegurar un conjunto de derechos sociolaborales y garantias
socioecondmicas vinculados con la salud, la educacién y el bienestar social. De alli, segin su
enfoque, el estudio de politicas y normas migratorias no puede separarse del objetivo mas amplio,
la integracion de los mercados de trabajo.

En el contexto anterior, hace referencia a las iniciativas regionales en materia de didlogo
intergubernamental sobre el tema migratorio, y destaca el Encuentro Sudamericano sobre
Migraciones, Integracion y Desarrollo (Lima, 1999) y la Primera Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones (Buenos Aires, 2000). En esta Gltima se aprobd la constitucion de un Foro de
coordinacion y consulta para los paises de América del Sur, cuyo objetivo serd, entre otros, el
tratamiento integral de la tematica migratoria, sin perjuicio de los demas mecanismos analogos de
integracién subregionales y de concertacién bilateral. EI elemento més valioso de esta iniciativa es,
segun Di Filippo, la institucionalizacion del tema de las migraciones sudamericanas a través de
conferencias periddicas.

Junto con resefiar el origen, constitucion y funcionamiento de los acuerdos de integracion
regional como el MERCOSUR vy la Comunidad Andina y de los espacios institucionales para tratar
las temaéticas atinentes a las migraciones, sostiene que, a diferencia de la experiencia europea, en
América Latina las asimetrias entre paises y regiones subnacionales integrantes de un mismo
acuerdo son mucho mas pronunciadas. A ello se sumaria el hecho de que no se prevén recursos
comunitarios para intentar reducirlas y en consecuencia, la propension migratoria de los
trabajadores no calificados puede ser muy intensa. Estas asimetrias podrian generar, segin su
Optica, dificultades ciertas para el establecimiento de una libertad migratoria plena, propia de un
mercado comun. De alli que la reduccion de este tipo de asimetrias sea una condicién de
estabilidad econdmica, politica y social e independiente del grado de avance de los procesos de
integracién. En este contexto, Di Filippo sefiala los desafios que en el plano de las politicas y
regimenes enfrentan los paises de la regidn si pretenden avanzar hacia la convergencia gradual de
los mercados de trabajo; uno de los desafios tiene que ver con los regimenes y politicas
migratorias; el segundo dice relacién con los regimenes y politicas sociales y el tercero con los
regimenes y politicas vinculados a la formacion de recursos humanos. Teniendo en cuenta las
asimetrias nacionales en materia de niveles y calidad de vida, los desplazamientos de trabajadores
escasamente calificados son los que, para Di Filippo, podrian plantear los mayores desafios para la
constitucion de un mercado comun. Desde esta perspectiva, concluye que la consagracion directa
de una libertad migratoria irrestricta podria erosionar la credibilidad y deseabilidad del avance
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hacia un mercado comun, por lo que cabria examinar la posibilidad de introducir regimenes
migratorios que —al menos de manera transicional— introduzcan excepciones a la libre movilidad
laboral ante desequilibrios graves que experimenten algunos mercados de trabajo en los lugares de
destino.

De cualquier manera, la consagracion de la libertad de trabajar en otro pais miembro debe
pasar por el reconocimiento reciproco de los derechos sociales previamente adquiridos por los
trabajadores provenientes de otros paises miembros. Los regimenes y politicas sociales no
requeririan ser organizados sobre la base de sistemas comunes para ser reconocidos como validos
en otros paises y sélo seria necesario el cumplimiento de determinado conjunto de garantias y
derechos, aunque su forma de implementacién y gestién no fuera la misma en cada uno.

A.2 Migraciones internacionales e integracion econérﬂfa en el
Cono Sur: notas para la discusion (Neide Patarra)

El andlisis del fendmeno migratorio a partir de la constituciéon del MERCOSUR constituye
un asunto central de este trabajo. En este sentido, plantea interrogantes sobre la forma en que el
Tratado de Asuncion —que dio origen al MERCOSUR— es una dimension significativa para los
recientes movimientos transnacionales y transfronterizos de personas en la subregién y sobre sus
implicaciones para los grupos sociales involucrados. El trabajo destaca el interés e importancia que
la problemética migratoria viene adquiriendo, no sélo para los estudiosos de la dinamica
demogréafica sino también para los gobiernos y organismos internacionales. Esta mayor
preocupacion —presente en todos los documentos y consensos internacionales— no disfraza, segun
Patarra, los antagonismos entre los paises expulsores (que generalmente son pobres) y los
receptores (que generalmente son ricos).

Luego de resefiar la historia migratoria y la evolucién demogréfica de los paises de la
subregion, Patarra destaca las implicaciones que los cambios en las estructuras etarias de cada pais
pudieron ejercer sobre la configuracién del perfil de los mercados laborales y su relacién con la
integracién. Menciona el aumento de la participacién porcentual de las edades adultas (es decir, de
la poblacion econémicamente activa), el porcentaje creciente de personas mayores de sesenta afios,
las dificultades de los jévenes para insertarse laboralmente y la mayor participacion de la mujer.
Todo en el contexto de una declinacion de la inversién publica en politicas sociales.

En cuanto a los patrones migratorios recientes en la regién, la autora sefiala los dos mas
importantes:

1. El que se dirige a los paises desarrollados (especialmente los Estados Unidos)
2. El que constituye la migracion intrarregional.

El primer caso evidencia las dificultades de los paises de la region por retener sus recursos
humanos calificados y los desajustes para los sectores cuya educacion constituyé un factor de
movilidad social ascendente. EIl segundo caso no constituye un fendmeno nuevo, y en muchos
casos es previo al establecimiento de las fronteras politicas en el siglo XIX. Posteriormente, las
desigualdades en los procesos de desarrollo entre los paises provocaron movimientos migratorios
internacionales que, en realidad, son una modalidad de la migracion interna de los respectivos
paises, toda vez que estos desplazamientos implican una extensién transfronteriza de procesos
sociales internos. Sin embargo, Patarra destaca que mas recientemente y a causa de los procesos de
integracién y globalizacion econémica y la consecuente apertura de los mercados, la migracion
internacional asume formas mas dindmicas y expresivas, particularmente en las subregiones donde
se forman bloques econdmicos. En este contexto, las modalidades migratorias se modifican, tanto

13 Universidad Estadual de Campinas, Brasil.
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entre los paises como al interior de los mismos v, a la vez, se consolidan espacios binacionales con
dindmicas diferentes, donde el flujo migratorio es permanente y las actividades econdémicas se
desarrollan en mercados regionales integrados.

En cuanto a las caracteristicas méas recientes —detectadas a través de la informacion
aportada por el Proyecto IMILA a partir de los censos nacionales— Patarra sefiala que en el censo
de 1991 Brasil registra una disminucién acentuada de los extranjeros, aungue se observa un
aumento relativo de la participacion de los nacionales provenientes de los paises que integran el
MERCOSUR vy de la subregién del cono sur. Argentina continu6é siendo un fuerte receptor de
inmigrantes de paises limitrofes y pasé a ser otro expulsor de poblacién, sobre todo de técnicos y
profesionales calificados. En Chile se presenta un aumento de la poblacién extranjera,
especialmente de origen argentino y el caso paraguayo denota una disminucién en el volumen de
extranjeros en la Gltima década, excluido el caso de los brasilefios. En Uruguay se produjo un leve
decrecimiento del volumen de extranjeros, compuesto principalmente por argentinos y brasilefios.
Para todos los paises del MERCOSUR, la autora da cuenta de un aumento de la presencia de sus
nacionales en los Estados Unidos y Canada (desde la década de 1970).

En cuanto a las especificidades de los movimientos transfronterizos entre paises del cono
sur, y desde la perspectiva de Brasil, Patarra delinea tres modalidades:

1) Brasil-Paraguay, 2) Brasil-Argentina y, 3) Brasil-Uruguay.

En el primer caso, el proceso de poblamiento de las areas fronterizas de Brasil con Paraguay
siempre tuvo lugar en un escenario de violencia y exclusion social; de alli que en los sesenta
comenzara la tentativa de cruzar la frontera en busca de trabajo en tierras paraguayas.
Posteriormente se produce un gradual traspaso de tierras de pequefios propietarios, arrendatarios y
ocupantes a grandes empresas agricolas, que expulsan o convierten a los primeros en asalariados
temporarios. Patarra destaca la situacion de los denominados “brasiguayos” (que viven del lado
paraguayo), y los relaciona con tres categorias: extranjeros, brasilefios e inmigrantes. Ellos padecen
la insuficiencia de cobertura de servicios de educacién y salud, la falta de legalizacion de titulo de
tierras, el contrabando y la violencia; estas dificultades afectan por igual a brasilefios y a
paraguayos, pertenecientes a los grupos sociales desposeidos o excluidos.

En la modalidad transfronteriza Brasil-Argentina, los desplazamientos hacia Argentina son
de dos naturalezas: una de caracter rural, dirigida principalmente a la provincia de Misiones y
constituida por trabajadores y pequefios propietarios agricolas; y otra de caracter urbano,
caracterizada por gerentes de alta jerarquia de empresas nacionales e internacionales, dirigida hacia
el area metropolitana de Buenos Aires.

Los principales movimientos migratorios dirigidos al Uruguay estan constituidos por
pequefios productores y se iniciaron en la década de 1970, aunque en las décadas siguientes hubo
movimientos de grandes propietarios originarios de Rio Grande do Sul y Sdo Paulo. Patarra hace
referencia a algunas estimaciones de 1995 que consignaban la existencia de un 10% del territorio
uruguayo en manos de extranjeros, principalmente brasilefios. También destaca la formacién de
ciudades transfronterizas (denominadas “binacionales”), cuya caracteristica es la convivencia de
culturas: dos monedas, dos idiomas, dos legislaciones. Tal el caso de Santana do Livramento-
Rivera y Chui-Chuy.

Finalmente, concluye que la formacién de bloques econdmicos reimpulsaria las fuerzas de
atraccion y expulsién de poblacion entre los paises, con flujos expresivos de la brecha entre paises
pobres y paises ricos. En el caso de los paises del cono sur, si bien no es ain posible cuantificar el
movimiento de poblacion a partir de la firma del Tratado de Asuncion —hay que esperar la nueva
ronda de censos nacionales—, la reestructuracion productiva y el contexto internacional habrian
producido efectos sobre los desplazamientos en el area que han sido dificiles de medir. Estas
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influencias ya se han hecho notar, en los flujos entre las metrépolis de Sdo Paulo y Buenos Aires y
entre otras ciudades menores. Hipotetiza que no ocurrira un aumento explosivo de los movimientos
migratorios como consecuencia de los acuerdos de integracion.

B. Cambios econdmicos y tecnholdgicos y mercados de trabajo
en los paises de destino y de origen

B.1 Migracion y desarrollo; el caso de México y los Estados
Unidos (Philip MartinE":J

Philip Martin examina los cambios en el sistema migratorio, principalmente en lo que se
refiere a México y los Estados Unidos y analiza el papel de los trabajadores mexicanos en el
mercado laboral norteamericano; utiliza varias fuentes para apoyar sus observaciones. Sefiala que si
bien los Estados Unidos tienen un 10% de residentes extranjeros, un 12% de trabajadores no
nativos sobre el conjunto de la fuerza de trabajo, y que entre esta ultima hay cinco millones de
trabajadores mexicanos (menos del 4 % del total de la fuerza laboral estadounidense), no existen
ocupaciones que dependan de los extranjeros y, menos adn, de los mexicanos.

El autor destaca que los inmigrantes se ubican en los extremos de la escala educativa y de
distribucion del ingreso, trabajan en la agricultura y la industria textil, y a menudo ocupan puestos
de trabajo que serian eliminados o modificados con inversidn tecnoldgica y altos salarios. Los
trabajadores mexicanos se encontrarian entre los menos instruidos dentro del conjunto de
trabajadores extranjeros en los Estados Unidos.

Segun Martin, el comercio y la inversion constituirian el medio méas rapido y seguro para
reducir la migracion fundada en motivos econémicos. Sin embargo, sus efectos a corto y largo
plazo sobre los flujos migratorios serian divergentes y en el primer caso se produciria lo que se
conoce como “joroba migratoria”, es decir, un periodo de aumento de la migracion. El autor
sostiene la conveniencia de evitar politicas que estimulen la migracion entre México y los Estados
Unidos y favorecer, en cambio, la mecanizacién tendiente a economizar mano de obra en los
sectores mas dependientes del trabajador inmigrante.

Afirma que el trabajo mas comin para los hispanos en los Estados Unidos esté en el sector
agricola; estima que el papel de los inmigrantes es un problema, especialmente porque la mayoria
de los trabajadores hispanos en este sector son indocumentados. En consecuencia, sugiere
introducir modificaciones en las politicas de inmigracion, y propone que los Estados Unidos
desarrollen un programa de guest workers que legalice el empleo, o la restriccion a la entrada y
contratacion de trabajadores mexicanos para propiciar un alza en los salarios agricolas. Segun
Martin, el programa de braceros de los afios sesenta constituye un ejemplo que podria replicarse. El
gobierno de los Estados Unidos puso fin a este programa en 1964 y sus efectos en el sector agricola
habrian sido positivos; en primer término, porque los agricultores se mostraban inclinados a
mecanizar sus procesos Y a esforzarse por reclutar trabajadores estadounidenses. Simultdneamente,
los sindicatos de trabajadores consiguieron un aumento de los salarios.

El autor advierte que, en el contexto de la integracién econdmica del Acuerdo de Libre
Comercio de América del Norte (ALCAN), debe tenerse presente que la denominada “joroba
migratoria” es el resultado de la relacién entre el ajuste econémico para la integracion y migracion.

Finalmente, presenta algunas consideraciones que podrian considerarse para el siglo XXI.
Explora muchas opciones, entre ellas los programas de “guest workers” ya sefialados. Pero advierte

1 University of California Davis, Estados Unidos.
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que la historia parece demostrar que una mayor mecanizacion ahorradora de mano de obra es una
solucion superior al esfuerzo por mejorar el sistema migratorio y los salarios y cree que deberia
restringirse la migracién entre México y los Estados Unidos. Ese seria el desafio mas importante
para las politicas en el nuevo siglo.

B.2 Migracion internacional, integracion y convergencia
econdmicas (Francisco Alba

Alba discute el tema de la migracion internacional en América del Norte —en especial, entre
México y los Estados Unidos— a la luz de las teorias que tienden a considerar la integracién
econémica mundial como un proceso “restaurador de equilibrios”, que cerraria la brecha
econdmica entre paises pobres y ricos. Este proceso de convergencia tendria profundo impacto en
el campo migratorio, ya que supone un fuerte flujo de inversiones desde los paises ricos hacia los
pobres y, como contrapartida, una disminucién en estos ultimos de los flujos emigratorios.

Desde una perspectiva tetrica, Alba pone en duda que la integracién a los mercados
mundiales conduzca automaticamente a tal convergencia y a la reduccién de la migracién. Por el
contrario, el cambio tecnoldgico incidiria negativamente ya que la segmentacién de las economias
que trae aparejado constituiria un serio obstaculo a la convergencia entre una pequefia parte del
mundo —tecnoldgicamente innovadora y préspera— otra mayor, que seria capaz al menos de
absorber o adaptar la tecnologia moderna, y el resto, que no seria capaz ni de lo uno ni de lo otro.
En este sentido, la creciente integracién econdmica desencadenaria procesos tanto de convergencia
como de divergencia, cuyos resultados no serian facilmente predecibles. Frente a asimetrias
econdmicas y tecnoldgicas muy marcadas, la apertura de mercados podria producir tendencias de
divergencia acumulativa, debido al predominio de los efectos de escala.

Alba también pone en duda que los procesos de desarrollo econémico actlien como incentivo
a la no emigracion en los paises de menor desarrollo relativo. La expansién de los mercados y las
tecnologias de produccion intensivas en capital alterarian las condiciones sociales y econdémicas
existentes, provocando cambios en los modos de vida tradicional de los individuos y creando una
poblacién mavil de trabajadores que busca nuevas modalidades de obtencion de ingresos. Desde
esta perspectiva analitica, las migraciones, tanto internas como internacionales, serian un
componente inherente al desarrollo; todo ello en un contexto de agilizacion y reduccién de costos
de los transportes y comunicaciones y de consolidacién y fortalecimiento de las redes sociales de
apoyo a los inmigrantes en los lugares de destino.

En el contexto de este analisis, Alba sostiene que la corriente de mexicanos a los Estados
Unidos posee tres caracteristicas que antes no eran tan claras:

(@) el caracter definitivo de la emigracion;
(b) la mayor difusién geografica (en cuanto a origen y destino) de los migrantes;
(c) ladiversificacion de la experiencia ocupacional de los migrantes.

En cuanto a la primera caracteristica, si bien no niega la existencia de flujos ciclicos y
circulares, sefiala que el crecimiento del nimero de mexicanos que establecen residencia
permanente en los Estados Unidos ha pasado de 30 000 anuales (en los afios sesenta) a mas de 300
000 en los afios noventa. Alba llama la atencion sobre la incorporacion de migrantes desde el
centro y sudeste de México, por un lado, y sobre la expansién como area de destino en los Estados
Unidos, hacia el centro y el este. Por Gltimo, y reconociendo que el predominio de las actividades

5 El Colegio de México, México.
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agricolas sigue siendo mayoritario entre los migrantes temporales, se observa también una
progresion laboral constante en actividades ligadas a la industria y los servicios.

Los afios ochenta y noventa han sido de reestructuracion econémica, cuyas consecuencias
han significado hasta el momento —al contrario de lo que podrian sostener los defensores de la
teoria de la convergencia— mas desequilibrios y disparidades que una tendencia sostenida y
consistente hacia esta ultima. En efecto, Alba sostiene que la apertura econdmica implicé una
modernizacion acelerada de la planta productiva mexicana con modificaciones en la composicion
de la demanda laboral. Los cambios se habrian producido de manera sectorialmente diferenciada,
por categorias ocupacionales y niveles de calificacion. Se daria, entonces, una demanda
aparentemente mas dindmica para determinados profesionales y trabajadores calificados (cuya
oferta es limitada, por lo que sus salarios experimentarian una mejoria generalizada), pero no para
el conjunto de la mano de obra. En otras palabras, los parametros fundamentales de oferta y
demanda del mercado laboral mexicano seguirian caracterizandolo como de bajos salarios, muy
lejos de cualquier tendencia econémica convergente con los Estados Unidos. La economia en su
conjunto encerraria una profunda heterogeneidad, por lo que los efectos de la apertura serian
también muy diferenciados.

En el plano regional, Alba afirma que la politica de apertura comercial e integracion
econdmica estaria actuando en forma regresiva, pues favorece a las regiones con mejores 0 mayor
disponibilidad de recursos y con menores costos de transaccién e informacion. En este contexto, la
reestructuracion econémica actla reorganizando los patrones migratorios internos e
internacionales: por un lado, cambia la capacidad de absorcion laboral de los tradicionales centros
urbanos mexicanos y estancando el potencial de absorcidn rural; y por el otro, le otorga un caracter
mas movil a la poblacion urbana, todo en el contexto de una inseguridad laboral.

En lo que se refiere a Centroamérica, Alba sefiala que en sdlo un par de décadas se consolidd
un sistema migratorio de orientacién masiva hacia los Estados Unidos: entre los afios setenta y
noventa la inmigracion de ese origen crecié mas de diez veces y su origen obedece a una
combinacion de causas, como crisis econémicas, convulsiones politicas, transformaciones de los
ecosistemas y desastres naturales. Hasta los afios setenta, eran movimientos temporales y de corta
distancia, pero en las décadas siguientes los patrones migratorios cambiaron radicalmente; con
mercados internos estancados y una integracion marginal en los mercados mundiales, los mercados
laborales locales no pudieron absorber el creciente ingreso a las cohortes laborales. Dado el
contexto actual y la aln incipiente integracién centroamericana a los mercados mundiales, no se
aprecian perspectivas de disminucién de las presiones migratorias desde esta region.

Los diferentes objetivos de los paises receptores y emisores muestran, desde la perspectiva
de Alba, la complejidad de hacer concurrir las politicas migratorias con las politicas comerciales
dentro de los espacios econdmicos creados por los acuerdos de libre comercio. En general, los
paises receptores —prosperos y avanzados— esperan que la liberalizacion comercial acelere el
desarrollo de los paises de emigracion y asi aminorar los flujos migratorios. Los paises emisores,
por su parte, esperan acelerar su desarrollo mediante las politicas de reestructuracion econdmica, y
una reduccion de esos flujos no es prioritaria. La tendencia general es no asociar las politicas
comerciales con las migratorias; de alli que, para el autor, los paises suscriben acuerdos o zonas de
libre comercio de manera creciente, pero solo excepcionalmente avanzan hacia zonas o areas de
mercados laborales Unicos.

Alba concluye que es dificil predeterminar el resultado de la globalizacion y la integracion
econdmica, ni en lo que respecta a la convergencia econémica ni en lo que se refiere al tipo o
caracter de las migraciones. La convergencia no autoriza a suponer, en ningin caso, la reduccion de
las migraciones ni de la movilidad y la evolucidn seria hacia patrones diferentes y peculiares de
migracién y movilidad internacional.
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C. Comentarios

kel

Dane Rowlands analiza las ponencias de los profesores Alba y Martin y las implicaciones
gue en materia de politicas podrian extraerse. En primer término, rescata de ambos trabajos una
vision similar sobre los vinculos entre el desarrollo econémico y la migracion. En el marco de este
debate, existe la presuncion generalizada de que el desarrollo econémico esta asociado al logro de
una convergencia entre paises ricos y pobres y a una consecuente disminucion de la presion
migratoria a largo plazo. En el corto plazo, sin embargo, ambos autores observan que el desarrollo
podria llevar a aumentos temporarios de la presion migratoria debido a factores como la
desarticulacion econémica y social producida en los paises de origen.

C.1 Comentario de Dane Rowlands

Rowlands destaca que los autores arriban a conclusiones diametralmente opuestas. Por un
lado, el trabajo de Alba estaria indicando que las presiones migratorias probablemente se aceleren
en el futuro. Martin, si bien no subestima la magnitud de los flujos migratorios, concluye que
probablemente las presiones sufrirdn una declinacién mas pronto de lo que se tiende a pensar.

Por el lado de las politicas, Alba enfatiza la necesidad de la cooperacién internacional para
resolver los problemas emergentes en materia migratoria que separan a los paises emisores de los
receptores. Sin embargo, la conclusién de Martin es mas de naturaleza unilateral, sugiriendo que la
mejor politica para los Estados Unidos podria ser la de endurecer su régimen migratorio y, de este
modo, alentar la innovacién tecnoldgica de las industrias que emplean mano de obra migrante. La
interpretacion del comentarista acerca de estas disensiones es que Alba realiza su analisis desde la
perspectiva de los paises emisores, mientras que Martin lo hace desde la dptica de los receptores.
Alba destaca que la superacion de tales diferencias necesitaria la cooperacion internacional en un
amplio espectro de temas. Sin embargo, para Rowlands el conflicto inherente entre paises de
destino y de origen haria dificil identificar las opciones de politica en las cuales tal convergencia
podria asumir formas concretas. En contraste, Martin es mas especifico en sus conclusiones sobre
politicas, y habiendo demostrado que la economia estadounidense no seria dependiente de la mano
de obra extranjera, sugiere que una politica razonable seria restringir la inmigracion de trabajadores
a los Estados Unidos.

El comentarista sefiala que una solucion adecuada, desde la perspectiva de la teoria
econdmica neoclasica, seria eliminar todo tipo de restricciones, tanto en el plano comercial como
en el migratorio. En este sentido, habria que examinar una gran cantidad de aspectos para
determinar los efectos precisos que, en términos generales, producirian las politicas de restriccion
de la inmigracion.

Rowlands reconoce el aporte de los dos trabajos para una mejor comprension del fenémeno
migratorio y para la profundizacién del analisis y reflexion sobre el tema.

D. Lamigracion de trabajadores calificados

D.1 Reflexiones sobre el estimulo a la competitividad a través de
un uso racional del sistema migratorio: una perspectiva =
(preliminar) norteamericana (Demetrios G. Papademetriou)

16
17

Norman Paterson School of International Affairs, Carleton University, Canada.
Carnegie Endowment for International Peace, Estados Unidos.
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El autor examina las nuevas funciones que puede alcanzar un sistema migratorio basado en
una mentalidad fuertemente competitiva, forjada por la economia qﬁbal y las actividades de las
empresas internacionales en las sociedades industriales avanzadas.~= Propone la idea de que el
sistema migratorio es una expresion de la competencia entre naciones avanzadas y delinea un
sistema en el que cada pais busque identificar y elegir a los “mejores” inmigrantes, esto es, 10s mas
calificados y los que pueden contribuir al éxito de las empresas a largo plazo. Argumenta que en las
proximas décadas seran muy importantes las politicas de inmigracién afines a la competencia entre
sociedades avanzadas y que tal sistema contribuira al éxito econémico de los inmigrantes.

El documento de Papademetriou esta dividido en tres secciones. Las dos primeras discuten la
evolucion de las grandes corporaciones hacia la configuracion de empresas globales y las
actividades econdmicas que tienen lugar en las sociedades industriales avanzadas y luego se sugiere
la formulacién de politicas de inmigracion destinadas a aumentar el éxito de las sociedades de
destino y a mejorar el nivel de vida de los inmigrantes.

El autor afirma que el actual nimero de migrantes (se incluyen diversas categorias) es mayor
que en cualquier otro periodo anterior. Entre ellos, los mas valiosos serian los que poseen mayor
talento y nivel cultural; una competencia por captarlos podria tener dos efectos importantes.
Primero, ayudaria a fortalecer su posicion relativa; y segundo, equilibraria la ecuacion de poder
entre los paises emisores y los receptores. En consecuencia, un didlogo mas fluido entre unos y
otros seria ampliamente beneficioso. Existen también argumentaciones de indole demogréfica para
estimular esta inmigracion, ya que el envejecimiento y los bajos indices de fecundidad estarian
sugiriendo que la inmigracién deberd aumentar. Tal imperativo, derivado de una fria racionalidad,
puede sustentar un reexamen del pensamiento ortodoxo frente a la inmigracion.

A pesar de lo anterior, en el decenio de 1990 la inmigracién fue cuestionada por varios
sectores de los paises avanzados, lo que se aprecia a partir de las preocupaciones por la incidencia
de la inmigracion “clandestina”, en funcion de la competencia que se estableceria entre inmigrantes
y trabajadores domésticos. Estos ultimos argumentarian su prioridad en el mercado de trabajo y
habrian manifestado su inquietud por la idea de admitir mas inmigrantes no especializados. Alli
nacen campafias antimigratorias basadas en la percepcion de que los inmigrantes quitan trabajo a
los trabajadores nacionales y acceden a programas sociales que no fueron originalmente
implementados para ellos. La linea divisoria entre el antagonismo hacia la inmigracién legal y la
“clandestina” se ha diluido y muchos concluyen que la inmigracién en las sociedades de destino no
es deseada.

Papademetriou analiza la evolucion de las economias de las sociedades industriales
avanzadas desde los afios cincuenta y describe el papel que la inmigracién cumpli6 en el pasado en
estas sociedades, el que cumple en el presente y cumplira en el futuro. En los afios cincuenta y
hasta principios de los sesenta, los mercados internacionales cobraron mucha mas relevancia para
las empresas de occidente. Como consecuencia, las grandes corporaciones se transformaron en el
centro de la economia en la mayoria de las sociedades industriales. En este contexto, se generaron
beneficios tanto para las corporaciones como para los trabajadores. En los Estados Unidos y
Europa la inmigracién fue importante para los trabajos que no requerian grandes calificaciones y
gue, en consecuencia, tenian bajos costos. Esto significa que las economias de las sociedades
industriales avanzadas no tenian trabajadores nacionales para ocupar esos puestos.

El autor analiza la evolucidon de las economias occidentales desde el decenio de 1970 y
sostiene que a partir del fin de la posguerra y hasta antes de finales de aquella década, Estados
Unidos habia dominado la economia global en el contexto de una escasa competencia internacional

8 papademetriou se refiere a paises desarrollados en general, pero sus argumentaciones se basan en la experiencia de los Estados

Unidos.
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y se concentrd en la produccidén doméstica, descuidando su insercién en la economia mundial. En
consecuencia, otras economias (como la japonesa) ganaron mas espacios y se expandieron en el
mercado internacional. Lo importante es que esta globalizacion aumentd la competencia entre
empresas internacionales y como efecto la importancia de los trabajadores calificados devino una
cuestion central. En la actualidad, la productividad y competitividad de las empresas depende
crecientemente del conocimiento de la produccién.

Al final de su trabajo, Papademetriou regresa al tema de la inmigracion. Una cualidad muy
importante para un trabajador en la economia global seria la “adaptabilidad”. La busqueda de
inmigrantes con altos niveles de calificacion por parte de empresas transnacionales deberia ser s6lo
un componente de la estrategia de competencia entre sociedades industriales avanzadas. Con
diversos ejemplos argumenta que, dada la intensidad de la competencia, las politicas de
inmigracion deberian apoyar a las empresas en la busqueda de recursos humanos. Ademas, las
politicas de inmigracion —tendientes a mejorar la calidad de los recursos humanos de un pais, a
mantener una infraestructura de primer nivel y a propiciar un ambiente favorable para las
empresas— deberian apoyar los esfuerzos para persuadir a tales empresas a quedarse en los paises
donde estan y expandir sus operaciones, a la vez que ser competitivas en el mercado global.

D.2 Drenaje, movilidad, circulacion: nuevaﬁnodalidades de la
migracion calificada (Adela Pellegrino)

Esta es una reflexion sobre la temética de la migracién de los recursos humanos calificados
en América Latina a la luz de las nuevas aproximaciones teéricas que han ido superando
progresivamente las discusiones en torno del brain drain o drenaje de cerebros, en favor de nuevas
categorias como brain circulation y brain exchange (circulacién e intercambio de cerebros). El
trabajo sintetiza también los antecedentes de la discusién latinoamericana en la materia y entrega
informacién sobre la migracion de profesionales y técnicos latinoamericanos, que apoya sus
observaciones. Se resefian algunas aproximaciones tedricas a la migracién internacional que
enriquecieron el debate en las Ultimas décadas, haciendo mencién a las visiones antagdnicas
propias de las décadas de 1960 y 1970: la del pensamiento neoclésico, por un lado, y la de los
tedricos marxistas y de la teoria de la dependencia, por el otro. Los afios setenta marcan un punto
de inflexion en el analisis de la migracion porque, entre los emigrados de este periodo se cuentan
personas con altos niveles de capacitacion pertenecientes a grupos de oposicion a los regimenes
militares imperantes. En esta época, los andlisis tuvieron una estrecha relacién con los derechos
humanos y la situacién de los refugiados y exiliados.

En lo que respecta al contexto contemporéaneo, Pellegrino hace una diferenciacién entre la
situacién de la migracién internacional en general y la del personal altamente calificado. En este
Gltimo caso, la consolidacion de mercados de trabajo globales opera mucho mas definidamente que
para el resto de los trabajadores. Los organismos internacionales y las compafiias multinacionales
contribuyen mediante la consolidacién de un sector de técnicos y profesionales cada vez mas
internacionalizado.

La internacionalizacién del mundo cientifico no constituiria un fendmeno reciente, dada la
universalidad que es intrinseca a la comunidad cientifica; pero si se potencid el intercambio, la
realizacion de proyectos internacionales y la configuracion de redes de investigadores, en virtud del
vertiginoso desarrollo de los medios de comunicacion. En este contexto de crecimiento de la
movilidad se pone en cuestion el concepto de brain drain y se generalizan los conceptos brain
circulation y brain exchange. Se pasa asi, segun Pellegrino, de una visién negativa (o de pérdida) a
otra que tiende a reivindicar los aspectos positivos de la movilidad, en la medida que las

19 Universidad de la Reptiblica, Uruguay.
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migraciones circulares o pendulares —con retornos transitorios de migrantes— contribuirian a
consolidar los mercados de trabajo locales y a su desarrollo. Otro concepto que se introduce es el
de diaspora, que asume como un hecho la existencia de una comunidad dispersa por el mundo que,
sin pretender el retorno, busca estrechar vinculos mediante el estimulo del sentimiento de
pertenencia nacional o comunitario. Desde esta perspectiva, los emigrantes interactian con sus
pares residentes en el pais de origen en proyectos con objetivos comunes e independientemente de
su lugar de residencia. Los planteos de politicas en la materia se orientan preferentemente a
proyectos de “revinculacién” y de organizacion de redes y mecanismos de interaccién y no al
retorno de los emigrados.

Un aspecto importante de la emigracion latinoamericana hacia los Estados Unidos dice
relaciéon con el nivel educativo que, en promedio, es inferior al de la poblacion nativa
norteamericana. Sin embargo, el perfil de los migrantes tenderia a polarizarse en dos extremos: los
altamente calificados —que se integran a sectores de alta gerencia, medios académicos y de
investigacion— y los migrantes, que concentran sus actividades econémicas en sectores de baja
calificacion. De cualquier manera, el perfil de los migrantes latinoamericanos es heterogéneo y
varia bastante en funcion de los paises de origen: las corrientes que se originan en Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguay y Venezuela incluyen un porcentaje de su poblacion activa que ha
finalizado estudios de postgrado. En otros términos, aunque predominan los menos calificados, el
numero de emigrantes calificados es muy importante respecto de las personas de nivel similar
existentes en varios de los respectivos paises de origen.

En cuanto a la duracién de la migracidn calificada de América Latina en los Estados Unidos,
Pellegrino cita la informacion anual sobre personas temporalmente admitidas. Los datos de 1995
muestran que la movilidad y los traslados estacionales se originan fundamentalmente en Europa y
Asia, lo que permite suponer que la circulacion se produce esencialmente entre paises desarrollados
(europeos Yy asiaticos constituyen entre el 75y 80% de las visas otorgadas). Los latinoamericanos
no alcanzan 10% del total, lo que no guardaria relacion con las tendencias generales de emigracion
hacia los Estados Unidos.

Pellegrino observa que la emigracion de profesionales y técnicos no necesariamente debe
estar vinculada a una sobreoferta de los mismos en los mercados profesionales locales sino a
factores especificos de cada pais. Bolivia, por ejemplo, figura como un importante expulsor de
profesionales y técnicos y, sin embargo, representan una muy baja proporciéon dentro de la
poblacién activa del pais, a diferencia de lo que sucede en Argentina, donde la presencia de este
grupo es mas significativa. Tampoco es determinante la posicién de profesionales y técnicos en la
escala salarial, aunque se puede reconocer que la globalizaciéon de los medios de comunicacion
conllevo una homogeneizacidn de aspiraciones y de valores, creando expectativas de estilos de vida
y de pautas de consumo propios de las sociedades desarrolladas. En este sentido, la autora concluye
que la insatisfaccion derivada del desfase entre expectativas y realidades crea condiciones propicias
a las decisiones migratorias.

En el plano de las perspectivas que plantea el fenémeno, Pellegrino sostiene que en la era de
las comunicaciones no resultaria dificil pronosticar la democratizacion del saber (fenémeno
estimulado por Internet) y una concentracién aln mayor del conocimiento en los paises
desarrollados, hecho paralelo a la concentracion de la riqueza y a la magnitud de las inversiones en
ciencia y desarrollo. Sefiala el riesgo que entrafia la integracion de los cientificos en una “ciencia
global”, que llevaria a que el desarrollo de una carrera esté determinado por objetivos que
responden mas a los objetivos de los centros de poder. Ya en el plano de las iniciativas nacionales,
la efectividad de los programas tendientes a recuperar el caudal del éxodo cientifico y revincularlo
con las comunidades locales dependera en gran medida del impulso y sostén de las politicas de
cada Estado.

35



Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre migracion internacional en las Américas

Grafico 1

LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS CENSADOS EN LOS ESTADOS UNIDOS EN 1990
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E. Impacto social de la migracion

E.1 Fronteras confusas: impactos sociales de lainmigracion (Luis
Ricardo Davila)

Un analisis de diversos aspectos del impacto que la inmigracion, fundamentalmente de
origen colombiano, tiene en la sociedad venezolana. Su visién de la inmigracién en Venezuela es
acompafiada por un breve raconto histdrico de las politicas migratorias del pais y por una somera
aproximacion descriptiva del fenémeno.
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Su planteo inicial pasa por dilucidar las fronteras —muchas veces confusas— entre las
politicas migratorias y las politicas sociales, y sugiere que las politicas migratorias coyunturales
que propician la integracion del inmigrante necesitan complementarse con politicas sociales y
demograficas de mas largo alcance. Davila resefia una serie de efectos que la inmigracion acarrea
sobre las estructuras sociales de los paises de recepcion y menciona:

(a) Perjuicios sobre la infraestructura social, originada por el aumento de la poblacion y su
consecuente efecto sobre la demanda de bienes y servicios sociales;

(b) Desplazamiento de trabajadores nativos;

(¢) Incremento del sector informal;

(d) Deterioro de las estructuras salariales en el sector informal rural y urbano;

(e) Presion sobre el sistema educativo por el ingreso de los hijos de los inmigrantes.

La dindmica migratoria de Venezuela esta estrechamente vinculada con el marco normativo
que se dio al fendbmeno, y que ha variado a lo largo de la historia institucional del pais. Durante la
década de 1950 comenzd la inmigracion de caracter masivo, constituyéndose en un factor
demografico y social significativo. En el plano normativo, la década siguiente marca el abandono
de las tradicionales politicas de “puertas abiertas” hacia otras orientadas a una seleccion de mano
de obra acorde con el perfil de la demanda del sector productivo. Sin embargo, Davila reconoce
que a finales de esa misma década y principios de los afios setenta la inmigracién irregular
comenzd a generar preocupacion. Dicha inmigracion era fundamentalmente colombiana, aunque
también se registraban ecuatorianos, peruanos, bolivianos y dominicanos. A esta migracion se
suman, posteriormente, los exiliados politicos provenientes de Argentina, Chile y Uruguay.

Algunas caracteristicas de la inmigracion sefialan su caracter inicial eminentemente laboral y
mayoritariamente estacional, destinado a suplir la demanda de mano de obra del sector agricola.
Sin embargo, este caracter se modifica paulatinamente con el desplazamiento gradual a las
ciudades, en busca de mejores condiciones de empleo y salarios. El sector patronal local
aprovechaba las ventajas de la disponibilidad de una mano de obra irregular y al margen de la mas
minima proteccion juridica. Algunas de las caracteristicas sociodemograficas de esta inmigracion,
segun documentos Y cifras oficiales de fines de los setenta y principios de los ochenta citados por el
autor, muestran un claro predominio masculino (80% de varones), en edades activas, y con muy
bajos niveles de educacion. Su distribucién sectorial, que denota un caracter netamente urbano, se
da en las ramas de la construccidn, la industria y los servicios (alrededor del 20% respectivamente)
y, en menor medida, en las del comercio y la agricultura (del orden del 15%, respectivamente).
Davila sefiala diversos indicios del impacto negativo que esta inmigracién surtia sobre el mercado
de trabajo, el sistema nacional de salud y los servicios publicos.

A mediados de los ochenta y hasta principios de los noventa disminuyen los flujos
migratorios a Venezuela, hecho que se ve acompafiado por una migracion de retorno; estas
tendencias contintan en la actualidad. Entre las causales de este fendmeno destaca, por un lado, la
crisis que afecta a la economia venezolana en los Gltimos afios y, por el otro, cierto grado de
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recuperacion de la economia colombiana. Ello se traduciria en un menor impacto social de los
migrantes y en la disminucion de la inmigracién ilegal.

Desde la perspectiva de Davila, hay dos elementos intervinientes en la deficiente
administracién del fendmeno migratorio por parte del Estado venezolano: la falta de planificacion
en la materia y una estructura juridica arcaica, poco adecuada a la creciente complejidad del
fendémeno. De alli su conclusion sobre la necesidad de integrar la politica migratoria con la politica
social, de tal forma que —sirviendo como base para la insercién de los migrantes— preserve su
contribucion al desarrollo econémico y social venezolano.

E.2 Aspectos sociales de la migracion internacional:
consideraciones pr&liminares (George Martine, Ralph Hakkert
y José M. Guzman)

Los autores realizan un balance de algunos aspectos sociales de la migracion internacional en
América Latina y el Caribe en el contexto de la globalizacién, como la importancia relativa de los
factores demogréaficos en cuanto causas de la dindmica migratoria; la significacion de las cadenas
migratorias y las remesas en el desarrollo de las comunidades de origen; las problematicas de la
selectividad migratoria, la xenofobia y la discriminacién y, por altimo, la relacién entre salud
reproductiva, equidad de género y migracion internacional.

Segun los autores, la globalizacion constituye el principal proceso activador de los
movimientos migratorios entre paises y determina sus contornos. La movilidad de la poblacion
tendria, sin embargo, una direccién inversa a la del movimiento de capitales: mientras las
multinacionales se dirigen a los paises mas pobres en busqueda de mano de obra barata, los
trabajadores de los paises pobres irian en sentido contrario, en blsqueda de mejores salarios y
condiciones de vida. Ello a pesar de que el capital humano es el Unico factor de la produccién que
formalmente no tiene libre transito entre fronteras.

En este contexto, la relacién entre la migracion internacional y factores demograficos parece
haber ganado notoriedad y atencidn entre muchos estudiosos del tema. En el caso europeo, por
ejemplo, estas ideas han cobrado inusitada vigencia en un escenario de acentuado y continuo
envejecimiento de la poblacion. Segln estimaciones de la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas, los paises europeos necesitarian de un minimo de 3.23 millones de inmigrantes anuales
entre 2000 y 2050 para mantener el tamafio de su poblacion en edades laborales (15 a 64 afios) en
los niveles de 1995. En el escenario mas radical, para mantener una relacion constante entre la
poblacién en edad laboral y la mayor de 64 afios, las necesidades de inmigracion de reemplazo
serian mas urgentes todavia: 27.14 millones de inmigrantes al afio.

Vista empiricamente, la tesis de un movimiento de poblacion segun los grados de
crecimiento o de la densidad demogréfica diferencial encuentra cierto apoyo. Aunque hay
excepciones —y los autores citan la migracion entre Colombia y Venezuela—, la mayoria de los
flujos migratorios en la region se dirigen desde paises de mayor crecimiento o densidad
demografica hacia los de menor crecimiento o densidad. Reconocen, sin embargo, que la literatura
especializada no admite el determinismo de la presién demografica y que, desde esta perspectiva,
las condiciones demograficas en los paises de origen son importantes, no tanto por su contraste con
las condiciones en los paises de destino sino por su influencia negativa en las propias regiones de
origen. En otras palabras, la fecundidad elevada y el crecimiento demografico acelerado promueven
la migracion dentro de un contexto socioecondmico especifico, porque presionan sobre la
infraestructura, los servicios y el mercado de trabajo, reduciendo de modo general el ritmo de
progreso social y econémico en el pais emisor.

2L Equipo de Apoyo Técnico del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, México.
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Teniendo en cuenta que la regién se encuentra en un proceso acentuado de estabilizacién
demografica, con una tasa de crecimiento promedio del 1.5% y con tendencia a disminuir, una de
las consecuencias sefialada por los autores es la concentracion transitoria de la poblacion en edades
econdémicamente activas. En este sentido, a menos que se logre una expansion significativa de la
actividad econdmica en la region, existe la posibilidad de que el llamado “bono demografico”
acabe por propiciar, en realidad, una nueva ola de emigracién extrarregional. De alli la
preocupacién por el crecimiento del desempleo abierto en afios recientes en algunos paises de la
region, incluso entre la poblacién con mayores niveles de instruccion, especialmente las mujeres.
Asimismo, la migracién intrarregional podria agudizarse en las préximas décadas a causa de la
mayor diferenciacion entre los ritmos de crecimiento demogréafico entre los paises y sus
implicaciones para el crecimiento de la fuerza de trabajo.

En cuanto al papel de las remesas como potenciadoras del desarrollo en las comunidades de
origen, los autores destacan la significacion de estos flujos monetarios para varios paises de la
region. En este sentido las remesas oficiales constituyen para El Salvador el 36.8% de sus ingresos
en divisas, 13.1% para Republica Dominicana, 10.5% para Guatemala, 10.4% para Honduras, y
9.1% para Jamaica. Sin embargo, la mayoria de las evaluaciones del impacto productivo de las
remesas muestran un cuadro bastante desalentador, a causa de la baja proporcién canalizada hacia
la inversion productiva. También son pesimistas las evaluaciones sobre los aportes de los migrantes
de retorno a las economias de sus paises de origen.

A pesar de considerarseles necesarios, los migrantes son frecuentemente vistos como
indeseables en los lugares de destino, como una competencia con la poblacion nativa por los
empleos, como generadores de un costo indebido en los servicios sociales y de infraestructura, e
incluso como una amenaza permanente a la estabilidad social y politica. Los autores destacan, sin
embargo, que muchas evidencias dan por tierra con estos supuestos, poniendo de manifiesto que
gran parte de los migrantes no calificados ocupan espacios laborales que la poblacién nativa
rechaza y que, incluso, muchos de los migrantes estan sobrecalificados para las tareas que
desempefian. En lo que concierne al uso de los servicios, los costos se relativizarian frente a la
productividad de los migrantes y su contribucién al desarrollo, y ellos ayudan a costear los gastos y
presiones sobre el sistema de prestacién de servicios. Por Gltimo, existe consenso en cuanto a que
hay una seleccién de las personas mas aptas en los procesos de emigracién, hecho que constituye
una situacién negativa para el pais de origen.

Otro aspecto fundamental en la vision de Martine, Hakkert y Guzman tiene que ver con la
vinculacion entre migracion, género y salud reproductiva. En el &mbito mundial se estima que la
proporcién de mujeres en el stock de migrantes ha permanecido estable en torno del 48%. Si bien
en América Latina estaria acentuandose una tendencia reciente hacia la masculinizacion de los
flujos migratorios —influenciada principalmente por la emigracién a los Estados Unidos— ella se
contrarrestaria por la creciente feminizacion de la migracion intrarregional. A pesar de su
importancia y especificidad, la migracion femenina ha sido relegada a un segundo plano en los
estudios, lo cual hace invisible su papel en este proceso, y se reconoce que aun cuando ellas no
migren, ejercen como madres, esposas 0 hijas de hombres migrantes. Por otra parte, los procesos
migratorios podrian tener efectos sobre los roles de género y contribuir a cuestionar rasgos
culturales que marcan inequidades de esta naturaleza. Independientemente de su magnitud, existe
también un consenso en cuanto a gque los movimientos migratorios tienen un impacto diferente en
hombres y mujeres, especialmente cuando se realizan en condiciones de ilegalidad. Ello plantea
una serie de retos en lo que se refiere al respeto de los derechos de las mujeres migrantes, a la
necesidad de frenar y penalizar el trafico de mujeres y a mejorar su acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, dadas sus necesidades especificas, derivadas de sus mayores niveles de
riesgo, su escaso acceso a servicios de salud reproductiva y a informacion sobre prevencion de
embarazos no deseados, y de la alta prevalencia de enfermedades de transmision sexual, como el
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HIV/SIDA. Estas consideraciones deben ser enmarcadas en el contexto de la separacion familiar y
cultural que experimentan las y los migrantes, que en muchos casos favorece el aumento de
relaciones sexuales no protegidas. La formulacion de politicas y estrategias para reducir la
vulnerabilidad de los migrantes en todas las etapas del proceso migratorio requiere de una urgente
atencion y conlleva la exigencia de considerar que las mujeres migrantes son un grupo humano con
caracteristicas, motivaciones y necesidades especificas, y no meras seguidoras de migrantes
masculinos.

Los autores concluyen que la migracion tiene efectos positivos y negativos sobre las
comunidades de origen y destino. Lamentablemente, y a pesar de las recomendaciones de la
Conferencia Internacional de El Cairo (CIPD) en cuanto a la necesidad de encontrar formulas y
politicas que ayuden a potenciar los efectos positivos de la migracién internacional y a reducir las
consecuencias negativas, la agenda internacional no ha dado a este tema toda la importancia que se
merece.

F. Comentarios

F.1 Comentario de Tomas PalauIZI

El comentario de Tomas Palau —centrado en las ponencias de Adela Pellegrino y Demetrios
Papademetriou— destaca los aspectos esenciales del nuevo escenario en el que deberian analizarse
los procesos recientes de movilidad espacial de las personas de alta calificacion. El eje sobre el que
habria girado la movilidad del personal calificado en el nuevo escenario econémico internacional
tiene que ver con la importancia cada vez mayor del conocimiento como insumo béasico para el
desarrollo.

Retomando la argumentacion de Pellegrino, el comentarista sefiala que la emigracion de
profesionales y técnicos no responderia a la sobreoferta en los paises de origen, sino mas bien a
factores especificos de cada pais, a las oportunidades que esas personas esperan encontrar y a las
redes de migrantes ya establecidas.

Palau observa que los cambios hacia una mayor priorizacion del conocimiento especializado
y de las politicas de recepcion migratoria y las nuevas préacticas de reclutamiento, conforman una
parte importante del escenario en el que se mueve hoy la migracion de personal calificado. En la
vision de Pellegrino, este escenario obliga a reconceptualizar lo que en la literatura tradicional
sobre el tema solia denominarse como “drenaje de cerebros” y que ahora debe ser concebido como
“circulacion o diaspora de cerebros”.

Desde el punto de vista de los paises receptores, Papademetriou sefiala que las politicas
migratorias deberian perfeccionarse hasta ser instrumentos de una mayor competitividad que
busquen, simultdneamente, el éxito econémico del migrante. Desde la perspectiva de los paises de
origen, Pellegrino manifiesta la preocupacion por la pérdida de masa critica en materia de
conocimientos y talentos, se pregunta si existe capacidad o interés por parte de los que toman
decisiones en los paises de la region de aprovechar ese caudal de conocimientos que se marcho,
pero gue podria volver al pais bajo la forma de mayor experiencia, de conocimientos decantados y
adaptados a la realidad.

Palau termina su comentario interrogandose si serd posible volver a vincular en algun
momento los valores que se fueron junto a los emigrados con el conocimiento que los paises de la
region necesitan para su desarrollo.

22 Base de Investigaciones Sociales, Paraguay.
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F.2 Comentario de Fernando Urrea

El comentario de Fernando Urrea se centra especialmente en los riesgos que implica el
analisis de los impactos sociales de la migracion a partir de fuentes problematicas. En este sentido,
menciona el trabajo presentado por Luis Davila sobre los impactos sociales de la migracién, con
especial atencién al caso de la inmigracion colombiana en Venezuela.

El comentarista comienza sefialando su coincidencia con Davila en cuanto a que “si bien es
posible identificar variables tales como las demandas educativas y de trabajo, la presion sobre el
alojamiento o algunos aspectos psico-sociales, su evaluacién exacta encuentra algunas dificultades
originadas en la ausencia de estadisticas o de informacion desglosada sobre las mismas.” Mas aln,
Urrea sefiala que un primer problema —que el propio Davila reconoce al comienzo de su trabajo,
pero del que no asume las consecuencias— es el tipo de fuentes utilizadas. Una buena parte de
ellas seria discutible; ademas, no se consideraron los resultados de algunas de las investigaciones
que el mismo Davila cita, descontextualizando algunos alcances. Urrea asevera que, para hacer
afirmaciones poderosas, el autor utiliza fuentes poco apropiadas, como las de los representantes de
los organismos publicos, que suelen estar cargadas de un discurso exagerado y de corte xenéfobo.
También disiente el comentarista de la caracterizacion catastrofista que Davila hace del problema
de la inmigracién ilegal y de su evolucion posterior. Urrea afirma que, por el contrario, hubo una
fuerte caida del desplazamiento de colombianos a Venezuela, compensada por un significativo
incremento de la migracion a los Estados Unidos y a algunos paises europeos.

Subraya, por otra parte, que todo andlisis de las dinamicas de emigracion e inmigracion debe
tomar en consideracién el ciclo econémico para entender la direccionalidad de los flujos y su
intensidad, tanto en el pais receptor como en el expulsor.

Finalmente, Urrea advierte sobre el problema causado por el uso de términos culturalistas en
el andlisis de los impactos sociales de los fendmenos migratorios, como “cambios en las
costumbres y tradiciones mantenidas por las poblaciones locales” y “transculturizaciéon”, y sobre la
connotacion moralista y estigmatizadora de conceptos como “la introduccion de enfermedades
endémicas y otros problemas sociales”.

G. Puntos destacados del tema |l

Sesion 1

» La redistribucion espacial de las actividades econdmicas, la mayor movilidad del capital
productivo y de la tecnologia, y la reduccion de los costos internacionales de transaccion,
estan afectando la redistribucion internacional de las oportunidades econdémicas y, por esa
via, la dindmica de los comportamientos migratorios.

» La formacién de bloques econdmicos alimenta las fuerzas de atraccion y de expulsion de
poblacién entre los paises, con flujos expresivos de las brechas existentes entre los paises
pobres y los paises ricos. Cuanto mayores sean las asimetrias en materia de ingresos, salud
y educacion, mayor sera el flujo migratorio potencial desde las regiones desfavorecidas
hacia las mas desarrolladas, pues se consagra la libertad migratoria propia de un mercado
comdn.

» En el caso del MERCOSUR, la reciente integracién econémica y el aumento de las
comunicaciones entre los paises que componen el acuerdo subregional consolidan espacios

2 Universidad del Valle, Colombia.
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binacionales con distintas dinamicas, donde el flujo migratorio es permanente y las
actividades econdmicas actan como mercados regionales integrados.

Los efectos a corto y largo plazo del comercio y la inversidn sobre la migracién pueden ser
muy diferentes, produciendo, a corto plazo, un aumento de los flujos migratorios. Esta
situaciéon debe ser administrada evitando que los problemas que de ella se derivan
interfieran con el proceso de integracién econémica.

Los trabajadores migrantes en los Estados Unidos se ubican en los extremos mas bajos y
mas altos de la distribucién de ingresos y de nivel educativo. Los trabajadores mexicanos
estdn en el rango mas bajo, a menudo ocupando empleos que serian eliminados o
modificados por el cambio tecnolégico.

Los precios del transporte, la abundancia de las comunicaciones y una cultura
transnacional facilitan cada vez més los movimientos internacionales de personas y los
hacen menos costosos. Los mercados de trabajo segmentados de los paises desarrollados
atraen inmigrantes, quienes, una vez que acumulan capital social, refuerzan los vinculos
gue conectan las areas de origen con las de destino, imprimiendo a la migracién un caracter
de continuidad y regeneracion.

Los objetivos divergentes en materia de migracion entre los paises emisores y los
receptores muestran la complejidad de hacer concurrir las politicas migratorias con las
comerciales dentro de los espacios creados por los acuerdos de libre comercio. En los
paises receptores se espera que la liberalizacion comercial acelere el desarrollo de los
paises de emigracion y ello aminore los flujos migratorios. Los paises emisores también
esperan acelerar su desarrollo con esas politicas, sin que la reduccion de esos flujos sea un
objetivo principal.

Sesion 2

La globalizacion privilegia la movilidad de la fuerza de trabajo de mayor calificaciéon y con
mayor nivel de educacién. La necesidad constante y creciente de conocimiento especifico
implica que las empresas de los paises desarrollados pueden obtener el talento que
necesitan mas facilmente del exterior, aunque no necesariamente a menores costos. La
contratacion de personal calificado bajo regimenes de flexibilidad redujo el interés por
invertir en entrenar la mano de obra propia, particularmente cuando la movilidad del
trabajo alienta politicas agresivas de reclutamientos.

La discusion sobre el “drenaje de cerebros” (brain drain) ha sido progresivamente
sustituida por las propuestas de estimular la “circulacién” y el “intercambio de cerebros”
(brain circulation o brain exchange), que procuran compensar las pérdidas debidas a la
emigracion haciendo énfasis en la movilidad y en los intercambios de los recursos
altamente calificados entre los paises de origen y los desarrollados.

Los planteos de politicas en materia de emigrados calificados se orientan a impulsar a los
proyectos de “revinculacién”. Se trata de organizar redes y mecanismos de interaccion
entre los emigrantes y sus comunidades de origen, propuestas como complemento o
alternativa a las politicas de retorno.

La emigracién de profesionales y técnicos no esta necesariamente vinculada a la
“sobreoferta”, y su explicacién debe referirse tanto a factores especificos de cada pais
como a las oportunidades que ofrecen los paises de recepcion y al tipo de redes
establecidas entre los migrantes.
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» La globalizacién de los medios de comunicacion ha implicado no s6lo un mayor acceso a la
informacién, sino que tiene como consecuencia la homogeneizacion de aspiraciones y
valores, creando expectativas de estilos de vida y de pautas de consumo propios de las
sociedades desarrolladas. La insatisfaccién derivada del desfase entre expectativas y
realidades crea condiciones propicias a las decisiones migratorias.

» La direccion de la movilidad de la poblacion tiene una contrapartida en términos del
movimiento de capitales. Mientras las multinacionales se dirigen a los paises menos
desarrollados en busqueda de mano de obra barata, los trabajadores de los paises pobres
van en el sentido contrario en busqueda de mejores salarios y mejores condiciones de vida.

» Gran parte de los migrantes no calificados ocupa los espacios que la poblacién nativa suele
no considerar, por tratarse de trabajos duros o pesados, mal remunerados o de prestigio
social reducido. Muchos migrantes estan sobrecalificados para los empleos que ocupan y
terminan frecuentemente haciendo una contribucion méas elevada a la produccion
econdmica que la poblacién no migrante.
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lll. Gobernabilidad de la migracion
internacional y diplomacia
multilateral

Acomparfiando a la creciente preocupacioén que en los Gltimos
afios estan dando los gobiernos, sociedades civiles y diversas agencias
internacionales a una diversidad de asuntos que comprometen a todos
los paises y exigen acciones concertadas en un ambiente de didlogo y
cooperacion, los fendmenos migratorios en las Américas son también
objeto de inéditas iniciativas destinadas a su gobernabilidad y que se
sustentan en la diplomacia multilateral. Este es el tercer tema
abordado en el Simposio, y el propésito fue examinar y evaluar la
inclusién de la migracién internacional en el proceso de la Cumbre de
las Américas y reflexionar sobre la experiencia de las iniciativas
multilaterales de consulta sobre migracién internacional surgidas en el
decenio de 1990, entregando un panorama general sobre el papel que
cumplen los organismos internacionales y no gubernamentales en tales
iniciativas. Indiscutiblemente, este campo esta llamado a ejercer un
papel decisivo en las perspectivas futuras del tratamiento de la
migracién internacional y en las Américas se observa una situacion
cuyas particularidades son dignas de considerar.

La estructura de las dos sesiones en que se dividio el tema fue la
siguiente:
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SESION 1

Moderador
Marguerite Rivera Houze, Departamento de Estado, Estados Unidos

I. Migracién internacional y la Cumbre de las Américas

Expositores

1. Allan Jury, Departamento de Estado, Estados Unidos

2. Gerry Van Kessel, Refugees Branch, Citizenship and Immigration, Canada

Il. Comentarios
1. Juan Ma(tabit, Ministerio de Relaciones Exteriores, Chile
2. Manuel Angel Castillo, EI Colegio de México, México

SESION 2

Moderador
Donald Brice, Ministerio de Relaciones Exteriores, Jamaica

I1I. Iniciativas multilaterales de consulta sobre migracion internacional
Expositores

1. Gustavo Mohar, Embajada de México en Washington D.C.

2. Carlos Gamarra Mujica, Ministerio de Relaciones Exteriores, Peru

IV. Papel de los organismos internacionales y nogubernamentales

Expositores

1. Héctor Dada Sanchez, Ministerio de Relaciones Exteriores, El Salvador

2. Peter Duschinsky, International Liaison, Refugees Branch, Citizenship and Immigration, Canada

V. Comentarios
1. Marguerite Rivera-Houze, Departamento de Estado, Estados Unidos
3. Mary Garcia Castro, Comité Nacional de Poblacion y Desarrollo, Brasil.

A. Migracion internacional y la Cumbre de las Américas

A.1 Implementacién de la Iniciativa para los Trabajadores
Migrantes dbeﬂla Cumbre de las Américas (Santiago, 1998)
(Allan Jury)

Jury se refiere a los progresos que en materia de acciones para promover de los derechos
humanos de los migrantes realizan los gobiernos del continente americano —tanto en el plano
nacional como en el bilateral y subregional— desde la Cumbre de las Américas de Santiago de
Chile en 1998. Sugiere algunas lineas de accion que podrian reforzar este proceso, con vistas a la
Cumbre de abril de 2001 en Quebec, Canada.

Jury comienza destacando positivamente el hecho de que la Cumbre de Santiago aprobara en
su Consenso una nueva iniciativa que no estaba presente en la anterior Cumbre de Miami, y que

24 Departamento de Estado, Estados Unidos.
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tiene que ver con la promocién de los derechos humanos de los migrantes, incluidos los
trabajadores migrantes y sus familias. La aprobacion de la seccidn sobre trabajadores migrantes
dentro del Plan de Accién de la Cumbre reflejd, segun Jury, el compromiso de los Estados
miembros para llevar a cabo un nimero de acciones —generales y especificas— en la materia.
Dichas actividades se inscribirian en el marco del compromiso de los gobiernos para:

(@)
(b)

(©

(d)

(€)
(f)

garantizar los derechos humanos de todos los migrantes;

buscar el total cumplimiento y proteccion de los mismos por medio de la adopcién de
medidas efectivas;

reafirmar el derecho soberano de cada Estado a formular y aplicar su propio marco legal
y de politicas migratorias;

buscar el pleno respeto y cumplimiento de la Convencién de Viena de 1963 sobre
Relaciones Consulares;

apoyar las actividades de la Comision Interamericana de Derechos Humanos;

realizar acciones concretas tendientes a dotar a los migrantes de la misma proteccién
legal que tienen los nacionales; facilitar el pago de los salarios que les correspondieren al
regresar por el trabajo realizado en el pais; reconocer los derechos de ciudadania y
nacionalidad de los hijos de los trabajadores migrantes que pudieran beneficiarse de tales
derechos; impulsar acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la preservacion de los
beneficios de la seguridad social obtenidos por el trabajador migrante; proteger a todos
los migrantes de la explotacion y el abuso y promover e impulsar el respeto por la
identidad cultural de todos los migrantes.

En abril de 2000 los Estados Unidos —como pais Coordinador Responsable del Grupo de
Seguimiento de la Implementacion de la Cumbre— presentdé un informe detallado de las
actividades desarrolladas en el hemisferio para implementar la Iniciativa sobre Trabajadores
Migrantes. Dicho informe se basé en la informacion aportada por varios gobiernos participantes y
Jury los sintetiza en los siguientes puntos:

(a)

(b)

(©)

(d)

Hubo un progreso palpable en la implementacién de tal iniciativa en un ndmero
importante de areas, tanto mediante acciones individuales de los Estados como de
acciones colectivas en cooperacién con organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

A través de acuerdos bilaterales y subregionales (como los de Argentina con Bolivia y
Per(, o el Acuerdo de Cooperacién Laboral para América del Norte y el MERCOSUR)
los paises expandieron el marco legal de afirmacién de los derechos humanos y las
oportunidades de empleo para los trabajadores migrantes.

Los didlogos y agrupamientos a nivel subregional han probado ser medios efectivos para
abordar cuestiones y preocupaciones relativas a trabajadores migrantes y sus familias y
ese es el caso del Proceso Puebla.

Muchos paises estan activamente comprometidos en actualizar sus normativas
migratorias y agilizar los procedimientos administrativos en la materia. Esto se ha debido
en parte, segin Jury, al creciente reconocimiento de su simultanea condicion de
receptores, emisores y lugar de transito de la migracion.

Otras areas de accién donde Jury reconoce importantes avances en la implementacion de la
Iniciativa sobre Trabajadores Migrantes estan vinculadas con la lucha contra el trafico de
migrantes, con la prevencion de abusos tanto por parte de empleadores como en zonas de frontera,
y con el estimulo a la notificacion y coordinacion consular.
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En el plano doméstico estadounidense, el autor da cuenta del taller realizado en abril de 2000
en Sacramento, California, en el marco del seminario “Dialogo sobre Migracion”. Alli los expertos
identificaron los numerosos programas e iniciativas existentes, que fueron sugeridos como
“mejores practicas”, y que podrian ser apropiados para la implementacion mas extensiva dentro de
los Estados Unidos de la Iniciativa sobre Trabajadores Migrantes. Jury presenta una detallada
enumeracion de las mismas en el primer anexo de su trabajo, las cuales podrian ser clasificadas
segun el area de accion a que estan dirigidas: lucha contra la discriminacién, proteccién de los
derechos humanos, defensa de los derechos laborales, provision de servicios y beneficios sociales,
y prevencion contra el trafico de migrantes. Destaca también el Taller de Expertos No
Gubernamentales del Hemisferio Occidental, organizado por el Departamento de Estado y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en junio de 2000 en Santiago de Chile, en
la sede de la CEPAL. La implementacion de la seccion sobre Trabajadores Migrantes del Plan de
Accién de la Cumbre ocupd el primer lugar de la discusion. Al igual que en California, se elabor6
un detallado inventario de programas e iniciativas catalogadas como “mejores practicas” que se
vienen desarrollando en las Américas y que el autor sintetiza en el segundo anexo de su trabajo.
Entre ellas se detallan aquellas orientadas a: regulacion y administracién de la migracion,
cumplimiento del derecho a la notificacion consular por parte de los Estados, facilitacion del
retorno y reinsercion en los paises de origen, proteccion del migrante y lucha contra la
discriminacién, proteccion temporal en situaciones de emergencia y regularizacién, lucha contra el
trafico de migrantes, integracion cultural, y promocidn de los procesos de cooperacion regional.

Finalmente, y a la luz de la experiencia adquirida como Coordinador Responsable del Grupo
de Seguimiento, Jury hace algunas consideraciones preliminares respecto de la Cumbre de las
Américas que se realizard en Canada. Destaca, en primer lugar, que no todos los Estados
participantes han abordado la cuestién con el mismo grado de avance y de interés y que, en este
sentido, deberian hacerse mayores esfuerzos para ganar mas consenso en la priorizacion de las
cuestiones migratorias. Por otra parte, considera Util el establecimiento de una red de cooperacion
mas directa entre el proceso de la Cumbre y los dialogos subregionales (tales como la Conferencia
Regional sobre Migracion y los procesos que se estan desarrollando en Sudameérica). Por altimo,
sefiala la necesidad y conveniencia de pensar seriamente en qué aspectos y dimensiones el proceso
de la Cumbre podria ofrecer ventajas comparativas, teniendo en cuenta que existen otras instancias
y foros —tanto regionales como multilaterales— de tratamiento de la cuestién migratoria. En este
sentido, considera los beneficios que se derivarian de examinar estos temas desde otras
perspectivas —como las relaciones entre migracién y desarrollo, por ejemplo—, y que ello
significaria un avance importante para la discusién en la Cumbre.

A.2 Migracion inﬁrnacional y la Cumbre de las Américas (Gerry
Van Kessel)

El autor se refiere a los temas y problemas migratorios que acompafian a la globalizacion, los
desafios que tienen los sistemas de gestidén de la migracion internacional y la oportunidad para un
buen diadlogo que abre la Cumbre de las Américas. El autor enfatiza sus observaciones desde la
experiencia de Canada y afirma, en primer término, que histéricamente la inmigracién ha ayudado
al pais de muchas maneras: fortaleci6é la economia, las instituciones y la sociedad y contribuy6 a
conformar su identidad multicultural. Canada ha aceptado una de las cifras mas altas de
inmigrantes y refugiados; desde la Segunda Guerra Mundial recibi6 7,8 millones de inmigrantes.
Ademas, el 15% de la poblacién canadiense actual naci6 en el exterior. Asi, es provechoso invertir
en sistemas y programas de migracidon legal puesto que ellos van a contribuir al desarrollo del pais.

% Refugees Branch, Citizenship and Immigration, Canada.
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El autor se pregunta sobre qué aspectos de la globalizacion estan influyendo sobre la
migracién y sobre la comprension general del fenémeno. Sefiala que los acuerdos de comercio
como el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN) y la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) estan debilitando las restricciones al movimiento de trabajadores entre paises,
y que la globalizacién y el comercio global seguiran creciendo en el futuro. De alli la necesidad de
aumentar la fuerza laboral mas calificada. Sostiene que seran necesarios esfuerzos multilaterales
para seguir liberalizando politicas de migracidn internacional de trabajadores. Un segundo aspecto
de la globalizacion que afecta a la migracién es el transnacionalismo. Muchas personas residen en
mas de un pais y, entonces, seria pertinente pensar algunos aspectos vinculados con la nacionalidad
y la ciudadania. En los planos multilateral y bilateral, los paises deben prestar mas atencion a estas
cuestiones que afectan a los sistemas estatales de gestion del desarrollo.

Segun Van Kessel, otro aspecto importante de la globalizacion, con gran impacto en la
migracién, es la dimensién demogréafica. Muchos paises desarrollados tienen tasas de fecundidad
por debajo del nivel de reemplazo, con poblaciones que decrecen. En contraste, muchos paises en
vias de desarrollo tienen altas tasas de fecundidad y poblaciones que siguen creciendo. Para
mantener sus niveles de poblacion, los paises desarrollados necesitaran niveles muy altos de
inmigracion. El autor observa que Canada utiliza la inmigracién como un medio de moderar los
efectos de la baja tasa de fecundidad.

Otra tendencia que coincide con la globalizacion es el crecimiento del trafico de inmigrantes.
Como los paises de inmigracion s6lo pueden aceptar un porcentaje de las personas que emigran,
Van Kessel explica que se ha observado un gran crecimiento en el trafico de inmigrantes.
Organizaciones delictivas se han aprovechado de muchos inmigrantes que buscan mejores
condiciones de vida y se estima que 10 mil millones de dolares estadounidenses surgen del trafico
de inmigrantes. El autor sostiene que es necesario controlar estas actividades delictivas con
esfuerzos nacionales y cooperacion internacional. En cuanto a los instrumentos internacionales,
deben negociarse otros acuerdos, como la Convencion de las Naciones Unidas sobre Crimenes
Transnacionales y sus Protocolos sobre el Trafico de Migrantes.

Van Kessel se refiere también a la Tercera Cumbre de las Américas y a la oportunidad para
mirar y juzgar todos los aspectos de la migracion internacional en la region, asi como para incluir
propuestas de actividades practicas en el Plan de Accion. En primer lugar, deberian identificarse
nuevos esquemas que faciliten el movimiento de trabajadores entre paises en el marco de
programas provisionales. Menciona el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales,
implementado en Canada mediante acuerdos con México y los paises del Caribe, exitoso para los
paises de origen, para los trabajadores y para los paises de destino.

Por otra parte, el autor explica que las remesas tienen un impacto muy positivo en las
economias de los paises de origen. En muchos paises de América Latina y el Caribe se sitGan entre
las principales fuentes de ingresos de divisas extranjeras. Van Kessel afirma que la Cumbre de las
Américas podria contribuir a buscar alternativas para un mayor desarrollo en el uso de las remesas.
Finalmente, sefiala que los sistemas de inmigracion legal con una buena gestion pueden contribuir a
la prosperidad y la realizacion del potencial del ser humano y observa que las comunidades de
inmigrantes mantienen lazos culturales y comerciales con sus paises de origen, contribuyendo
positivamente en ambos lugares.

B. Comentarios
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B.1 Comentario de Juan Martabit

El comentario de Juan Martabit se refiere a algunas propuestas destinadas a enriquecer el
Plan de Accidn de la Cumbre de las Américas de 2001 en Canada. Entre las proposiciones que el
comentarista sugiere se destacan:

(a) Iniciativas nacionales: fortalecer los mecanismos institucionales de cada pais encargados
de aplicar o proponer politicas migratorias, con la participacion de las reparticiones
publicas del gobierno (aduana; policia; ministerios de salud, educacién y trabajo;
magistrados y municipalidades), legisladores, empresarios y sociedad civil en general.

(b) Iniciativas bilaterales: acrecentar la cooperacion norte-sur en temas migratorios con un
dialogo més activo, como en el Proceso Puebla, estimulando la cooperacion entre los
paises del sur en temas como tarjetas vecinales fronterizas, acuerdos de previsién social,
programas de regularizacion migratoria, programas de desarrollo cultural y social,
facilitacion para el envio de remesas, reglamentos y acuerdos especificos sobre
trabajadores temporales.

(c) Iniciativas hemisféricas: apoyo a organismos regionales y multilaterales relacionados
con el tema migratorio; financiacion de trabajos especificos sobre el tema y las
problematicas conexas; aprobacién de una “cartilla de derechos y deberes de los
trabajadores migrantes de las Américas”, sobre la base de los instrumentos ya vigentes y
de nuevas iniciativas; finalmente, apoyar a los paises con mas dificultades econémicas y
gue, por razones de desastres naturales, reciben contingentes migratorios de paises
vecinos con muchas consecuencias sociales y econémicas.

b4

El comentario de Manuel Angel Castillo se refiere a los trabajos de Allan Jury y Gerry Van
Kessel relacionados con los avances logrados en el tratamiento y administracion de la migracién
internacional a partir de los acuerdos de la Cumbre las Américas de Santiago de Chile. Castillo
sefiala que, no obstante la obtencidn de resultados positivos, presentan grados diferentes de avance
en su disefio y en su aplicacién.

B.2 Comentario de Manuel Angel Castillo

El comentarista hace un reconocimiento de la expansién de la movilidad humana en la
region, la complejizacién de los motivos para migrar y la diversidad de impactos que produce en
todas las esferas de la realidad social. Advierte, sin embargo, que los impactos de la dinamica
econdmica y los acuerdos establecidos para facilitar la movilidad de capital y las mercancias han
sido mas efectivos y eficientes que las medidas para auspiciar la movilidad de la fuerza de trabajo
en condiciones de dignidad y de proteccion de sus derechos humanos.

Otro aspecto que el comentarista observa es que, no obstante la consolidacion de los
procesos de democratizacion en la region, la poblacion migrante —y muy especialmente la que se
encuentra en condicion de indocumentacion— enfrenta todavia enormes dificultades para expresar
sus sentimientos, necesidades, intereses y limitaciones a sus derechos, sobre todo en los paises de
destino y de transito. De alli la necesidad de instrumentar politicas acordes.

En lo que respecta a las organizaciones criminales transnacionales que lucran con el trafico
de personas, Castillo considera que existe una tendencia muy extendida a estereotipar el fenémeno,
omitiendo la diversidad de modalidades de apoyo al trafico de migrantes en condicion irregular. En
este contexto, el comentarista advierte gque no son pocos los casos en que los propios migrantes
terminan siendo objeto de maltrato y sancién por parte de autoridades que les dan el mismo trato
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que a los prestadores de los servicios que contratan para evadir controles. Lo que Ilama la atencion
son las dimensiones y modalidades que ha alcanzado en la actualidad; el control parece estar
concentrado en el extremo de las redes —es decir, en sus operadores— y son escasas las acciones
efectivas para desmantelar y sancionar a los miembros de tales organizaciones delictivas y, menos
aun, a los agentes de la autoridad publica que los protege.

Castillo concluye sefialando que el desafio actual es propiciar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas forzadas a salir de sus lugares de origen y su insercion en &mbitos que les
brinden la oportunidad de acceso a mejores condiciones y oportunidades de vida.

C. Iniciativas multilaterales de consulta sobre migraciéon
internacional

C.1 Reflexiones sobre el Grupo de Pue%ja: en busqueda de un
didlogo pendiente (Gustavo Mohar)

Gustavo Mohar reflexiona sobre la Conferencia Regional sobre Migracion —o “Proceso
Puebla”— en el tratamiento multilateral de la teméatica migratoria entre los paises de Norte y
Centroamérica, en el espacio de cooperacion conformado por los paises participantes.

El Proceso Puebla tiene su raiz en la complejidad de los procesos sociales que vinculan a
México con los Estados Unidos a través de los flujos migratorios. Desde la perspectiva mexicana,
esa emigracion se explica a partir de un mercado de trabajo que trasciende las fronteras y de las
extensas redes sociales y familiares —construidas a lo largo de décadas— que hoy impulsan y
sostienen la migracién. Para los Estados Unidos se trata de un problema de control fronterizo y de
violacion de sus leyes migratorias. Sin embargo, y en el contexto de una realidad social y
migratoria mas compleja, México es también un pais de transito y destino de migrantes
(centroamericanos principalmente, pero también extrarregionales) que intentan ir a los Estados
Unidos. Si bien existian espacios bilaterales de discusion de estas problematicas, se necesitaba de
una interpretacibn mucho méas amplia, que reconociera sus multiples facetas y su caracter
multidimensional. Es alli, sostiene Mohar, donde surge la idea mexicana de ampliar ese didlogo
bilateral para incluir a otros paises de la region que también son escenario de flujos de personas a
través de sus fronteras y territorios.

Un aspecto clave en la conformacion del grupo fue la presencia de autoridades nacionales
responsables de la politica exterior y de los encargados de politicas migratorias. Considerando que
en los paises existe una natural competencia y puja burocratica entre jurisdicciones, uno de los
aspectos mas positivos es la apertura de un espacio para intercambiar de experiencias con el fin de
combatir problemas comunes, conocer legislacion comparada y establecer un didlogo fructifero.

Otro elemento enriquecedor sefialado por Mohar es la participacidon de las ONG. Si bien el
Grupo de Puebla es un foro de gobiernos, y su presencia despert6 las dudas de algunos sectores
oficiales, al final el resultado fue enriquecedor. A partir de entonces, la relacion entre ambas partes
se ha consolidado y las ONG contribuyen a educar a la opinién publica y mejorar la comprension
del fenbmeno migratorio en la regién.

También destaca positivamente la estrecha vinculacion con diversos organismos
internacionales y sefiala concretamente el apoyo sustantivo y logistico dado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) —mediante el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)—

% Embajada de México en Washington D.C., México.
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y sus estudios, reportes y participacion de expertos que contribuyeron a centrar y ordenar las
discusiones. El autor menciona también el aporte de organismos como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE), el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas.

Otro aspecto positivo y central del Foro es la continuidad institucional y el ritmo de trabajo
regular, demostrado por las nueve reuniones técnicas, los seis seminarios especializados y las cinco
conferencias de viceministros que se realizaron.

En cuanto a los temas tratados en el Grupo Puebla, Mohar sefiala que la migracion
extrarregional es uno de los temas mas conflictivos para los paises, dada su estrecha vinculacion
con el trafico de personas. La cuestion de educar a la opinién publica y la sociedad civil sobre la
importancia de la movilidad internacional de las personas dio lugar a la decisién de constituir una
Secretaria Virtual para consulta y cooperacion, decision que resulté en la aparicion en Internet de
la “Secretaria Virtual del Proceso de Puebla”, que permite el acceso a los trabajos mas relevantes
del Foro y abre un espacio de discusién, intercambio de informacion y de didlogo méas acotado.

En sus reflexiones finales, Mohar destaca que la formacion del Grupo Puebla constituye un
ejemplo positivo sobre las reales posibilidades de cooperacion multilateral en un tema tan complejo
y sensible de la agenda internacional. Asimismo, sefiala que, por su impacto social y humano, los
movimientos migratorios transnacionales trascienden la accién de los gobiernos e involucran cada
vez mas a la sociedad civil. Uno de los retos mayores que debid enfrentar el Proceso Puebla desde
sus origenes —y que incluso pudo comprometer su institucionalizacion y permanencia— fue el
hecho de que el grupo es un mosaico donde conviven paises de origen, de transito y de destino final
de migraciones regionales y extrarregionales, a lo cual se agregan grandes diferencias en los niveles
de desarrollo econémico que alimentan los factores de oferta y demanda inherentes a todo mercado
laboral. La construccion de un espacio institucional para el debate armonico y abierto entre los
paises tuvo que ver, en la vision del autor, con la decisién del Grupo de autodefinirse como un foro
gue no persigue la adopcion de politicas comunes ni compromisos colectivos. No obstante, en estos
afios se hizo patente la existencia de renovados debates sobre la actualizacion de los sistemas
legales y de las instituciones encargadas de su aplicacion, y algunos paises reformaron sus leyes
migratorias.

De alli que, para Mohar, el balance de las tareas realizadas hasta el momento por la
Conferencia Regional sobre Migracion sea claramente positivo; no obstante, es indispensable
mantener un didlogo franco que profundice la definicidn de los objetivos del Grupo, que delimite
de mejor manera su perfil y posibilidades, y con ello, las expectativas sobre los beneficios que cada
uno de sus miembros espera. Finalmente, teniendo en cuenta que el Grupo ha sentado un
precedente original con una buena dosis de creatividad, sefiala que lo alcanzado hasta ahora es tan
s6lo un primer paso y que su agenda deberd ir extendiéndose en funcién de criterios realistas
respecto de la viabilidad de su ejecucion.

C.2 Declara&lén de Lima de 1999 y seguimiento (Carlos Gamarra
Mujica)
El autor realiza una sintesis del proceso de creacion y puesta en préctica de un foro de
discusion multilateral sobre la temética de las migraciones internacionales, cuyo resultado fue la
institucionalizacion de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, proceso inspirado, en gran

medida, en la experiencia de los paises de Norte y Centroamérica, que desembocOd en la
Conferencia Regional sobre Migracion.

2 Ministerio de Relaciones Exteriores, Peru.
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Gamarra Mujica sostiene que la complejidad social y econdmica de la region sudamericana
exigia gque el fendmeno migratorio fuera examinado y abordado con un enfoque integral, objetivo y
de largo plazo, tomando en cuenta la pluralidad de sus causas, manifestaciones y efectos, tanto en
las sociedades de origen como en las de destino. En tal contexto, y a fin de promover la reflexién
sobre el fendbmeno migratorio en las sociedades sudamericanas del nuevo siglo, el gobierno
peruano impulso la realizacion en 1999, del Encuentro Sudamericano sobre Migracion, Integracion
y Desarrollo, a nivel de viceministros de relaciones exteriores y del interior. Entre los aspectos mas
relevantes tratados por las delegaciones en tal Encuentro, el autor sefiala:

(a) El hecho de que los procesos migratorios se vinculan con los problemas del desarrollo
econdmico y social de los paises;

(b) La opcion por respuestas asociativas e interactivas por parte de los paises de la region,
mediante procesos de integracion subregional, como el MERCOSUR y la Comunidad
Andina;

(c) El reconocimiento de gue los movimientos migratorios constituyen vectores de cambio,
de vinculacién intercultural y de dinamizacién del desarrollo;

(d) La necesidad de incrementar y profundizar el analisis e intercambio de informacion
sobre los movimientos migratorios entre los paises de América del Sur;

(e) La preocupacién basica por el respeto permanente de los derechos humanos de los
migrantes;

() La necesidad de modernizar y fortalecer institucionalmente organismos nacionales
competentes en el tema;

(9) EIl valioso papel de la cooperacion técnica y financiera internacional para el logro de
mejores resultados en materia migratoria.

Como corolario, los representantes gubernamentales suscribieron la Declaracion de Lima, en
la cual recomiendan el seguimiento, andlisis y discusion de la tematica migratoria en la regién, asi
como la realizacién de una Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, cuya primera reunion se
hizo en Buenos Aires en mayo de 2000.

Dicha declaracion final sefiala el reconocimiento de los gobiernos en cuanto a que las
migraciones internacionales en Sudamérica han presentado cambios de caracter cuantitativo,
cualitativo y direccional en las ultimas dos décadas. También reconoce que esta situacion demanda
un abordaje de la problematica con mecanismos de didlogo multilateral abierto, que promuevan la
reflexion y la coordinacién de politicas y acciones entre los paises. Ademas, los gobiernos
reafirman su conviccion de que la proteccion de los derechos humanos sigue constituyendo una
preocupacién fundamental. Sefialan que el tratamiento adecuado de la cuestion migratoria demanda
un gran esfuerzo de modernizacidn de su gestion, el fortalecimiento institucional de los organismos
nacionales con competencia en estos temas, la capacitacion de los funcionarios publicos, la
actualizacion de las normativas y el desarrollo de mecanismos de coordinacion entre los Estados
participantes. Reconocen también el importante papel de la cooperacion técnica y financiera
internacional. Finalmente, Gamarra Mujica sefiala que los paises deciden dar continuidad
institucional a este espacio multilateral constituyéndolo en un foro de coordinacion y consulta en
materia migratoria, creando una Secretaria pro tempore a cargo del pais sede de la proxima
Conferencia, e invitando a los gobiernos de Suriname y Guyana a participar del Foro a partir de la
siguiente conferencia, prevista para el primer trimestre de 2001 en Santiago de Chile.
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D. El papel de los organismos internacionales y no
gubernamentales

D.1 Intervencion del representante del Gogjerno de la Republica
de El Salvador (Héctor Dada Sanchez)

El autor describe los avances alcanzados en el marco del Proceso de Puebla, asi como las
acciones realizadas por el gobierno de El Salvador en esa instancia multilateral. Describe
asimismo, desde la 6ptica de su gobierno, algunas de las prioridades en materia de migracion para
la subregion.

Dada Sanchez afirma que el trabajo entre ONG, gobiernos y organismos internacionales se
da en un ambiente de fragil equilibrio, en el cual todavia subyace la desconfianza y algunos mitos
de oposicion. Se percibiria una inquietud de los gobiernos en cuanto a ceder espacios a las ONG;
éstas, por su parte, temen que, en la medida en que se acercaran mas a los gobiernos, correrian el
riesgo de perder su propia naturaleza. Respecto de la cooperacidn internacional, es una queja
recurrente en cuanto a la agilidad con que suele responder a las necesidades especificas de los
paises. El Proceso de Puebla demostrd su singularidad al romper muchos de estos mitos, a la vez
gue abrid espacios de trabajo novedosos entre estos tres actores y entre los paises.

El autor sefiala que para El Salvador el tema migratorio ocupa uno de los primeros lugares en
la agenda de prioridades nacionales, derivado del hecho de que uno de cada cuatro ciudadanos
salvadorefios vive fuera de las fronteras del pais, a la vez que cerca del 13% del producto interno
bruto salvadorefio procede de remesas familiares de emigrados en el exterior. De alli la
preocupacién del gobierno por prestar servicios consulares sus nacionales en el extranjero; el autor
reconoce que el objetivo principal y a largo plazo es generar suficientes oportunidades de
desarrollo dentro del pais y asi evitar la emigracion. Si bien destaca los avances que se han hecho
hasta el momento en los planos nacional, bilateral y regional en el marco del Proceso de Puebla,
reconoce que gqueda mucho por realizar. Algunos rubros en los que deberian concentrarse los
esfuerzos son el apoyo y fortalecimiento de los sistemas de informacion y estadisticas migratorias,
la formulacion de politicas orientadas a reducir la migracién indocumentada y la lucha contra las
organizaciones delictivas que lucran con las personas migrantes.

D.2 El papel de las organizaciones no gubernamentales (OEl}JG): la
experiencia del Proceso de Puebla (Peter Duschinsky)

Duschinsky describe el papel de las organizaciones no gubernamentales (ONG) frente al
fendmeno de la migracion internacional, y utiliza como modelo la experiencia del Proceso de
Puebla. Sefiala que, en el pasado, los gobiernos percibian a las ONG como pequefias y débiles para
hacer frente a los asuntos relativos a la migracién internacional. Sin embargo, los paises reconocen
actualmente que los desafios de la migracion comprometen a la sociedad civil; explica que algunos
rasgos de las ONG son apropiados para trabajar en el nivel comunitario, como su tamafio pequefio,
su conocimiento de las condiciones locales y su comprension de los problemas méas inmediatos y
practicos de los migrantes, lo cual les da ventajas sobre las instituciones gubernamentales. Las
ONG se focalizan sobre los problemas inmediatos y poseen una perspectiva mas humana.

Duschinsky explica que, en Canada, las ONG participan en los asuntos relativos a la
migracién y los refugiados. Como es un pais con fuerte inmigracion, tiene vasta experiencia de
consulta con las ONG sobre temas relacionados con los migrantes. En 1994 se formé el Comité de
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las ONG y el Gobierno para el Patrocinio Privado de Refugiados, destinado a identificar y resolver
algunos de los problemas padecidos por estas personas. Las ONG trabajan junto con el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a fin de recomendar casos
especificos a las misiones canadienses y en algunas ocasiones para orientar a los refugiados. El
gobierno canadiense también provee ayuda econdémica a varias ONG que dan alojamiento y
satisfacen algunas necesidades basicas de los refugiados al momento de su llegada y que les ayudan
a conservar su identidad religiosa y étnica y a preservar los lazos con sus paises de origen. El autor
explica que en 1998 Canada cred el Modelo para el Reasentamiento de Refugiados a fin de
identificar problemas y hacer recomendaciones de politicas; funcionarios de ONG trabajaron junto
con el gobierno en seis grupos de trabajo para abordar el mejoramiento de la situacién de estas
personas.

En el Proceso de Puebla, Canada tomd la iniciativa de incluir a las ONG de su pais en este
proceso a fin de alentar a los otros miembros para que promuevan la contribucion de las ONG en
sus propios paises. En la Cuarta Conferencia Regional sobre Migracién, realizada en El Salvador
en 1999, el papel de las ONG se fortalecio y se gestd un dialogo entre sus representantes y los
viceministros de los gobiernos. Ademas, se organizaron en una red formada por las ONG de
Canada, los Estados Unidos, México y los paises de Centroamérica, y crearon su propio plan de
accién, adaptado al plan de accion de la Conferencia Regional sobre Migracion.

E. Comentarios

E.1 Comentario de Marguerite Rivera-HouzeB
Marguerite Rivera-Houze sefiala en su comentario que los trabajos de Gustavo Mohar y
Carlos Gamarra Mujica proporcionan una perspectiva historica del proceso de creacién y evolucion
de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM) y del dialogo sobre migracion. Destaca que el
gobierno de los Estados Unidos, mediante la Secretaria Pro Témpore de la CRM, elabord un
borrador para un programa de retorno de migrantes extrarregionales a fin de someterlo al analisis
de los otros paises miembros. También informa sobre la contribuciéon econémica que dicho
gobierno realizé a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) con miras a poner en
practica el Sistema de Informacion Estadistico sobre las Migraciones en Centroamérica (SIEMCA).
Rivera-Houze rescata la presencia de funcionarios de relaciones exteriores y del area migratoria en
cada delegacion como un hecho auspicioso para el funcionamiento efectivo de la CRM, pues
contribuye a un tratamiento méas equilibrado del tema. Finalmente, destaca que la participacion de
la sociedad civil mediante las ONG forma parte esencial de este proceso.
E.2 Comentario de Mary Garcia CastroEI
Mary Garcia Castro destaca como una marca contemporanea en la gobernabilidad migratoria
el papel de las organizaciones no gubernamentales (ONG) y agencias de la sociedad civil en la
defensa de los derechos humanos y en la prestacion de servicios. Seflala como un avance
significativo el lugar que ocupan las ONG en la sociedad contemporanea en tanto agencias de
representacion de los intereses de los migrantes; es necesario conocer con mayor precision el
espacio ocupado por estas organizaciones en el Proceso de Puebla. Sin embargo, advierte que
habria que analizar en cada caso su papel y composicién, su relacion y compromiso con el Estado,
la legitimidad respecto de sus representados, y su dependencia financiera de organizaciones y
agencias internacionales. Destaca en este contexto el papel jugado por las organizaciones
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confesionales, ademas de su compromiso con los derechos humanos. Respecto de la cooperacion
interinstitucional, plantea la necesidad de buscar mecanismos que profundicen el compromiso entre
las agencias involucradas en la formulacion de politicas en materia de movilidad de las personas.
También se refiere a la formacion de la opinién publica y sostiene que la accion estatal debe
orientarse a evitar la expansion de sentimientos antimigratorios en los medios de comunicacion.

Sefiala que las politicas de migracion suelen estar mas asociadas a la agenda de la seguridad
nacional, como tema domeéstico, y que ello suele provocar conflictos cuando se intenta incorporar
la perspectiva de los derechos humanos. En algunos escenarios, los limites difusos entre problemas
como la migracién, el trafico de drogas y los conflictos armados tienen consecuencias sobre el
derecho a la movilidad de los individuos. En cuanto al trafico de seres humanos, Garcia Castro
sostiene que deben sistematizarse y socializarse en mayor medida las experiencias de lucha,
previendo mecanismos de cooperacion y de eficiencia instrumental, involucrando a las agencias de
seguridad de los Estados, pero también a las ONG y oficinas consulares. La comentarista plantea
que los paises sudamericanos debieran adoptar con cautela la experiencia de Puebla y sefiala la
necesidad de discutir la implementacion de estos mecanismos multilaterales en el contexto de
estructuras institucionales subregionales como el MERCOSUR y la Comunidad Andina.

F. Puntos destacados del tema lli

Sesion 1

» La contracara de la expansién tecnoldgica y de los mercados globales es el crecimiento de
la movilidad del trabajo. Con necesidades crecientes de mano de obra altamente calificada
—especialmente en los sectores de alta tecnologia de los paises desarrollados— los
acuerdos multilaterales de comercio como el ALCAN y, de modo general, la OMC, estan
erosionando los controles existentes sobre la movilidad de la mano de obra entre paises.

» Hay indicios de que la globalizacion econdmica y la liberalizacion del comercio global
continuaran creciendo. Ello implica que los requerimientos de recursos humanos altamente
calificados también continuaran creciendo y se veran acompafiados por mayores esfuerzos
multilaterales para liberalizar la movilidad de la fuerza de trabajo migrante.

» Un tema critico para los paises desarrollados es dilucidar si la inmigracién puede ser un
medio para equilibrar sus poblaciones decrecientes. El incremento de la inmigracion no es
una respuesta facil a este dilema, aun cuando estos paises necesitaran grandes flujos de
inmigracion para mantener sus actuales niveles demograficos.

» Con las crecientes presiones migratorias se han desarrollado redes de organizaciones
criminales transnacionales que no sélo trafican con los migrantes, sino que también los
introducen en actividades ilegales en los paises de destino.

» En 1998 la Cumbre de las Américas aprobd una iniciativa destinada a promover los
derechos humanos de los migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias. En
términos generales, la seccion de Trabajadores Migrantes del Plan de Accién de la Cumbre
refleja el compromiso de los Estados miembros de llevar a cabo una serie de iniciativas,
tanto generales como especificas, a fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de
los migrantes y sus familias.

Sesion 2

56



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrollo N° 14

» La Conferencia Regional sobre Migracion —o “Proceso de Puebla”— constituye un foro
de didlogo y tratamiento multilateral de la teméatica migratoria entre los paises de Norte y
Centroamérica, basado en el principio de cooperacion. Si bien se trata de un foro de
gobiernos, desde su inicio ha sido acompafiado por la presencia de diversas ONG de los
paises miembros. Con ellas se intenta dar cumplimiento al objetivo de educar a la opinion
publica y mejorar la comprensién del fendmeno migratorio en la region.

» Los retos que enfrentd el Grupo de Puebla en sus origenes, derivados de las resistencias
naturales de los gobiernos a involucrarse en un ejercicio que podia poner de manifiesto
diferencias insalvables, fueron superados por la decisidn de autodefinirse como un foro que
no persigue la adopcion de politicas comunes 0 compromisos colectivos.

» Por su impacto eminentemente social y humano, los movimientos migratorios
transnacionales trascienden la labor de los gobiernos e involucran cada vez mas a la
sociedad civil.

» La Conferencia Sudamericana sobre Migraciones reconoce que el adecuado tratamiento de
la temética migratoria demanda un gran esfuerzo de modernizacién de su gestion, el
fortalecimiento institucional de los organismos nacionales con competencia en estos temas,
la capacitacion de los funcionarios puablicos, la actualizacion de las legislaciones
nacionales y el desarrollo de los mecanismos de coordinacion entre los Estados.
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V. Importancia economicay social
de la migracion

Los aspectos microsociales de la migracion internacional son
reconocidos como factores de fuerte gravitacion en la dindmica
migratoria contemporanea. El objetivo de analizar este tema es,
justamente, destacar la importancia que revisten las remesas o flujos
de dinero que envian los emigrados hacia sus paises de origen,
incluyendo, por ejemplo, las diversas expresiones gue asumen esos
flujos, sus canales de movilizacién, el destino de su empleo y los
impactos reales y potenciales que traen consigo. Del mismo modo, se
discute sobre el papel de las redes y comunidades migratorias que
establecen los migrantes con diversos fines y las nuevas exigencias
tedricas y metodoldgicas que dan cuenta los procesos migratorios. El
examen de estas situaciones se ejemplifica con el analisis de casos y se
sustenta en una discusion conceptual, destacdndose la enorme
complejidad que subyace al conocimiento actual y la necesidad de
reformular algunas de las perspectivas microsociales con que
tradicionalmente se ha estudiado la migracion internacional.

La sesion se estructuro6 de la siguiente forma:

Moderador

Fernando Urrea, Universidad del Valle, Colombia

Remesas y redes migratorias

Expositores

1. Wendell Samuel, Eastern Caribbean Central Bank, Saint Kitts
2. Federico Torres, Grupo Consultor Independiente S.C., México
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Comunidades de migrantes

Expositores

1. Alejandro Canales, Universidad de Guadalajara, México

2. Mario Santillo, Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA), Argentina
Comentarios

1. Pablo Serrano, Unidad de Desarrollo Social, CEPAL, México

2. Pedro Villegas, Comité de Asuntos Californianos con México, Estados Unidos
A. Remesas y redes migratorias

A.l MigraciéEa y remesas: un estudio de caso del Caribe (Wendell
Samuel)

Samuel delinea un marco analitico sobre las remesas en los paises del Caribe e identifica
algunas variables que podrian determinar un flujo sostenido de recursos destinados al desarrollo de
las sociedades de origen de los migrantes. En este contexto, examina las diferentes formas de las
remesas en la subregion en funcion de posibles alternativas de politicas tendientes a incrementar su
nivel de rendimiento. Teniendo en cuenta que este fendbmeno esta sustentado en una decision previa
de emigrar, el trabajo de Samuel intenta contribuir al analisis de la relacién entre estos dos
elementos, haciendo un breve repaso de las principales tendencias migratorias caribefias.

En la primera parte del trabajo el autor discute el concepto de remesa y examina los factores
gue mas influyen en los distintos niveles de sus flujos. Las remesas son una transferencia de
ingresos (o riquezas) acumuladas por migrantes individuales que se orientan a sus paises de origen,
destinadas a diversos fines, como el sustento de familiares dependientes, el pago o devolucién de
préstamos y la inversidn. Desde esta perspectiva, podrian visualizarse como una suerte de “pago de
co-seguro” derivado de una forma implicita de ﬁtrato entre el migrante y su familia. Samuel
utiliza la clasificacion realizada por Wahba (1991)*para dividir a las remesas en cuatro tipos:

(a) Remesas potenciales: ahorros que quedan en manos del migrante una vez deducidos sus gastos
de mantenimiento.

(b) Remesas fijas: el monto minimo que el migrante debe enviar para la satisfaccién de las
necesidades basicas de su familia.

(c) Remesas discrecionales: constituidas por las remesas fijas mas un excedente.

(d) Remesas ahorradas o ahorros retenidos: entendidas como la diferencia entre el monto de las
remesas potenciales del periodo y el monto efectivamente remitido al final del mismo. Segun
Samuel, este Gltimo tiene el mayor potencial de asistencia al desarrollo en los paises del
Caribe, por lo que habria que alentar a los nacionales en el exterior a guardar tales recursos en
sus lugares de origen.

El autor analiza las motivaciones Eéje influyen en la decision y tipo de remesa. Para ello
retoma el modelo de Lucas y Stark (1985)™; que divide las teorias en tres grupos:

3 Eastern Caribbean Central Bank, St. Kitts.

% Whaba, S. (1991), “What determines workers remittances?”, Finance and Development, vol. 28,4, pp. 41-44.

% Lucas, R.E.y O. Stark (1985) “Motivations to remit: evidence from Botswana”, Journal of Political Economy, vol. 93, 5, pp. 901-
918.
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(a) puro altruismo,
(b) puro autointerés,
(c) altruismo moderado.

Esta Gltima teoria es la que mejor explica la variabilidad de las remesas, entendidas como
parte de un arreglo contractual “intertemporal”, beneficioso para el migrante y para el hogar en el
pais de origen. Dicho arreglo est4 basado en dos elementos: inversion y riesgo. La inversion es la
que realiza la familia al afrontar los costos de educacion del migrante, de quien se espera en alguna
medida que la compense a través de las remesas. La decision de migrar supone una disminucion del
riesgo para el hogar en funcion de la diversificacion de sus recursos familiares e ingresos.

En cuanto a las tendencias de la migracion en el Caribe, Samuel sefiala que las mayores
pérdidas de poblacién en términos absolutos corresponden a los paises con mayor nimero de
habitantes. En primer lugar se encuentran Jamaica y Haiti, con un millon de emigrados cada uno,
aproximadamente; en orden decreciente les siguen Puerto Rico, con 800 000; Cuba y Republica
Dominicana, con 700 000 cada uno; y Guyana y Trinidad y Tabago, con alrededor de 300 000. Sin
embargo, algunos de los paises mas pequefios del Caribe experimentaron las mas altas tasas de
emigracion: Dominica, Grenada, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas,
que sufrieron durante los afios cincuenta pérdidas netas de poblacidn superiores al 80% de sus
habitantes. El principal destino de la migracion caribefia son los Estados Unidos y Canada,
seguidos en menor medida por las ex metrépolis europeas.

La migracién intracaribefia ha sido comparativamente reducida respecto del volumen de la
migracién extrarregional. En Haiti, por ejemplo, mientras la emigracion de su poblacién ha tenido
un impacto relativamente pequefio en el plano nacional, éste si se ha hecho sentir en los paises
receptores. Entre los principales destinos de la migracion dentro de la subregion se encuentran
Republica Dominicana, Puerto Rico, Trinidad y Tabago, las Islas Virgenes de los Estados Unidos,
Bahamas, Guyana Francesa, Barbados y Guadalupe. Por su parte, los migrantes intrarregionales
provienen, en mayor medida, de Haiti, RepUblica Dominicana y Cuba y, en menor magnitud, de
Grenada, San Vicente y las Granadinas. En general, los inmigrantes intracaribefios ocupan los
puestos mas bajos en la escala social de los paises de acogida. Samuel agrega que los paises que
tienen mayor presencia relativa de migrantes en la region tienden a ser los de menor desarrollo.

Respecto de la magnitud de las remesas, sefiala que su calculo no es facil y que, en el mejor
de los casos, la informacion existente debe ser utilizada tan s6lo en términos ilustrativos. Ellas, por
otra parte, tenderian a variar en funcion del desarrollo del pais de origen y de la situacion del pais
de recepcion.

El tema de la contribucion que las remesas pueden realizar al desarrollo de los paises de la
region ocupa un espacio importante en el trabajo de Samuel, sefialando que tal aporte depende
fundamentalmente del destino que se les da. Si se destinaran a consumo superfluo, su contribucién
al desarrollo econémico seria escasa y, dado el alto contenido de bienes importados que caracteriza
a los patrones caribefios de consumo, ello podria, incidir negativamente en la balanza de pagos. Si
los recursos se destinan a gastos sustanciales como el mejoramiento de la salud, una educacion de
mayor calidad, elevacién del nivel de vida y de la productividad de la sociedad, el flujo generado a
partir de las remesas podria contribuir al desarrollo local, tanto en los hogares como en los
gobiernos. El autor sostiene que una consecuencia logica de los flujos hacia los hogares pobres
seria una mejoria en la distribucién de los ingresos de la sociedad; mas auln, esos recursos podrian
ser invertidos en educacion y en pequefios negocios para mejorar las perspectivas de ingreso de los
hogares. En el plano de la economia, podrian aliviar las dificultades en la balanza de pagos, ya sea
proveyendo divisas 0 en el caso de remesas en mercancias, reduciendo la demanda de bienes
importados.
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Entre las medidas de politica que pueden mejorar el uso de los flujos, Samuel destaca:
(a) Promover la eficiencia de los mecanismos de transferencia de dinero de un pais a otro;
(b) La liberalizacion del régimen de control de cambios;

(c) La adecuacién de las tasas de interés por parte de las instituciones financieras a fin de
hacer mas atractivo el sistema financiero local;

(d) Laimplementacion de tratamientos impositivos especiales para las inversiones realizadas
por nacionales en el exterior;

(e) El establecimiento de filiales de las instituciones financieras regionales en los paises de
recepcion a fin de atraer ahorros de nacionales en el exterior;

() La implementacion de politicas macroecondmicas estables que aseguren bajas tasas de
inflacion y tipos de cambio estables.

El autor sostiene que las remesas ahorradas representan una fuente potencial de ingresos que
podrian ser movilizados para el desarrollo de los paises caribefios, los que necesitan desarrollar
formas creativas para utilizar los recursos humanos y financieros de la diaspora. Hasta el momento,
la comprension de las motivaciones que determinan las opciones de uso de las remesas por parte de
los migrantes caribefios es extremadamente limitada. Los paises deben realizar esfuerzos
sistematicos y consistentes para mejorar el volumen y calidad de la informacion disponible a fin de
contar con mejores insumos para la elaboracion de politicas.

A.2 Uso productivo de las remesas en MéXiCE{I Centroaméricay
Republica Dominicana (Federico Torres)

Torres describe algunos instrumentos y medidas utilizados recientemente para estimular el
uso productivo de las remesas en El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Republica
Dominicana; ademas, caracteriza algunos rasgos de las remesas enviadas por los migrantes y las
formas de su utilizacién efectiva. El autor destaca que los cinco paises mencionados concentran el
76% de los ingresos totales de remesas familiares de América Latina y el Caribe, con una tasa de
crecimiento muy alta en los ultimos tres afios, del orden de 12.4% promedio anual. En este
contexto, el monto de las remesas enviadas durante 1999 superd los 9 500 millones de ddlares
estadounidenses, cifra 50% mayor que las exportaciones agropecuarias de es0s mismos paises. Aun
si las tendencias actuales se moderaran, es de esperar —seguin Torres— que en los préximos diez
afios ingresen mas de 120 mil millones de ddlares.

En cuanto al uso de las remesas, el autor muestra que la mayor parte se destina al consumo vy,
debido a ello, muchas veces se desestima su impacto econémico y social. El autor sefiala que los
célculos distan de ser claros y contundentes, y entiende por uso productivo aquel que va aparejado
con el ahorro y la inversion, aungue a veces se extienda el concepto a otros gastos, como los de
educacion y salud. La inversién puede orientarse a la produccion de bienes y servicios, la compra
de activos fijos, infraestructura social y comunitaria, vivienda o activos de empresas 0 negocios.

Teniendo en cuenta que las remesas no solamente se envian como recursos de caracter
familiar, sino que en ocasiones se invierten como ahorros en la tierra natal o se transforman en
donaciones a beneficio de sus localidades de origen, Torres destaca que en afios recientes el centro
de atencion se desplaz6 de los receptores de las remesas a sus emisores y diferencia tres tipos de
envios:

87 Grupo Consultor Independiente S.C., México.
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(a) Remesas familiares: enviadas para el sostenimiento de la familia. Se usan también para
inversion destinada a mejoramiento de la vivienda, compra de terrenos y adquisicién de
capital de trabajo.

(b) Ahorros destinados a inversion: personales, como la compra de casas o pequefias
propiedades agricolas, o empresariales, destinadas a negocios en la region de origen
(tiendas o restaurantes).

(c) Remesas colectivas: originadas en colectas que realizan los migrantes en los Estados
Unidos, a través de sus organizaciones, con el fin de patrocinar alguna accion o proyecto
en sus localidades de origen.

El surgimiento y desarrollo de organizaciones de migrantes latinoamericanos en los Estados
Unidos es un fendmeno de gran influencia en los Gltimos tiempos en el uso productivo de las
remesas. En la década de 1990 cobraron auge en virtud de las fuertes corrientes inmigratorias y, en
particular, como respuesta al endurecimiento de las leyes migratorias de ese pais. Si bien hay
organizaciones de cobertura nacional o regional, el patron predominante de organizacion es el de
comunidades especificas de origen.

Las remesas familiares —afirma Torres— son los envios de magnitud mas importante entre
todos los tipos mencionados y al mismo tiempo, los que han resultado mas impermeables a las
politicas e instrumentos de gobiernos locales y nacionales. Cita los diversos intentos realizados en
México y El Salvador por aumentar su captacion y por canalizarlas en mayor medida al ahorro y la
inversion, pero los resultados han sido siempre desalentadores. Algunas de las formas que han
adquirido esas iniciativas son:

(a) Fondos de inversion locales: los bancos y agencias intermediarias aportan a este fondo
un pequefio porcentaje de sus utilidades por el envio de remesas hacia cada Estado. Esos
fondos financiarian proyectos productivos y obras de infraestructura social.

(b) Programas generales: en ciertas zonas rurales mexicanas, las remesas familiares se usan
como fondos de contrapartida para acceder a ciertos beneficios de programas de fomento
agropecuario y rural.

En sus conclusiones Torres sefiala que en la actualidad hay muchas iniciativas para canalizar
las remesas hacia un uso mas productivo y gque la atencion se centré en los Gltimos tiempos no tanto
en las remesas familiares y sus receptores directos sino también en los otros tipos de corrientes de
divisas (las orientadas a la inversion empresarial o personal) y los otros actores e instituciones
(clubes de migrantes, bancos y agencias intermediarias, gobiernos locales). Otro aspecto es el
predominio de las iniciativas locales, en contraste con la situacion anterior, donde se pensaba de
manera preponderante en medidas o instrumentos de alcance nacional. Las remesas habrian
cobrado mayor proyeccion e importancia como instrumentos del desarrollo local y regional, y es en
este ambito donde se prevé que incrementen rapidamente su impacto e influencia. Por otra parte,
cabe destacar el papel estratégico de las asociaciones de migrantes como fuerzas organizadas de la
sociedad civil, dado su poder de convocatoria y sus recursos para liderar iniciativas de desarrollo
comunitario o regional. No es un dato menor la falta de programas integrales en la materia y, pese a
la creciente importancia econémica y social de las remesas, ningn pais ha intentado hasta el
momento —afirma el autor— una estrategia integral para apoyar los nuevos desarrollos,
potenciarlos y difundirlos. Si bien estos programas necesitan de un esfuerzo de alcance nacional, su
implementacion debe realizarse bajo un esquema descentralizado de operacién y de toma de
decisiones, y asi alentar las iniciativas locales mediante el estimulo a las mejores practicas, y a las
gue sean reproducibles a escalas mas amplias. Sostiene que un esquema descentralizado de trabajo
deberia propiciar el fortalecimiento institucional de las asociaciones de migrantes y sus
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contrapartes locales o, como minimo, promover el intercambio de nformacion y experiencias entre

ellas.

Cuadro 1

MEXICO, CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: INGRESOS POR REMESAS, 1999

) M(_Jnto total Remesas per capita qua_ media de
Paises (mll!ones de (d6lares) crecimiento annual

ddlares) 1996-1999 (%)
México 5910 61 11.8
Republica Dominicana 1519 179 185
El Salvador 1374 218 8.1
Guatemala 448 39 7.3
Honduras 285 44 30.6
Subtotal 9536 74 12.4
Total de América Latina 12 500 24 8.4

Fuente: Los datos de las remesas de cada pais se tomaron de las péaginas electrénicas de los bancos
centrales y el total para América Latina es una estimacién con base en las series de balanza de pagos de la
CEPAL de 1997. Para calcular las cifras per capita se utilizaron los datos de las proyuecciones oficiales de

CEPAL.

Cuadro 2

MEXICO, CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA: ESTRUCTURA DEL GASTO
EN LOS HOGARES QUE RECIBEN REMESAS

(En porcentajes)

Paises Inversion Consumo Total
México (96) 23 77 100
Republica Dominicana (97) 15 85 100
El Salvador (90) 7* - -
Guatemala (90) 10* - -

Fuente: F. Torres (2000), Uso productivo de las remesas en México, Centroamérica y la Republica

Dominicana.

* Los porcentajes expresan la proporcion de hogares que declaré los gastos de inversion como uso principal

de las remesas.

B. Comunidades de migrantes

B.1 Comunidades transnacionales y migracion en la era de |
Christian Zlolniski)

Canales y Zlolniski reflexionan sobre algunos rasgos centrales del modelo de comunidades
transnacionales e identifican desafios y exigencias teérico-metodoldgicas para abordar el estudio
de la migracidn internacional en el contexto de la globalizacidn. Este modelo se presenta como un
enfoque alternativo y que supera a los tradicionales basados en dos tipos de migracién, la
permanente y la temporal o circular. Los autores seleccionan algunos puntos de discusién a la luz
de la experiencia de la migracion entre México y los Estados Unidos. En particular, reflexionan
sobre el potencial de las comunidades transnacionales para que los migrantes enfrenten las
consecuencias econdmicas, sociales y politicas de la globalizacion.

globalizacion (Alejandro I. Canales

38
39

Universidad de Guadalajara, México.
El Colegio de la Frontera Norte, México.
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El enfoque bipolar tradicional sobre la movilidad de la poblacién muestra limitaciones para
entender las caracteristicas y formas que asumio el proceso migratorio internacional a partir de las
Gltimas décadas del siglo XX. La tradicion migratoria de ciertas regiones de México a los Estados
Unidos permiti6 la configuracion de circuitos migratorios de caracter plurilocal que, trascendiendo
las fronteras de ambos paises, serian el verdadero &mbito en el que los migrantes internacionales
organizan su subsistencia econémica, y la reproduccion social y cultural de sus comunidades.
Diversos estudios se refieren a este proceso en términos de la configuracion de comunidades
transnhacionales. La migracion activaria diversos factores y procesos de articulacion en el ambito
cultural, social y econédmico entre comunidades e instituciones sociales distantes y separadas
geograficamente.

No obstante el potencial analitico que los autores reconocen a este modelo, adoptan una
posicidn de distancia respecto de las visiones “celebratorias” de algunos sectores académicos. En
efecto, si bien existe un importante potencial de organizacion y accién colectiva subyacente en la
conformacion de las comunidades transnacionales, Canales y Zlolniski sostienen que ello no es
necesariamente una estrategia de salida de las condiciones de pobreza, precariedad y vulnerabilidad
econdmica y politica que caracteriza la reproduccion social de los agentes involucrados. Se trata de
una estrategia de confrontacion de dichas condiciones que implica una dindmica contradictoria y no
deterministica y que conlleva la reproduccion de tensiones, conflictos y contradicciones que se dan
dentro de estas comunidades y que, como tales, contribuyen a reproducir el marco de desigualdad
estructural que condiciona la reproduccidn social de sus miembros.

Desde esta perspectiva, y en el caso de la migracion México—Estados Unidos, el proceso de
asentamiento de la poblacién migrante no estd necesariamente vinculado a los patrones bipolares
tradicionales, sino que adquiere un perfil demogréfico, social y cultural notablemente diferente.
Los espacios de asentamiento de la migracion mexicana se modifican y configuran &mbitos sociales
plurilocales, que se sustentan en las redes e intercambios que vinculan en forma cotidiana y
permanente las comunidades de destino y las de origen. Se trata, por lo tanto, de la conformacion y
consolidacién de redes sociales y culturales de profundas raices, caracterizadas por la
“desterritorializacién” de las comunidades merced al flujo continuo de intercambio de personas,
bienes e informacion; ademas, haria que la reproduccion de las comunidades de origen en México
esté directamente ligada con los distintos asentamientos de los migrantes en barrios urbanos y
pueblos rurales de los Estados Unidos. Desde tal perspectiva, esta nueva forma social y espacial
gue asume el proceso migratorio implica también una dislocacion y desestructuracion del concepto
tradicional de migracion y de migrante. No se trata s6lo de un acto de mudanza de la residencia
habitual, sino que se transforma en un estado y forma de vida, en una nueva forma espacial de
existencia y reproduccién social.

De acuerdo con diversos autores, Canales y Zlolniski vinculan el concepto de globalizacion
al proceso de transicion de una sociedad industrial a una sociedad informacional, en donde esta
Gltima reconfigura las bases de la economia industrial mediante la incorporacion del conocimiento
y la informacién en los procesos de produccion y distribucidén. Uno de sus efectos es la creciente
polarizacién de la estructura social de las ocupaciones, que se traduciria en una segmentacion del
mercado de trabajo, en donde, junto a los puestos estables y de altos ingresos, hay otros marcados
por su caracter informal y ocasional, que conformarian un vasto marco de precariedad. Esta
estrategia de flexibilidad y desregulacion laboral adoptada por algunos sectores productivos par
constituir la base de una nueva oferta de trabajo para la poblacion migrante. Segin Rouse (1991)*,
los trabajadores migrantes conforman la base demografica para la configuracion de los nuevos
trabajadores proletarios en la sociedad postindustrial.

40" Rouse, R. (1992), “Marking sense of settlement: class transformation, cultural struggle, and transnationalism among mexican

migrants in the United States”, G. Shilla y otros, Towards a transnational pespective on migration. Race, class, ethniaty and
nationalisn reconciderent, Annals of the New York Academic of Sciences, Vol. 645.
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En este marco estructural, las comunidades transnacionales, con sus redes sociales de
reciprocidad, confianza y solidaridad, operan como una forma de enfrentar el problema de la
vulnerabilidad social y politica que surge por la condicion étnica y migratoria de la poblacién, y
que la ubicaria en una situacion de minoria social. Los trabajadores buscarian, segin los autores,
articular formas de respuestas —aunque no de salidas— a dichos procesos dentro de sus propias
comunidades. En este sentido, la transnacionalizacion de la fuerza de trabajo sobre la base de las
redes sociales de las comunidades puede entenderse también como la contraparte de la
globalizacién del capital, aunque no necesariamente como la globalizacion del trabajador. De alli
que adviertan la necesidad de no confundir el carécter transnhacional de la migracién laboral con su
hipotética globalizacion; la mano de obra se globaliza, no por formar parte de una comunidad
transnacional sino por insertarse en procesos de trabajo que forman parte de la globalizacién. Las
comunidades transnacionales no serian entonces la forma de globalizacion de la mano de obra sino
una estrategia desarrollada por los trabajadores para enfrentar la globalizacion de su trabajo. Sin
embargo, como estrategia de respuesta, las comunidades son también una forma de reproduccion de
las condiciones de subordinacion social generadas por la globalizacion.

En este contexto, los autores abordan el sentido de pertenencia y la construccién de
identidades transnacionales. Se trata de pertenencia a comunidades imaginadas, que coexisten con
las diversas formas de pertenencia, residencia y ciudadania propias de las comunidades politicas
creadas por los Estados nacionales donde se da la migracion. Los migrantes desarrollan vinculos
sociales y culturales junto a nexos econémicos y laborales que hacen que muchos se “imaginen” a
si mismos como parte de una comunidad translocalizada, que reproduce y recrea los patrones
culturales y formas simbdlicas de sus comunidades de origen. En esta perspectiva, la “pertenencia”
define una situacion y condicién muy distinta a la de ciudadania. El caracter transnacional de este
tejido social se deriva de préacticas, actividades e intercambios que traspasan continuamente las
fronteras politicas, geogréficas y culturales que tradicionalmente enmarcaban y separaban a las
comunidades de origen y las de asentamiento de los migrantes.

Una de las formas de organizacion politica transhacional mas importantes desarrollada por
los mexicanos en los Estados Unidos son las “asociaciones de comunidades de origen”,
popularmente conocidas como “clubes”. Surgen con el propésito de contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de sus paisanos en las comunidades de México, para mantener a los
emigrantes en contacto con ellas. Los autores destacan que no se trata de un fendmeno nuevo.
Existen alrededor de 170 clubes de inmigrantes registrados en los consulados mexicanos en los
Estados Unidos correspondientes a dieciocho Estados de México, ademas de otro gran nimero de
asociaciones de caracter informal. No todas mantienen el mismo nivel de organizacién y es posible
distinguir distintos niveles de complejidad e institucionalizacién. La creciente influencia, poder
econdémico y politico de estas asociaciones, y su incidencia en asuntos locales en las comunidades
de origen —en muchos casos sustituyen la ausencia de programas sociales y econdémicos de
desarrollo por parte del gobierno mexicano— llev6 a autoridades gubernamentales a relacionarse
con ellas. Entre sus actividades se cuentan proyectos de caracter filantropico, acciones politicas en
defensa de derechos econdémicos, laborales, humanos y politicos de sus miembros en ambos lados
de la frontera, y actividades conjuntas con organizaciones comunitarias, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales y otras asociaciones civiles que buscan defender los derechos de los
inmigrantes y la poblacion latina en general en los Estados Unidos.

Segun Canales y Zlolniski, la naturaleza y composicion de las asociaciones transnacionales
marca sus limitaciones como forma de respuestas ante problemas estructurales de la migracion
transnacional. En primer lugar, porgue s6lo una minoria de los migrantes mexicanos es miembro de
este tipo de asociaciones y por otro, muchas veces tienden a reproducir los conflictos propios de la
comunidad local, pues estan permeadas por diferencias de clase, género y poder politico.
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Los autores concluyen su trabajo refiriéndose a los importantes desafios tedricos y
metodologicos para el estudio de la migracion y para el entendimiento de las formas de
organizacion y accion social, cultural y politica de los migrantes en el actual contexto de la
globalizacién. Desde esta perspectiva, la condicion migratoria debe definirse a partir de la
incorporacion y participacion del individuo en un sistema transnacional de redes sociales y
comunitarias, implicando por un lado, una expansién espacial de la nocion de residencia habitual
—Ilo que permitiria incluir tanto el lugar de estancia en los Estados Unidos como el de estancia en
México— vy, por otro, una expansién temporal de dicha categoria que incluya los tiempos de
estancia en uno y otro lado. Los autores advierten que las categorias tradicionales de migracion e
inmigrante resultan también inadecuadas para la formulacion de planes, programas, leyes y
reglamentos de la politica migratoria, tanto en los paises receptores como en los de origen. El
paradigma subyacente tendria escasa capacidad para dar sentido, regular y dirigir la actual
dindmica migratoria, y para enfrentar y resolver conflictos, tensiones y problemas sociales y
politicos.

B.2 Las organizacicﬂﬂes de inmigrantes y sus redes en Argentina
(Mario Santillo)

Santillo describe y enumera las diversas organizaciones de inmigrantes constituidas en el
seno de las colectividades radicadas en Argentina y presenta numerosos ejemplos, intentando
avanzar en la comprensiéon de los mecanismos y formas de organizacion de los migrantes en el
lugar de acogida, la necesidad de congregarse en torno de espacios culturales y linglisticos propios
y de ser comprendidos y apreciados por la poblacién nativa y por sus propios hijos.

Sefiala que el area metropolitana de Buenos Aires (AMBA), conformada por la ciudad de
Buenos Aires y el conurbano bonaerense, concentra a la mayor parte de los migrantes. En este
marco geogréafico, las redes informales y formales actian no sélo como un incentivo a la
emigracion desde los paises de origen direccionando los flujos hacia determinados puntos o
regiones sino que constituyen una red de contencidn en el proceso de participacion e integracién en
la sociedad de acogida. Dentro de estas redes formales se insertan las organizaciones de
extranjeros.

Luego de sefalar algunas caracteristicas sociodemogréaficas de la migracién limitrofe en
Argentina, Santillo clasifica las organizaciones de migrantes segun los criterios que se detallan a
continuacion:

(a) Agregacion geogréafica: si bien la gran mayoria de las organizaciones de extranjeros de
paises limitrofes convoca a las personas con el criterio de nacionalidad, algunas se
identifican con localidades geograficas mas especificas (Cochabamba y La Paz en el
caso boliviano).

(b) Nivel de representacion: en el primer nivel estan las organizaciones de base; en el
segundo, las federaciones por colectividad y a un nivel de mayor agregacion, las
federaciones o confederaciones de colectividades. Las dos ultimas constituyen un
fendmeno novedoso de la Gltima década, y entre ellas se menciona el caso de la
Federacion de Asociaciones de Colectividades (FAC), y la Confederacién
Latinoamericana de Colectividades y Comunidades (CLACC). En cuanto a las
federaciones por colectividad, el autor cita como ejemplo a la Federacion de
Asociaciones Chilenas (FEDACH), la Federacion de Entidades Paraguayas en la
Republica Argentina (FEPARA), la Federacion de Asociaciones Civiles Bolivianas
(FACBOL) y la Federacion de Instituciones Bolivianas (FIDEBOL).

41 Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA), Argentina.
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(©

Obijetivos principales: pueden distinguirse por tener fines sociales, deportivos o
culturales; perseguir fines benéficos o de ayuda mutua; orientarse hacia fines politicos
vinculados con partidos politicos del pais de origen; tener fines pastorales (como por
ejemplo, los equipos pastorales chileno, boliviano, paraguayo y peruano, todos
vinculados a la Comisién Catdélica para las Migraciones); dedicarse a la comunicacion a
través de periddicos y programas radiales propios y organizarse por ramas de actividad
(como en el caso de los talleristas, horticultores y artesanos).

Durante los Gltimos afios, las organizaciones de inmigrantes recobran fuerza al extender sus
acciones hacia objetivos mas politicos. Santillo sostiene que ello se produce en respuesta al
endurecimiento que el Estado adopta en materia de politica migratoria y por el recrudecimiento de
algunas campafias mediaticas poco favorables a la inmigracion.

Luego, el autor hace una breve relacién de cada una de las colectividades latinoamericanas
con mas peso en Argentina, mencionando a las principales organizaciones en torno a las cuales
ellas se organizan.

(@)

(b)

(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

Colectividad boliviana: es la que presenta un alto grado de endogamia, asociada a su
fuerte identificacion sociocultural. Construyé redes sociales muy activas y permanentes,
entre las que menciona a la Asociacion Boliviana y otras asociaciones zonales, ademas
de ligas deportivas, cooperativas comerciales y de trabajo, periddicos y los ya
mencionados equipos pastorales vinculados a la Iglesia Cat6lica.

Colectividad chilena: su principal lugar de asentamiento es la Patagonia, las provincias
de la regién de Cuyo y el AMBA. Existen centros donde la colectividad organiza su vida
social, cultural y deportiva, muchos con personeria juridica y agrupados en una
federacion. Los centros recreativos culturales tienen como objetivo estrechar vinculos y
fortalecer los lazos culturales.

Colectividad paraguaya: Segun los ultimos registros censales, constituye la corriente mas
numerosa. Las principales asociaciones civiles y religiosas nacieron en las décadas de
1960 y 1970. Entre las primeras hay veinte formalmente constituidas, y entre las
segundas cabe destacar al equipo pastoral paraguayo en Argentina. Desde hace algunos
afios funciona la Federacion Paraguaya, que agrupa a unas cuarenta organizaciones, pero
aun no se formaliza.

Colectividad uruguaya: hacia los afios cincuenta fue el mayor grupo de migrantes
limitrofes en Argentina. Subsiste solamente la Casa Oriental, como organizacién social y
cultural uruguaya. La ausencia de mas organizaciones culturales se explica por la
cercania con el pais de origen.

Colectividad peruana: es mayormente de caracter urbano y proviene de sectores sociales
medios, con un nivel de instruccion elevado y clara preeminencia de mujeres. Tienen una
gran capacidad de organizacion y de redes de ayuda, tanto sociales como culturales.
Entre las mas importantes organizaciones destaca el Centro Cultural Peruano, la
Asociacion de Médicos Peruanos, la Asociacion de Damas Peruanas de la Republica
Argentina y, en el plano religioso, el equipo pastoral peruano.

Colectividad brasilefia: Es la corriente inmigratoria méas reducida entre las limitrofes.
Destaca el Circulo de Damas Brasilefias y el Grupo Brasil, conformado mayormente por
empresarios.

Colectividad dominicana: tienen una organizaciobn muy activa, orientada a las
problematicas de género y a la defensa de sus derechos.
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Santillo concluye que la necesidad de reafirmarse como grupo en la tierra de inmigracion ha
sido fundamental para la mayoria de los inmigrantes; uno de los lazos méas efectivos han sido,
precisamente, las asociaciones. En este sentido, los inmigrantes han sabido responder a las diversas
necesidades de sus coterrdneos formando organizaciones de proteccion, de ayuda, de informacién,
de difusion y de enlace con otros organismos civiles, religiosos, politicos, de los propios gobiernos
y de los del pais de acogida. Un desafio importante para esas asociaciones es contribuir a la
integracién de sus miembros en la sociedad receptora sin perder o desdibujar la propia identidad.

C. Comentarios

C.1 Comentario de Pablo SerranoEI

El comentario —centrado en los trabajos de Federico Torres y Wendell Samuel— destaca la
importancia de las remesas en la esfera econémico y social de México, los paises de Centroamérica
y los del Caribe, no s6lo en funcion de su magnitud sino también en virtud del excepcional
dinamismo que adquieren estos flujos de divisas en los Gltimos dos decenios.

Serrano destaca que, a diferencia de otras actividades que generan recursos econémicos para
un pais y que son inducidas o desarrolladas por los gobiernos, los ingresos que significan las
remesas resultan de una estrategia espontanea de la poblacién, de la suma de una infinidad de
estrategias individuales atomizadas que, en definitiva, responden a intereses familiares. Otro
aspecto que el comentarista destaca tiene que ver con la situacion de indocumentacion de gran
numero de emigrantes y, vinculado a ello, la devaluacion de sus ingresos respecto de los niveles del
mercado y su insercion en la economia subterrdnea. Aun en estas condiciones adversas, una alta
proporcién de las remesas proviene de los inmigrantes indocumentados. Sin embargo, Serrano
reconoce otras formas de explotacién de los migrantes una vez asentados en el nuevo pais, como
las comisiones millonarias que pagan a las compafiias especializadas en el envio electrénico de sus
ahorros. En este sentido, los pequefios remitentes soportan proporcionalmente las mayores cargas.

En cuanto al destino de las remesas, el comentarista sefiala que un 85% se destina al
consumo de alimentos, lo que revela la intencién econémica y social de estos envios. Destaca
ademas que son las mujeres quienes mayoritariamente administran tales recursos en favor de sus
hijos. El ahorro y la inversién productiva ocupan un lugar marginal —entre un 3% y un 5%— en el
total de las remesas recibidas.

Serrano subraya el hecho, sefialado en el trabajo de Torres, de que recientemente se haya
trasladado el objeto de estudio de los receptores de las remesas a los emigrantes mismos, pues alli
reside la fuente potencial del desarrollo local en las comunidades de origen, ya que son los
miembros mas capacitados y flexibles de la familia.

» Finalmente, el comentarista observa que la continuidad previsible de los flujos migratorios en
estas subregiones determinara que las remesas sigan creciendo considerablemente en los
proximos afios. Estas perspectivas estdn demandando una mayor conciencia por parte de los
distintos agentes econdmicos Yy sociales para desarrollar programas que aprovechen
eficientemente el potencial de estos ingresos.

D. Puntos destacados del tema IV

42 Unidad de Desarrollo Social, CEPAL, México.
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Las remesas forman parte de un arreglo contractual sin delimitacién temporal —y mutuamente
beneficioso— entre el migrante y su hogar en el pais de origen, basado en la inversion y en el
riesgo. En el caso de la inversion, la familia afronta el costo de la educacion del migrante, de
quien se espera la retribucidn de esa inversion a traves de las remesas. En cuanto al riesgo, la
decision de migrar es racional porque lo reduce mediante la diversificacion de los “activos
humanos” del hogar, tanto en términos de actividades como de ubicacién espacial.

La contribucion de las remesas al desarrollo depende del destino que se les dé. Si los recursos
se usan para el consumo, su contribucion al desarrollo econémico es insignificante, en especial
en paises donde existe un alto componente de importacion en los patrones de consumo e
incluso tienen un impacto negativo sobre la balanza de pagos. Por el contrario, si los recursos
se destinan a la inversiobn y a un consumo mas productivo, como a mejorar la salud y
educacidn, contribuyen al desarrollo.

Las remesas destinadas al consumo contintan siendo la modalidad méas importante de envios a
los paises de origen pero han resultado mas refractarias a las politicas e instrumentos de los
gobiernos locales y nacionales. Sin embargo, se conocen iniciativas para canalizarlas hacia un
uso mas productivo; la atencién no esta centrada solamente en las remesas familiares y en sus
receptores sino también en otras corrientes de divisas —como las remesas colectivas— y en
otros actores e instituciones, como las asociaciones de migrantes de cobertura nacional,
regional o local, lo que denota un interés por incorporar la vision y la problematica de los
propios emisores al disefio de los nuevos instrumentos de politica.

Las comunidades transnacionales han resultado de la configuracion de circuitos migratorios de
caracter “plurilocal” que, trascendiendo las fronteras, son el verdadero ambito en que los
migrantes internacionales organizan su subsistencia econémica y la reproduccién social y
cultural de sus comunidades. Esta nueva forma social y espacial del proceso migratorio implica
una dislocacion y desestructuracion del concepto tradicional de migracion y de migrante.

La comprensién de la migracion contemporanea debe considerar el flujo e intercambio de
bienes materiales y simbolicos (recursos econémicos, culturales, sociales y politicos) y de
personas que se desplazan en forma recurrente y circular. Ello implica una expansion espacial
de la nocidn de residencia habitual, lo que permite incluir tanto el lugar de estancia en el pais
de destino como en el pais de origen. Refleja también una expansién temporal de dicha nocién
si se incluye la duracion de la estadia en uno y otro lado de las fronteras.

En el contexto de la migracion transnacional, las categorias tradicionales de migracion e
inmigrante son insuficientes y, a menudo, inadecuadas para la formulacion de planes,
programas, leyes y reglamentos de la politica migratoria de los paises receptores y emisores. El
paradigma que subyace a las legislaciones migratorias tendria, por lo tanto, escasa capacidad
para dar sentido, regular y dirigir la actual dindmica migratoria, asi como para enfrentar y
resolver los conflictos, tensiones y problemas sociales y politicos asociados a ella.
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V. Derechos humanos
de los migrantes

En todos los temas anteriormente expuestos queda de manifiesto
que los derechos humanos de las personas migrantes, no obstante ser
un tema transversal expresado en las diversas dimensiones de los
procesos migratorios, exigen una discusion gque requiere tratamiento
particular. En ese sentido, la organizacién del Simposio dedicé una
sesién al tema, cuyo propésito fue examinar de modo general la
situacién, teniendo presente las visiones institucionales, los
instrumentos juridicos internacionales existentes y el papel que
corresponde a los Estados para asegurar la adopcion de medidas
apropiadas destinadas a incorporar los compromisos internacionales
en las leyes nacionales y para promover formas de cooperacién y
responsabilidad compartida que alienten el respeto de los derechos
humanos de los migrantes.

Como este tema se inscribe en el contexto mas amplio de los
derechos de las personas y la vigencia de estos problemas suscita
creciente preocupacion en las Américas, las ponencias ponen de
manifiesto que existe una larga experiencia por parte de
organizaciones internacionales en la promocion de los derechos
humanos de las personas migrantes y que son los Estados nacionales
los llamados a redoblar esfuerzos en los proximos afios para
materializar las iniciativas. Esta condicion lleva a situar el tema entre
los de mayor prioridad para los paises del continente y a ubicarlo en
una posicién subyacente en toda iniciativa destinada al tratamiento de
la migracion internacional contemporénea.

La sesion se estructur6 de la siguiente forma:
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Moderador

Lelio Marmora, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Argentina
Expositores

1. Richard Perruchoud, Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Suiza

2. Hélio Bicudo, Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Estados Unidos

3. Manolo Abella, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Suiza

Comentarios

1. Gabriela Rodriguez, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Colombia

2. Roberto Cuéllar, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica.

A. Exposiciones

A.1 Estandares legales parala prote&ﬁién de trabajadores
migrantes (Richard Perruchoud)

Perruchoud aborda el tema del derecho internacional y de los tratados y acuerdos de
organizaciones internacionales destinados a garantizar los derechos humanos y la proteccion de los
migrantes. Afirma que en la actualidad la comunidad internacional se enfrenta a una gran
contradiccion; existen numerosos instrumentos para proteger los derechos humanos de los
trabajadores migrantes; sin embargo, ellos son explotados y discriminados en el empleo, la
educacion y otros servicios. Perruchoud postula que cada pais reconozca los derechos derivados de
acuerdos internacionales y hace algunas recomendaciones a la comunidad internacional para
superar la contradiccién entre la letra de los tratados y su aplicacion real y concreta.

El autor define la terminologia que utiliza en su trabajo, la que se deriva de los acuerdos
internacionales. Define al trabajador migrante como “una persona que va a estar, estad o ha estado
ocupada en una actividad remunerada, en un Estado del cual no es ciudadano”. Sostiene que esta
definicion no se refiere a refugiados, exiliados u otras personas que abandonan forzosamente su
pais. Un refugiado se define tradicionalmente como una persona que esta afuera de su pais debido a
persecucion por motivos de raza, religion, nacionalidad o afiliacion a un grupo social o
pensamiento politico. Una persona desplazada es alguien que tiene que abandonar su comunidad
como consecuencia de la violencia, situaciones de conflictos armados o desastres naturales y el
desplazamiento puede orientarse dentro del pais de residencia o hacia otro pais; las diferencias en
la terminologia sobre la migracién se hacen borrosas. Ademas, en muchas partes del mundo la
privacion social y econdmica es tan negativa que las personas han debido abandonar sus paises
para buscar una nueva vida.

Perruchoud explica que la comunidad internacional suscribié convenciones, instrumentos,
acuerdos y otros documentos para proteger los derechos humanos. Algunos estan destinados a
grupos especificos (como los trabajadores migrantes, los refugiados y personas desplazadas),

43 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), Suiza.
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mientras otros buscan proteger a todas las personas de una manera mas general. Menciona a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, que contiene 30 articulos e incluye los derechos a la vida, la libertad, la
prohibicion de castigo inhumano y tortura, y la libertad de expresion, pensamiento y religion. Su
fuerza legal se consolida posteriormente con el Convenio Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y con el Convenio Internacional de Derechos Civicos y Politicos. Estos
convenios garantizan los derechos individuales en todos los paises y han sido ratificados por la
mayoria de los paises de las Naciones Unidas; en consecuencia, estan relacionados con el derecho
internacional para la proteccion de los trabajadores migrantes. Sin embargo, como dichos
instrumentos no fueron concebidos explicitamente para proteger los derechos de los trabajadores
migrantes, se desarrollaron otros acuerdos internacionales para atenderlos.

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) encabezé los esfuerzos para establecer los
derechos de los trabajadores migrantes. La Convencién de Migracién para Empleo de la OIT fue
elaborada en 1949 y enfoca las condiciones de reclutamiento de los migrantes y sus condiciones
laborales. El Articulo 6 de esta Convencion exige igualdad de tratamiento para trabajadores
nacionales y trabajadores migrantes. Perruchoud sefiala que la Convencién Sobre Inmigracion en
Condiciones Abusivas y la Promocion de la Igualdad de Oportunidad y Tratamiento de
Trabajadores Migrantes busca eliminar la inmigracién indocumentada y el empleo ilegal.

En 1990, la Asamblea General las Naciones Unidas aprob6 la Convencién Internacional para
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Familias.
Para Perruchoud, este hecho evidencia la necesidad de reforzar los mecanismos para lograr que el
sistema de derechos humanos beneficie efectivamente a los trabajadores migrantes. EI nimero de
paises que han ratificado la Convencion es bajo y parece que falta difundir informacién sobre ella.
Simultaneamente, los sentimientos antiinmigratorios han afectado a algunos gobiernos, que no se
han comprometido a ratificarla.

Existen varias convenciones regionales que buscan proteger los derechos humanos de los
trabajadores migrantes. El autor se refiere a acuerdos continentales, como la Declaracion de
Derechos Humanos de El Cairo y otros suscritos en regiones mas pequefias, como Africa
occidental. Ademas, se aprecian iniciativas en tal sentido en el Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte (ALCAN) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Perruchoud afirma que el derecho internacional y las leyes especificas pueden ayudar
efectivamente a los trabajadores migrantes. Advierte, sin embargo, que a menudo los derechos
humanos béasicos de los trabajadores migrantes no son resguardados por los propios Estados. La
complejidad de la situacidn es visible en algunos temas especificos, como el derecho a la libertad
de movimiento —que se funda en importantes antecedentes histéricos—, el trafico de seres
humanos y el derecho al empleo y a la seguridad social, que no siempre se cumplen. Mas
importante que nuevos acuerdos internacionales debe educarse e instruir a la poblacion de los
paises de destino en el campo de la no discriminacién.

El derecho internacional y los numerosos instrumentos y acuerdos internacionales han
ayudado a los trabajadores migrantes de diversas maneras; sin embargo, las violaciones de sus
derechos siguen produciéndose diariamente. El autor concluye que el desafio mas grande es la
obediencia de los propios Estados a las convenciones y tratados internacionales en la materia (un
punto importante es mejorar la capacitacion de los funcionarios involucrados en el tema migratorio
en cuanto a las leyes de sus propios paises). Conjuntamente, debe entregarse méas informacion a los
propios trabajadores sobre sus derechos y sobre la realidad en los paises de destino. El autor
sugiere una mayor cooperacion regional y mas participacion de la sociedad civil en materia de
migracién. Destaca la conveniencia de que la mayoria de paises ratifique a la brevedad la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes
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y Miembros de sus Familias de las Naciones Unidas, lo que seria un gran paso en la defensa y
consolidacién de los derechos de los trabajadores migrantes.

A.2 Derechos humanos y migraciones ala luz del sistemeﬂ
interamericano de derechos humanos (Helio Bicudo)

Bicudo aborda el tratamiento y defensa de los derechos humanos de los trabajadores
migrantes y sus familias a partir de las actividades desarrolladas por los 6rganos de proteccion del
sistema interamericano de derechos humanos, conformado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Desde la perspectiva de estos organismos, el constante flujo migratorio en el hemisferio se
debe principalmente a las condiciones de pobreza y de exclusion del desarrollo econémico en que
estdn amplios sectores de la sociedad. En la bisqueda de nuevos horizontes, los trabajadores
migrantes y sus familias son muchas veces objeto de abusos de sus derechos fundamentales,
postergando la satisfaccidn de sus necesidades basicas.

La Comision Interamericana es el organo principal de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), y tiene a su cargo la promocién y proteccion de los derechos humanos en el
hemisferio; ha reconocido que el movimiento de personas a través de las fronteras de los distintos
Estados genera desafios crecientes para la vigencia de tales derechos. En procura de dar atencion
especial a la situacion de los trabajadores migrantes se cred la Relatoria sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias, a fin de realizar un estudio sobre la situacién de los
derechos humanos y hacer un seguimiento exhaustivo sobre las denuncias que se presentan.
Recientemente la Relatoria fue aceptada en el Proceso de Puebla con caracter de observadora.

Bicudo menciona algunos casos que ha conocido la Comision y reconoce que el organismo
tuvo la posibilidad de analizar y pronunciarse sobre situaciones concretas referentes a la relacién
entre las normas de derechos humanos del sistema interamericano y las practicas de los Estados
con relacién a la presencia de no nacionales en su territorio.

En lo que se refiere a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el autor cita dos
pronunciamientos novedosos recientes de la Corte y que tienen directa relacién con la problematica
migratoria y de los derechos humanos: la Opinion Consultiva sobre “El Derecho a la Informacion
sobre Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso Legal”, y las medidas
provisionales adoptadas en relacion con el caso de expulsiones de haitianos y de dominicanos de
origen haitiano desde Republica Dominicana. El primer caso se relaciona con una consulta del
Estado mexicano sobre los alcances y vinculos entre la proteccion, informacion, notificacion,
comunicacion y asistencia consular reconocidos en la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares. La Corte indic6 que la Convencién consagra el derecho a la comunicacion consular y
la entiende con un doble objetivo: a) reconocer el derecho de los Estados a asistir a sus nacionales
a través de las actuaciones del funcionario consular y, b) reconocer el derecho correlativo de que
goza el nacional del Estado emisor para acceder al funcionario consular en busca de dicha
asistencia. Por otra parte, reconoce el derecho del extranjero privado de libertad a: a) solicitar y
obtener que las autoridades competentes del Estado receptor informen a la oficina consular
competente sobre su arresto, detencidn o puesta en prision preventiva y, b) dirigir a la oficina
consular competente cualquier comunicacién, la que debe ser transmitida sin demora. La Corte
sefiald, ademas, que el derecho a la informacién sobre la asistencia judicial disponible “debe ser
reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para brindar a los extranjeros la
oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar con un juicio justo”. La inobservancia

4 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)..
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u obstruccion a la asistencia consular conlleva una violacién a las garantias del debido proceso
legal y, en los casos de pena de muerte, una privacion arbitraria del derecho a la vida.

Respecto del segundo pronunciamiento, la Corte sefiald que era atributo de la Republica
Dominicana tomar decisiones soberanas sobre su politica de migracién, pero que ellas deben ser
compatibles con las normas de proteccion de los derechos humanos establecidas en la Convencién
Americana. Asimismo, consideré indispensable individualizar a las personas que corren peligro de
sufrir dafios irreparables, por lo que no es factible ordenar medidas provisionales que protejan
genéricamente a todos los que estdn en determinada situacion o que sean afectados por
determinadas medidas. Se dictamind que si es posible proteger a los miembros individualizados de
una comunidad.

La conclusién del autor es que estos casos ilustran claramente la forma en que los drganos
del sistema interamericano de derechos humanos pueden servir como una herramienta efectiva para
la defensa de los derechos fundamentales de los migrantes y sus familias.

A.3 Los deﬁgchos de los inmigrantes y el interés nacional (Manolo
Abella)

Abella sostiene que las consecuencias de la globalizacion y de los cambios tecnoldgicos
estimularon las propensiones migratorias, causando preocupacion en los paises desarrollados.
Desde su dptica, debe trabajarse para conciliar dos factores importantes: el interés de cada Estado y
los derechos de los migrantes, fundados en bases éticas. Ello pasa por la necesidad de entender
mejor las consecuencias de la inmigracién en las sociedades de destino; describe varios problemas
de los defensores de los derechos de los migrantes y formula recomendaciones para fortalecer la
convergencia entre esos factores.

La comunidad internacional no ha logrado muchos progresos en la definicion de los derechos
de los trabajadores migrantes. Abella considera que los avances se producen cuando hay una
situacién econdmica favorable o una necesidad de trabajadores en los paises receptores. Por
ejemplo, el instrumento que por primera vez garantizé los derechos de los trabajadores migrantes
—propuesto por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1949— nacié en una época
caracterizada por una escasez de trabajadores en los paises desarrollados, como consecuencia de la
pérdida de poblacion a causa de la Segunda Guerra Mundial.

La globalizacion de la economia mundial puede aumentar la demanda de fuerza de trabajo
migrante. Las barreras del comercio se estan derribando y se produce una “deslocalizacion” de la
mano de obra. También se gestan profundos cambios tecnoldgicos y se genera una gran
vulnerabilidad de los paises ante situaciones de shock externo, como lo puso de manifiesto la crisis
del sudeste asiatico. Segun Abella, los cambios de la economia global no son necesariamente
favorables para los derechos de los migrantes. Mas aln, en algunos sectores de los paises
desarrollados existe la percepcién de que las conquistas en este campo son una amenaza y de alli el
aumento de los prejuicios contra los migrantes. Son numerosas las evidencias de que en esos paises
se difunde la creencia de que no se pueden conciliar los derechos de los migrantes con el interés del
Estado. Afirma que —aunque la inmigracion ha estado histéricamente asociada con la ocupacion
territorial, el crecimiento econdmico y el desarrollo— la actual percepcion es que genera
consecuencias sociales indeseables e incompatibles con el interés nacional.

El autor sostiene que en muchos paises se expresan temores para apoyar el respeto de los
derechos de los migrantes, pues ese apoyo podria generar mas inmigracion. A modo de ejemplo,
sefiala que la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los

4 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Suiza.
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Trabajadores Migrantes y Miembros de sus Familias de las Naciones Unidas ha sido ratificada
hasta el momento sélo por veinte paises. Como dicha Convencion establece que los derechos
individuales son mas importantes que el bienestar de la comunidad o del Estado, muchos paises la
perciben como una amenaza y resisten su aprobacién. Haciendo referencia a los acuerdos de la OIT
sobre la migracién —que estan basados en el principio de igualdad de trato para los trabajadores
migrantes y los ciudadanos nativos— sefiala que la experiencia de esta organizacion sugiere que un
régimen internacional de derechos de los trabajadores migrantes no puede estar en oposicién al
derecho comunitario o de los Estados y que el desafio es mostrar lo positivo de la migracion para
las sociedades receptoras.

De esta forma, sugiere algunos campos en los que los derechos de los migrantes y el interés
propio del Estado podrian converger y sefiala la equidad remunerativa, la libre eleccién del empleo,
el derecho de sindicalizacién, el acceso igualitario a servicios sociales y de salud y la reunificacion
familiar. En cuanto a la equidad remunerativa, afirma que la existencia de niveles salariales mas
bajos para los inmigrantes sélo produce un aumento de la demanda de trabajadores extranjeros v,
como consecuencia de ello, un dafio a los trabajadores nacionales. El autor sostiene que las
restricciones en la libre eleccion del empleo para los trabajadores migrantes podrian causar
presiones hacia la baja de los salarios nacionales (por un aumento de la contratacion ilegal) y
afectar negativamente a la distribucion del ingreso. Respecto del derecho de sindicalizacién, su
ampliacion efectiva a los inmigrantes redunda en beneficio de todos los trabajadores. Considera
conveniente garantizar el acceso igualitario a los servicios sociales y de salud para que los
inmigrantes contribuyan a la productividad de la sociedad de destino. Finalmente, la reunificacion
familiar podria contribuir a reducir los problemas que enfrentan muchos inmigrantes y que estan
asociados a la separacion.

Los esfuerzos para avanzar en la agenda de derechos de los migrantes podrian beneficiarse
del conocimiento méas adecuado de las consecuencias econdmicas y sociales de la migracion en
paises emisores y receptores, sustentando objetivamente el interés nacional de estos Gltimos.

B. Comentarios

kel

B.1 Comentario de Gabriela Rodriguez

Rodriguez destaca que la migracion no es siempre un acto voluntario y que, frecuentemente,
las personas deben abandonar sus paises de origen a causa de graves procesos de exclusion que
amenazan su existencia fisica y pleno desarrollo humano. En este contexto, considera necesario
reafirmar el derecho a no migrar (el derecho al arraigo), que s6lo puede preservarse mediante la
promocién de modelos de desarrollo que aseguren la integracion y proteccién de todos los
ciudadanos.

Rodriguez sefiala que, en abril de 2000, el Consejo Econémico Social de las Naciones
Unidas ratificé el mandato de la Relatora Especial para los Derechos Humanos de los Migrantes y
destaca algunos aspectos sustantivos de dicho mandato, mencionando, entre otras medidas, estudiar
el disefio de politicas y medidas para superar los obstaculos que impiden la proteccién plena de los
derechos humanos de los migrantes; poner especial preocupacién por la perspectiva de género y
prestar atencién a los casos de discriminacion y violencia contra las mujeres migrantes; solicitar y
recibir informacion de todas las fuentes sobre violaciones a los derechos humanos de los migrantes
y formular recomendaciones apropiadas para prevenir y remediar estas violaciones.

4 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Colombia.
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Indica que los migrantes indocumentados carecen de acceso a los mecanismos juridicos para
proteger sus derechos. Ademas, suelen percibir salarios mas bajos que los nacionales y no tienen
acceso a la seguridad social, a la salud y a su insercion plena en las sociedades de destino. Esta
situacidn es especialmente perjudicial en el caso de las mujeres, que en ocasiones son engafiadas y
obligadas a ejercer el comercio sexual. También se encuentran en condiciones de vulnerabilidad los
nifos y nifias migrantes, que se ven afectados por los factores anteriores, mas la desintegracion
familiar y las dificultades en el acceso a la educacion, lesionando el pleno ejercicio de los derechos
establecidos en la Convencion de los Derechos del Nifio. La discriminacion racial, la xenofobia y la
exclusion son parte de la vida cotidiana de los migrantes indocumentados y también de los
documentados, confluyendo en la necesidad de implementar politicas de caracter preventivo,
puesto gue los instrumentos nacionales e internacionales de proteccion sélo operan después que
ocurren las violaciones a los derechos humanos.

Entre las medidas preventivas que sugiere la comentarista, se destacan las siguientes:

(a) Campanfias de difusion, tendientes a divulgar los riesgos de la migracién irregular;

(b) Difusion de las diversas Convenciones regionales e internacionales relativas a la proteccion y
defensa de los derechos humanos de los migrantes, y de los instrumentos juridicos que los
protegen;

(c) Campafias contra la xenofobia, el racismo y todas las formas de discriminacién;

(d) Fomento de espacios de didlogo, reflexion y consulta entre gobiernos, sociedad civil y
comunidad internacional sobre los procesos migratorios y los derechos humanos de los
migrantes desde una perspectiva de género;

(e) Formacion y capacitacion en materia de derechos humanos de los funcionarios de migracion,
de policias de frontera y del personal de los centros de detencion de migrantes;

(f) Promocién del uso de los mecanismos de informacion y denuncia contra violaciones a los
derechos humanos de los migrantes;

(g) Fomento a la legislacién que penaliza el trafico de migrantes y a la proteccion consular de
nacionales fuera de su pais de origen;

(h) Promocién entre los Estados miembros de las Naciones Unidas de la ratificacion de la
Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y Miembros de sus Familias de las Naciones Unidas.

B.2 Comentario de Roberto Cuéllarla

Cuéllar hace referencia a los trabajos de Manolo Abella y Richard Perruchoud y sefiala que
ambas contribuciones constituyen un serio analisis y un importante aporte al conocimiento de los
derechos de los migrantes frente al interés nacional, asi como a las normas legales para la
proteccion de los trabajadores migrantes. Advierte una complementacién entre ambos trabajos en
cuanto a la necesidad de clarificar la actual situacion de la migracién y su impacto en las
economias, asi como de sustentar la base ética de los derechos humanos de los migrantes.

Cuéllar destaca que la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) calcul6 que
son mas de ochenta millones los trabajadores migrantes en el mundo, y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP) estima en ciento veinticinco millones a la poblacién migrante. Estas
cifras muestran una mayoria de ciudadanos y de poblacién infantil que emigra ilegalmente; el autor
advierte que la lucha contra el tréfico ilegal de personas podra ser efectiva solo si se basa en una
red de cooperacion entre los paises y no en la persecucion de inmigrantes en las fronteras.

El comentarista hace referencia a un reciente estudio preparado por la Subcomisién de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de la Comisidén de Derechos Humanos de las

47 nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica.
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Naciones Unidas, que analiza la relacion entre mundializacién, igualdad y no discriminacion. Hay
una evidente discriminacion y desigualdad de gran parte de la poblacién mundial, fundamentada en
gue dicha mundializacién condend a la marginacion a la gran mayoria de los habitantes del mundo.
Cuéllar acota que si se observara el color, la raza o el sexo de los excluidos de dicho proceso, la
relacion entre mundializacion, fuerzas de la desigualdad y discriminacién seria evidente.
Asimismo, los efectos de la mundializacion sobre los mercados de trabajo se habrian traducido en
una disminucién de los empleos, situacién que obliga a hombres y mujeres a buscar ocupacién en
el sector informal de la economia y, eventualmente, a buscar oportunidades de trabajo fuera de sus
paises de origen. Cuéllar concluye sefialando que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos
considera que las actividades de educacion, capacitacion, promocién, diseminacién e investigacion
deben ser un complemento esencial para el desarrollo de mejores formas de defensa y proteccion
de los derechos humanos de los migrantes.

C. Puntos destacados del tema V

» Aunque histéricamente la migracion internacional ha traido consecuencias positivas para
las sociedades, la percepcion actual en los paises desarrollados es que genera indeseables
consecuencias sociales; se advierte una incompatibilidad entre el interés nacional y la defensa de
los derechos de los migrantes, sin posibilidades de promoverla.

» En busca de mejores condiciones de vida, los trabajadores migrantes y sus familias son
muchas veces objeto de abusos y de falta de reconocimiento de sus derechos fundamentales, lo cual
imposibilita la satisfaccion de sus necesidades basicas. Los crecientes sentimientos de xenofobia —
provocados por la recesién y el desempleo— exacerbaron la hostilidad contra los trabajadores
migrantes y aumentaron sus dificultades de insercidn en los paises de acogida. Los gobiernos se
han mostrado, en no pocos casos, precavidos respecto de la adopcion e implementacion de politicas
y legislacion sobre la proteccion de los migrantes.

» Es considerable el nmero de convenciones e instrumentos internacionales que especifican
las obligaciones de los Estados signatarios y proveen mecanismos para su implementacion y
cumplimiento. Sin embargo, un significativo nimero de paises no ha adherido todavia a muchos de
los tratados y no estan sujetos a las obligaciones que de ellos derivan. Méas aun, un significativo
numero de Estados continGan incumpliendo sus obligaciones no han tomado medidas efectivas
tendientes a asegurar la proteccion de los derechos humanos basicos de los migrantes, por lo que
todavia abundan las practicas injustas, la discriminacion y el abuso en contra de grupos especificos
de migrantes.

» El trafico de personas constituye una forma de migracion irregular que, en afios recientes,
llegd a transformarse en un “negocio global” con alto grado de organizacion y sumamente
lucrativo. La lucha contra esas organizaciones delictivas merece la accidn enérgica de los Estados y
la cooperacion de la comunidad internacional en su conjunto.

» Debe darse un gran impulso a la educacion en derechos humanos para concientizar a la
poblacion sobre los derechos humanos en general y de los migrantes en particular.
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VI. CONCLUSIONES

En esta seccion se exponen las conclusiones del Simposio sobre Migracién Internacional en las
Américas las que, junto a una sintesis de los debates de la reunién y con el consenso de todos los
participantes, fueron puestas a disposicion del Proceso de la Cumbre de las Américas con ocasion de la
cita de Quebec, Canada, en abril de 2001 (Informe de relatoria del Simposio sobre Migracion
Internacional en las Américas, Santiago de Chile, serie Poblacion y Desarrollo, 12, LC/L1462-P,
diciembre de 2000). Ello avala la importancia del evento y realza su contribucién para una mejor
comprensién y tratamiento de los asuntos migratorios a escala continental. Los diversos temas tratados
llevan a reafirmar el principio de que la migracion internacional constituye un fendmeno multifacético
gue involucra a todos los paises [ de origen, de destino y de transitol]l, a los actores migrantes
O trabajadores y dependientesl , a la sociedad civil y a organizaciones internacionales. Fenémeno que,
en los tiempos actuales, exige el dialogo y la cooperacion internacional permanentes, en el entendido
gue cada pais es soberano para establecer los marcos legales y politicos que considere méas apropiados.
En cada uno de los temas en que se organiz6 el Simposio las contribuciones son valiosas y todas ellas
reflejan la invariable complejidad de la migracion internacional contemporanea y los multiples desafios que
fluyen de su examen. Queda de manifiesto que la adecuada comprension de sus factores determinantes y de sus
numerosas consecuencias permitira desmitificar algunas percepciones y evitar la desinformacion, ademas de
ofrecer un sustento a la formulacién de politicas nacionales y a la cooperacion regional.

En cuanto al analisis de las tendencias y patrones de la migracién internacional en las Américas,
el hemisferio es escenario de tres grandes patrones migratorios: a) la histérica inmigracion de ultramar
hacia América Latina, producida entre mediados del siglo XIX y del XX y compuesta en su gran
mayoria por europeos del sur; b) la migracion intrarregional, alimentada por factores coyunturales v,
sobre todo, estructurales, como las desigualdades en el desarrollo econémico y social entre los paises, y
también la inestabilidad democrética y, ¢) la emigracion de latinoamericanos y caribefios dirigida
principalmente a los Estados Unidos, que se increment6 significativamente en la Gltima década. Si bien
estos patrones constituyen la expresion mas visible de la migracion O en tanto traslado del pais de
residencial) vigente hasta comienzos de los afios noventa, emergieron formas de movilidad que amplian
los espacios de vida de la poblacién y acompafian a la reestructuracion territorial.

Dos preocupaciones de los paises latinoamericanos y caribefios son la emigracion de sus recursos
humanos mas calificados y la situacion de los migrantes que enfrentan situaciones de vulnerabilidad. Los
antecedentes censales del Proyecto de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica
(IMILA) del CELADE, indican que en los ultimos afios la tendencia continental de la participacién de
las mujeres ha venido disminuyendo en los stocks migratorios, aunque a escala intrarregional se aprecia
un proceso de creciente feminizacion, lo que obliga a prestar atencion a los asuntos de género. En
materia de informacion, se reconoce unanimemente que es necesario preservar y fortalecer el Proyecto
IMILA, aunque hay que desarrollar otras fuentes de datos y crear sistemas de informacion migratoria en
las Américas.

En el examen de las relaciones entre migracién y desarrollo, es conveniente prestar atencion a las
modalidades en que se estan redistribuyendo las actividades econdmicas. Los menores precios del
transporte, la densificacion de las comunicaciones y una cultura transnacional, facilitan cada vez més los
movimientos internacionales de personas, lo que hace esperar un continuo flujo migratorio desde las
zonas mas deprimidas hacia aquellas que ofrecen mas oportunidades; estas provienen de la
segmentacion de los mercados de trabajo, la acumulacion de capital social y el reforzamiento de los
vinculos entre las &reas de origen y las de destino, dando por resultado una migracién continua que
puede beneficiarse con los acuerdos de integracion. Cuanto mayores sean las asimetrias en materia de
ingresos, salud, educacion y oportunidades en general, mayores serdn los flujos migratorios. Este
supuesto adquiere relevancia en el caso de consagrarse las libertades migratorias propias de un mercado
comun al que aspiran algunos de esos bloques econémicos. Los efectos a corto y largo plazo del
comercio y de la inversién sobre la migracion pueden ser muy diferentes, y a corto plazo debiera
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producirse un efecto de complementacion con los flujos migratorios. La globalizacién privilegia la
movilidad de la fuerza de trabajo de mayor calificacién. La necesidad de esta mano de obra lleva a un
aumento de su demanda y en los paises desarrollados esta asociada a la busqueda de competitividad; en
los paises en desarrollo comienza a percibirse que a las pérdidas de capital humano puede oponerse la
movilidad y los intercambios de los recursos altamente calificados, aunque los planteos de politicas se
orientan preferentemente a la “revinculacion”. Ahora bien, gran parte de los inmigrantes no calificados
desempefian ocupaciones mal remuneradas y de prestigio social reducido, pero hacen una contribucion
importante a la produccién econémica, lo que contrasta con la vision negativa de algunos sectores en
cuanto a las consecuencias que se suscitarian sobre la estructura social del pais de destino.

En cuanto a la gobernabilidad de la migracion internacional y la diplomacia multilateral, la
region de las Américas registra singulares avances. Las fuerzas globales han venido erosionando los
controles sobre la movilidad de la mano de obra entre paises y, en consecuencia, exigen visiones
renovadas que trascienden la labor de los gobiernos e involucran cada vez méas el multilateralismo y a la
sociedad civil. En 1998, la Cumbre de las Américas aprob6 una iniciativa destinada a promover los
derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familias, lo que refleja el compromiso de los
Estados americanos en esta materia. Dos instancias definen el marco institucional de la diplomacia
migratoria hemisférica: la Conferencia Regional de Migracion y la Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones; ambas iniciativas exigen el compromiso duradero de los gobiernos y han construido una
relacion de cooperacion que antes no existia. El proceso de la Cumbre de las Américas constituye uno de
los referentes mas apropiados para consolidar una verdadera gobernabilidad de la migracion.

En cuanto a la importancia econdmica y social de la migracion, se ha destacado que las remesas
y las comunidades de migrantes asoman entre los rasgos mas distintivos de los procesos migratorios
contemporaneos. Las remesas son un arreglo contractual entre el migrante y su hogar en el pais de
origen basado en la inversion y en el riesgo. Su importancia macroeconémica es indiscutible, pero su
contribucién al desarrollo depende de si los recursos son llevados a la inversion y a un consumo
productivo, situacion que no es la norma. Las remesas familiares destinadas al consumo contindan
siendo la modalidad mas importante, a pesar de una amplia variedad de iniciativas destinadas a
canalizarlas hacia un uso mas productivo, del creciente interés en las remesas colectivas y en sus
gestores. Las comunidades de migrantes son resultado de la configuracion de circuitos migratorios de
caracter “plurilocal” y constituyen el ambito en que los migrantes internacionales organizan su
subsistencia econémica y la reproduccién social y cultural de sus comunidades. Esta nueva forma social
y espacial del proceso migratorio implica una dislocacion y desestructuracion del concepto tradicional de
migracion y de migrante. La migracion se transformaria en un estado y forma de vida, en una expresion
espacial de nueva existencia y reproduccion social, lo que obliga a adecuar las normativas y politicas
migratorias.

En el tema de los derechos humanos de los migrantes, se destaco que las violaciones a ellos son
una realidad visible en las Américas. Existen varios instrumentos internacionales cuyas disposiciones
son aplicables a todos los seres humanos y otros que estan destinados a los trabajadores migrantes. A
pesar de ello, un gran nimero de paises no ha adherido todavia a muchos de los tratados y, en
consecuencia, no cumplen las obligaciones derivadas de esos tratados, lo que lleva a las practicas
injustas, discriminacion y abuso en contra de grupos especificos de migrantes, que los hace altamente
vulnerables. A ello debe sumarse las expresiones de xenofobia en algunos paises y también el trafico de
personas, un “negocio global” con alto grado de organizacion y caracteristicas sumamente lucrativas
para sus promotores. Es muy importante promover la observancia de la Convencién de 1990 para la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y sus Familias, ya que es uno de los
instrumentos de mayor trascendencia para la proteccion de los no nacionales.
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