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1. Introduccidn

El presente documento intentavalcanzaf tres finalidades. Ia prlmera,
ofrecer una apreciacidn suc1nta de los esfuerszNAue se reallzan en
orden a resolver los problemas que afectan al comer01o de los productos
badsicos agricolas, a través de férmulas de coopera01on 1nterna01ona1,
tales como los convenios sobré productos. Incluso, parecéJﬁtili? ,
pridctico el abordamiento de éste teﬁa,‘en el entendido qué dentro'de1
Programa Integrado propuesto por UNCTAD, por lo menos 17 productos, ‘
que representan el 76% de las exportaciones de los palses ‘en desarrollo
(sin incluir petroleo) demandan alguna suerte de arreglo 1nternac1onal
de 1ndole similar.

Un segundo propdsito que anlma a este trabago es el de referlrse
a una formula de cooperacidn muy en boga en estos momentos. las asoc1a-
ciones de productores° En efecto, el reconocimiento a 1a fuerza y -
efectividad de la negociacién colectiva eaerc1da a traves de 1a ac01on
mancomunada de paises prcductores o exportadores, es una realldad que
no puede ser soslayada. Afin mis, las resoluciones 3201 (S VI) y
3202 (8-VI) de la Asamblea General de las Nacrones Unldas sobre la
Declaracidn y el Programa de Accidn para el EStablec1m1ento de un
Nuevo Orden Economlco Internac1ona1, Junto con recoger este concepto
consideran la p051b111dad de concrecidn de esta clase de arreglos°
De este modo, los requ1s1tos que reclaman este tlpo de asoc1a01oneé y
gue son los que a la postre garantlzan el exlto en la consecuc1on de;
sus obJetlvos son también motivo de andlisis. - S )

Finallza este documento ensayando algunas prop051c1ones en
torno a férmulas concretas de colaboracidn entre palses. Algunas
de estas aunque relatlvamente nuevas en su enfoque, no 10 son en
cuanto a ‘su idea, pero en todo caso, se trata de puntos de V1sta que

sin lugar a dudas, bien valen la’ pena ser con51derados.

/2,‘ Los



2. Los convenios internacionales sobre productos
bdsicos agricolas 1/ e .

A cuanto se ha mencionado en los pdrrafos introductorios sobre este

tema, habria que afiadir solamente que parece innegable que como i v b
respuesta a la creciente interdependencia o trabazdén entre paises
tiene lugar un curso hacia una convergencia de intereses entre los:
paises desarrollados-yrloslpaises en desarrbllo:' los unos buscando: -
acceso a los recursos y los otros, buscando acceso a los mercados.-
Este mutuo reconocimiento plantea una serie de deberes y obligaciones
reciprocas, que pueden concretarse a travéds de diversas formas.
Evidentemente, una de ellas estd constituida por los acﬁerdos interna--
cionales producto por producto. T

Conviene por lo tanto examinar el funcionamiento de estos
convénios,- sus logros, -limitaciones, problemas, etc. - en el entendido
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stos tbépicos puede ser de valor para la forma
acuerdos en el futuro. '

2.1 Dificultades en las negociaciones .y estado actual /de 108 convenids

Los .convenios del café y del cacaoc congtituyen mianifestaciones .
tipicas de la gran divisidn imperante en el mundo entre paises en
desarrollo'y paises desarrollados. Los primeros actfian.en calidad 2

de exportadores y los segundos, .en cambio, lo. hacen como ‘importadores.

=

Esta parcelacidén que subsiste aunque quizds no con la' misma nitidez en
lo que toca a la composicidn del 'grupo de miembros exportadores del:
‘convenio del azficar, reflejaria menos afin la estructura existente en

el lado de los importadores, en cuyo Seno conviven paises. desarrollados

vy en desarrollo. Por 4ltimo, .en lo -que dice relacibn con-.el trigo,

la caracteristica sobresaliente es la: de que a la inversa. de lo que

se observa en los otros acuerdos, los-més.grandes exportadores ¥y précticaé
mente los Gnicos son los paises desarrollados; en cambio, el area de

los importadores estd conformada por varios paises desarrollados y una

lista comparativamente mucho mids grande de paises en desarrollo. - :

hV4 Entre los paises latinoamericanos sdlo Uruguay no participa en i
ninguno de los acuerdos ya existentes.

/Evidentemente, esta



Evidentemente, esta apreciacibn tiene sus implicaciones desde’ el
punto de vista de la formacidn de "asociaciones de productores'"j no’
obstante, dado que este tema serd tratado mds adelante, lo sustantivo
por el momento es que el panorama antedicho, junto a aquellos otros
intereses consustanciales a la condicidn de "miembro exportador' o "
"miembro importador", imprimen una gran complejidad yirigidez a las
negociaciones que preceden la formalizacidn de esta clase de
concertaciones. '

En efecto, se trata de un enfrentamiento eéntre dos bloques
estrechamente cohesionados, que si bien presentan una mira comin en lo
que dice relacidn con el alcance de algunos objetivos generales, persiguen
también finalidades propias perfectamente definidas y reéiprocamente -
contrapuestas. )

Una prueba de las dificultades que plantea.la negociacién-de esta
clase de convenios la constitiiye el resultado del examen sobre el estado
actual de éstos.  Asi’ varios“de los acuerdos»QuévhénJOperado én el
pasado -~ trigo, café y azlicar - continllan existiendo sblo como orga-
nismos meramente administratitvos, esto es, no funcionan con '¢liusulas
econdmicas. Incluso el convenio del cacao ha pérdido cierta signi-.
ficacibén, en razdn-de que los precios del mercado han sido considera-
blemente mis altos que aquellos que se contemplan en el convenio.

Como consecuencia, tampoco en este caso han trabajado las cldusulas
econdmicas respectivas. v

Pese a cuanto antecedé, estos organismos supefviven y su vivencia
se sustenta en la conviccidn que anima a sus miembros, en el sentido que
de todas maneras es preferible ‘disponer de un instrumento o mecanismo
con el cual se puede contar en cualquier momento, a no tener nada.

De otra parte, es innegable gque el interés por esta clase de compromisos
continfia. Efectivamente, el Consejo Internacional deél Azficar, en su
séptimo periodo de sesiones (junio de 1976), acordd que en la primavera
de 1977, bajo los auspicios de UNCTAD, se celebren en Ginebra negocia-
ciones oficiales para establecer un nuevo convenio. En el intertanto,
un comité,  formado por representantes de los paises exportadores e

importadores, es el encargado de elaborar el proyecto de acuerdo que

/serd discutido



serd discutido en dicha oportunidad. En el caso del café, después del
rompimiento del Convenio;de-l968, ¥ tras sucesivos y prolongados .
periodos de negociaciones, los paises miembros finalmente han arribado,
a un.nuevo acueydg}‘ De este modo, el nuevo texto de lo que seré el

_ Convenio del Café de'1976, 'y ‘que deberia entrar en vigencia el

12 de octubre de 1976, s1empre y cuando cuente con el nimero de -
adhesiones requerldo, ha sido sometido.a ratlflcaclon de los goblernos.
Igual cosa puede decirse en lo concernlente al Acuerdo del Cacao, cuya
mds reciente versidm, que también entraria en vigor el 12 de octubre
de 1976,_§éhepcuentra spmetida a consideracibén y ratificacién de los
gobiernos. - Por su lado; el Convenio del Trigo de 1971 ha. sido prorrb-_
gado por tercera vez,;hasta'el,BO_de_junio de 1978° Sln embargo,mel
Consejo correspondiente ha acérdado ademds proceder al estudio de ;as )
bases de un nuevo acuerdo internacional sustitutivp del_actual_y;que
prevea la 1ncluslon de. clausulas, economlcas.

Pero no es solo -en las sedes de los. acuerdos en donde se _
mantiene el. lnteres por los convenios, sino que tamblen en el Grupo ,-
de Agricultura del GATT se estan desarrollando negociaciones en las
que se discuten propuestas formuladas por los gobiernos sobre pOSlbles
métodos para estabilizar los precmos en los mercados, ampliar y -
liberalizar el comer01o. Ademas del trigo, las negociaciones del GATT
abarcan también el maiz, la cebada .y el sorgo,.. _

A su vez, la FAO, a través .de sus grupos 1ntergubernamenta1es,l:v
haplogradoxv1v;f1car el acuerdq_;nformal u of1c1oso,:sob;g yute,\
kenaf y‘fibrés af?pgs,.gue ha permapeqido,inactivo por 15 meses..

Por 4ltimo, a juzgar. por.los rgsg}tadosvalcanéados en lét;eyyién_:. 
sostenida en Julio de 1976 por ofré gfﬁbo.intergubernamenfal auspi—
~ciado también por. 1a FAO y que es el del’ banano, tampoco parecerlan
estar muy distantes las p051b111dades de 1naugurac1on de un convenlo

internacional en tornowa este producto.

/2{2‘: EL
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2.2 El principio de igualdad dentro de un convenio

La existencia de acuerdos sobre productos-basicos no garantiza
la consagracidn del principio de 'igualdad dentro de un acuerdo.

Con esto se quiere destacar la circunstancia de que dentro de iun”
convenio como el del cacao por éjemplo, contrariamente a lo que pudiera
creerse, hay miembros exportadores qué disfrutan de preferencias-
otorgadas por determinados miembros importadores y .que otros miembros
exportadores no las tienen. (Este es.el caso de:los palises en '
desarrollo miembros de la Convencién de Lomé:1l/ y dél Convenio del
Cacao, cuyas exportaciones de cacao en.grano, en polvo, en pasta,’'en
manteca, etc., ingresan exentas de gravimenes en el mercado de la CEE
que también actila como suscriptor de .éste pacto.):

Del mismo modo, los sucesivos convenios del aziicar se han
caracterizado por la coexistencia de una .série:de acuerdos especiales,
que a mids de obstaculizar la operatoria:y efectividad de este
instrumento, han debilitado la fuerza de negociacidén de los paises - :°
exportadores. U i

Conviene pues, subrayar estas situaciones en el entendido gue
la circunstancia de "mundializar' o ''globalizar" el comercio de-
determinados productos debe ser conciliadora con .aquella otra de
"jgualdad dentro de un acuerdo". (Salvando por cierto el caso de los
paises catalogados como de. menor desarrollo econdmico relativo.)

2.3 Suministros, cuotas y .duracidn de los convenios

Algunos acuerdos han. sido bastante inflexibles en el sentido.
de haber tendido a’' congelar, por el tiempo de sit duracidn, una

situacibn dada de distribucidn del mercado en torno a.un déeterminado

producto.
l/ La Convencidn de Lomé que reemplaza a las convenciones de Yaoundé

¥y Arusha y al Sistema de Preferencias Brltanlco es el nuevo instru-
mento por el que se rigen las relaciones entre la CEE y los paises
en desarrollo del Africa, el Carlbe y e1 Paclflco, miembros de

la Comunldad Brltanlca. :

/En el



En el lado de 1os exportadores este hecho provoca cierta desazédn,
espec1a1mente entre aquellos palses que con81deran que han 51do pergu-
dicados en 1a d1str1buc1on de cuotas l/ Y. en aquellos otros, que en
el 1ntertanto nan expanqlao notaoLemente su proaucc1on. A su Vé&,
los 1mportadores muestran su malestar debldo al hecho de que palses
con cuotas grandes, en razdn de dlsmlnuc1ones de producclon, no exportan
la totalidad de la cuota asignada, por 1o que, a 3u1c1o de éstos, no
.habrlan segurldades en cuanto a sumlnlstro.Z/ En suma, 1a mantenc1on
del statu quo en el asunto cuotas puede constltulr una garantla para
aquellos productores 1neflclenteso Slendo asi, en un momento dado _
puede ocurrlr que la dlstrlbu01on de cuotas no guarde mayor proporc1on
con las pos1b111dades de produccidn de los paises y por ende, las nece-
sidades de los 1mportadores pueden no ser- atendldas debldamente, ni
los. aaustes entre oferta y demanda ser realizados en forma aproplada.,
Se hacia pues necesario dotar a 1os convenlos de clausulas que garan-'
ticen una mayor flex1b111dad¢ , .

Tenlendo en vista 1lo anterlor, los acuerdos de productos agrlcolas
ba51cos mis re01entes han tratado de ser menos rlgldosc A51, por
egemplo, el Acuerdo del Cacao presupbne la ex1stenc1a de cuotas moviles
anuales, basadas en promedlos de produc01on tamblen mov11es e 1nc1uso,
los palses productores de una . variedad escasa y bastante espec1al de
cacao, denomlnada "cacao flno" no tlenen 11m1te alguno de cuota. _Del
mismo modo, el Convenlo del Cafe adOpto una formula relatlvamente mis
flex1b1e que 1a ex1stente en convenlos anter10res,_cua1 es la de B
establecer un 81stema de d;strlbu01on de cuotas dual flaa o en ‘

relac1on a las exportacxones en un 70/ y varlable en un 30%, tenlendo

como base "el volumen anual de ex1stenc1as" en cada palS exportador 3/

' l/ El asunto cuotas es de mayor interés en los palses exportadores
dentro de un convenio.

2/ La seguridad en cuanto a abastecimiento revisté la mixima impor-
- tancia en los paises importadores dentro de un convenio.

3/ - En este caso se enfrenta el riesgo de que los paises exportadores
“traten de sobredlmen51onar sus vollmenes de existencias con el
objeto de obtener mayores cuotas. Aparte que las informaciones
"de las cuales se dlspone se relacionan con tareas de verificaciédn
de stocks de tipo cuantitativo y no cualltatlvo.

/Asimismo, dicho



Asimismo, dicho acuerdo, al igual que los Convenios del Azicar
¥y el Cacao, también adopta sus salvaguardias respecto a la“denominada
"cuota papel" en el sentido que los paises exportadores que ée vean
imposibilitados en el cumplimiento de las cuotas que les han sido
asignadas deberin notificar tal partlcular, en cuyo caso este rema=
nente sera distribuido a prorrata entre 1os demas mlembros°

Bien podria decirse entonces que a traves de los acuerdos se
toman las providencias necesarias gue implican una garantla de abaste-
cimiento para los consumidores; por consiguieﬁte ¥y en'reciprocidad,
también deberian arbitrarse las cliusulas respectivas, tendientes a
asegurar la compra de determinadas cantidades. Sin embargo, no es éste
necesariamente el caso. 8Sb6lo el Acuerdo dél Trigo solia funcionar con
una cldusula que reglamentaba esta obligacidn reciproca de comprar
determinadas cantldades a no menos de determlnados precios o de vender
ciertas cantldades .a no mas de c1ertos precios. Empero, desde hace
nmuchos anos no opera nlnguna de sus clausulas economlcase‘ Conviene
entonces tener muy presente la neces1dad que existe en el sentido que
los futuros convenlqs contemplen la incorporaciébn de_dlsp05101ones que
prevean el establecimiento de leigaéiones mutuas pafa la venta y
la compra.l/ - ' ‘ '

De otra parte, no todos los mercados suelen estar quetos a
cuota, sino gque existen tamblen aquellos de "llbre exportac1on" Este
es el .caso de los paises cuyo n1ve1 de consumo de un producto dado
es bajo en re1a01on a su 1ngreso por habltante, y en los que por tanto
se considera dable promover la expansidn de la demanda° 51 estlmulo
correspondiente deviene de la circunstancia de que en las épocas en que

la oferta supera a la demanda, los embarques con destino a estos

. mercados se hacen a precios menores que los sujetos a cuota; no

obstante, en la situacidn contraria o de precios altos, dicho incentivo

;/ Anualmente, exportadores e importadores‘proceden:a estimar el

volumen de consumo mundial del producto de que se trate. Luego,
en base a este cidlculo, se distribuyen las cuotas por palses°

Sin embargo, debido a la relacidn inversa que existe entre precios
y cantidades demandadas, una sobrestimacidén de dicho volumen
perjudicaria a los exportadores, puesto que sobre los importadores
no recae ninguna obligacién de compra.

/simplemente desaparece.
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simplemente desaparece. También el area de "libre exportacidn" viene
a constituir una especie de vdlvula de escape para los paises que por
cualquier razdén disponen de contingentes o remanentes ‘exportables que
exceden a las cuotas que les han sido asignadas. Por ciertd,slai
incorporacidn de este mecanismo resultd ser de gran utilidad préctica
durante el periodo de funcionamiento del Convenio del Café de 1968 y
se considera que dadas las caracteristicas qile rodean al mercado de
otros productos (banano por ejemplo) puede ser también de gran
beneficio.l/

Por filtimo, en lo que tiené que ver:con la duracidén de los .
convenios y en conformidad con la Carta de La Habana los acuerdos -
tradicionalmente han tenido una duracidén de cinco afios. : Aungue por
ahi hay uno para el cual se prevé una vigencia de seis afios (caso del
reciente texto aprobado para el nuevo Convenio del Café) y otro sdlo
de tres (caso del Convenio del Cacao). Y si bien no hay reglas fijas
que establezcan la duracidn de éstos; puede suceder gue cuando son

demasiado cortos, la entrada en vigor de un'acuerdo y su terminacidn '
no coincidan con la presencia real de los problemas para cuya solucidn
fueron creados (caso del Convénio del Cacaoc). Asimismo los programas

de diversificacidh, expansidn e inversiones en general en el sector
agricola,‘se vinculan a la obtencidn de objetivos de mediano y de

largo ‘plazo. Por tanto, su ejecucién precisa no sdlo de un conoci-
miento anticipado ‘de las 'reglas del juego" sino de cierta certeza de que
éstas no van a'adlterarse fundamentalmente a lo largo de un buen nfimero

de afios.

1/ El consumo per cdpita de banano es bajo en los paises de
Europa Oriental, la Unidn Sov1etlca, Cercano y Medio Orlente,,
etc. Ademis, la caracterlstlca de perecibilidad que es inherente
a este producto y que 1mp1de su almacenamiento obliga a contemplar
mercados alternatlvos de . llbre exportac1on de cierta capac1dad.

/2.4 La
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2.4 Ta determlna01on de 1os prec1os

Sin duda, el problema mayusculo que enfrentan los acuerdos sobre
productos es e1 que atane a los precios,. 1/ Decidir sobre cuél es el
precio que cumple con las 51gu1entes multlples condlclones - ser remune=-
rativo para los, exportadores y equltatlvo para los 1mportadores, capaz
de asegurar un n1ve1 de eY1sten01as adecuado, al m;smo tlempo mantener
un equilibrioc entre oferta y demanda a largo plazo ¥ que conserve su
poder adquisitivo - slgue constltuyendo un probleqa que hasta el momento
permanece sin una soluclon tecnlca satlsfactorla. Es por ello que més
bien se ha optado por apelar a. otras alternatlva.s° Entre éstas la mis
socorrida ha side la de reconocer 51mplemente la realldad del mercado
en un periodo dado. A51, contrarlamente a lo que parece haber sido
la practica, el mejor momento en lo que a exportadores se reflere para
firmar un acuerdo de productos ba51cos agrlcolas parece ser. cuando los
prec1os en el mercado por si mismos reflegan valores altosei Esta es
la gran leccidn que podrla sacarse del mas re01ente Convenio,_ del Café.
Un nuevo texto ha sido aprobado en 01rcunstanc1as de que esté pfoducto
reglstra cotizaciones sin nrecedentes en el mercado mundlalo‘ A esta
misma conclu51on llevarla la experiencia reglstrada en el Convenlo
Internacional del Cacao, en el que avances de cierta 1mportanc1a han
sido 1ntrodu01dos en las "franjas de precios" (que han estado _slempre
por debago de las cotlza01ones del mercado), baao la fllosofla de que
el convenio en 51'es susceptlble de 1nterpretac1on y por tanto, de
aproximarse a la realldad del mercado; pero 10 que no se puede es
camblar la rea11dad para aprOY1marla a las reglas del convenloa (Ei
promedio de las frangas de pre01os del nuevo acuerdo sobre estewproducto
supera en 21% al promedio con el cual se inaugurd el convenio todavia

en vigencia.)2/

1/ El capltulo sobre precios es el de mayor 1mportanc1a a nlvel de
exportadores e importadores dentro de un Convenio.

g/ Con el objeto de facilitar ¢l funcionamiento de las fuerzas del
mercado los acuerdos reconocen-la necesidad-de establecer un precio
médximo y uno minimo (11m1teo de la. franja) en lugar de un precio
fijo.

el /Un sistema
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_ Un'sistema alternativo para la determinacién del nivel medio de
las franjas de precios, en lo que respecta a insumos cuya produccidn
tiene también lugar en los paises desarrollados, podria ser el de
tomar como referencia el precio que rige para la produccidn interna’

en estos mismos paises.. Convendrié; por ejemplo, examinar el caso del
‘azficar, cuyos precios dentro“de un.convenio. eventualmente podrian tener

como referencia. aquellos vigentes: para la produccidn doméstica en los
‘Estados Unidos. y ‘la CEE. .., ' ' |

N De otra parte,.los paises importadores, debido al ejemplo de la

OPEP y ante el. temor que sobrevenga un auge inusitado en gﬁanto a
precios, similar al del periodo 1972-1974, parecerian estar dispuestos
a formalizar acuerdos dentro de un cohtexto de; mercado que pueda ser
més favorable a los paises productores o gque contenga al menos elementos
tendientes a beneficiar a estos paises. En todo caso, al tener en vista

la formulacién de un convenio siempre: serd imprescindible la adopcidn

de -clausulas que prevean la revisidn de los objetivos de precios durante
el tigmpo de duracidn del acuerdo con la mayor frecuencia posible.

Esto es importante, pues frente a la posibilidad de que los preciés

tengan un aumento, existiria bastante certeza en el sentido que éstos

al menos. no van.a sufrir una.disminucién.

2.5 Los convenios.como instrumentos estabilizadores de precios

-En.réaliéad‘no'eS'fécilijngar la magnitud del éxito de los
acuerdos. en:la obtencidén-de los propdsitos para los cuales fueron™
creados, desde el momento en que no existe manera posible de estimar:
cual hubiera sido la: situacidn del mercado“en ausencia de éstos. Sin.v
“embargo, es dable apelar a otras evidencias un tanto .limitadas 'si’ se
quiere, pero quenenktbdo.caso pueden contribuir a dilucidar esta
cuestidn. ‘ ) o

Asi, uno de .los objetivos fundamentales de los acuerdos es el de
‘prevenir.oscilaciones excesivas en los precios; sin embargo, la expe=--
riencia muestra”qﬁe dichos instrumentos no han sido eficientes,éﬁ el
sentido de'é#iféf flubtuaciones violentas gn:ei;cbrto plazo. Aﬁnﬂmés,l
traténdose de los precios de;productos_agriColas; estos movimientos

encuentran su origen en deficiencias de la demanda externa, fluctuaciones

/de carécter
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de cardcter monetario, en fendmenos de orden climatolégico, operaciones
de indole especulatlva, etc., que dada su naturaleza, no son faciles

de prever. De todas maneras, algunos acuerdos ‘han 1ncorporado ahora
mecanismos adicionales tendientes a mitigar este problema. Tal es el
caso de la reserva reguladora que contempla el Convenio Internacional
del Cacao.

- A largo plazo, en cambio, los acuerdos parecen cumplir con dicha
finalidad. Por ejemplo, en el cuadro 1, que viene a continuacibn, ge
recogen informaciones referentes a los precios promedio y desviacidn
tipica o standard para dos importantes calidédes de café: Mams de
Colombia y Santos de Brasil, para dos decadas (1953/1962 y 1963/1972)
en las que el mercado del café fun01ono 81n y con acuerdo, respectlva-
mente. Notese pues, que a Juzgar por lo que exhlbe la desviacidn
standard, el grado de dispersidn de los precios fue mucho mayor en
la primera (13.64 y 14.28 para el Mams y el Santos, respectivamente)
que en la segunda'dECada»(6 18 y 6.63 en su orden); o expresado de
otra manera, los prec1os mostraron un mayor grado de establllzaclon
al amparo del acuerdoe s

En relacién a’ 51 los acuerdos constltuyen © no mecanlsmos’que: 
salvaguardan el poder adqu1s1t1vo de los pre01os de 1os productos '
bdsicos agrlcolas, las pruebas de 1as que se dlspone no son conclu-
yentes. De partlda, porque del mlsmo cuadro 1 se desprende que los
promedios de pre01os del decenio fuera del acuerdo (56 90 3.

50,02 centavos de délar por 11bra) son superlores a los de la decada
siguiente o con acuerdo (47.47 y 43.29)n Aunque comentando este
particular cabe mencionar que, en contrapartida, durante 1964 o el
primer afio entero de operacidén del Convenio del Café, se inte?rumpié
la tendencia hacia la baja en los precios ée este productovregistrén—
dose el primer ascenso de las cotizaciones en seis afios, pese a que el
volumen de produccidn permanecid mds o menos estable y a que el nivel

de stocks o existencias mundiales aumentd.l/

1/ Oficina Panamericana del Café, Annual Coffee Statistics, 1966.
Paginas A-10 y A-11,

/Cuadro 1
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cua.'drov 1 e I S FTL R

PRECIOS Y FLUCTUACIONES DEL ‘CAFE EN LOS DECENIOS
1953/1962 Y 1963/1972 u

. (En dolares_corrlentes);

1953/1962 1963/1972

Mans, Colombia. “Precio promedio £ lb. h 56.90 47g47
A Desviacién standard - =~ 13.6 ;  6.18
Santos 4, Brasil - Precio promedio £ lb. ~50.02° 43,29

Desviacién standard B 57 S - 6°6}i?

Fuente: DBusiness Govéfnment Relations: The Case-of International.
‘ Coffee Agreement, Stephen D. Krasnero University of
Wisconsin Press, volumen 27, namero 4, otofio- 1973.

- Otro eJemplo 1lustrat1vo del problema de referen01a es el quef_
tiene -que ver con la informacidn que se recoge en el cuadro 2, del
que  se desprenderla que el Convenlo del Cafe habrla en realldad
mas bien preservado 61’ poder adqulsltlvo de 1os prec1os de este‘ .
producto. Empero, se podrla cuestlonar que el perlodo en referenc;; :
es pre01samente uno” de" los que “éxhibe uh resultado relat1Vamente o
satisfactorio en lo que se reflere a términos del 1ntercamb10, en'?r:i
general, para los paises en desarrollool/ Naturalmente, la prueba M
hubiera sido terminante si el mismo resultado se hubiera obtenldo f'.y
durante un perlodo en el cual 14" tendenc1a de 1a rela01on de pre01és :

en general hublera sido descendente°

1/  Monthly Bulletin of Statistics, abril de 1976,

/Cuadro 2
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N Cgédrg é

TERMINOS DEL INTERCAMBIO: PRECIOS DEL CAFE EN
RELACION A LOS PRECIOS DE IAS MANUFACTURAS

1963 l96hb 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

Kenya a/ 100 120 119 109 97 107 101, 119 92 98
Tanzania a/ 100 126 113 107 9% 96 92 115 99 100
Uganda 3/ 100 136 101 106 109 120 107 124 123 106
Colombia b/ 100 122 119 11k 99 102 104 122 100 106
Brasil b/ 100 135 127 114 1ok 1ok 110 137 106 111

a/ Terms of trade fofipfimafy comquitiés; Commonwealth Secretariat.

b/ Cifras elaboradas en base a cotizaciones de_mercado para el Mams
de Colombia 'y Santos 4 del Brasil y relacionadas con el indice de
precios de las manufacturas exportadas por los paises industria-
lizados (International Inflation Index).

Por Gltimo, es de lamentar que no sea dable la realizacidn de
ejercicios similares con otros productos en razdn de que el funciona-
miento de los acuerdos correspondientes ha sido mds o menos de carfcter
irregular, o de muy reciente data, lo que ha determinado que no se.
disponga de series adecuadas para el efecto.

2.6 -las reservas de estabilizacidn y su .funcionamiento

El Fondo Monetario Internacional contempla ciertas facilidades
en orden a satisfacer las necesidades de financiamiento que demandan.
las reservas reguladoras dentro de:los convenios sobre productos. Sin
embargo, se trata de una linea de crédito que no ha tenido mayor movi-
miento, pues hasta ahora se han previsto sdlo dos reservas: la del
Acuerdo Internacional del Estafio 'y la del Convenio Internacional del
Cacao. En este Qltimo caso por lo menos, el financiamiento proviene

fundamentalmente de aportes que reglizan los miembros exportadoress-

/En este
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En este sentido la posicidn de los miembros importadores dentro
de los diferentes convenios ha sido la de que este mecanismo va a

beneficiar precisamente a'los eprrtadores; y que por tanto, les

0

orresponde a éstos sufragar los'gastos que reclama su establecimiento.
Sin embargo, si se tiene en cuenta que el papel de las reservas es el
de "estabilizar'" los pre01os ¥y no el de "sublrlos" N que ademés, estén
destinadas a garantlzar un\megor abastecimiento del me;cado, el punto
de vista en cuestidn deberia ser rectificado. Asimismo, viene al caso
sefialar que la formacidn de .una reserva, particular@ente cuand6 el
mercado se enquentré débil, puede perder significacién como una'adici§g
neta al volumen de stocks ya existente o a aquel que suele mantener el
sector comercial correspondiente. Pues no puede desconocerse que existe
el peligro de que este secto?wéiéﬁiéméhte traslade la responsabilidad
‘de constituir y mantener stocks a la nueva pgserva:establecida, 'De
este modo, y dependiendo ‘del producto, serian los paises en desarrollo
los que financian el costo de ﬁéntencién de stocks que también van a
beneficiar a los palses desarrollados. A .

En suma, se ‘debe 1n51st1r en la p051b111dad de que los palses
1mportadores compartan los gastos que demanda 1d const1tuc1on de una
reserva porque tamblen son usufructuarlos dlrectos de 1os beneflclos
que se derivan de su fundacidn. ' ' ' '

Las reservas o) stocks pﬁédén ser constltuldas Y retenldas en
estab1e01m1entos prlvados, con garantla de- los goblernos,'en almacenes'
de dep061to estatales o 1nternac1ona1es, o pueden 51mp1emente formar
parte de una gran reserva para varios productos,' i

' PreC¢samente, esta ultlma es-la formula propuesta por UNCTAD y

no cabe duda que desde el punto de vista del costo que representa
mantener un stock, posee- 01ertas ventagas que son evidentes. En efecto,
ni la constltu01on de las reservas ni las ventas de los dlferentes
productos van a ocurrir al mlsmo tlempoov De este modo, los’ palses
partlclpantes obtienen una espe01e de'"seguro" ‘en el sentido - que e1
costo que demanda el establecimiento y mantencidn de una reserva multi-

lateral serd menor que el que se origina en la sumatoria de costos que

/significa el
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significa el establecimiento y mantencidn de szcks para productos
individuéies. Se menc1ona tamblen que la capac1dad de obtener
préstamos es para una gran reserva, constituida por varlos productos,
mayor que aquella que posee una reserva fundamentada en un solo
producto. ' N '

En cuanto tiene relaciéﬁ'coﬁlei funcionamiento de las reservas,
¥ aunque reconociendo que la experiencia es mis bien escasa en lo que
respecta a la 0pefat6ria'de estos mécanisdos, péféce haber coincidencia
en que serian mis exitosas en cuanto a garéhtizar una estabilidad
alrededor de los precibs minimos que de los precios miximos de las
franjaso‘ (Esta por lo menos es la conclusién qﬁe se desprende del
funcionamiento de la finica reserva que ha operado hasta ahora, y que
es la del Acuerdo Interna01dnal del Estano )l/ Lo cual parecer1a
encontrar su expllcac1on en que una vez formada la reserva aflora una
influencia un tanto depre51va sobre los prec1os°' A31mlsmo, seria mis
C menos loglco esperar que en perlodos en los que . los acuerdos deben
regular o llmltar la oferta real’ a traves de cuotas, debido a que la
oferta potenclal es mayor y 1a reserva ha copado su capac1dad de acumu-
lacién, el precio en €l mercado tienda a estabilizarse en torno al
nivel inferior o "pisp" ‘de la franja. Nbétese que no ocurriria ‘lo
mismo con el hivellsﬁﬁériof,”b’“techo", qﬁe”ﬁna vez'éﬁSpéhdido‘el
sistema de cuotas y ‘absorbida la reserva, queda totalmente desguarnec1do
cuando la oferta por cualquler razbn revela una d15m1nuc1on. (La
existencia de esta a51metr1a o el hecho de que el llmlte superlor quede
sin defensa, se tradu01r1a en una situacidn favorable para los paises
exportadores que se beneflclarlan de c1rcunstanc1as de escasez en el
mercado de un producto dado. )

2.7 Los convenios como instrumentos dlstrlbuldores de la rlqueza

Desde el momento en que finalmente se negocia un acuerdo se
supone que hay una situacidn de relatlvo equlllbrlo o sensacidn de

equ1tat1v1dad en cuanto a la distribucidn de los beneflclos,g/ dentro

N

1/ K. Bafkmén,;The International Tin Agreement. Journal of World
Trade Law, septiembre/octubre 1975. - A

2/ Incluso una. impresién diferente por parte de cualquiera de los dos
grupos es lo. que ha precipitado el rompimiento de los convenios.

/de la



- 16 -

de la cual los exportadores términan por aceptar determinados precios
mis bajos a cambio de estabilidad y seguridad de acceso al mercado, 'y

los importadores terminan por aceptar determinados precios mds altos

-]
[=3

O

ambio de estabilidad y garantia de abastecimiento. . Es por ello que,
dificilmente, puede adjudicarse a los acuerdos internacionales la funcién
de vehiculos redistribuidores de la riqueza mundial.

- La antedicha circunstancia, seria ademés inherente a la funcidn
en si que se les ha-atribuido hasta el presente, cual es servir como
mecanismos esencialmente estabilizadores. Por ejemplo, las reservas de
estabiiizacién (para no hacer referencia a los acuerdos que no-disponén'
de este mecanismo) tal como han sido concebidas hasta el momento, no
‘garantizan el logro de este objetivo.. En. efecto, estos instrumentos
no pueden hacer mis de lo que su miéma denominacidn lo sugiere, esto es,
actuar como estabilizadores, y lo que es mis, estabilizadores de:
aquellos precios que se encuenfran dentro de los limites de, una .franja.
dada. ' N ' B
En todo caSOg»el.Convenio del Cacao en vigencia incluye un. - - .
articulo que se .refiere al hecho de que durarte el primer afio de
vida del acuerdo es dable, y por una sola vez, 'revisar' la franja de
precios, esto:es, alterar los precios méximos y minimos, por encima
o debajo- de los cuales la reserva de estabilizacidn interviene en el
mercado. Del mismo modo. el Protocolo sobre el azficar, que forma
parte de la Convencidén de Lomé, .contempla pna "revisidn' de los precios
de este insumo de periodicidéd‘anuala-vSin embargo, no debe pasar.
inadvertido que "revisidn" e "indizacién" no .son términos sindnimos.
De manera que resultaria dificil imaginarse, por ejemplo, una situacidn
en que una ''revisidén" de precios dé lugar a un alza en circunstancias
que los precios en el mercado se encuentren bastante deprimidos. (En
el caso del Convenio del Cacao las alzas que han'tenido lugar reflejan
en lo fundamental una realidad de mercado.)

'Pof~£in-los convenios -son aiin menos.distribuidores de la
riqueza mundial, en razdn de que los paises importadores han sido fr&di-
 ciona1mepte renuentes a hacer contribuciones destinadas a compartir el
gasto que demanda el establecimiento de una reserva de estabilizacidn,
un fondo dé”érdmocién"o uno de diversificacidn. (No mis de dos-paises

industrializados constituyen excepciones a esta regla.)

/Pesé a
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Pese a cuanto antecede y dando 81mplemente por sentado que el
precio del mercado seria mids bajo sin acuerdo que al amparo de este,
en algunos paises industrializados ha tenido lugar la critica de due
la diferencia correspondlente se estaria cubriendo con cargo al presu-
puesto de los importadores. - Lo que es mas, habria cierta inequi-
tatividad en el sentido que los seéctores de bajos ingreSOs en los
paises desarrollados estérfén-contfiﬁﬁyeﬁ&d & ‘sufraght mejores precios
para determinados sectores de altos ingresos en los' paises én
desarrollo. : R e

Al respecto, sblo cabe mencionar que mis adelante se anotardn

algunas de las ventajas derivadas de los convenios imputables a 1los’

'paises en desarrollo, aparte que el mayor precio que hipotéticamente

estarian pagando los consumidores se diluye en un enorme nfimero de
éstos, de manera que‘éu impacto es' absolutamente despreciable. A la
inversa, el segundo argumento interpretado en el sentido de que-quiénés
son los usufructuarios finales de los esfuerzos gue despliegan los
diferentes gobiernos a través de los convenios, tiene realmente bastante
validez y actualidad. Es evidente que en este campo queda mucho por 2
hacer si se quiere que estos beneficios no se dirijan a sectores
diferentes de los de las dreas agricolas propiamente dichas. Ia
aplicacidén de mejores y mids eficientes sistemas de gravémenes a las
exportaCiones siempfe es'pbsiblea’ Del mismo modo, el establecimiento”
de organismos nacionales de comercializacién ha demostrado ger, en a
algunos de los paises que“lo'han establecido; un buesi medio para
captar los resultados de estos esfuerzos en beneficio de las mayorlas°
Pero en realldad hasta el momento por lo''menos, parece haber existido
cierto consenso dentro de las delegaciones de los diferentes paises,
en el sentido Que la forma como se distribuyen los dividendos de estas
gestiones es de exclusiva competencia de cada pais. =

2.8 Carencia de politicas de diversificacidn

" Quizds los paises no han reparado suficientemente en el ‘hecho

‘que ‘una politica destinada a preservar los precios reales a través de

la "indizacidn" por ejemplo, dificilmente podria fructificar en el caso
de algunos productos si, entre otras cosas, no va acompafiada de una
drdstica politica de disminucién de la oferta ejercida a través de una

politica de diversificacidn y de una reparticién del mercado.

/E1 Acuerdo
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El Acuerdo del Café de 1968 contemplaba un capitulo sobre diversi-
ficacién. Con tal fin los pdises hacian uma contribucidn por saco de ;
café exportados El fondo asi aéumulado, para sér retirado, debia estar
avalado por un proyecto de diversificacién cafetéréa Este debia ser ‘ .
aprobade por los paises miembros - exportadores del Convenio - sin:
contar con el hecho qué la Seevétaria del: fcuerdo .era la encérgada"f
de administrar esos fondos y de a@dptarwmé&iaashténdientes a asegurar’
la debida ejecucidén de dicho proyecto. Por supuesto que no tenia mayor
relevancia el objetivo-de éste; 1lo ﬁniCO‘Qué importaba era que implicara
una menor produccidén de café. Sin embargo, en razén del rompimiento
del Co@venio del Café de 1968, la disminucidn que efectivamente registra
el volumen mundial de'stbka”dé~café a partir de 1969 se debe mis a la
presencia de fendmenos de -orden -¢limdtico que a la vigencia de politicas
deliberadas de diversificacidn cafetera.

o PROURER T IR I P Y o PROCEL RPN | o U0 AP S AL A
SO0 SU JdaQauy gL VuUnveIndiv .Luuc.l.u.ab;.u.ua..l. uc.us n o
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s6lo reglamentar la produccién de este’insumo, de modo que se cubran
inicamente las necesidades de - consumo 1nterno,'exportac1ones ¥ una
reserva equivalente .al 20% del consumo anual. -
Es pues éste un campo -al cualves'imPrescindibie brindarle una
mayor atencién. Asi, es-indispensable proceder a-la inclusidn de
cldusulas que prevean-la diversificacidén agricola"de aquellos convenios ' 5
sobre productos. giie actualmente no lo contemplan (en realidad el
Gnico que ha tomado ‘alguna accidn concreta hasta ahora en este campo 5
es el ya citado ‘Acuerdo del Café; llama por tanto‘la atencidn que el
convenio de 1976 no lo -tome en:cuenta) y .con mayor razdn tratdndose
de acuerdos que pueden formalizarse en el futuros -
' Finalmente; cuardo se aborda el tema de la diversificaciénm,
conviene no olvidar que la dusencia de coordinacidn entre los distintos
acuerdos es notable. Este'ésuntOMSalté a la vista cuando los diferentes
paises se- empefian én poner en marcha proyectos de diversificacién
agricola y en zonas en las. que‘antés solia tener lugar la producc1on de
:cafe' se destinan a producir cacao, por ejemplo, trasladando por
consecuencia e incluso hasta acentuando el problema: de exceso de oferta
de un prodicto a- otroo T T e - S A *
R L : : S ., : /,209; l"_a..
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2.9 - La distribucidn del Qoder dec1sor10 en los convenlos

El poder que dentro de los acuerdos de productOS ba51cos se
concentra alrededor de unos pocos palses, Yy a veces hasta en un solo
pais, es algo que hace a este tlpo de arreglos relatlvamente poco
atractivos para‘los pequeiios productores o 1mportadores° En efecto,
todos estos convenios fun01onan en base a votos°' Estos, en su
parte sustantiva se distribuyen en base a la 1mportanc1a comer01a1
de cada pais, segln sea exportador o 1mportador° En 1la practlca 4
esto ha significado que el poder de de0151on en cualquler orden de
cosas lo ostenten uno o unos pocos palses, mlentras que a la enorme
mayoria constltulda por los mlembros restantes, 0 sea por aquellos
que no estan ni en capac1dad de pre0101tar la formallza01on de un
convenio ni de oponerse a este, ‘o les queda otra cosa que acomodarse
como mejor pueden dentro del acuerdo & sus decxslones° Esta es la
razén por la que algunos paisés se oponen a la concrec1on de estos
arreglos. En todo caso,, conscientes ‘de este problema en las suce51vas
renegociaciones de esta clase de 1nstrumentos se ha tratado de ampllar,
aunque en forma 1nfructuosa, el numero de votos flJOS (suele ex1st1r
una fraccidn de votos que se dlstrlbuyen por 1gua1 ¥y que normalmente
implica una dlsponlbllldad de no mas de cinco votos por pals) En su
defecto, se ha preferldo ampliar el niimero de mlembros que 1ntegran los
drganos ejecutivos de los acuerdose Empero, el problema sub51ste y
lo que es mas, persiste con © sin votos, pues no puede desconocerse el
"peso especifico® de algunos paises en el comerc1o de determlnadOS
productos. No admite duda quée una solu01on parc1a1 para este problema
puede ser la negociacidbn simultanea’ de Varios acuerdOS, tal como 1lo
prevé el programa integrado propuesto'por 1a UNCTAD. Aunque de todas
maneras es regla antes ‘que exdepcién la ciréunstanéia de que la mayor
parte de los paises son medianos o pequefios oferentes o demandantes de
unos pocos productos en relacidn al comercio mundial. Por tanto, para
éstos no se vislumbra solucidén alguna en torno a ia idea de otorgarles
un mayor poder decisorio dentro de los acuerdos de productos ba51cos,

cualquiera sea el método que se elija.

;' . /2010 LOS



2.10 Los convenios como una politica de caricter general. adaptable a
todos los productos agrlcolas ba51cos ,

Teniendo en V1sta que la naturaleza de los problemas pr1n01pa1es
que afectan al comer01o de productos agrlcolas no es la misma en todos
los casos (para unos productos es la 1nestab111dad el problema més
importante, para otros en tanto es. el lento crecimiento del mercado; -
en cambio, para las materlas primas es el de la competencia con S
productos 51ntet1cos), 1as complegldades tecnlcas de’ los diversos:
mercados de productos agrlcolas,_las diferentes variedades y precios
de un mlst,produgto, los conflictos de intereses que separan no sbélo
a los paises éxportadpres_de los importddores, sino también. a los
diferentes sectores de cada uno de estos: grupos, se ﬁa llegado a la
conclusién de que los;aqgerdos no pueden ser considerados como una.
receta de cardcter general paré todos los productos- Estogingluso:hat
determinado que éimp;emente se rechace la.idea.de marchar hacia esta: .
clase de acuerdos infernacionales.‘ Concretamenté, este ‘es .el caso de.
productos ’cales como arroz, semillas de oleaginosas y aceites'y
grasas. NQiQ§_menos.c1erto que también éste era el predicamento en
el_@aso dei”élgodén; empero, en la 3hka. Reunidén Plenaria del Comité -
Conéultivdilhfernaciqqa; del Algoddén tuvo cabida la idea ‘de formalizar
un cbnvenio internacidnal como medio de solucidén a los problemas que-
‘rodean'al mercado de este producto._t

) A31mlsmo, han exlstldo corrlentes que postulan la inclusidw de -
todos los productos de una misma ."familia" dentro de un. convenloo; R
Este es el caso de los acuerdos. 1nternac1ona1es sobre . cereales. M
Orlglnalmente, estos_sg'han‘refen;dO-al trigo y-a.-1la harina de este
productd' empero, variosnpaises.han.sustentado la: necesidad de que
futuros acuercoc abarquen tamblen al maiz,. cebada, sorgo, avena, etc.
Sin eml1?Po, et atencién a que-el grado de complejidad en la admlnls-
tracidn a que darla lugar.un convenio de esta naturaleza aumentaria
enormemente, puesto que seria menester tomar en cuenta ademis las
diversas.variedadesrdQ,tr;go,jlg'mayoria de .paises pareceria
coincidir en negociar un acuerdo que; se refiera Gnicamente al
producto principal. \

/2.11 Vacilacién
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2.11 Vac¢ilacidn en torno a la participacidn en los convenios

La ausencia de una politica definida por parte de algunos paises
que, junto con suscribir algunos convenios se abstienen de participar
en otros, ha constituido y sigue constituyendo un problema de impor-
tancia. Pues, én la medida que no participen todos los paises expor-
tadores y todos los paises impdrtadores, se pierde control del mercado
y eficiencia en el sistema de supervisidén de que disponen todos los
acuerdos para asegurar el cabal cumplimiento de los compromlsos
contraidos.

Esta actitud ha llegado a ser una cuestidén netamente de politica
interna en los-diferentes paises,;/ en el sentido que los sectores
econdmicos en juego influyen én los gobiernos, y se oponen simplemente
a que el pais participe en tal o cual convenio, !

Todavia mds, este problema considerado desde un punto de vista mis
general conduce a l& conocida polémica entre los que argumentan que
cualquier forma de “intervencidn en las fuerzas del mercado es dafiina
y s6lo conduce'a la ifeficiencia, y dquellos otros que, junto -con
negar Ya existencia ‘de un clima de -"1iBre competencia', sustentan que
el comercio internacional de productos bidsicos agricolas se caracteriza,
entre otras:cosas, por el reducido nlimero de firmas g/ alrededor de
las cuales tiene lugar un gran porcentaje de ‘la compra y la venta de un
determinado producto. ' Sierido asi, estas émpresas no serian otra cosa
que verdaderos centros de planeacibn y como tales influyen en el

N

l/ Estados Unidos no forma parte de los.convenios del cacao ni del
estafio debido a la oposicidn manifiesta del sector privado.
Véase: PBusiness Government Relations: The case of International
Coffee Agreement. Stephen D. Krasner. University of Wisconsin
Pruus, Vol. 27, No &, otofio 1973. La Unidn Soviética y un buen
ninero dé paisés socialistas tampoco han formado parte del
Convenig :Internacional del Café. :

g/ Se mencionan algunos ejemplos al tratar las formulas de aprove-
chamiento del poder de negociacidn que tienen las asociaciones
de productores.

/mercado en
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mercado en forma substancial. Concliuyen que esta es la razbén por la

cual es necesario contar con la intervencidén de los gobiernos, pues es 1

imprescindible contrabalancear el podér que ostentan estas empresas

en el mercado. : : . o o 4
En todo caso, lo sustantivo es que paises Que desempefian un rol

importante en el mercado no presentan uria actitud definida frente a los

convenios, sino que mis bien parecen sustraerse a la responsabilidad

que imﬁlica el hecho de fijar nuevas reglas para el comercio-’de deter-

minados productos.

2:12 Mecanismo para la solucidn de las grandes controversias '

Durante el transcurso o funcionamiento de un acuerdo suelen
emerger problemas de interpretacidn de varios de los articulos que
dividen a impo;tadores ¥y exportadores. Asimismo, .ocurren discrépancias.
entre los miembros respecto a la aplicacidén de determinadas disposi-
ciones. Como‘es evidente, se trata de solucionar estos disentimientos
a través de negociaciones; empero, esto no es siempre posible.- Tampoco
es dable solventar el .impase apelando a una votacibn en razdn de que
tanto los importadores como los exportadores ostentan igual niméro dé’
votos, sino que, ademds en’'uno y otro bando suelen ekistir paisés”
que contabilizan un nQmero tal de votos a su haber que a través del
veto o la.abstencidn précticamente gobiernan los convenios. Pues r
bien, la presencia de gituaciones como la- descrita ha dédO‘lugar a
demoras excesivamente prolongadas'én‘las,negobiaciones o al hecho de §
recurrir a artificios que en el fondo no han significado otra cosa
que posponer la solucidn definitiva a los problemas suscitados.

Con el fin de salvar los obsticulos antedichos siempre habia
flotado en el ambiente de esta.clase,de fofos la necesidad de solicitar -
la-opinién de un grupo de. personalidades entendidas en el tema objeto
de controversia. Este evacuaria su criterio en torno al diferendo
presentado, el mismo que puede o no ser acatado por los consejos u
6rganos mdximos de los acuerdos. Eiﬁgrups podria estar integrado por

tres personas: uno nominado por los exportadores, otro por los

/importadores y
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importadores y ﬁhlterééfo, pbr los dos sectores. Que'ée tenga conoci-
miento, sdlo el texto del reciente Convenio del Café incorpora una
dlsp051c1on en este sentldo. "(En este caso el grupo estarla conformado
por. c1nco personas. dos por cada bando y un quinto, que actuarla en
calidad de pre51aente y que seria nombrado por estos cuatro 1ntegrantess)

2.13 Con51dera01ones finales

Puede decirse que los acuerdos han sido exitosos en la medlda que
han permltldo reducir las fluctua01ones excesivas en los precios, circuns-
tancia que por lo demis proporc1onar1a algunas ventajas adicionales para
los palses miembros exportadores. garantia de 1ngresos minimos debido a
que los precios tenderian a permanecer a un nlvel preflgauo con anterio-
ridad (generalmente el piso o 11m1te 1nfer10r de la franJa de precios);
aprovechamlenLo de alzas inusitadas en los prec1os causadas por circuns-
tancias que escapan al Ambito de accién de los acuerdos, disminucidn de
los costos de aamlnlstra01on,;/ y un vaticinio mas ‘certero sobre las
perspectlvas:oel comercio. Esta situacidn seria consecuencia de la
identidad de puntos de vista y desde luego, del trabajo conjunto de
exportadores e importadores en un Area en donde no hay antagonismo, sino
que por el contrario,existe afinidad de intereses. Empero, en dicho
resultado prevaleceria una interpretacidn bastante conservadora en cuanto
a la funcidn de los convenios y que es la que con'raras excepciones suelen
sustentar los palses industrializadOSo Esta cons1st1r1a en atribuir a
estos instrumentos un cometido bastante prlmarlo y tradicional, como es
el de tender a lograr la estabilidad en los prec1os° En contrapartlda,
el problema de alterar o quebrar la tendencia secular de la rela01on
de precios de intercambio a fin de conseguir una redlstrlbu01on de la
riqueza internacional - obJetlvo esenc1al para los paises en desarrollo -y
al parecer cae en un terreno totalmente conflictivo y no ha encontrado
hasta ahora una solucidn adecuada a través de los convenios sobre

productos basicos.

1/ La estabilizacibén de los precios reduce la especulacidn; por
consiguiente la funcidn y utilidad de los intermediarios tiende

a desaparecers
/3. Consideraciones
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3. Consideraciones en torno a las asoc1ac10nes
’ de productores

Con el obgeto de defender: los pre01os de los productos ba51cos se ha
‘puesto bastante énfasis en la necesidad de impulsar la concrecibdn de
formulas, tales como acuerdos de productores o "asociaciones de
productores", denomlna01on con las que se les conoce en las resolu-
ciones de.la Asamblea General devlas.Na01ones:Un1das, ‘relacionada
con el estab1e01m1ento del "Nuevo Orden' 1/

La idea en Sl y aun la v1genc1a de.asociaciones de productores
no es. de reciente data. Por, el contrario, y para.no ir muy leaos,
ya en 1950 un buen nimero de palses productores de- café tratd de
eJercer alguna 1nf1uen01a en el mercado. Tamblen, en 1960 los _
comerc1antes en plmlenta trataron de sacar algin partido mediante
la ad09c1on de politicas de retencidn de oferta. Incluso la misma
OPEP fue fundada en 19600

n
I'

actitud asumida por esta Gltima agrupaciéﬁ'de paises,registra un.
exlto rotundo en el ejercicio de esta politica.. '
_ Con posterlorldad, y debido a la yuxtap05101on de varios factores,
el ejemplo dado por los paises productores de petrdleo, la necesidad
misma de contrabalancear el impacto causado por la cuadruplicacidn de
glos precios de este insumo y el alza sin precedentes en los preclos de
Qos productos ba51cos durante el perlodo 1972-1974, que hasta 1ndu30

a pensar que la era de precios bajos para estos bienes habia pasado a
ser cosa de la historia, ha tenido lugar una.proliferaciéﬁ de reuniones
de paises producﬁores de bienes primarios con la misma mira, esto es,
transformar un merCado.tradiciopalmente de '"compradores' en uno de

'vendedores". De todas maneras y aunque no cabe duda que estos paises
se encuentran en mucho mejor posicidn que antes, el hecho de que puedan
traducir la fuerza que poseen en una posicién dominante en el mercado,

es cuestion que depende de las circunstancias que rodean a cada producto.

i/ Véase anexo 2, al final: Asociaciones de Productores clasificadas
por regiones. :

. /Asi, es
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Asi, es menester disponer en forma simultldnea y anticipada de la
mayoria de una serie de condiciones o requisitos que quizis no concurren
o se presentan en todos los productos por igual. Un intento de
enumerar dichos requisitos dice relacidén con los siguientes.
3.1, Requisitos que demandan. las asociaciones de productores
3elel - Control del mercado ..

El éxito en el cometido. de las agrupaciones de productores estd

garantizado fundamentalmente por la existencia de una situacibn de
demanda sostenida y por el control de un porcentaje significativo del
volumen de comercio mundial. Siendo-lo primero una funcidn del
mercado, lo segundo no es muy facil de lograr. Pueden haber varies
paises productores que no participan o que siendo productores no-sean
exportadores ¥ que, por ende, optan por permanecer al margen de estos
convenios. Asimismo, "la existencia de preferencias especiales como
las contempladas en la Convencidn de Lomé, que benefician a ciertos
paises en desarrollo a expensas de otros palises también en desarrollo,
puede obstaculizar y aun impedir la materializacidén de acciones conjuntas
por parte del Tercer Mundo."l/

Por Gltimo, ha existido cierta propensidén en el sentido de
identificar a los paises productores de biehés primarios con los paises
en desarrollo; sin embargo, no es este el caso, puesto que convendria
tener presente que por lo menos el 50% de las exportaciones de
productbs primarios proviene de los paises industrializados.
Consiguientemente, su reaccidén frente a los acuerdos de productores
constituye un factor adicional cuya evaluacidén no puede estar ausente-
al tratar de formalizar esta clase de pactos. Por ejemple, sdlo en
dos paises industrializados se origina mds del S50% del. volumen del
comercio mundial de cereales; por ende, éstos pueden en cualquier
momento influir poderosamente en el mercado. En suma, équé hubiera
pasado si lo que sucedid con el petrdleo hubiera ocurrido también con el

comercio de cereales?

1/ CEPAL. La Convencién de Lomé: Descripcidn y probables reper-

- cusiones en las relaciohes econdmicas internacionales (en e
particular para América Latina) y sugerencias sobre posibles
alternativas.

/30102 Ob:‘!etivos
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3.1.2. Objetivos de largo plazo:

En algunos césos,fél establecimiento de las dsociaciones de
roductores Suelé tenéf 5&‘6rigén*én situaciones coyunturales - de
precios bajos o de falfé:&e armonia en las tesis dé exportadores
e importadores - 1o cual no les confiere una estructura precisamente
fuerte. Entre otras cdsds, porque ante. estas circuiistdncias se
torna extremadamente dificil la blisqueda dé und solucidn-al problema
de como dlstrlbulr los beneficios y compartlr los- sacr1f1c1os que
exigen esta clase de.arreglos. (Aparte que las negociaciones entre
gobiernos son.en varios aspecﬁos-muCho'mas~d1f1011es"que aquellas
que tienen’ lugar entre empresas prlvadas ) Al contrarlo, cuando la
demanda es firme y por- tanto constltuye &ste. el mejor fmomento para
que estas asociaciones egerc1ten-su poder,.loS'paises exportadores
generalmente no delatan mayor interés por la pfécfica de politica
alguna. Se trata por tanto de prevenir estas situaciones dotando a
las "asoc1a01ones de productores” de obgetlvos ‘de largo plazo, de
‘manera de lograr que 1a accibn de-&stas se torne mis duradera y
persistente. ’ ‘ "

3;1.3. Medios fisicos i fiﬁancieros'para defender los precios

"Algunos miembros pueden no estar dispuestos a incurrir en

pérdidas, muchas de las veces néceéariaé, paré evitar fuertes descensos.

en 1os prec1os que pueden acarrear, mis adelante 1ncluso, perdldas
mayores. Puede también ocurrir que por el hecho de ser varios de ellos
monoexportadores estan 51mp1emente inhibidos de ‘prescindir de los
ingresos provenlentes de un producto dado ¥y por ‘ende, de apoyar politica
alguna de retencion de oferta° As1mlsmo, no todos los paises cuentan
con una 1nfrapstructura 1nterna adecuada para defender los precios.

Por ejemplo, es palmario el caso de ausencia de disponibilidades de
almacenamiento., En suma, puede exlstlr cierta 1mpos1b111dad practlca\
para cumplir con los compromisos asumidos. : h ' BN

3:1.4% . Actitud frente a presiones externas

En la medida que son acuerdos que ponen en peligro ciertos inte-

reses comer01a1es, puede ‘ser necesario ejercer una actltud resuelta frente

a pre51ones egerc1das desde terceras partes, maxlme que 1la producclon

/o comercializacidén

~x
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o comercializacidén de muchos productos basicos agricolas. en varios
paises no siempre estid en manos de intereses nacionales. Por cuanto
antecede, la intervencidn del Estado en la comercializacidn pareceria
constituir una condicidén necesaria. (Los estatutos concernientes al
establecimiento de una empresa_comercializadora de café, por parte de
un grupo de paises productores latinoamericanos, sentaba como condicidn
previa la partlclpa01on de los dlferentes paises a través de empresas .
gubernamentales. Vease més adelante T;Formulas para el aprovechamlento
del poder de negociacidn que ostentan las asociaciones de productores.)

3.1.5 Similaridad en.cuanto al precio CIF
En la realidad ocurre que no 8dlo los costos de produccidn pueden

ser muy diversos entre los diferentes paises en razdn de factores tales
como clima, suelos, eficiencia en los cultivos, variedades de un mismo' -
producto, sino que también el importe por concepto de fletes hasta los
puertos de destino suele ser d;tferente° De ahi que divergencias
marcadas en cuanto a estos conceptos pueden minar el interés de uno u
otro pais por participar en este tipo de:arreglos, en razdén de que un
determinado preciozpbx ejemplo, puede ser considerado bueno para unos
y malo para otros. Siendo asi y con el propdsito de mantener la
unidad entre los paises productores puede existir cierta, inclinacidn.
a fijar,como "objetivos de precios™ a alcanzar o defender, niveles
compatibles con las asplra01ones de aquel productor menos ef1c1ente,‘
circunstancia que por cierto introduciria un elemento de gran fragllldad

a los acuerdos. _
3.1.6 Homogeneidad entre los paises participantes

Sin duda alguna que estos convenios para ser exitosos deben
también revelar cierta homogeneidad entre los paises participantes.
Este parecido debe manifestarse no sélo en el aspecto econdmico
propiamente dicho sino también en otros aspectos. Sin embargo, la
ténica en cuanto a las asociaciones de productores de productos
bdsicos agricolas parece ser la de que al lado de un reducidisimo
nimero de paises productores grandes conviva un nliero muchisimo mis
alto de paises productores chicos. Por consiguiente, la actitud frente

al mercado de unos y otros en un momento dado (debido al alto gfado de

/competencia y



competencia ¥ a la diferencia en los coeficientes de elasticidad que
1

e
hecho de que haya un solo pais que reduzca el precio con el objeto

i

exhiben las exportaciones de cada pais) puede ser discrepante y

de incrementar el volumen de ventas, §uede-dar~origen.a la iniciacién L
de un proceso que a la postre se transforme en una bola de nieve". ‘
Mis y mds paises adoptarian igual actitud con el fin de evitar la
 pérdida de su participacidn en el mercado.
- Asimismo, dado que no siempre estas. asociaciches se amparan en
acuerdos. de cardcter oficial sino que las hay ‘también de cardcter
"oficioso", la dlsp051c1on de un ancestro similar entre los paises
en los campos cultural, 1nst1tuc1ona1 y de culte al derecho interna-
cional, constituyen factores o prerrequ;sltos adicionales importantes,
miéxime que, a diferencia de los convenios producto por producto, estos
arreglos no disponen de mecanismos de control 'eficaces. Incluso,
desde el momento en que no participan los paises importadores, es
dificil instrumentar sistema alguno. . Por tanto, puede ocurrir que un
buen nimero de paises simplemenbepinffinja los. compromisos acordados
sin que se contemple sancidn eniab$olutq_pqr_dichq incumplimiento. Esto
es, los acuerdos de productores deben estar integrados por miembros.
que posean la voluntad :politica y la disciplina necesarias para cumplir
con los compromisos ,adquiridos. e - SRR ' . ki

3.2 . QOpiniones del Banco Mundial y la FAO sobre las .asociaciones
de productores

Sln lugar a dudas, otro elemento que tamblen requlere una con51- 6
dera01on espe01al es el que tlene que ver con la naturaleza del producto
alrededor del cual pretende formarse o se forma ‘una asociacién de
productoresob En este sentldo conv1ene referlrse a un trabago reallzado
por el Banco Mundlal Yy presentado al First World Symposium on Energy
and Raw Materlals, que tuvo lugar en Paris, en Junlo de 1974 que
menc1ona que solo ‘cince productos agrlcolas podrlan eventualmente dar
pabulo al eJerc1c1o de una acclon similar a la de la OPEP, a saber-
cafe, cacao, maderas, plmlenta y p031b1emente té. Por su_lado, la

- FAQ, en su documento "Ha01a una estrategla global para los productos
agricolas" sefiala que "aunque las asociaciones de productores con51gan .

quizas proteger los 1ntereses de algunos exportadores de productos

P /agricolas, sobre
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agricolas, sobre todo de aquellos gue se obtienen principalmente en
los paisés-én desarrollo, para los que hay una creciente demanda en
los paises dasarrollados, su'eficacia ‘en el mercadeo de algunos
productos agricolas puede resultar limitada por factores técnicos

y econdmicos. Los productos agricolas son renovables y pueden
cultivarse en muchas zonas del mundo, por lo que la.competencia entre
los abastecedores es en general mds intensa que entre el nilimero
relativamente -pequefio de productores de petrdleo. Ademds, la demanda
de petrdleo, ¥y en menor medida la de otros minerales, ‘dumenta rédpida-
mente y encuentra una competencia s6lo limitada en los suceddneos a
corto y mediano plazo, tiientras que la demanda de productos agricolas
crece con relativa lentitud y muchos de ellos han de afrontar la
competencia de prbductos (naturales o éintéticos) de los paises indus-
trializados° El éxito de los acuerdos comerc1ales de las a5001ac1ones
de productores es tecnlcamente mas dlf1011 en relacidn a estos ultlmos
productos, ya que la elevacidn de su pre01o conduciria casi con
seguridad, al incremento de la produ001on de sucedéneos en los péiseé
industrializados".l/

3.3 La experiencia de ‘14 Asociacidn Mindial de Productores de Cafd

A raiz del rompimiento del Convenio del Café de 1968 (fines
de 1972) tuvo lugar una serie de tentativas llevadas adelante por '
la Asoqiacién Mundial de Productores de Céfé, en orden a influir'éﬁ
el mercado. Con tal fin, se fijaron cuotas de exportacidn, cuotas
de reten01on de oferta y objetivos de prec1os° Sucesivamente y por
mds de dos afios se llevaron a efecto una serie de reuniones todas
tendientes al logro de los prop051tos antedlchoso_ Sin émbargo,
cuando todo parecia 1nd1car que la Asoc1a01on lograrla su propdsito,.
la practica de una consideracidn ecuivoca desde el punto de vista de
los intereses del conjunto, - la de creer gque las posib{iidades'
de hacer buenos negocios individualmente o cuando los demds paises estan
sustentando una politica de retencidn de oferta deben ser aprovechadas -
empezd a ser cada vez mas ffecuente, determinando a 1a postre qﬁe més
de un socio no haya podido :sustraerse al usufructo de dlcha coyuntura y

por ende, dado pdbulo a sus impulsos.

1/  FAO, ESC 75/MIC.1, diciembre 1975, p. 8, pirrafo 21.

/Finalmente, la



- 30 -

.Finalmeﬁte,ila confluencia simulténea de varios hechos: 1) la
experiencia antes referida, 2) la incertidumbre en torno a lo que
" puede ser la producc1on del café al flnal de los prox1mos tres o
cuatro afios l/ en razbn de los precios excep01ona1es de los cuales
ha .venido usufructuando este producto vy 3) la confianza de_108=pa1ses
exportadores en el sentido de haber realizado una buena reneggciacién
del convenio-cafetero, qu,con toda. seguridad entrard en vigor el
12 de octubre .de 1976, puso fin a 1as:inquiétudes g§ los paises
productores de actuar en forma unilateral.

3.4 Aprovechamiento del poder de negociacidn que ostentan las
asoc1ac1ones de productores

~ Pese a cuanto se ha senalado anterlormente, no puede pasar
:1nadvert1da la circunstancia de que la necesidad o presc1ndenc1a de
los requlsltos antedichos tanto en nlmero como en profundldad depende
'de las condiciones del mercado e incluso podria de01rse que guarda
una re1a01on de cardcter 1nverso respecto a la situacidn de éste. El
mercado es camblante, con el transcurso del tiempo se mueve de un lado
a otro y con ellq.se produce también un traslado del poder;'de ahi que

no'constituiria'mayor sorpresa si un grupo de paises, aprovechando una

81tua01on ° coyuntura favorable, deriva cierto beneficio medlante alguna

forma de accién tlpo OPEP . 2/ Aparte que el problema hay que juzgarlo
no sblo a la luz de factores economlcos sino que tamblen polltlcos,-
dentro de este contexto es 1ndudable ‘que las 01rcunstan01as han
‘camblado radlcalmente° En lo fundamental existe ahora una atmosfera
‘1mpregnada.de~un fuerte nac1onallsmo, lo cual ha determlnado que 1osv

gobiernoé dé‘ioévpaises enh desarrollo vengan desempenando un papel

1/ El ciclo de prcducc1on de café tiene una duracibn de tres a
‘ cuatro anoso .

2/ Mlentras la atencién mundial se concentraba alrededor de la
accidn de la OPEP, un grupo de paises exportadores de roca
fosférica: Tanez, Marruecos, Argelia, Senegal, Sahara Espafiol,
Perd, etc., aprovechdndose de dla situacidn del momento logrd
triplicar los precios de este insumo.

/cada vez
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cada vez mis‘activo en sus relaciones econdmicas con el exterior:
expropian, regulan, toman posesidn de sus recursos badsicos, crean
organismos de comercializaciodn, tienden a controlar cada vez mis
las actividades de las empresas transnacionales;;etqo s Fee ]

De otro-lado, la defensa de los ingresos de -exportaciodn via;;i
enrarecimiento de la oferta o. creacidén de una escasez de caricter
artificial, no constituye la Gnica politica por la gque pueden optar
las asociaciones de productores, sino que también existen otros cauces
de pensamiento u otras formas de accidn, -que junto con significar
un usufructo de caricter inmediato del poder de negociacidn que poseen,
pueden pasar a formar parte de un proceso evolutivo de fortalecimiento
institucional para la consecucidn de objetivos mds ambiciosos en el
futuro. ‘

.Por de pronto, entre &stas se cuentan aquellas iniciativas
cldsicas 1/ y de cardcter -més.bien genérico, por:lo que se ha juzgado
conveniente tentar la 'posibilidad de escudrifiar-en torno a cuestiones
un poco més-especificdss Es.asi como resulta mids.o menos obvio que
algunas de estas iniciativas hay que descubrirlas o sacarlas justamente
de donde surgen los obsticulos para un mejor funcionamiento de las
asociaciones. Asi se tiene-que si la ausencia de una infraestructura.
adecuada constituye un problema para obtener un mejor partido de las.
condiciones del mercado, una solucidn parcial puede estribar en la

asistencia reciproca en cuanto a la disposicibdn de facilidades de

almacenamiento o ensilaje, 0 en cuanto a la construccidn de almacenes.

de depdsito en el exterior o dentro de los propios paises. Si existen-

paises cuyos ingresos de exportacidn dependen bdsicamente de la venta-

de un solo producto, entonces el establecimiento de un fondo para

compensar tanto la pérdida de aquellos productores que reduzcan sus

suministros, asi como para solventar los gastos que demanda la imple-

mentacidn de un programa de diversificacidn, se consideran sumamente

1/ Una lista exhaustiva puede encontrarse en el documento "Regional-
Co-operation in Food and Agriculture: Agricultural Commodities
and Raw Materials". E/CN.11/AD/L?7, Naciones Unidas, Consejo
Econbémico y Social.

' /necesarios. De
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necesarios. ..De modo que, en uno y otro caso, la asistencia financiera
solidaria estd llamada a desempefiar un rol muy 1mportante°

Otra forma de concretar o ejercer el poder que detectan las . -.

asociaciones de productores es el del establecimiento de empresas

multinacionales de comercializacidne. Esto por varias razones; desde

un punto de vista politico, se :trata-de acuerdos (empresas comerciales)
que no se contraponen con ningin otro tipo de compromiso internacionalil/
Asimismo, si bien es deseable la, participacidn del mayor nimero de
paises en las empresas de comercializacién multinacionales, tampoco este
concurso puede ser de cardcter compulsivo. De manera que mediante
esta. alternativa se aseguraria la participacidn de aguellos miembros
fealmente-interasa§os en‘teher una participacidn mids activa en el
‘mercado de un producto dado.

Desde.un punto de vista econdmico 1las razones que avalan el
establecimiento de esta clase de empresas son multiples, aunque
su importancia y penetracién'varian?de'acuerdomalvprodﬁcto de que
se trate. . En efecto, de una manera general, lo-lUnicé que puede
afirmarse es que ‘el comercio mundial puede servir mejor a los intereses.
de los paises cuando se tiene un poder de negociacién grande, pues en
el mercado internacional de productos agricolas parece que ésta viene
constltuyendo cada vez mas la forma mas expedlta de competlclon°2/
Tamblen suelé ser un lugar comin aquello de arguir que las firmas gque
actuan en lavcomerc1allzac1on,de los dlferentes,productou, no hacen_ _
los esfuerzos necesarios para conseguir los precios mids altos posibles
por. los productos cuya venta les ha sido encomendada, y que aun asi,.

obtienen grandes utilidades a costa de ‘los intereses de los paises én

1/ Los miembros 1mportadores dentro de los acuerdos internacionales
ven en las asociaciones de productores tipo OPEP, una forma de
cartel, por lo que su vigencia seria’ excluyente con la
existencia de un convenlon»

2/ En el caso del cacao, en los Estados Unldos ¥ el Reino Unido, las
cuatro firmas mids importantes dominan el 80% del mercado. El
comercio del té, café, tabaco y yute; famblen se encuentra
concentrado en relativamente muy . pocas flrmas, muchas de las
cuales tienen filiales en los paises productores. Lo propio
puede mencionarse en €l caso de semillas de oleaginosas.:

/desarrollo. Conviene
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desarrollo. Conviene pues remediar el problema-apeland6 al estableci-
miento de canales propios de comercializacidén. . Empero, como se menciond
a nivel de productos, la aplicacidén de esta politica.estd en funcidn de
las caracteristicas particulares de cada uno de ellos. : Coe
La perseveracidn de dicha alternativa y en toda la extensidén que
ella plantea parece ser:obvia, en el caso del banano: por ejemplo, de
cuyo comercio, segin un estg@io.dg UNCEAP,'elgbengfig?brque obtienen
los paises productores es §an's6lo el:%lé5%¢délfpr¢ci9 al por menor
en el lugar de destino.: Incl#so; parg;ésterrQQQcto uné poliﬁiqa_de
‘comercializacién bien instfu@entadgqjustificéria plenamentg el estable-
cimiento de una red multinacional dé.frahéﬁorﬁe, dado. que el importe
por concepto de fletes reviste una enorme trascendencia en el comercio
de esta fruta. También conviene mencionar que son fundamentalmente tres
las empresas que tienen a su cargo el mercadeo de esta fruta, a saber:
United Fruit, Del Mopte y S§andard¢Fruito. : Loy

En cambio, un ‘cometido,diferente -y .de menor alcance podria tener

una ompresa de comerciglizacidn, digamos, dq,café, En. efecto, varios
paiscs latinoamericanos productores de la variedad denominada '"otros
suaves'" o '""suaves centrales' estuvieron a punto de jconstituir una
empresa de este tipo: Suaves Centrales .S.A. Sin embargo, la inusitada
bonanza en los precios de este producto motivada per la helada brasi-
lera y el conflicto de Angola, impidieron la conclusidn de esta .. :.
iniciativa. En todo caso, a través de esta empresa los paises ;.
miembros tenian "in mente'" intervenir en el mercado de Nueva York, .-
comprando, vendiendo o absteniéndose de ejercitar participacidn alguna,
teniendo siempre en vista el cometido de evitar .que los precios caigan
por debajo de determinados niveles minimos fijados -de antemano.

Puede también ilustrarse. este pirrafo sacando a colacidn.una nueva
iniciativa para formalizar una empresa multinacional destinada a
participar en.el mercado.internacional del café. Este -es el caso de
Café Nundial,;cuyos gestqres'fueron los cuatro mids grandes paises
proguctores de café en el mundo, a .saber: rasil, Coloﬁbia, Cqspé  -
de Marfil y Portugal (2 la sazdn representaba a Angila); empero,,

esta idea finalmente no se materializd. He aqul entonces una buena

/oportunidad para
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oportunidad pard entrar en accidn que tienen las asociaciones de
productores correspondientes, sean éstas mundiales o regionales, en A
el sentido de tratar de revivir estas iniciativas,UméXime ahora dque
las cosas se ven facilitadas por la extraordinaria bonanza en los - - A
precios del café. S : RN

Una propdésta”alternaﬁiva,auqque siguiendo’ la linea trazada en =

lo anterior, esti déda[por la pdSibilidad qﬁé'tienen‘los_péises

productores de adguirir un nimero de acciones suficiente o que permitan

controlar una o varias firmas ya establecidas en el comercio de- los

diferentes productos agricolas bdsicos. Esta postura registra a su

haber la ventaja dé que de este modo se retiene o adquiere a la vez
la pericia, conocimientos, experiencia y contactos inherentes a una -
firma ya establecida. '

Un tercer tema que se considera de la mdxima importancia es el -

que dice relacidn con ia inauguracidn de sus propios mercados interna-

e

cionales o bolsds de productos por parte ‘de los paises en desarrollo.

No se ve claro por ejemplo, por qué las bolsas de productos no estin
generalmente'éstabieéidas'eh estos paises, siéndo como son los princi-
pales'expoftadorés-del mundo en’ varios productbs. Por ‘ejempld, en &l
caso de América Latina que no sdlo constituye la principal regidn

exportadora de banano y azicar, sino que ademds existe cierta concen-

Lo

tracidn geogrifica alrededor de determinados paises exportadores.
Consecuentemente, parecerian no existir mayoreé razones para que la ‘ ‘ !
subasta o '"remate" de estos productos no tengan lugar en alglin pais
latinoamericano. (Para citar sblo un ejemplo, la India - Calcuta -
luego de su independencia de Inglaterra, en forma paulatina llegd a’
ser el principal mercado del mundo para el yute y sus derivados.)

Una cuarta perspectiva de ‘aprovechamiento del poder del cual’
disponen las asociaciones de productores es la que se presenta a trdvés

de la posibilidad de ampliar-las corrientes de comercio -con los paises

de economia centralmente planificada. Empero, el sistema o modalidad

de comercio por el que éstos se rigen no es justamente el mds propicio
en lo que respecta a favoredeér un franco incremento en las corrientes -

de intercambio. Aun reconociendo’que ‘eéxiste cierta tendencia hacia ‘

/la multilaterizacidnm,
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la multilaterizacibn, la toénica es la de que Ginicamente suelen comprar
en 1a,misma_cﬁantié“én la que pueden,vendér. ‘Dichb de otra manera,
e1>éomefcip con estéswpaises'exhibe como rasgo caracteristico la
bilaterali@adn (Suelenaébrirse cuentas de crédito reciproco hasta

por deferminado monto que segln sea el movimiento de mercado se
acreditan o debitan.) ' )

En la practlca esto se ha traducido en una situacidn en la que
muchos palses en deééfrollo han acumulado 'saldos a favor' como
resultado de su comer01o con los paises en mencidn. Saldos que se
originan en las dlflcultades que los palses en desarrollo encuentran
para proveerse de la contrapartlda correspondiente a 1mportac1ones
desde esos paises. _Ocﬁrre entonces que estos saldos, cuya sumatoria
puede alcanzar a varias decenas de millones de ddlares, permanecen
congelados por varlos meses y en ciertos casos aun por afios,
1nterrump1endose correlatlvamente la contlnuldad en las corrlentes de

comercio. Son estas las c1rcunstanc1as que han dado 1ugar al nac1m1ento

de fwrmas especializadas en la realizacidn de operc01ones trlangulares°

Estas organlza01ones, ublcadas en los grandes centros 1ndustr1allzados,
que tienen un amplio con001m1ento de las oportunldades comerciales en
los paises socialistas y el mundo en general, suelen sacar un gran

partido de esta 51tua01on°_/ He aqul entonces una nueva premlsa que se

plantea en este documento, cual es la de que dlchoApapel podrla muy

bien derivar en una nueva forma de cooperac1on entre palses° El

establecimiento de esta clase de organlzac1ones sin duda alguna 51gn1-
ficaria una contribucidn de relativa importancia en aras a lograr un
incremento de las exportaciones a los paises de economia centralmente
planificada. (Incluso, en cualguier momento dichas firmas suelen
representar un mecanismo un tanto oneroso, pero eficaz en orden a salir

de problemas de excesos de oferta en materia de productos basicos.)

1/ La figura contable de cdmo opera el proceso de una operacidn
triangular es mds o menos la siguiente: admitamos que este saldo
a favor constituye un crédito para Ecuador y un débito para
Polonia. Puede existir y de hecho existe un tercer pais:
Inglaterra, por ejemplo, que por su lado acusa un débito en su
comercio con Polonia. Pues bien, en este estado de cosas surge
una firma intermediaria que se las agencia para que con el saldo
acreedor de Ecuador se cancele el saldo deudor que Inglaterra tiene
con Polonia y para que el primero de estos paises finiquite la
deuda adquirida con Ecuador mediante la entrega de mercaderia de
interés para este pais.

/Nétese ademés,
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Lo oo C ,
Notese ademas,_que estas organlza01ones en orden a cumplir en ‘

forma cabal con sus prop051tos, al utlllzar los saldos a favor, deben

en la mayorla de los casos también comprar. (Por egemplo, pueden P

comprar 1nsumos Dara la nroducc1on del bien alrededor del cual.se ha

formado la Asoc1ac1on°) De este modo, es dable que 1os paises que

Fla

eventualmente pudleran 1nteresarse en esta forma de coopera01on
studlen tamblen 1a p051b111dad adlclonal de reall zar "compras
conJuntas" L ‘ _
En‘quinto'lugaf se tiene la accidn mancomuna@a'en el drea de la

promocidn publicitaria en los grandes centros consumidores, que

también resulta ser una férmula viable o digna de ser tenida en
cuenta, entre las‘probables alternafivas tendientes a sa@ar partido
del poder de gestién colectiva qué detectan las asociaciones de
productores. Esto es particularmente importante en el caso de
productos cuyo ritmo de éuménto en cuanto al conéumo es bajo e
incxuso, en algunos anos, negatlvo (en una u otra situacidén se
‘encuentran el banano, cacao y café), 1/ o en el caso de aquellos otros
productos que pugnan por retener su porcentaJe de participacidn en el
mercado: algodon, té, caucho, sisal, yute, pleles y cueros, etc.
Ademds, este tlpo de campafias puede ser dable de llevarse a efecto
con el concurso o cooperacidn de los sectores comerc1a1es corres-
pondientes de los paises 1mportadores, que al fln N al cabo van a , @

ser beneflclarlos de las mismas.

l/ Seghn la FAO (véase '""Perspectivas del Comercio Exterior"
(LARC/76/2, febrero 1976)), el comercio mundial del banano crecid
en menos del 3% en 1974 y las estimaciones previas indican un
descenso en dicho ritmo en 1975. El consumo de cacao en grano N
también disminuyd en 1974 y 1975. ‘Por Gltimo, segin el "United
States . Coffee Council®, el consumo per caplta de café en dicho
pails. ha venido decllnando por mds de una década. (Véase, @
'Complete Coffee Coverage, George Paton & Co., N2 8393.) .

/Por 4ltimo,
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Por 0ltimo, el ejercicio de los esfuerzos comunitarios en el
abordamiento de determinados aspectos de la investigacidn cientifica
constituye un posible campo de accidn adicional. Esto se considera
necesario por lo menos en cuanto toca a los dos siguientes tbdpicos:

investigaciones tendientes a mejorar la calidad de los productos

naturales, de manera de establecer una clara diferenciacidn respecto

a los productos sintéticos o a aquellos otros que se obtienen mediante

adiciones al principal de otra clase de substancias (café soluble,

por ejemplo), e investigaciones, con el objeto de encontrar nuevos

usos alternativos para estos productos. Se trata en suma, si no de

balancear, por lo menos de no gquedar cada vez mids a la zaga de los
ingentes esfuerzos que se llevan a efecto en los paises industrializados

con el objeto de encontrar substitutos para los productos naturales.

/Anexo 1






Anexo 1

CONVENIOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS AGRICOIAS

Afio
del Paises Niveles Reserva
primer participantes de de ' Cuotas Secretaria - Observaciones
acuerdo- precios estabilizacidn
Convenio 1968 Los mayores exporta- Franjas de Equivalentes al si Consejo Quedd sin efecto en 1973
Internacional dores e importadores precios con 20% de las nece- Internacional y continfia como ente
del Azlcar excepto Estados un mdximo y sidades de con~ del Azucar administrative. Un
Unidos y la CEE un minimo sumo anual y a "comité preparatorio"
S ser retenidas estudia la renegociaciébn
dentro de los de un nuevo convenio.
propios paises Las negociaciones fina-
les tendrdn lugar, en el
seno de UNCTAD,en la
primavera de 1977.
Convenio 1973 Los mayores exporta- Franja de Reserva inter- si Organizacién No han operado las cliu-
Internacional ' dores e importadores precios con nacional finan- Internacional sulas econdmicas debido a
del Cacao excepto Estados un mdximo y ciada sdlo por del Cacao que los precios del mer-

Caracteristicas del Giltimo convenio en vigencia con cldusulas econdmicas

Unidos

un minimo

los paises ex-

cado se encuentran muy

-6{-

(WS aleuov) 1 oxeuy/

por encima de los precios
del convenio. Nuevo texto
sometido a ratificacidn de
los gobiernos. Entraria
en vigencia el 12/10/1976.
Estados Unidos no parti-
Cipa-

portadores



‘Anexo 1 (conclusidn)

Sov1etlca que se in-
corporo despues 4

portadores estén

.obligados a ven-
. der -y los impor-
‘tadores: obligados.

a comprar

P

Afio E Caracteristicas del Gltimo convenlo en vigencia con clausulas econdmicas
del 1 Paises Niveles - Reserva _ ,
primer | participantes’ ~de de . Cuotas Secretar;a‘ . gObservacignes
. acuerdo wo precios estabilizacidn’ ' . '
Convenio 1963 . | Los mayores exporta- A partir de " No ) . si Organizacidn Quedd sin efecto en 1973.
Internacional | dores e importadores- diferentes ni- - \ Internacional - Desde entonces ha funcio-
-del Café 1 excepto.la Unidn veles de pre-. . del Café . - - nado-sin cliusulas econd-
| Soviética cios para los . micas. Un nuevo texto ha
diferentes sido sometido a ratifica-
‘ tipos de café ~cidn de los gobiernos y
; las cuotas ' entraria en vigor el .
4 aumentan o 12/10/1976.
* disminuyen
Convenio 19kg Los mayores exporta- Precios midximos< No No Conse jo En las negociaciones de
Internacional dores e importadores y minimos a los Internacional 1971 no hubo consenso en
del Trigo excepto 1la Unién cuales los ex- del Trigo cuanto a precios. Desde

\ entonces el Convenio fun-
. ciona sobre bases pura-
mente administrativas.
- En estudio:renegociacidn
S . nuevo. convenio sustitu-
_tivo del actual.

Nota: Existen otros acuer#os para productos agroindustriales, tales como:’

informales para el Yute, Kenaf Slsal Henequen, Abaca y Te.

LY

i
{

|
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1

o

Grupos

Leche .en Polvo, Mantequilla y Aceite de Oliva.
consultivos para Banano, Carne,:Cauchq ¥y Oleaginosas.

Afreglos



Anexo 2

CIASIFICADAS POR REGIONES

PRINCIPALES ASOCIACIONES DE PRODUCTORES DE PRODUCTOS AGRICOILAS

Regionales

Interregional

América Latina IAfrica Asia y el

y el Caribe Pacifico
Alianza de Unidn de Paises Organizacidn Asociacidn de Paises
Productores de Exportadores de Interafricana Productores de Caucho
Cacao Banano (UPEB) del Café Natural

Comité Inter-
nacional de
Té

Asociacidn Mundial
de Productores de
Caté

Federacidén Inter-
nacional de
Bananeros

Grupo de Exporta-
dores y Productores
de Azlcar de latino-
américa y el Caribe
(GEPLACEA )

Oficina Panamericana
del Café (PANACAFE)

Organizacidn Afri-
cana de Semillas
de Oleaginosas

Organizacion Inter-
africana de Produc-
tos Forestales y
Comercio a/

Consejo Africano
del Mani a/

Asociacidn de Produc-
tores de la Madera del
Sudeste de Asia a/

Yute Internacional a/

Comunidad Asidtica del
Coco a/

Comunidad Asidtica de
la Pimienta a/

a/ Traduccidén no oficial.
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