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Resumo

As exportagdes brasileiras se expandiram vigorosamente nos anos 2000,
tendo contribuido positivamente para o crescimento do emprego. Porém,
essa contribui¢do ¢ relativamente pequena: o nimero de empregos diretos
associados as exportacdes corresponde a cerca de 5% do emprego total da
economia. Sua contribui¢do ao crescimento do emprego no Brasil nos
ultimos anos foi bem inferior & do consumo das familias e até do
investimento publico.

Quando se considera o emprego indireto associado as exportagdes,
esse volume dobra. O crescimento do volume de empregos associados as
exportagdes, de apenas 2%, ndo acompanhou o crescimento do emprego
total, que avangou de 18%, e ficou bem abaixo a expansdo de 200% das
exportagdes entre 2002 e 2008. Isso se deve a mudangas técnicas que
implicaram em uma reducdo significativa do conteudo de emprego da
produg@o e a evolugdo da composi¢io das exportagdes.

Para o conjunto dos setores agricola, extrativo e manufatureiro,
observa-se no periodo uma reducdo de cerca de 20% do contetido de
emprego da produ¢@o. Esse movimento atinge 9 dos 16 setores analisados,
merecendo destaque a reducdo da quantidade de trabalho por R$ produzido
no setor agricola. Ademais, a reduco foi mais acentuada no que se refere ao
trabalho menos qualificado, acompanhando a tendéncia generalizada na
economia de aumento da qualificag¢@o dos trabalhadores.

Quanto ao padrio de comércio exterior brasileiro, o ciclo recente de
crescimento das exportagcdes tem se caracterizado por uma mudanga
significativa na composi¢ao setorial e na distribui¢ao geografica da pauta de
exportagdes. Por um lado, os produtos manufaturados perderam peso diante
do avang¢o nas exportagdes totais dos produtos basicos (commoditites
agricolas e minerais). Por outro lado, a dispersdo geografica da pauta de



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

exportagdes brasileiras se acentuou devido a perda de importancia dos EUA como mercado de destino e
do fortalecimento de outros mercados, dentre os quais se destaca a China. A mudanga na composi¢io
setorial das exportacdes guarda uma relacdo estreita com a evolug¢do do perfil geografico, visto que, se
por um lado cairam as exportagdes de manufaturados para os EUA, por outro, a China notadamente ¢ um
mercado voraz das commodities brasileiras.

As implicagdes dessas mudangas sobre o perfil do emprego gerado pelas exportagdes sdo
diversas, tanto em termos de numero de empregos gerados quanto em termos de sua qualidade. Em
primeiro lugar, a maior parte dos empregos gerados pelas exportagdes ¢ de baixa qualificacdo (67% do
total), percentual superior ao observado para o total do emprego da economia. Em seguida, dos
principais destinos das exportagdes brasileiras, aqueles que geram maior volume de emprego sdo a UE e
a China, sendo esse emprego em sua larga maioria de baixa qualifica¢@o. Vale ressaltar que o emprego
associado as exportagdes para a China foi aquele que mais cresceu, representando no final do periodo
16,8% do emprego direto associado as exportacdes totais. J4 para o Mercosul, o emprego gerado pelas
exportagdes representa apenas 6,4% do emprego total gerado pelas exportagdes em 2008, porém, com
um perfil de maior qualificag@o.
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. Introducao

A. Abertura e mercado de trabalho no Brasil

O final dos anos 80 marca uma mudanga na orientagdo da politica
econdmica no Brasil, com o abandono da estratégia de desenvolvimento
por substituicdo de importagdes e a busca pela estabilidade
macroeconomica. Os efeitos de tais mudangas se fizeram sentir nas
diversas esferas das politicas publicas, com a adocdo, por exemplo, do
programa de desestatizagdo das empresas publicas e com a
desregulamentagdo da economia. Em termos de politica comercial, isto
implicou no inicio de um processo de liberalizacdo das importac¢des e de
uma reducdo dos subsidios as exportagdes e a producdo doméstica. O
contexto em que essas politicas foram adotadas se caracteriza por fortes
limitag¢des fiscais, de inflagdo crescente e de adogdo crescente de politicas
de cunho liberal nos paises latino-americanos.

O processo de liberalizagdo comercial no Brasil se inicia, de fato,
em 1988, quando da eliminacdo de parte das barreiras ndo-tarifarias
(BNTs) aplicadas as importagdes'. Com a chegada do governo Collor em
1990, foi anunciada uma série de medidas que visavam redirecionar as
politicas publicas de modo a reduzir a interven¢do do estado na economia
e a dotar de maior competitividade os produtos brasileiros. Dentre estas, o
programa de liberalizagdo das importagdes ocupou um papel central. Ele
tinha como objetivo principal racionalizar a estrutura de protegdo,
tornando a tarifa aduaneira o principal instrumento de prote¢do. Para isto,

Neste periodo, a tarifa de importagdo nominal (média simples) atingia 43%, apresentava uma forte dispersdo e redundéncia tarifaria,
além de se observar a utilizagdo de diversos instrumentos ndo-tarifarios (tanto formais quanto informais). Dentre os instrumentos
formais tinha-se, por exemplo, as autorizagdes prévias e as quotas para determinados produtos. Dentre os instrumentos informais, o
mais conhecido ¢é a “gaveta da CACEX”. O tempo passado pelas autorizagdes dentro das gavetas dos funcionarios da CACEX, que
era a agéncia governamental responsavel pela implementac@o da politica comercial, era inversamente proporcional a prioridade dada
as importagdes dos produtos analisados (Guimaraes, 1993).
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as BNTs remanescentes (proibi¢des e controles quantitativos) foram eliminadas, assim como a maioria
dos regimes especiais de importagdo. Quanto a tarifa aduaneira, foi estabelecido um cronograma de
reducgdes graduais até 19947, quando a tarifa modal atingiria 20%, variando dentro de um intervalo de 0 a
40%". Os produtos com maior contetido tecnolégico (informatica e quimica fina), com alto grau de
encadeamento (automotiva) ou ainda com baixa competitividade (eletronico de consumo) desfrutariam
de tarifas mais elevadas —de 30 a 35%. Segundo Kume, Piani e Souza (2003), este nivel era compativel
com o nivel de protecdo observado em outros paises de nivel de desenvolvimento industrial semelhante.

O processo de liberalizacdo comercial brasileiro iniciou-se de forma unilateral, porém, como o
Brasil vinha negociando com a Argentina diversos acordos comerciais preferenciais, o cronograma de
liberalizagdo assim como a estrutura tarifaria final acabaram sendo modificados de forma a se
compatibilizar com a implementacdo da tarifa externa comum (TEC) acordada no ambito do
MERCOSUL em 1991. Enfim, em 1995, a TEC passou de fato a vigorar, ainda que com diversas
excegdes e diferengas entre os quatro parceiros’.

A evolugdo dos niveis de protecdo efetiva reflete a mudanga na politica de importagdes brasileira.
A tarifa efetiva média para a economia passou de 45% em 1990 para cerca de 25% em 2005°. A
evolucdo da protegdo efetiva ao longo desse periodo ndo ¢é linear, tendo variado de acordo com as
mudancas na tarifa nominal ¢ com a estrutura técnica da economia, mas também de acordo com a
evolugdo dos impostos indiretos, incidentes em cascata (PIS/PASEP/CONFINS). A incidéncia
diferenciada desses impostos sobre produtos nacionais e importados até 2004 dava a esses ultimos uma
vantagem correspondente a cerca de 10% de seu prego (ou seja, a tarifa efetiva liquida de impostos era
de 15,8% em 2000).

Os efeitos da liberalizagdo comercial sobre as importagdes ¢ sobre a produgdo nacional, no
entanto, se fizeram sentir com maior intensidade na segunda metade da década. Por um lado, os anos
1990-1994 foram marcados por forte instabilidade macroecondmica. Por outro lado, apds a adogdo do
Plano Real em junho de 1994, a moeda brasileira se sobrevalorizou fortemente, fazendo com que os
produtos brasileiros perdessem competitividade face aos produtos estrangeiros, com forte impacto sobre
a balanga comercial. Tal barateamento dos produtos importados facilitou a adog¢lo por parte das
empresas nacionais de estratégias de modernizagdo e de aquisicdo de bens de capital e de insumos
importados. Como conseqiiéncia, houve um aumento da produtividade da industria brasileira, conforme
mostrado por Bonnelli (2002). Porém, esse aumento, segundo Kupfer (2005), reflete em grande parte
uma “renovagio seletiva e pontual de equipamentos ou processos produtivos que se encontravam muito
defasados” (p. 209) e, ndo, uma mudanga “permanente” no ambiente competitivo ¢ nas estratégias
empresariais das empresas operando no mercado nacional.

Os ajustes de produtividade e de atualizag¢@o tecnoldgica na industria brasileira frente a liberalizagio
exerceram um impacto relevante em termos de redugdo do emprego e sobre o grau de formalidade do
mesmo. De fato, a observada reduc@o do peso da industria no PIB brasileiro ndo foi tdo forte quanto aquela
observada para o emprego. Tanto os indicadores de ocupagdo quanto os indicadores de horas pagas na
industria indicam que a racionaliza¢do da produgdo causou uma forte reducido da quantidade de mao de
obra empregada. A manutencdo das taxas de emprego nos niveis atingidos ao final da década de 90 durante
parte dos anos 2000 indica que ndo houve reabsor¢do da mao de obra desempregada durante a segunda

metade da década passada. Ou seja, ndo se observou a esperada “reconversdo” dos trabalhadores dos
setores competidores com produtos importados para os setores exportadores.

2 Antecipada em 1992 para julho de 1993.

Para uma apresentagio detalhada da reforma comercial, ver Kume, Piani e Souza (2003) ou Pereira (2006).

Devido as diferencas de estrutura tarifaria da Argentina, do Brasil, do Paraguai ¢ do Uruguai - que refletiam em grande parte as
diferencas de suas estruturas produtivas -, a posi¢do dos quatro paises ndo convergia em muitos setores, o que levou a adogdo de
listas nacionais de exce¢do a TEC. Berlinski et al (2005) descrevem detalhadamente as negociagdes para estabelecimento da TEC e
suas alteragdes até 2004.

As estimativas para o nivel de protecdo efetiva encontram-se em Kume, Piani e Miranda (2008) para o periodo 1990-2000 e em
Castilho, Urraca e Naidin (2010) para 2000 e 2005.



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

Os estudos que analisam a abertura comercial brasileira dos anos 90, os resultados sdo ambiguos
ou contraditorios, em termos de emprego e de remuneracdo. Em geral, eles ndo parecem confirmar as
previsdes tradicionais, segundo as quais a liberalizagdo comercial teria contribuido para uma melhora da
distribui¢do de renda no pais. Isso se deve a multiplicidade de fatores que devem ser considerados ao se
analisar a rela¢do entre abertura e emprego no Brasil. Um fato que merece destaque ¢ a consolidagdo de
direitos trabalhistas e do sistema previdenciario com a Constituicdo de 1988. Varias das reformas
definidas na constituicdo no que se refere as aposentadorias, com impacto sobre os custos trabalhistas e o
mercado de trabalho em geral, foram implementadas progressivamente entraram em vigor nos primeiros
anos da década de 1990°.

A andlise do impacto da liberalizacdo sobre o emprego e os saldrios deve ainda levar em
consideragdo determinadas caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90: i) a queda na
formalizagdo do mercado de trabalho e aumento no desemprego nas regides metropolitanas; ii) aumento
no diferencial de rendimentos entre pessoas com ensino superior completo e pessoas com ensino
elementar (Green, Dickerson e Arbache, 2001), iii) observou-se uma convergéncia dos salarios entre os
setores industriais, iv) persiste uma forte heterogeneidade no mercado de trabalho no pais.

No periodo mais recente —nos anos 2000— o comércio exterior brasileiro se expandiu
vigorosamente, tendo atingido, em 2010, US$ 383 bilhdes. As exportagdes cresceram um pouco mais do
que as importagdes ao longo da década, ainda que essa tendéncia tenha se revertido no triénio 2006-2008
devido ao elevado crescimento da economia brasileira e a evolugdo do cambio real. Apesar disso, o saldo
comercial permaneceu superavitario a partir de 2001 e as exportagdes foram apontadas como um dos
fatores responsaveis pelo bom desempenho da economia nacional na maior parte da década.

Este ciclo recente de crescimento das exportagdes tem se caracterizado por uma mudanga
significativa na composi¢do setorial e na distribui¢do geografica da pauta de exportacdes, os dois
aspectos estando relacionados. Ao longo da década —e com maior intensidade a partir de 2007— os
produtos manufaturados perderam peso diante do avango nas exportagdes totais dos produtos basicos
(commoditites agricolas e minerais). Por outro lado, a dispersdo geografica da pauta de exportagdes
brasileiras se acentuou devido a perda de importincia dos EUA como mercado de destino e do
fortalecimento de outros mercados, dentre os quais se destaca a China. Tal reorganizag¢ao geografica das
exportagdes guarda uma relacdo estreita com a evolugdo do perfil setorial, como veremos adiante.

A contribuicdo das exportagdes para o dinamismo da economia brasileira nesse periodo ¢
inegavel, inclusive em termos de emprego. No entanto, o volume de emprego associado as exportagdes
cresceu de forma bastante timida. Os empregos diretos associados as exportagdes, que ja sdo poucos se
comparados ao emprego total da economia (cerca de 5% do emprego total da economia), cresceram
apenas 2% entre 2002 e 2008, diante de um crescimento de cerca de 18% no emprego total e superior a
200% nas exportacdes.

Em termos de qualificagdo da mao-de-obra, a tendéncia de crescimento da qualificagdo média dos
empregados ocorreu também nos empregos associados as exportacdes, a exemplo do que ocorreu para o
conjunto da economia. Porém, enquanto para o total do emprego nacional a categoria de média
qualifica¢@o passou a representar a maior parte dos empregos (44% do total), dos empregos gerados
pelas exportagdes, 67% continuam a ser de baixa qualificagdo. Tal diferenca se deve a evolucdo da
especializagdo da economia brasileira, que viu crescer os setores mais intensivos em trabalho ndo
qualificado (produtos menos elaborados, como produtos agricolas e alimentos ¢ bebidas).

Porém, essa configuracdo ndo ¢ a mesma se analisadas as relagdes com os diferentes parceiros
comerciais. Como as exportagdes variam sensivelmente em termos de especializagio setorial segundo os
diferentes parceiros, os efeitos da variagdo das exportagdes sobre a composicdo da mao-de-obra
empregada segundo sua qualificagdo também sdo diferentes. O forte crescimento das exportagdes para a

Soares, Servo e Arbache (2001) chama a atencdo para as seguintes medidas: reducdo na idade e no tempo de contribui¢do para a
aposentadoria (e conseqiiente aumento na contribuicdo previdencidria, elevando o custo do trabalho), a universalizagdo da
aposentadoria rural e a criagdo do Regime Juridico Unico, no qual foi incorporada grande parte dos trabalhadores do setor publico.
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China, por exemplo, concentradas em produtos minerais e agricolas, gerou um volume importante de
empregos, porém, de baixa qualificagdo. Em contraste, um aumento das exportagdes brasileiras para o
Mercosul ou para os EUA gera menos emprego do que para a China, porém, de maior qualificag@o.

Segundo as previsdes tedricas tradicionais, os efeitos da abertura comercial sobre o emprego sido
temporarios, pois a exposicdo a concorréncia externa provoca uma realocagdo dos recursos segundo as
vantagens comparativas do pais, o que levaria os setores exportadores, mais competitivos, a absorver os
trabalhadores liberados pelos setores afetados pela competicio internacional. Além do mais, segundo o
Teorema de Stolper-Samuelson, a abertura proporciona um aumento da remuneragdo relativa do fator
abundante, o que fundamentou, nos PEDs e no caso brasileiro, uma expectativa de melhora dos rendimentos
dos trabalhadores ndo-qualificados e, por conseqiiéncia, uma redugdo das desigualdades setoriais.

Porém, tanto as resenhas internacionais quanto a revisao dos estudos aplicados ao Brasil parecem
questionar tais previsdes. Goldberg e Pavnick (2007) resenham trabalhos aplicados a diversos paises em
desenvolvimento e os autores buscam entender por que para esses paises a relagdo entre globalizagio
(abertura comercial) e desigualdade se mostrou positiva e contraria 4 previsdo teérica’. Os autores
retiram da analise dos diversos textos a conclus@o de que diversos fatores, desconsiderados pela
literatura tradicional, sdo importantes para compreender os canais que permite explicar tal relagdo. Os
fatores apontados sdo: a necessidade de se considerar o comércio de bens intermediarios, os fluxos
internacionais de capitais, a imobilidade dos fatores no curto prazo e a heterogeneidade das firmas.
Ademais, chamam a ateng@o para a hipostese do “trade-induced skilled biased technological change”
(Skill-Enhancing Trade Hypothesis, conforme Robbins [1996]), que supde que “a abertura comercial
trouxe beneficios para os trabalhadores mais qualificados mediante a importagdo de bens de capital e
tecnologias complementares ao trabalho qualificado e substitutos do trabalho pouco qualificado”
(Soares, Servo e Arbache, 2001, p. 12). Nesse sentido, ¢ desejavel que sejam conduzidos estudos
especificos sobre cada pais e periodo, levando-se em conta, inclusive, as especificidades de cada pais ou
momento histérico.

O presente artigo busca avaliar em que medida a maior exposi¢do externa da economia brasileira
nos anos 2000, em particular, o crescimento das exporta¢des, contribuiu para a evolugdo do emprego no
pais. Tal investiga¢do se faz de duas maneiras. Num primeiro momento, procede-se a decomposi¢ao das
variagdes do emprego total a fim de identificar a contribui¢do dos diversos componentes da demanda
final —em particular, das exportacdes— para tal evolugdo. A decomposicdo ¢ realizada a partir da
metodologia baseada na Matriz Insumo-Produto (MIP) e, em virtude da disponibilidade das MIPs
estimadas para o Brasil, o exercicio ¢ realizado para o periodo 2000-2007. Em seguida, com a ajuda dos
coeficientes de emprego, investigamos em que medida elas contribuiram para o volume de emprego
direto associado as exportagdes, analisando a composi¢do desse emprego segundo os mercados de
destino das exportacdes brasileiras.

O artigo esta dividido em 5 se¢des. Apos essa primeira de introducdo, as duas seguintes analisam
respectivamente a evolugao e o perfil do emprego e do comércio no Brasil. A quarta secio ¢ dedicada as
estimativas do impacto do comércio no emprego brasileiro nos anos 2000. A ultima apresenta as
principais conclusdes do presente trabalho.

“What is more surprising is that the distributional changes went in the opposite direction from the one suggested by conventional
wisdom: while globalization was expected to help the less skilled who are presumed to be the locally relatively abundant factor in
developing countries, there is overwhelming evidence that these are generally not better off, at least not relative to workers with
higher skill or education levels” (Goldberg e Pavnick, 2007, p. 40).
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Il. Perfil e evolugao do mercado de
trabalho no Brasil nos anos 2000

O mercado de trabalho no Brasil viveu um periodo de significativo
dinamismo em grande parte dos anos 2000. A expansdo do numero de
ocupados foi acompanhada por uma expansao do grau de formalizagdo da
mao-de-obra, pelo crescimento do rendimento médio e pelo aumento do
grau de qualifica¢do dos trabalhadores. A resultante expansdo da renda do
trabalho exerceu um impacto positivo sobre o crescimento da economia
doméstica, ao reforg¢ar o consumo das familias, e explica grande parte da
redugdo das desigualdades de renda no periodo®.

Entre 1996 ¢ 2007, o numero de ocupados’ na forga de trabalho
brasileira cresceu 35%, passando de 65,4 milhdes para 88,1 milhdes. Os
setores de servigos sdo os maiores responsaveis pela geragdo de empregos,
seguidos pelas atividades agricolas e de extragdo animal e vegetal. As
atividades manufatureiras absorvem um percentual inferior a esses grupos,
porém significativamente maior do que as atividades extrativas minerais
que s20 muito intensivas em capital e pouco em mao-de-obra. O Grafico 1
mostra a evolucdo desse crescimento nos diferentes setores, em um nivel
de desagregacio maior'.

O namero de ocupados ultrapassou o numero de 90 milhoes de
trabalhadores, o que significou um crescimento de 18% em 2008
relativamente a 2002, conforme mostrado no Grafico 1. Como resultado, a

Para maiores detalhes, ver Kupfer, Laplane e Hiratuka (2010).

O numero de ocupados retne os trabalhadores com contrato de trabalho formal e informal.

Nesta sec¢do, sdo utilizadas duas desagregacdes setoriais. A primeira, composta de 10 setores, ¢ utilizada para mostrar o crescimento e
a mudanga na composi¢do do emprego na economia. A segunda utilizada para avaliar as mudangas na qualidade do trabalho em
termos de produtividade e escolaridade ¢ mais desagregada (30 setores).
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taxa de desemprego caiu significativamente —de 13% em 2002 a 9,4% em 2008''. A composi¢io em
termos de género ndo mudou significativamente, ainda que observe-se uma tendéncia a um aumento da
taxa de participacdo das mulheres ao longo do tempo.

; GRAFICO 1
EVOLUGAO DO EMPREGO TOTAL NO BRASIL - 2002/2008
100000 === ===
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Fonte: PNAD/IBGE. KLEMS. Elaboragao propria.

A mudanca em termos de qualificacdo da mao-de-obra ¢ evidente (Grafico 2). O numero de
empregados com poucos anos de estudo (baixa qualificagdo) se reduziu de 8% entre 2002 e 2008,
enquanto o nimero de trabalhadores com média e alta qualificagdo as demais categorias teve uma
expansdo de 44% e 57%, respectivamente. Por consequéncia, os empregos de menor qualificagdo, que
no inicio da década respondiam por mais de metade do total, hoje representam cerca de 40% do total. A
categoria de média qualificacdo ¢ aquela mais numerosa, representando 46% do total. Os mais
qualificados, apesar da expansdo superior a 3 pontos percentuais entre 2002 e 2008, ainda respondem
apenas por 13,7% dos empregos totais.

""" Célculo realizado pelo IETS a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Ver

www.iets.org.br.
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GRAFICO 2

EVOLUGAO DO EMPREGO TOTAL POR NIiVEL DE QUALIFICAGAO, 2002-2008
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Fonte: PNAD/IBGE. KLEMS. Elaboragéo prépria.

Dentre os trés grandes setores da economia, ¢ o de servigos que absorve o maior — e crescente —
numero de trabalhadores. Em 2008, 58% dos empregos se localizavam no setor servigos. Esse percentual
era de 55% em 2002. Do restante dos empregos, 14,5% estdo na agricultura e pesca e 27,5% na industria.
Ambos setores perderam importancia no emprego total, sendo 2 p.p. na agricultura e 1 p.p. na industria.

No interior da industria, dois setores absorvem mais de 2 milhdes de trabalhadores — alimentos e
bebidas, e o setor téxtil. Sdo os setores mais intensivos em trabalho, porém, ao contrario do que poderia se
esperar, ndo sdo os mais intensivos em mao de obra de baixa qualificagdo. Para eles, assim como para a
industria como um todo, € a categoria de qualificacdo média a mais (e crescentemente) importante. O setor
industrial que se destaca pela maior intensidade de trabalho com baixa qualificagdo é o de madeira e
carvdo, em fung¢@o, sobretudo do perfil da mao-de-obra empregado na extragdo desse ultimo. Do ponto de
vista dos trabalhadores de maior qualificaco, os setores de extracdo e tratamento de produtos energéticos e
de papel e celulose sdo aqueles que tém a maior propor¢ao de trabalhadores com mais anos de estudo.
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TABELA 1
EVOLUGAO DO EMPREGO TOTAL POR NIVEL DE QUALIFICAGAO E POR SETOR, BRASIL - 2000 E 2008
2002 2008

o o] o o

3 il 5 ¢ T il 5 ¢

2 ) L o IS ] Q o

o £ = b o £ = £

Descrigao dos setores (Cadigo Klems) = T 8 g =7 T S S

= =} o o = > o o

o o Q. o

£ © S g € © = g

i 2 ] 3 i Z ] 5

< s o < s o
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 14 812 446 104507 1536804 13171135 14 982 619 225600 2580312 12176 707
Pesca 312 081 1973 34080 276 028 386 034 3882 58 289 323 863
Mineragéo e extragao para a producédo de energia 39 911 11 588 20 594 7729 78 526 27 653 47 141 3732
Mineragdo e extragao, exceto para a produgéo de energia 208 504 12 901 59 091 136 512 274773 27 893 128 591 118 289
Alimentos, bebidas e tabaco 1654 424 104 200 763 657 786 567 2 265 878 172696 1161104 932 078
Téxteis e produtos téxteis 2 291 346 71228 1000307 1219811 2736 917 126 200 1483465 1127 252
Couro, calgados de couro 693 602 20 828 284 958 387 816 822 169 36 903 472 239 313027
Madeira cortica e madeira 530 278 12 759 161 357 356 162 485 651 13 760 180 192 291 699
gft';‘ifjgégsape" produtos de papel, impressGes e 780551 164697 446220 169634 957 518 229232 562336 165 950
Produtos quimicos, borracha e plasticos 918 560 154 303 473 526 290 731 1182 391 197 456 687 542 297 393
Outros minerais nao-metalicos 610 856 28912 213738 368 206 656 862 52724 325744 278 394
Metais de base e produtos metalicos 990 377 77 107 492 266 421 004 1417 364 126 883 879 638 410 843
Outras maquinas e aparelhos 484 149 61984 267 517 154 648 590 528 76 623 398 339 115 566
Equipamento eléctrico e dptico 362 724 68 705 217 077 76 942 498 866 91152 353 054 54 660
Equipamentos de transporte 468 906 60 285 279 874 128 747 777 811 122 872 543 887 111 052
Outros manufaturados, reciclagem 865 233 29 825 416 814 418 594 1025 842 70 577 534 339 420 926
Total da industria 10 899 421 879322 5096996 4923103 13 771 096 1372624 7757611 4 640 861
Servigos 50 267 677 6936 830 21946 446 21 384 401 61 348 029 10813909 30 864 438 19 669 682
Total 76291625 7922632 28614326 39754667 90 487 778 12416 015 41 260 650 36811 113

Fonte: PNAD/IBGE. KLEMS.
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lll. Evolucao das exportacoes
brasileiras nos anos 2000: Uma
década de forte crescimento

A forte expansdo do comércio exterior brasileiro durante os anos 2000 fez
com que o volume de comércio do pais atingisse em 2010 um recorde
historico de US$ 383 bilhdes (ver tabela 2). Apesar desse recorde, o grau de
abertura (razdo entre o comércio total e o PIB) da economia brasileira — cuja
média da década foi superior a 20% — e a participa¢do do Brasil no comércio
mundial — cerca de 1% — continuam baixos relativamente a outros paises.

O crescimento dos fluxos de comércio foi bastante intenso,
notadamente entre 2003 e 2008. Para o conjunto da década, a variacdo
acumulada da soma de exportagdes e importagdes foi de 245%. O
crescimento acumulado das exportagdes foi um pouco superior ao das
importagdes, porém, enquanto as exportagdes tiveram crescimento mais
intenso até 2005, nos anos seguintes o crescimento das importagdes se
acelerou devido ao forte crescimento da economia brasileira. A valorizagdo
da moeda brasileira também contribuiu para tal evolucdo da balancga
comercial. O saldo comercial foi positivo em todos os anos a partir de 2001.
Ele cresceu de forma significativa até 2006, quando superou US$ 46
bilhdes. A partir de entdo, o elevado ritmo de crescimento das importagdes
levou a uma redugdio do saldo comercial para US$ 20 bilhdes em 2010.
Relativamente a corrente de comércio, o saldo apresentou seu valor mais
elevado em 2005, quando o saldo correspondeu a 25% da soma de
exportagdes e importagdes. Até o final da década, a queda do saldo em
termos relativos ¢ ainda mais acentuada do que em termos absolutos devido
ao crescimento dos fluxos de importacdes e exportagdes. Em 2010, o saldo
representava apenas 5% da corrente de comércio.
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) _ TABELA2
EVOLUCAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO, 2000-2010
Exportagdes Importagdes Saldo_ ) ) Peso nas Peso nas
(FOB) (FOB) comercial E)éporlgallgoeo/s Img)ortpalt;;efa exportacdes importaces
ussoi % ussoi % ussoi e (%) sobre PIB (%) o indiais (%)  mundiais (%)
anual anual
2000 55,1 14,8 55,9 13,3 -0,7 8,5 8,7 0,88 0,88
2001 58,3 57 55,6 -0,4 2,7 10,5 10,0 0,97 0,90
2002 60,4 3,7 47,2 -15,0 13,2 12,0 9,4 0,96 0,74
2003 73,2 21,1 48,3 2,3 24,9 13,2 8,7 0,99 0,65
2004 96,7 32,1 62,8 30,0 33,8 14,6 9,5 1,08 0,69
2005 1185 22,6 73,6 17,1 44,9 13,4 8,3 1,16 0,72
2006  137,8 16,3 91,4 241 46,5 12,7 8,4 1,17 0,77
2007 160,6 16,6 120,6 32,0 40,0 11,8 8,8 1,18 0,89
2008 1979 23,2 173,0 43,4 25,0 12,1 10,6 1,26 1,11
2009  153,0 -22,7 127,7 -26,2 25,3 9,7 8,1 1,26 1,06
2010  201,9 32,0 181,6 42,2 20,3 9,7 8,7 1,38 1,26

Fonte: SECEX, OMC, BACEN.
# Importagées CIF.

A trajetoria de crescimento do comércio exterior brasileiro nos anos 2000 foi interrompida com a
eclosdo da crise financeira internacional em 2008. Os principais canais de transmissdo da crise para o
comércio exterior brasileiro foram as expectativas, o crédito e a retragdo da demanda internacional. Tanto
vendas quanto compras externas se reduziram, tendo sido a queda das primeiras mais acentuada e sobretudo,
em termos de quantum. Os precos das commodities, que apresentaram uma tendéncia altista no imediato pré-
crise, cairam em menor intensidade do que a quantidade e ademais se recuperaram ao longo de 2009 e 2010.

Dado o timing da crise ¢ de sua chegada a economia brasileira, seus efeitos se fizeram sentir,
sobretudo, no ano de 2009. A recuperagdo do comércio e da economia brasileira em 2010 fez os fluxos
retornarem a niveis superiores aos de 2008, acentuando, porém, algumas tendéncias ja observadas desde
2006 em termos de composicdo geografica das exportagdes e de reducdo do saldo comercial, como
veremos a seguir' .

12 Para maiores detalhes sobre o comércio e crise, ver Castilho (2011b) e Rios e Iglesias (2009).
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GRAFICO 3
EVOLUGAO DAS IMPORTAGOES, EXPORTAGOES E DO GRAU DE ABERTURA DA ECONOMIA
BRASILEIRA, 2000-2010
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Fonte: SECEX, OMC, BACEN. Elaboragéo prépria.

A. Mudancas na composicao setorial e geografica da pauta de
exportagoes brasileiras

Além da significativa mudanga no volume das exportagdes brasileiras, duas modifica¢des da pauta
foram observadas ao longo dos anos 2000. Em primeiro lugar, observa-se que a dispersdo geografica das
exportacdes brasileiras (as importagdes também apresentam essa caracteristica) cresceu nos ultimos
anos. Essa diversificagdo foi marcada por uma perda de importincia dos parceiros comerciais
tradicionais do Brasil -EUA e, em menor medida, a UE— e um ganho de importdncia de outros paises em
desenvolvimento da Asia, da Africa e da América Latina. O Gréafico 4 mostra a evolugdo das
exportagdes segundo seus principais parceiros entre 2000 e 2010.

A China é o pais cuja participagdo mais cresceu e hoje é o principal destino das exportagdes
brasileiras, tendo, em 2010, absorvido 15% das exportacdes totais. O crescimento relativamente ao inicio
da década é impressionante visto que sua participacdo era restrita a 2% em 2000. Por outro lado, os
EUA, para quem o pais exportava cerca de Y de suas mercadorias no inicio da década, tiveram sua
participacdo reduzida a apenas 10% do total em 2010. A redugdo do peso da UE foi menor, porém, de 5
pontos percentuais. Com os parceiros da América Latina, houve uma intensificagdo das exporta¢des
brasileiras até a crise de 2008, quando o quadro se reverteu. As excecdes a essa tendéncia sdo os paises
do Mercosul, que perderam importancia ao longo da década, com uma pequena recuperagdo sendo
observada no pds-crise. A Argentina, em especial, que era o segundo mercado de exportagdo para o
Brasil passou a ocupar o terceiro lugar.
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GRAFICO 4
EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS POR MERCADOS DE DESTINO, 2000-2010
(Em US$ bilhes)
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Fonte: SECEX. Elaboragao propria.

Em segundo lugar, ao longo da década houve uma reversdo da tendéncia observada na década
anterior de crescimento das exportagdes de bens manufaturados de maior valor agregado. De fato,
observa-se uma tendéncia ao crescimento do peso dos bens intensivos em recursos naturais — matérias
primas e manufaturas. Essa tendéncia vem acompanhada de uma crescente concentragdo das exportagdes
em termos de produtos’’.

A evolugdo das exportagdes sob esses dois aspectos estd relacionada, pois, como veremos de
forma mais detalhada na proxima se¢@o, a mudanga na distribuicdo geografica representou a substitui¢do
de mercados importantes para as vendas de produtos manufaturados por mercados que absorvem
majoritariamente produtos basicos e semimanufaturados.

A tabela 3 a seguir mostra a evolugdo setorial das exportagdes brasileiras. Nesse periodo, o setor
cuja participag@o mais cresceu foi o setor de mineragdo e extragdo para produgdo de energia, em fungéo
do crescimento exponencial das exportagdes de petroleo cujo valor se multiplicou por vinte entre 2000 e
2010. De uma participagdo infima na pauta exportadora, esse setor/produto passou a ser um dos
principais setores da pauta de exportacdes brasileiras, respondendo por cerca de 9% das exportagdes
totais. Embora a evolugdo dos precos internacionais explique parte da expansdo das exportagdes
brasileiras, o volume de exportagdes também cresceu significativamente acompanhando a expansio da
producéo brasileira.

O movimento de alta do prego internacional do petréleo, motivado pelo aquecimento da demanda
. . . , . .. , . . 14
mundial e, em particular, da chinesa, também foi observado nas commodities agricolas e mundiais ~. A

Um célculo rapido e simples ilustra o processo de concentragdo e de mudangas na pauta. Em 2000, os quatro grupos de produtos
(capitulos da classificagdo comercial - SH) com maior volume de exportagdes eram veiculos (87), maquinas e equipamentos (84),
acronaves (88) e ferro e aco (72) respondiam por 28,6% das exportagdes totais. Em 2010, os quatro principais grupos de produtos
foram minérios (26), combustiveis minerais (27), agucares (17) e veiculos (87) e responderam por uma parcela mais elevada das
exportagdes —37,5% do total.

Nao é apenas o aquecimento da demanda mundial que explica a alta dos precos das commoditites em geral. Movimentos
especulativos e o direcionamento de investimentos para esse mercado em busca de aplicagdes em ativos reais também contribuiram
para a evolugdo dos pregos ao longo da década.
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tendéncia altista dos precos das commoditites iniciou-se em 2003 e beneficiou duplamente as
exportagdes brasileiras. Em um primeiro momento, até meados da década, tanto as exportacdes de
produtos primarios quanto de manufaturados foram beneficiadas. As exportagdes de produtos
manufaturados, ainda ja tivessem perdido espago relativamente a 2000, apresentaram uma evolugdo
positiva. Elas se dirigiam em grande parte aos paises latino-americanos e outros paises em
desenvolvimento, todos eles beneficiarios do aumento das exportacdes de commodities. A partir de
2005, as exportacdes de manufaturados comecaram a perder folego e apenas as exportagdes de
commoditites mantiveram um ritmo forte de expansao.

Como consequéncia, os produtos de origem agricola ou mineral (retirando-se petrdleo) tiveram
sua participagdo aumentada na pauta exportadora, passando de 39,2% das exportagdes totais em 2000
para 49,1% em 2008". As exportagdes de alimentos foram aquelas que mais cresceram: sua participagio
no total exportado pelo Brasil atingiu 17,7% em 2008.

Do lado dos produtos manufaturados, apenas os produtos quimicos, plasticos e borracha nio
tiveram sua participacdo na pauta reduzida na pauta exportadora ao longo da década. A redugdo de peso
ocorre mesmo quando desconsideramos as exportagdes de petrdleo. E as maiores quedas ocorreram nos
setores tradicionais (téxteis e vestuario, calgados e produtos de madeira), além de equipamentos elétricos
e oticos. Esses ultimos tém sido particularmente afetados pela concorréncia asidtica, agravada pela
sobrevaloriza¢do cambial, e também por estratégias de empresas multinacionais de deslocarem sua
producdo para outros paises (esse foi o caso da Nokia, cujo deslocamento da fabrica da Zona Franca de
Manaus para o México teve impacto consideravel nas exportagdes de telefones portateis).

As exportagdes de material de transporte perderam importancia ao longo da década. Em 2000,
este era o principal setor da pauta exportadora (19,1% do total), em virtude das exportagdes de
autoveiculos e também de aeronaves. As exportagdes de acronaves foram particularmente reduzidas no
inicio da década, enquanto as exportagdes de autoveiculos viram seu peso cair mais intensivamente a
partir da crise de 2008. Nesse ano, o setor de material de transporte representou apenas 11,8% das
exportagdes totais.

TABELA 3
EVOLUGAO DA ESTRUTURA SETORIAL DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS, 2000-2008

(Em porcentagens do total)

Descrigao dos setores (Codigo Klems) 2000 2005 2008
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 8,4 8,5 10,2
Pesca 0,1 0,0 0,0
Mineracao e extracdo para a producao de energia 1,3 43 8,0
Mineracao e extracdo, exceto para a produgao de energia 6,1 6,1 8,3
Alimentos, bebidas e tabaco 9,4 17,8 17,7
Téxteis e produtos téxteis 2,3 1,7 1,2
Couro, calgados de couro 4.9 2,7 1,8
Madeira cortica e madeira 29 2,5 1,4
Celulose, papel, produtos de papel, impressdes e publicagdes 52 3,0 3,0
Produtos quimicos, borracha e plasticos 10,7 11,9 12,4
Outros minerais ndo-metalicos 1,7 1,5 1,1
(continua)

1> Embora os dados aqui utilizados s6 cubram o periodo até 2008, tal tendéncia se aprofundou nos anos seguintes.
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Tabela 3 (conclusdo)

Descrigao dos setores (Codigo Klems) 2000 2005 2008
Metais de base e produtos metélicos 13,5 12,2 11,8
Outras maquinas e aparelhos 6,3 6,3 5.4
Equipamento eléctrico e 6ptico 6,4 4.9 3,8
Equipamentos de transporte 19,1 15,4 13,2
Outros manufaturados, reciclagem 1,7 1,2 0,8

Fonte: IBGE (Contas Nacionais).

B. Diferencas na composicao setorial das exportagoes brasileiras
segundo seus principais parceiros

A evolucdo da composi¢do setorial da pauta agregada reflete, grosso modo, a redugdo relativa das
exportagdes para os EUA, que implicou em uma perda de mercado para os produtos manufaturados
brasileiros, e um crescimento do peso de diversos parceiros —notadamente a China— que absorvem em
sua maioria bens primarios e semi-manufaturados.

Os graficos a seguir mostram a composi¢do da pauta exportadora em produtos basicos e
industrializados segundo os parceiros comerciais, para 2000 e 2010. Eles ilustram as diferengas da
estrutura das exportagdes brasileiras para os diversos parceiros e evidencia a ocorréncia de trés padrdes
de especializacdo bastante diferentes. Nos dois extremos, t€ém-se os paises para os quais o Brasil vende
majoritariamente ou produtos manufaturados ou produtos basicos, e, em terceiro lugar, aparece a UE
para quem as exportagdes se dividem quase que simetricamente entre os dois grupos de produtos. Este
padrio ¢ observado desde o final dos anos 80, ainda que com uma tendéncia quase que generalizada de
aumento do peso dos produtos bésicos'®.

No grupo de paises para os quais as exportagdes sdo predominantemente de produtos
manufaturados, figuram os paises do Mercosul e da ALADI, assim como outros paises em
desenvolvimento ndo analisados aqui como os africanos' . Para os vizinhos do MERCOSUL, quase a
totalidade das exportagdes compde-se de bens manufaturados e esses paises sdo um importante mercado
para a industria brasileira. O perfil do comércio intra-MERCOSUL ¢ explicado em grande parte pelo
acordo comercial, porém, vale assinalar que as exportagdes no inicio dos anos 90 ja eram
predominantemente de bens industrializados (89%)'®.

Para os demais paises da América Latina —tanto aqueles incluidos na ALADI quando os demais—, o
peso das exportacdes de manufaturados é bastante elevado, ultrapassando com freqiiéncia 80% do total
exportado. A estrutura setorial varia um pouco entre os paises, mas as maiores diferengas decorrem do
crescimento das exportacdes de petrdleo para alguns paises especificos (este é o caso do Chile, por exemplo).

Para os EUA, os produtos industrializados tém um peso relevante — 68% do total — ainda que esse
peso ja tenha sido bem maior (92% em 2001). Parte dessa redugdo pode ser atribuida ao aumento das
exportagdes de petrdleo.

A influéncia da alta dos pregos das commodities e do crescimento das vendas de petroleo nesse movimento ndo sao despreziveis.
Para a Africa, as vendas brasileiras também se concentram nos bens manufaturados, que chegam a 69% do total (dados SECEX, 2008).
Vale assinalar que, no comércio intra-regional, o peso dos bens industrializados nas exportagdes brasileiras e o peso dos produtos de
origem agricola nas importagdes brasileiras ¢ relativamente alto. Ou seja, embora o peso do comércio intra-industria seja importante
no comércio intra-regional (devido as industrias automotivas e quimica), a especializa¢do do comércio inter-industrial revela o maior
nivel de desenvolvimento industrial do Brasil.
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Os paises que compdem o segundo grupo tém em comum um peso elevado das exportagdes de
produtos basicos. Neste grupo figuram tanto paises desenvolvidos como o Japdo, quanto paises
considerados como em desenvolvimento como China. Para a Asia em geral, o Brasil aparece
crescentemente como um fornecedor de produtos basicos e consumidor de produtos manufaturados. Esta
especializacdo ¢ ainda mais marcada no caso do comércio com a China. Atualmente, 84% das
exportagdes brasileiras para aquele pais sdo de produtos basicos. E, mesmo quando a China compra
produtos industrializados do Brasil, estes se concentram nos produtos menos elaborados, classificados
como semi-manufaturados, que representam atualmente 12% das exportagdes bilaterais enquanto os
produtos manufaturados respondem apenas por 4,5% do total (dados de 2010). A mudanga na pauta de
exportagdes para a China foi bastante intensa ao longo dos anos 2000, quando o peso dos produtos
manufaturados para aquele pais caiu de 18,8% para 4,5%, sendo mais do que compensado pelas
exportagdes de produtos basicos. De fato, o comércio Brasil-China hoje se aproxima mais de um
comércio tipico Norte-Sul do que Sul-Sul'’.

Por fim, o caso europeu é um pouco singular, pois o peso dos produtos basicos e industrializados
¢ muito préoximo. Dado o peso da UE, ela representa um importante mercado para os produtos
manufaturados brasileiros.

GRAFICO 5
ESTRUTURA DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO MERCADO DE DESTINO E GRAU DE
ELABORACAO DOS PRODUTOS, 2000-2010

(Em porcentagens do total bilateral)

2000 2010

Mercosul Mercosul
ALADI ALADI
EUA EUA
UE UE
Japao Japao
China China

Total ] Total |

0:’/0 20I% 46% GCII% 86% 10I0% d% 2(;% 4(;% 60I% 86% 10;0%
B Prod.Béasicos M Prod. Industriais B Prod.Basicos ™ Prod.Industriais

Fonte: SECEX. Elaboragéo propria.

A diferenca na especializagdo da economia brasileira frente a seus diferentes parceiros, avaliada
acima de forma agregada, fica clara na Tabela 4, aonde se encontra a composi¢do da pauta para seus
principais parceiros — Mercosul, EUA, UE e China — para 16 setores em 2010.

De fato, mesmo no interior dos setores ou complexos existe um “downgrading” das exporta¢des brasileiras. Castilho (2007) mostra
esta intensificagdo e chama atengdo para o fato de que, em virtude da prioridade dada pelo governo chinés ao desenvolvimento das
atividades de beneficiamento em seu proprio territério, houve uma mudanga na composicdo das exportagdes do complexo soja, tendo
as exportagdes da soja beneficiada sob forma de 6leo e seus residuos se reduzido em detrimento da expansdo de grdos de soja. Puga
et. al. (2004) afirmam que tendéncia semelhante pode ser observada para os produtos de origem mineral — as exportagdes brasileiras
de produtos sidertrgicos e do complexo mineral tém se concentrado nos bens menos elaborados.

21



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

E especialmente contrastante a pauta de exportagdes brasileiras para o MERCOSUL e para a
China. Enquanto as exportagdes para os vizinhos latino-americanos se concentram em produtos
industrializados, inclusive nos setores que produzem bens com maior grau de elaboragdo, para a China,
83% das exportagdes se concentram nas atividades extrativas minerais, na agricultura e bebidas e
alimentos. A pauta é mais concentrada e, sobretudo nos produtos menos elaborados (mesmo dentre os
produtos metalicos e de origem agricola, a China importa relativamente mais matérias primas do que os
bens que sofrem algum beneficiamento). No caso dos EUA e da UE, o perfil da pauta situa-se entre
esses dois extremos. A parcela de exportacdes de produtos manufaturados ¢ maior no caso dos EUA do
que no caso da UE, porém, dado o tamanho absoluto das exportagdes do Brasil para o bloco europeu,
elas sdo relevantes para diversos setores industriais brasileiros, como quimicos ou papel e celulose.

TABELA 4
COMPOSIGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO MERCADOS DE DESTINO, 2010

(Em porcentagens do total bilateral)

Descrigao dos setores (Codigo Klems) Mercosul  EUA UE China Total
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 1,1 3,6 17,7 31,1 10,2
Pesca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mineracéo e extragdo para a producao de energia 0,2 15,6 6,1 12,2 8,0
Mineracéo e extracao, exceto para a produgao de energia 2,5 0,6 9,4 30,7 8,3
Alimentos, bebidas e tabaco 3,4 6,2 19,8 85 17,7
Téxteis e produtos téxteis 2.4 1,3 0,4 0,3 1,2
Couro, calgados de couro 11 2,5 2,7 1,8 1,8
Madeira cortica e madeira 0,3 2,8 2,3 0,6 1,4
Celulose, papel, produtos de papel, impressées e publicagbes 2,3 3,6 4.8 4.6 3,0
Produtos quimicos, borracha e plasticos 28,4 13,8 11,0 16 12,4
Outros minerais nao-metalicos 1,2 2,7 0,6 0,1 1,1
Metais de base e produtos metalicos 10,1 16,7 10,1 41 11,8
Outras maquinas e aparelhos 9,0 5,8 3,1 1,3 54
Equipamento eléctrico e éptico 8,4 49 1,9 0,6 3,8
Equipamentos de transporte 28,6 18,8 8,9 25 13,2
Outros manufaturados, reciclagem 1,0 1,1 1,1 0,0 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: SECEX, IBGE (Contas Nacionais).

O mercado latino-americano é, de fato, o mais importante para os setores de produtos
manufaturados exceto aqueles intensivos em recursos naturais. Como se vé pela tabela 5, somente o
Mercosul (ndo estamos considerando os demais paises da ALADI) ¢ o principal mercado para os
seguintes setores: quimicos, outras maquinarias, equipamento elétrico e Otico e equipamentos de
transporte, além de téxtil e vestuario. Os EUA constituem o segundo mercado para esses setores,
seguidos da UE. As exportagdes desses produtos para a China, em revanche, tém se tornado cada vez
mais insignificantes. A comparagdo entre a pauta exportadora para o Mercosul ¢ para os EUA e UE ¢
que para esses ultimos, o Brasil exporta relativamente mais manufaturados intensivos em recursos
naturais (como papel e celulose ou metais basicos e produtos metalicos) e ainda produtos intensivos em
mao de obra (como téxteis, vestuario e cal¢ados). Para a China, as exportagdes brasileiras se concentram
em matérias primas agricolas e minerais.
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TABELA 5
PESO DOS PRINCIPAIS MERCADOS DE DESTINO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS NAS
EXPORTACOES TOTAIS POR SETOR, 2010

(Em % do total exportado por cada setor)

Descrigao dos setores (Codigo Klems) China EUA UE Mercosul Rﬁztr?d((j)o Total
Agricultura, caga, silvicultura e pesca 25,1 52 40,8 1,2 27,6 100,0
Pesca 0,2 49,8 38,0 0,1 11,8 100,0
Mineragéo e extracéo para a producgdo de energia 12,5 28,5 17,9 0,3 40,8 100,0
Minerggéo e extragéo, exceto para a produgéo de 302 10 265 36 387 100.0
energia ’ ’ ’ ’ ’ ’

Alimentos, bebidas e tabaco 3,9 51 26,2 2,3 62,5 100,0
Téxteis e produtos téxteis 2,0 16,3 7,7 24,7 49,3 100,0
Couro, calgados de couro 8,0 19,6 35,1 7,2 30,0 100,0
Madeira cortica e madeira 3,3 29,1 394 2,7 25,4 100,0
gle)LljiléJas;éepsapel, produtos de papel, impressdes e 12,5 17.8 38,0 9.1 226 100,0
Produtos quimicos, borracha e plasticos 1.1 16,2 20,7 27,0 35,1 100,0
Outros minerais nao-metalicos 0,5 355 13,6 13,3 37,2 100,0
Metais de base e produtos metélicos 2,9 20,7 20,1 10,1 46,3 100,0
Outras maquinas e aparelhos 2,0 15,9 13,8 19,9 48,5 100,0
Equipamento eléctrico e optico 1,4 191 11,7 26,2 41,7 100,0
Equipamentos de transporte 1,5 20,9 159 25,7 35,9 100,0
Outros manufaturados, reciclagem 0,4 20,1 321 15,0 32,5 100,0

Fonte: SECEX, IBGE (Contas Nacionais).
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IV. Contribuicao das exportacoes
para a geragao de emprego
no Brasil

A estimativa da contribui¢do das exportacdes para a geracdo do emprego €
feita de duas formas complementares. Em primeiro lugar, procede-se a
decomposi¢do das variagdes do emprego total a fim de identificar a
contribui¢do das exporta¢des para tal evolugio, adotando -se a metodologia
baseada na Matriz Insumo-Produto (MIP)*. Em segundo, estima-se a
quantidade de empregos gerados pelas exportagdes supondo-se que ele é
proporcional a quantidade de trabalho utilizada na producdo nacional.
Assim, parte-se do calculo do coeficiente de trabalho (razdo emprego/valor
da produgdo), que é o inverso da produtividade do trabalho calculada a
partir do nimero de empregados, para depois se aplicar tal coeficiente as
exportagcdes. A andlise do coeficiente por si s6 ja evidencia mudancas
técnicas que podem ocorrer nos diversos setores de uma economia,
conforme veremos na proxima se¢fo. Em seguida, s@o analisadas as
estimativas do emprego direto associado as exportagdes (se¢do 4.2). A se¢do
4.3 complementa tal andlise com informagdes extraidas do estudo de
Castilho (2011a) acerca do emprego indireto, gerado pelas exportagdes.
Aqui, sdo considerados ndo somente os empregos gerados nos setores
exportadores como também aqueles localizados nos setores fornecedores
dos primeiros. A ultima se¢do mostra como as diferentes especializa¢bes
das exportagdes brasileiras segundo seus parceiros t€m implicagdes
diferentes em termos de volume e perfil de emprego.
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Para maiores detalhes sobre a metodologia de decomposigdo, ver Kupfer, Freitas e Young (2004).
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A. Fatores explicativos do crescimento do emprego no Brasil
nos anos 2000

Um exercicio de decomposi¢do do crescimento do emprego, realizado a partir da MIP, permite
identificar qual a parcela da variagdo do emprego total — de cerca de 15 milhdes — decorre da variagdo de
cada um dos componentes da demanda final: da demanda doméstica (composta pelo
investimento/FBKF, consumo do governo e consumo das familias), da demanda externa liquida
(diferenca entre exportagdes e importagdes), da mudanga técnica (associada ao ajuste de produtividade e
a evolugdo do coeficiente de emprego) e da variagdo de estoques. Aqui, em virtude da disponibilidade da
matriz de insumo-produto, foi possivel fazer esse exercicio para o periodo 2000-2007.

Os resultados, apresentados na tabela 6, mostram a importancia da demanda doméstica para o
crescimento do emprego entre 2000-2007, em particular do crescimento do consumo das familias. Sua
contribui¢do é mais forte para a categoria de qualificagdo média, mas significativa para as outras duas.
Por outro lado, o ajuste de produtividade implicou em uma redug¢@o do emprego, sobretudo daquele de
baixa qualificagdo. A contribui¢do das exportagdes liquidas — ou seja, do saldo comercial — foi pequena
relativamente & demanda doméstica: de apenas 7 milhdes de empregos. Devido ao perfil das exportagdes
— como veremos nas proximas se¢des — a especializagdo da economia brasileira faz com que o perfil em
termos de qualificagdo das exporta¢des seja diferente daquele da economia em geral, tendo o emprego
menos qualificado maior importancia.

TABELA 6
DECOMPOSIGAO DA VARIAGAO DO EMPREGO POR NIiVEL DE QUALIFICAGAO, DE 2001 A 2007

(Namero de empregos)

Consumo Consumo Mudanca Variagao
FBKF o Exportagbes Importacdes ne de
Governo Familias Tecnologica
Estoques
Alta
qualificagdo 489822 2519672 2840585 517 633 84 514 -2320748 21426
Média

qualificagdo 2660817 3531854 11820537 2 557 253 354725 -8706 526 104 639
Baixa

qualificagéo 2976569 1529537 12127 454 3202499 491 473 -21598 919 -35 321
Total 6127 208 7 581063 26 788 576 6 277 386 930 712 -32 626 193 90 744

Fonte: IBGE (Contas Nacionais). Elaboragéo propria.

B. Coeficiente de trabalho: Evolugao da quantidade de emprego
utilizada na producao

O conteudo direto de emprego — ou seja, a razdo entre emprego e produgdo — ilustra as diferengas do uso
do trabalho entre os setores, por nivel de qualificagdo e ao longo do tempo, facilitando assim a
compreensdo da contribui¢do das exportagdes na geragao de trabalho no pais.

Entre 2002 ¢ 2008, houve uma reducdo do conteido trabalho médio para o setor primario e
secundario®' (ainda que em 2005 se observe um pequeno crescimento). Porém, essa redugdo —de mais de
20%-— resultou de uma forte queda do contetido médio de trabalho de baixa qualificacdo (-34%) que ndo foi
compensada pelo aumento do contetido médio das categorias de trabalho mais qualificadas (entre 11% e

2l Soma das atividades agricolas/pecuaria/pesca + extrativas + industria. Ou seja, todos os setores que tratamos aqui. Servigos excluidos.
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15%). A tabela 7 mostra a evolugdo dos coeficientes diretos de trabalho por setor e por qualificacdo,
enquanto o grafico 6 apresenta a composi¢ao do emprego setorial por nivel de qualificagdo para 2008.

A quantidade de trabalho direto necessario para se produzir R$ 1 milhdo (coeficiente direto de
trabalho) varia bastante entre os setores. Os setores que utilizam mais trabalho sdo aqueles que utilizam
igualmente mais trabalho de baixa qualificagdo. As atividades agricolas e de pesca se destacam por ter
coeficientes de trabalho muito elevados —de 54,5 e 102,2 em 2008. Nesses setores, mais de 80% da méo-
de-obra empregada ¢ de baixa qualificagdo, tendo apenas mais um setor para o qual essa categoria ¢ a
mais importante entre as trés analisadas —madeira e carvdo. Outros setores que sdo relativamente
intensivos em trabalho por apresentarem um coeficiente acima da média dos setores aqui analisados
(13,1 em 2008), sdo os tradicionais produtores de téxteis, vestuario e calgados, outros manufaturados,
madeira e carvao e minerais ndo metalicos.

No outro extremo, tem-se o setor de extragdo e mineragdo para geragdo de energia, cujo
coeficiente de trabalho ¢ de apenas 0,6. Em contrapartida, é o Uinico setor em que o peso da mio-de-obra
de alta qualificagdo tem a maior participagdo relativa.

Os demais setores t€m coeficientes que vao de 2,6 a 11,3 e os trabalhadores s3o em sua maioria de
média qualificag@o.

TABELA 7
CONTEUDO DE TRABALHO DA PRODU(}AQ: COEFICIENTE DE TRABALHO DIRETO,
POR NIVEL DE QUALIFICACAO E SETORES, 2005-2008

(Nimero de empregos por R$ 1 milhdo de produgéo, a pregos de 2008)

2002 2005 2008
o o o o o o
s & % % s & % 8 5 8 T g
2 g & ke 2 s & ke 2 S & ©
Descrig&o dos setores 9 £ T = o = = = o = 5 =
(Cdigo Klems) g & 3 S g s 3 3 g T 3 S
o (on Q. o Qo o
£ g 2 g 3 c 2 o) = e &= o
m = 3 3 uaoz 3 T uaoz 3 ©
< = o < = oM < s m
Agricultura, caga, 679 05 7,0 60,1 700 05 96 597 545 0,8 94 442
silvicultura
Pesca 955 06 104 843 118,0 06 154 1019 1022 1,0 154 855
Mineragéo e extragéo
para a produgao de 06 0,2 0,3 0,1 0,5 01 0,3 0,1 06 0,2 0,4 0,0
energia
Mineragéo e extragéo,
exceto para a produgdo 12,1 0,7 3,4 7,8 92 0,6 3,3 53 76 08 3,5 3,3
de energia
Alimentos, bebidas e 62 04 28 29 64 03 28 32 64 05 33 26
tabaco
tTei’t‘s'ss € produtos 30,8 09 13,3 16,2 334 12 162 158 342 16 184 14,0
Couro, calgados de 235 07 96 130 278 08 145 123 308 14 176 117
Madsira cortiga e 260 06 7,8 173 235 07 7,8 146 21,8 06 80 129
madeira
Celulose, papel,
produtos de papel, 106 22 60 23 99 24 58 16 13 27 66 20
Impressoes e
publicagdes
Produtos quimicos, 29 05 15 09 28 05 15 08 26 04 15 07
borracha e plasticos
Outros minerais n&o- 175 08 61 105 159 08 65 85 134 10 65 55
metalicos
(continua)
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Tabela 7 (conclus&o)

2002 2005 2008
o o o o o o
- [e] ] o 8] o ] o 8] o @ o o
Descrigéo dos 58 £ = 3 g = E= s £ E £
setores 2 G S g 2 g S g 2 T S S
(Codigo Klems) s 3 ¢ = 5 > c =4 s & 2 o
e 5 ¢ gz F 5 &£ 3 5 =z 3 2
w £ 3 T w oz 3 T T I ®
< = m < = m < = m
Metais de basg e 76 06 3,7 3.2 57 04 3,0 2,2 6,6 06 4,1 1,9
produtos metalicos
Outras maquinas e
aparelhos 6,2 08 3,4 2,0 65 08 4,0 1,7 43 06 29 0,8
Eq'wp'amen'to ' 46 009 27 1,0 49 08 34 0,6 52 10 37 0,6
eléctrico e dptico
Equipamentos de 36 05 22 1,0 32 04 22 0,6 34 05 24 0,5
transporte
Outros
manufaturados, 232 08 11,0 11,0 252 13 126 10,9 23,1 1,6 120 9,4
reciclagem

Fonte: IBGE (PNAD e Contas Nacionais). Elaboragao propria.

GRAFICO 6 i}
EMPREGO SETORIAL POR NiVEL DE QUALIFICAGAO, 2008

(Em porcentagens do total)
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Fonte: SECEX e PNAD. Elaboragéo propria.
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C. Conteudo de trabalho direto das exportagoes brasileiras

O aumento das exportacdes brasileiras ndo se traduziu em um forte aumento do emprego. O emprego
direto total gerado pelas exportacdes se expandiu de apenas 2% entre 2002 e 2008, enquanto o emprego
total (conjunto de todos os setores da economia) aumentou cerca de 18% nesse periodo. Ja as
exportagdes de bens se expandiram em mais de 200%. Vale enfatizar que aqui estd se considerando
apenas o emprego diretamente gerado pelas exportagdes (Tabela 8).

Essa diferenga se explica, de um lado, pela redugéo dos coeficientes de trabalho que evidenciam a
reducdo da quantidade de mao-de-obra utilizada na producdo em 9 dos 16 setores analisados. Alguns dos
setores, relevantes tanto em termos de exportagdes quanto em termos de emprego, viram a raziao
emprego/produgdo se reduzir fortemente, explicando assim o relativamente fraco crescimento do
emprego associado as crescentes exportagdes. Por outro lado, as exportagdes de produtos com baixo
conteudo de trabalho se expandiram de forma significativa. E o caso de mineragdo e extragio para
geracdo de energia e alimentos e bebidas, cujo peso na pauta passou de 10,8% do total em 2002 para
25,7% em 2008.

Em termos de qualificagdo, o emprego associado as exportagcdes apresentou a mesma tendéncia de
aumento do grau de qualificagdo que o emprego total da economia. A comparagdo entre 2008 e 2002
aponta para uma queda significativa dos empregos de baixa qualificacdo (-13%) e um aumento superior
a 30% para o emprego de média e alta qualificagdo. A reducdo do emprego de baixa qualificacdo ¢
generalizada para quase todos os setores, exceto alimentos e bebidas.

TABELA 8
EMPREGO DIRETO ASSOCIADO AS EXPORTAGOES, POR QUALIFICAGAO E SETORES, 2000 E 2008

(Numero de empregos)

* 2002 2008

Descrigao dos
setores (Caédigo
Klems)

Emprego total
Alta qualificagéo
Média
qualificacéo
Baixa
qualificacéo
Emprego total
Alta qualificagéo
Média
qualificagao
Baixa
qualificacéo

Agricultura, caga,
silvicultura

Pesca 17 760 112 1937 15685 5 358

Mineragéo e
extragéo para a 5849 1689 3003 1127 17 545 6179 10 533 834
producédo de energia
Mineragéo e
extracao, exceto
para a producéo de
energia

Alimentos, bebidas
e tabaco

Téxteis e produtos
téxteis

Couro, calgados

de couro

Madeira cortica

e madeira

Celulose, papel,
produtos de papel,
impressoes e
publicagdes
Produtos quimicos,
borracha e plasticos

1 888 996 13 262 195016 1671380 2002053

w
=}
o
<
N

343936 1623 060

(@]
N

806 4 480

175707 10 701 49 016 113 236 228908 23 106 106 522 97 988

344 669 21397 156 811 161 516 409 525 31045 208 730 167 559
152 628 4685 65793 80 231 143 693 6 598 77 562 58 937
269 241 8 013 109 628 149 199 203 949 9111 116 588 77 281

215290 5119 64 741 142 902 109 108 3 057 40 029 64 799

107 055 22405 60 703 23077 122528 29209 71653 21145

96 446 16 013 49 140 30171 118 441 19 659 68 453 29 609

(continua)
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Tabela 8 (conclus&o)

2002 2008
T Q © R
©
i 6 E%ﬂ 18 18 6 t%ﬂ 18 18

Descrigéo dos 3 ) s g g g @ £ &8 T &
setores (Codigo = s 8L 38 2 T 32 58
Klems) 3 = =73 0 g S & =3 Qg

€ © 3 o £ © 2 2

LU = o o 0 S [Sa o
Outros minerais 78511 3689 27270 46978 52013 4154 25667 21936

nao-metalicos

Metais de base e

o 242 525 18 602 118 756 101 565 281083 25014 173 415 80 995
produtos metalicos

Outras maquinas e 96 212
aparelhos
Equipamento
eléctrico e optico
Equipamentos de

12 194 52 626 30 422 84 165 10 891 56 618 16 426
75232 14 185 44 819 15 886 70 852 12 946 50 143 7763

153 248 19 603 91 006 41 864 162 532 25573 113 196 23113

transporte

Outros

manufaturados, 93 765 3182 44 468 44 658 65 447 4 486 33 962 26 753
reciclagem

Total 4013135 174850 1134733 2669895 4077200 241151 1497810 2322679

Porcentagens do

a 5,2 2,2 4,0 6,7 4,5 1,9 3,6 6,3
emprego total

Fonte: IBGE (PNAD e Contas Nacionais). Elaboragéo proépria.

@ emprego total da economia segundo IBGE (Contas Nacionais).

QUADRO 1
POLITICAS DE INCENTIVO AS EXPORTAGOES E SEU IMPACTO NO EMPREGO: O CASO
DO SETOR AUTOMOTIVO

Durante as décadas de 1970 e 1980 diversos incentivos fiscais e crediticios foram concedidos aos mais diversos
setores produtivos com o intuito de promover as exportagdes brasileiras e alterar o padrdo de insergéo internacional do
Pais. O principal érgdo responsavel pelo gerenciamento destas politicas e de outras atividades (financiamento,
promogao e concessao de incentivos) relacionadas as exportacdoes e as importagdes era a Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil (CACEX). Na esteira do processo de liberalizagdo econémica da América Latina,0 Governo
Collor (1990-1992) extinguiu a CACEX e o programa BEFIEX, na tentativa de estimular a competitividade da industria
nacional (CASTILHO, 2007).

Neste contexto, fortaleceram-se as Camaras Setorias (CS), implementadas no Brasil ao final da décade de 1980,
com o objetivo de “elaborar diagnésticos de competitividade setorial, identificar as causas das distorges existentes e
indicar estratégias para seu equacionamento” (ANDERSON, p.2). Contudo, na pratica, as CS funcionaram, até o Plano
Collor 2, preponderantemente, como mecanismo de combate a inflagdo. Cumpre notar que destas instituicbes
participavam apenas empresarios e representantes do governo, até meados de 1991, quando passaram a incluir
representantes dos trabalhadores, “ou seja, as camaras tomaram um carater tripartite, que daria uma diferenca
qualitativa substancial para esse arranjo institucional em relagao a sua versao anterior” (p.7).

Na literatura sobre o tema identificam-se diversos setores produtivos que estabeleceram-se em Camaras Setorias,
como Setor de Brinquedos, Setor de Produtos Téxteis e Confecgbes, Setor da Industria Naval e Setor de Tratores e
Maquinas Agricolas. Contudo, o caso do Setor Automotivo foi o mais notério, ndo apenas pela relevancia do setor para a
economia brasileira, mas, também pelo alcace das politicas empreedidas por esta CS e pela importancia da
participagaodo sindicato dos metalurgicos do ABC nas negociagoes.

Segundo Santos e Burity (2002, p.7), em 1991, o setor automotivo apresentava-se estagnado, com uma produgao
semelhante aquela de 1970 e com exportagbes em queda. Neste contexto, elaborou-se um plano de recuperagéo da
industria que consubstanciou-se nas medidas adotadas no ambito da Camara Setoria Automotiva. Dentre as medidas mais
relevantes figuram a reducdo da carga tributaria (IPI e ICMS), achatamento das margens de lucro tanto de montadoras,
quanto de fabricantes de autopegas e concessionarias, redu¢do do prego dos automoéveis, ampliagdo do financiamento de
caminhdes e 6nibus, implementacéo de financimento para carros de passeio e manuntengéo do emprego.

(continua)
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Quadro 1 (conclusao)

No que concerne a manutengéo do emprego, Anderson (1999) revela que, gragas a participacdo dos trabalhadores
na CS Automotiva, o salarion real dos trabalhadores do ABC ndo se reduziu entre 1991 e 1995, embora o nivel de
emprego tenha caido significativamente entre 1990 e 1992 e p6s-1995. Entre 1992 e 1995, periodo de vigéncia do
Acordo Automotivo, o emprego manteve-se relativamente estavel.

Para os fins deste trabalho cumpre destacar ainda que impacto do Acordo Automotivo, embora tenha sido
amplamente positivo para a producéo (apés doze anos de estagnagdo a industria recupera produgdo e vendas e
praticamente atinge a plena capacidade em 1995), para o saldo comercial do Pais foi distinto por duas razdes: a
primeira, pois, a recuperagao da produgéo nacional nao foi acompanhada de igual aumento das exportagdes (o ano de
1992 apresentou exportacdes ligeiramente superiores as exportagées de 1989) e a segunda, porque, parte importante
do aumento da produgao apoiou-se sobre a ampliagdo das importagcdes, como mostra Sarti (2002). Desta forma, um
setor francamente superavitario no periodo pré-abertura comercial passou a responder por volumosos déficits
comerciais, sendo 1995 o pior ano, com quase 2,8 bilhdes negativos.

Neste contexto e diante da incerteza com relacdo “a estabilidade econémica, a demanda de veiculos, além da
concorréncia com a vizinha Argentina” (SANTOS; BURUTY, 2002, p.8), as montadoras pressionam o governo brasileiro
na direcdo de ampliar sua participagdo na definicdo de uma politica para o setor visando reestrutura-lo e expandi-lo
(SARTI, 2002, p.55). Estabeleceu-se, assim, em 1995, o Regime Automotivo.

O Regime Automotivo tinha por objetivo principal, conforme mencionado, ampliar o setor automobilistico — que em
1995/1996 operava a plena capacidade produtiva — e reestrutura-lo no sentido de aumentar sua competitividade e
produtividade. Com este objetivo foram realizados investimentos da ordem de US$ 4,7 bilhGes, apenas para compras de
bens de capital (SARTI, 2002). Considerando-se todas as medidas adotadas pelo Regime Automotivo — incentivos
fiscais para implementacdo de novas empresas, elevados impostos sobre importagdo de veiculos de montadoras nao
instaladas no Pais e reducgdo do IPI para a compra de bens de capital — o apoio ao setor totalizou, entre 1996-1999
aproximandamente US$ 20 bilhdes e elevou a capacidade produtiva do setor de 2 milhdes de unidades para 3,5 milhdes
(CASOTTI; GOLDEINSTEIN, 2008). A contrapartida deste amplo programa de incentivo seriam “indices médios de
nacionalizacdo de 60% para as empresas ja instaladas e de 50% para as novas, mais um sistema de compensacgao de
importagdes com exportagdes” (SANTOS; BURITY, 2002).

O impacto do Regime Automotivo no comércio exterior do Brasil foi a sistematica redugcdo do déficit, até 1999,
quando o setor retomou seu carater superavitario. Conforme argumenta Sarti (2002) este resultado deveu-se em ampla
medida a sensivel redugdo das importages do setor, que passaram de um patamar de US$ 3,8 bilhdes em 1998, para
uma média de US$ 1,9 bilhdo (1999-2001). Ja as exportagdes elevaram-se de US$ 1,3 bilhdo (1993-1996) para US$ 2,6
bilhées (1997-2001). Dado o peso deste setor na pauta exportadora (aproximadamente 4,5%) e seu impacto no volume
de emprego nacional, o fluxo comercial de veiculos & regulado e os mercados domésticos sdo protegidos. Neste
contexto, os acordos comerciais sdo a forma mais comum de negociagao entre Brasil e outras economias. Destaque-se
o papel da Argentina e do Uruguai como principais destinos exportadores e do México como importante parceiro em
acordos comerciais.

Conforme ja mencionado as importagdes reduziram-se significativamente durante a vigéncia do Regime Automotivo,
notadamente, a participagéo de carros importados nas vendas totais do mercado interno, o que permite inferir que este regime
protecionista foi importante para a manutenc¢éo do nivel de emprego do setor. Acrescente-se que autopegas ndo receberam o
mesmo tratamento com relagéo as aliquotas de autopegas importadas, contrariamente, a tarifa caiu de 16% para 4,8%, durante
a vigéncia do Regime Automotivo. O resultado foi aumento do déficit comercial para este segmento do setor automotivo.

No ano de 1999 o Regime Automotivo encerrou-se e em 2000 o Brasil ingressou no Regime Automotivo do
MERCOSUL, que procurava harmonizar os Regimes Automotivos do Brasil, Argentina e Uruguai. Este acordo previa a
integracéo do setor automotivo com sistema de trocas compensadas e cotas estabelecidas para veiculos a serem
importados com tarifa zero. Além disso, o Brasil concedia as industrias exportadoras de bens finais isengdes ficais e
tributarias nas importagdes, o que ocorre em menor grau no segmento de autopecas. Outros acordos foram assinados
com o Chile e México, ampliando significativamente as exportagdes para estes paises. =~ O comportamento exportador
do setor automotivo melhorou durante o periodo dos anos 2000, mantendo-se, em valor, praticamente estavel entre os
anos de 2000-2003 (pouco menos de US$ 3 bilhdes) e ampliando-se vigorosamente no periodo 2004-2008, quanto
atingiu o pico de pouco mais de US$ 8 bilhdes de dolares. Como resultado da crise, no ano de 2009, registrou-se um
nivel exportador inferior ao patamar de 2005.

Os impactos econdmicos dos resultados comerciais do Regime Automotivo podem ser medidos em termos de
geracao direta de emprego, e em termos de efeitos encadeamento produtivo. Castilho (2011a), com base nos dados das
matrizes insumo-produto do Pais verifica que dos cerca de 10,7 milhdes de empregos gerados de forma direta e indireta
por meio das exportacdes brasileiras, em 2005, apenas 2,6% originam-se do setor automotivo, indicando que apesar de
sua relevancia na pauta exportadora, sua capacidade de criar empregos € baixa. Acrescente-se que destes 2,6%, 2,2%
advém de “pegas e acessorios para veiculos, justamente o segmento do setor automotivo menos beneficiado pelo
Regime Automotivo. Comparativamente ao ano de 2000, ndo houve altera¢des nestes dados.

Do exposto, pode-se afirmar que a Camara Setorial Automotiva e o Regime Automotivo atuaram protegendo a industria
automobilistica nacional para que esta promovesse transformacgdes estruturais no sentido de melhorar sua competitividade
e produtividade. Como resultado, a capacidade produtiva ampliou-se, a industria internalizou-se e o desempenho exportador
melhorou, atingindo seu maior nivel em 2008. Os mercados exportadores mais relevantes foram os latino-americanos,
como Argentina e México. Contudo, apesar dos elevados efeitos de encadeamento para tras do setor automotivo, a geragéo
de emprego direta e indiretamente oriunda das exportacdes foi baixa (CASTILHO, 2011a).

Fonte: Elaboragéo propria.
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D. Conteudo de trabalho indireto das exportagoes brasileiras

Estimativa realizada para o ano de 2005>> mostra a importancia do emprego indireto gerado pelas
exportagdes. Para o conjunto dos setores industriais, agricultura e pesca, o nimero de empregos indiretos
equivale a 170% do ntimero de empregos diretos.

A importancia em termos de emprego difere de forma significativa se considerados também os
empregos indiretos gerados. A tabela 9 coloca em evidéncia que alguns setores geram sobretudo
empregos diretos — agricultura ¢ o exemplo mais marcante — enquanto outros t€ém uma participagdo bem
maior no emprego total associado as exportagcdes quando se consideram os empregos indiretos. Sdo os
casos de alimentos e bebidas, que responde por cerca de 30% dos empregos diretos e indiretos, e do
setor quimico, cujo emprego direto e indireto corresponde a 10% do total gerado pelas exportagdes da
industria e da agricultura.

EMPREGO DIRETO E INDIRETJQ«%EI(_)%&DO As EXPORTAGOES, 2005°
Emprego direto Emprego indireto
Namero de Porcentagem Namero de Porcentagem
postos de do total postos de do total
trabalho trabalho

Agricultura, caga, silvicultura e pesca 2 254 084 54,4 3 224 681 30,1
Pesca 27 221 0,7 33574 0,3
Mineragdo e extragao para a producéo de energia 6121 0,1 216 062 2,0
‘l;/lrllr:gr?agao e extracéo, exceto para a produgdo de 71079 17 134 176 13
Alimentos, bebidas e tabaco 434 481 10,5 3273126 30,6
Téxteis e produtos téxteis 175 416 4,2 353 606 3,3
Couro, calgados de couro 221048 53 289 441 2,7
Madeira cortica e madeira 189 746 4.6 295 237 2,8
g:tl)lilif:;ég:pel, produtos de papel, impressdes e 44 828 1.1 168 775 16
Produtos quimicos, borracha e plasticos 90 545 2,2 1091 769 10,2
Outros minerais ndo-metalicos 89 400 2,2 124 105 1,2
Metais de base e produtos metalicos 115 158 2,8 654 767 6,1
QOutras maquinas e aparelhos 118 551 2,9 250 239 2,3
Equipamento eléctrico e optico 74 738 1,8 129 940 1,2
Equipamentos de transporte 134 439 3,2 349 224 3,3
Outros manufaturados, reciclagem 99 756 2,4 112 979 1,1
Total 4146 611 100,0 10 701 701 100,0

Fonte: SECEX, IBGE (Contas Nacionais). Elaboragéo prépria.

@ Esses dados equivalem a multiplicagéo do coeficiente de trabalho pelas exportagdes diretas e indiretas, calculadas a partir
da multiplicagdo dos valores de comércio pela matriz de impacto intersetorial, conhecida como matriz de Leontief. Para
maiores detalhes, ver o texto original.

2 Castilho (2011a).
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E. Diferentes parceiros comerciais, diferentes efeitos
sobre o emprego

As diferentes especializagdes segundo os parceiros comerciais t€ém implicagdes diferentes para o
emprego dos setores exportadores, visto que a quantidade de trabalho, total e segundo sua qualificag@o,
varia de acordo com os setores. Em outras palavras, o aumento do comércio com um parceiro que
importe majoritariamente produtos intensivos em trabalho — determinados produtos manufaturados, por
exemplo — pode trazer impactos positivos para o volume de emprego, dependendo logicamente do perfil
das importagdes. Evidentemente, essa analise esta desconsiderando os efeitos sobre os salarios e sobre os
precos em geral, mas consiste em um indicador simples e ilustrativo. Nesta se¢@o, calculamos
inicialmente o conteudo de trabalho do comércio exterior brasileiro e analisamos em seguida a
contribuic@o as exportagdes — totais ¢ segundo os parceiros sobre o emprego no Brasil.

O perfil do emprego associado as exportagcdes por mercado de destino varia bastante (Tabela 10).
O volume de emprego e seu nivel de qualificagdo estdo relacionados. As exportagdes para a UE sdo
aquelas que geram maior volume de emprego. Isso se deve, por um lado, ao proprio peso da UE no
comércio total brasileiro (21% do total, em 2010), mas também pelo peso das exportagdes de bens que
sdo intensivos em trabalho, em particular a agricultura. A maior parte da mao-de-obra, nesse caso, ¢ de
baixa qualifica¢@o (64% do total).

O emprego associado as exportacdes para a China foi aquele que mais cresceu, representando no
final do periodo 16,8% do emprego direto associado as exportagdes totais. E também o pais no qual esse
emprego tem a maior parcela de trabalhadores de baixa qualificacdo (72%).

No caso do Mercosul, devido a seu perfil de exportagdes, majoritariamente de produtos
manufaturados, que se caracterizam por baixo conteido de trabalho, a participagdo no emprego gerado pelas
exportagdes totais ¢ bem baixo (6,4% em 2008). Desse emprego, apenas 32% sdo de baixa qualificagdo.

Ja no caso dos EUA, devido a forte retragdo das exportagdes para aquele pais, a participagdo no
emprego total caiu de 19% em 2002 para 10% em 2008.

TABELA 10 )
EMPREGO DIRETO ASSOCIADO AS EXPORTAGOES SEGUNDO DESTINO

(Namero de empregos)

Mercosul
Alta Qual. Média Qualif. Baixa Qualif. =~ TOTAL Porcfor;ﬁgem
2002 10 812 55 487 72978 139 277 3,5
2008 28 132 145 943 85 658 259 733 6,4
China
Alta Qual. Média Qualif. Baixa Qualif. =~ TOTAL P°r°forggem
2002 8016 59 009 290 975 358 000 9,0
2008 22 878 158 721 459 770 641 368 15,8
EUA
AltaQual. Média Qualif. Baixa Qualif. TOTAL P”‘ﬂngem
2002 49 191 308 201 415712 773 104 19,4
2008 34 408 198 141 187 812 420 361 10,3
(continua)

33



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho...

Tabela 10 (conclusao)

UE

é‘L';""L Média Qualif.  Baixa Qualif, ~ TOTAL ~ FOregiagem

2002 43907 320054 1137069 1510029 37,9
2008 61853 410 460 839806 1312120 32,3

TOTAL

é‘lﬁ"l_ Média Qualif.  Baixa Qualif. ~ TOTAL ~ FOregniagem

2002 174 850 1134733 2669895 3979477 100,0
2008 241151 1497810 2322679 4061641 100,0

Fonte: SECEX, IBGE (Contas Nacionais e PNAD). Elaboracéo propria.

GRAFICO 7
EVOLUGAO DO EMPREGO ASSOCIADO AS EXPORTAGOES POR MERCADO DE DESTINO E GRAU DE
QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES, 2000 E 2008

(Em porcentagens do total)
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Fonte: IBGE, SECEX. Elaboragéo propria.
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V. Conclusoes

As exportagdes brasileiras se expandiram vigorosamente nos anos 2000,
tendo contribuido positivamente para o crescimento do emprego. Porém,
essa contribui¢do foi relativamente pequena. A expansdo da demanda
doméstica e, em particular, do consumo das familias brasileiras, foi o
principal responsavel pelo crescimento do emprego, tendo alavancado
principalmente o emprego de qualificacdo média. Ja os empregos gerados
pelas exportagdes corresponderam ao equivalente a 15% dos empregos
gerados pela demanda doméstica, tendo os empregos se concentrado
naqueles de baixa qualificacao.

O numero de empregos diretos associados as exportacdes
corresponde a cerca de 5% do emprego total da economia. Quando se
adiciona o emprego indireto associado as exportagdes, esse volume mais
do que dobra. Ainda assim, o volume de emprego associado as
exportacdes ¢ baixo e, principalmente, sua evolu¢do ndo acompanhou a
forte expansdo das exportagdes nos anos 2000. O niimero de empregos
associados as exportacdes cresceu apenas 2% entre 2002 e 2008, taxa
inferior ao crescimento do emprego total (18%) e muito inferior a
expansdo de 200% das exportacdes. Isso se deve as mudangas técnicas que
implicaram em uma redugdo significativa do conteiido de emprego da
produgdo e a evolug@o da composi¢do das exportagdes.

Para o conjunto dos setores agricola, extrativo e manufatureiro,
observa-se no periodo uma redugdo de cerca de 20% do conteudo de
emprego da producdo. Esse movimento atinge 9 dos 16 setores analisados,
merecendo destaque a reducdo da quantidade trabalho por R$ produzido
no setor agricola. Esse movimento reflete a mecanizagdo da agricultura.
Ademais, a reducdo foi mais acentuada no que se refere ao trabalho menos
qualificado, acompanhando a tendéncia generalizada na economia de
aumento da qualificacdo dos trabalhadores.
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Quanto ao padrio de comércio exterior brasileiro, o ciclo recente de crescimento das exportacdes
tem se caracterizado por uma mudanga significativa na composi¢ao setorial e na distribui¢do geografica
da pauta de exportacdes. Por um lado, os produtos manufaturados perderam peso diante do avango nas
exportacdes totais dos produtos basicos (commoditites agricolas e minerais). Por outro lado, a dispersdo
geografica da pauta de exportagdes brasileiras se acentuou devido a perda de importdncia dos EUA
como mercado de destino e do fortalecimento de outros mercados, dentre os quais se destaca a China. A
mudanga na composi¢do setorial das exportagdes guarda uma relagdo estreita com a evolugdo do perfil
geografico, visto que, se, por um lado, cairam as exportagdes de manufaturados para os EUA, por outro,
a China notadamente ¢ um mercado voraz das commodities brasileiras.

As implicagdes dessas mudangas sobre o perfil do emprego gerado pelas exportagdes sdo diversas,
tanto em termos de nimero de empregos gerados quanto em termos de sua qualidade. Em primeiro lugar, a
maior parte dos empregos gerados pelas exportagdes ¢ de baixa qualificagdo (67% do total), percentual
superior ao observado para o total do emprego da economia. Ou seja, as exportagdes geram empregos
“piores” do que as atividades relacionadas ao mercado doméstico. Em seguida, dos principais destinos das
exportagdes brasileiras, aqueles que geram maior volume de emprego sdo a UE e a China, sendo esse
emprego em sua larga maioria de baixa qualificacdo devido ao peso das exportagdes de produtos de menor
grau de elaboragdo. Vale ressaltar que o emprego associado as exportacdes para a China foi aquele que
mais cresceu, representando no final do periodo 17% do emprego direto associado as exportagdes totais. Ja
para o Mercosul, em 2008, o emprego gerado pelas exportacdes representa apenas 6% do emprego total
gerado pelas exportagdes brasileiras com um perfil, porém, de maior qualificagio.

36



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

Bibliografia

Anderson, P.; Camaras Setoriais: historicos e acordos firmados — 1991/95,
Textos para Discussdo n.667, IPEA, Rio de Janeiro, setembro, 1999.

Arbix, G. A. T. Uma aposta no futuro: os trés primeiros anos da cdmara
setorial da industria automobilistica e a emergéncia do meso-corporatismo
no Brasil. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1995 (Tese de
Doutoramento).

Barros de Castro, A.; From semi-stagnation to growth in a sino-centric
market, Revista de Economia Politica, v.28, n.1 (109), pp. 3-27, janeiro-
margo, 2008.

Berlinskli, J., Kume, H., Vaillant, M., Miranda, P., Ons, A. ¢ Romero, C.
(2005) Desvios del AEC y regimenes especiales de comercio en el
MERCOsUR. Documentos de trabajo FCE, n. 09/05, Montevidéu.

Bonelli, R. Ensaios sobre politica economica ¢ industrializa¢ao no Brasil. Rio
de Janeiro: CNI/Senai/Ciet, 1996.

Carbinato, D. A.; Comércio Exterior Brasileiro: analise dos principais
parceiros de 2006, Boletim de Informagdes Fipe, n.328, janeiro, 2008.

Casotti, B. P.; GOLDENSTEIN, M.; Panorama do Setor Automotivo: as
mudangas estruturais da industria e as perspectivas para o Brasil, BNDES
Setorial, setembro, 2008.

Castilho, M.; Encadeamentos produtivos das atividades exportadoras na
América Latina: o caso dos setores industriais no Brasil, Latin Working
Paper n.131, Serie Comercio y Crescimento Inclusivo, 2011a.

Castilho, M., Impactos da crise econdmica internacional sobre o comércio
exterior brasileiro. In: Luciana Acioly, Rodrigo Pimentel Ferreira Ledo.
(Org.). Crise financeira global: mudangas estruturais e impactos sobre os
emergentes e o Brasil. Brasilia: IPEA, 2011b, v. 1, p. 97-127.

Castilho, M., Impactos distributivos do comércio Brasil-China: efeitos da
intensificagdo do comércio bilateral sobre o mercado de trabalho
brasileiro. Revista Brasileira de Comércio Exterior, v. 91, p. 1-16, 2007.

37



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

Castilho, M., Ruiz, A. e Naidin, L. Estrutura de comércio exterior e de prote¢do efetiva. In: David Kupfer,
Mariano F. Laplane, Célio Hiratuka. (Org.). Perspectivas do investimento no Brasil : temas transversais.
1 ed. Rio de Janeiro: Synergia Editora, 2010, v. 4, p. 55-96.

Diniz, C. Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentragdo nem continua polarizagdo. Revista
Nova Economia, Belo Horizonte, v.31, n.11, p.35-64, set. 1993.

Kupfer, D., Freitas, F. & Young, C.E. (2004) Decomposi¢do estrutural da variagdo do produto e do emprego
entre 1990 e 2001 — uma estimativa a partir das matrizes insumo-produto. Relatério de pesquisa para a
Cepal/Divisao de Industria. Parte I. Rio de Janeiro, IE/UFRJ, mimeo., 2004.

Goldberg, P. K. e Pavenik N. (2007) Distributional Effects of Globalization in Developing Countries, Journal
of Economic Literature XLV (March), 39-82.

Gould, D.; Ruffin, R. What Determines Economic Growth? Economic Review, Federal Reserve Bank of
Dallas, 1993, 25-40.

Gouvéa, R. R. Padrio de Especializacdo Produtiva e Crescimento Econdmico sob Restri¢do Externa: uma
analise empirica. Dissertacdo (Mestrado em Economia). Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2010.

Green, F. Arbache, J. S., Dickerson, A. A picture of wage inequality and the allocation of labor through a
period of trade liberalization: The case of Brazil.

World Development, Washington, v. 29, n. 11, p. 1923-1939, 2001.

Guimarées, R. FNDCT - Uma Nova Missdo, Reinaldo Guimaraes, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 1993.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica, Inser¢ao Internacional Brasileira: tema de economia internacional,
Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro, Livro 3, Volume 2, Brasilia, 2010.

Helpman, E.; Itskhoki, O.; Redding, S.; ilnequality and Unemployment in a Global Economy, Econometrica,
78 (4), p. 1239-1283, 2010.

Keynes, J. M. The general theory of employment, interest and money. Londres: MacMillan, 1936.

Kume, H; Piani, G.; Souza, C F. B. “A Politica Brasileira de Importa¢des no Periodo 1987-1998: descri¢ao e
avaliacdo”. In: Honodrio Kume (org.) A Abertura comercial brasileira nos anos 1990: impactos sobre
emprego ¢ salario. Rio de Janeiro: IPEA, 2003.

Kume, H.; Piani, G.; Miranda, P. Politica comercial, institui¢des e crescimento econdémico no Brasil. In:
Honorio Kume. (Org.). Crecimiento economico, instituciones, politica comercial y defensa de la
competencia en el Mercosur. 1 ed. Montevidéu: Red Mercosur, v. 11, p. 97-155, 2008.

Kupfer, D.; Laplane, M. e Hiratuka, C. (Org.) Perspectivas do Investimento no Brasil: Temas Transversais.
1. ed. Rio de Janeiro: Ed. Synergia, 2010, v. 1.

Kupfer, D. A industria brasileira apos a abertura. In: A C Castro; A Licha; H Q Pinto Jr; J Saboia. (Org.).
Brasil em Desenvolvimento: Economia, Tecnologia e Competitividade. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagio
Brasileira, v. 1, p. 201-232, 2005.

Medeiros, C. A., A China como um Duplo Po6lo na Economia Mundial e a Recentralizacdo da Economia
Asiatica, Revista de Economia Politica, v.26, n.3 (103), pp. 381-400, julho-setembro, 2006.

Puga, F. P.; Castro, L. B. de; Ferreira, F. M. R.; Nascimento, M. M. O comércio Brasil-China: situagdo atual e
potencialidades de crescimento. Rio de Janeiro: BNDES, Abr. 2004.

Robbins, J. D. Stolper-Samuelson (lost) in the tropics?: trade liberalization and wages in Colombia — 1976-
1994. Harvard: Harvard Institute for International Development, 1996. (Texto para Discussdo, n.563).
Rios, S. e Iglesias, R. (2009) Respostas de Politica Econdmica e Comercial a Crise Internacional: o caso do

Brasil. Breves CINDES n° 24, setembro, CINDES, Rio de Janeiro.

Santos, A; Burity, P. BNDES 50 anos — Historias setoriais: o complexo automotivo. rio de janeiro: Bndes, 2002.

Sarti, F.; Cadeia Automobilistica, in Estudos da Competitividade de Cadeias Integradas no Brasil: impactos
das zonas de livre comércio, dezembro, 2002.

Secretaria De Comércio Exterior (SECEX). Disponivel em: <http://www2.desenvolvimento.gov.br/sitio /secex/>.

Soares, S. S. D.; Arbache, J. S.; Servo, L. M. S., O que (nfo) sabemos sobre a relagdo entre abertura
comercial e mercado de trabalho no Brasil. Brasilia: IPEA, 2001 (Texto para Discussio).

Wood, A. Openness and Wage Inequality in Developing Countries: The Latin American Challenge to East
Asian Conventional Wisdom, The World Bank Economic Review 11(1), 33-57, 1997.

38



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

Anexo

39



CEPAL - Serie Comercio internacional N° 118 Diferentes parceiros, diferentes padrdes: Comércio e mercado de trabalho. ..

Anexo 1

TABELA A1
EVOLUGAO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO OS PARCEIROS COMERCIAIS, 2000-2010

(Em porcentagens do total)

Paises/Periodo 2000/ 2001 2005/ 2006 2009 2010

Mercosul 12,7 10,2 10,3 11,2
Argentina 10,1 8,6 8,4 9,2
Uruguai 1,2 0,7 0,9 0,8
Paraguai 1,4 0,9 1,1 1,3
ALADI 9,9 12,4 9,2 9,2
Bolivia 0,6 0,5 0,6 0,6
Colébmbia 1,0 1,4 1,2 1,1
Chile 2,3 3,0 1,7 2,1
Peru 0,6 1,0 1,0 1,0
México 3,2 3,4 1,7 1,8
Venezuela 1,7 2,3 2,4 1,9
Uniao Européia 26,7 21,9 22,2 21,4
Alemanha 4.5 4.3 4,0 4,0
Espanha 1,8 1,8 1,7 1,9
Italia 3,6 2,8 2,0 2,1
Franca 3,0 2.1 1,9 1,8
América do Norte 29,2 24,0 11,3 10,8
EUA 27,2 18,5 10,2 9,6
Asia 11,9 15,7 25,8 27,9
China 2,7 6,1 13,2 15,2
india 0,5 0,8 2,2 1,7
Japao 4.0 2,9 2,8 3,5
Coréia do Sul 1,2 1,5 1,7 1,9
Oriente Médio 3,0 4,0 4,9 5,2
Africa 3,0 5,3 5,7 4,6
TOTAL (em US$ milhdes) 55 572 125772 152 995 201 915

Fonte: SECEX, FUNCEX. Elaboragao propria.
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