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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1, Lugar z;fecha. La Reunidn Té&cnica de la I1 Conferencia de linistros

¥ Jefes de Planificacién (II COHIPLAN) organizada por el Instituto Nacional
de Planificacién del Perfi en colaboracién con CEPAL-ILPES, se celebrd en el
Centro Civico de Lima, del 15 al 16 de noviembre de 1978.

2. Asistentes. En la Reunidén participaron‘rcpresenténtes de los paises
siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,'Cuba, Colombia, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Paraguay; Perti, Trinidad y Tobago, y Venezuecla,

Asistieron recpresentantes de las siguientes Agencias de las Naciones
Unidas: PNUD, FAQ, OCT,.Banco Mundial, CELADE, ULIFPA, UNICEF, OIT y observadores
de los siguientes organismos: Junta del Acuerdo de Cartagena, SELA y OEA.

Véase lista completa de participantcs en el Informe de la Reunién de
Ministros y Jefes de Planificacién.

3. Mesa Directiva, Antes de la inauguraciédn del evento se procedib a una

recunidén de Jefes de Delegacién, durante la cual se cligi6 la ﬁgsa birectiva
quedando integrada de la siguiente mancra: |

Presidencias .. Pert

Primera Vicepresidencia: Costa Rica

Segunda Vicepresidencia: Trinidad-Tabago

Relatoria: Mészico |

Se decidibd proponer que esta composicibn sea manteﬁida durante la Reunién

Ministerial, lo que fue aprobado-. Las postulaciones para la composicién de la
Mesa, que contaron con la aprobacién undnime, fueron hechas por: México,
Honduras, Cuba y Pert respectivamente. |

4. Agenda y organizacién. Durante la misma reunién se conocié y aprobb la

propuesta de agenda y organizacidén de los trabajos formulados por CEPAL-ILPES,
en su cardcter de Secrctaria Técnica de la Reunibn, la misma que se recoge

como definitiva en el Anewo 1.

/II. INAUGURACION



II. INAUGURACION

5. Discurso inaugural. Estuvo a cargo del Ministro Jorge Chavez Quelopana,

Jefe del Instituto Nacional de Planificacién del Perfi. En su mensaje a la
Reunién puso de relieve la vinculacién entre la creciente complejidad inter-
nacional y el papel cada vez mAs importante de la planificacidén y su mayor
reconocimiento como instrumento indispensablc del desenvolvimiento social,
la Qesfién pﬁbiica v emprcsarial, 'y, en general, el cambio social y su
institucionalizacidn.

También enfatizé la necesidad de desarrollar instrumentos propios de la
planificacibén destacando los elementos mas importantes de la experiencia
peruvana,

Expresd, por Gltimo, su reconocimiento a la capacidad de los técnicos
latincamericanos en planificacién, a quienes dio la bienvenida al PerG y
a la Reunién,

El mensaje fue recibido con particular bencplécito por los participantes
y fue utilizado posteriormente como base o marco ‘de referencia de las inter-
venciones de varias delegaciones.

Por su.importancia, el discurso integro se presenta como Anexo 2,
Presentidndose a continuacién algunos'de-sus conceptos principales:

"En casi toda Latinoamérica y el Caribe el progreso material e
intelectual, mAs equitativamentc producido y distribuido en regiones
desarrolladas conforme a los sistemas econbémicos sociales y politicos
hegembnicos, tiende a concentrarée en zonas y grupos dominantes pese a
esfuerzos de distinta y atn contrapuesta valencia social o filos6fica. El
saber y el céﬁo hacer, disponibles en instituciones-de la planificacién del
desarrollo, en consécuencia, enfrentan el gran desafio de adecuarse para

beneficio de las mayorias condicionadas o determinadas en sus posibilidades de

Apcién por
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opcidn por las caracteristicas de fondo de los ordenamientos econdmicos que las

sustentan, por las fuerzas sociales y por los regimenes politicos resultantes”.
“La contribucién él cambio y a la institucionalizacién del mismo en
nuestros pueblos, tiene en los individuos y en las instituciones nacionales
e internacionales dé"estudios y de planificacidén del desarrollo, elementos sin
los cuales sb6lo a altisimo costo es concebible avances significativos en la
calidad de la vida tanto para quicnes més la necesitan cho en relacibn a
tstas, modificaciones cualitatiyas en el estilo de vida y de consumo de
quienes han alcanzado situaciones de privilegio objetivas. Y es.a partir de
estas especificas condicioncs y demandas nacionales y supranacionales que el
aporte en.el saber y en el cémo hacer debe traducirse cn un mejor quehacer de
los estudiosos y de los trabajadores de.la planificacién del desarrollo®.
"Una y mGltiple, a semejanza de nuestra Patria Grande, es la vocacién
de cambio inherente a la practica de la planificacién entrc nosotros. Pero
sus avances si van a.ser acumulativos y expansivos,ldeben cnmarcarse por una
visién de conjunto de la problemdtica tanto subcontinental como hemisférica
y mundial y deben tencr una dircccionalidad y un scntido resultante de
coincidencias, convergencias y consensos de diverso orden de valor®.
"En la perspectiva anferior, no eé concebible sino un desarrcllo
integrado de los campos en qﬁe analiticamente ée_diferencia la pra:is de
la "previsiép y de formulacidn de alternativa;“, integracibdn que a su vez
debe responder a una ltcida y riguroéa cpngepcién humanistica que consecuente
con sus postulados valorativos afirma 1aApreeminencia del bienesta de todo
el hombre y de todos los hombrcs, nticleo genefatriz del tencr mis y sobre

todo del ser més y en Gltima instancia, del valer mis".

/TTT. PROAGRAMA



TII. ©PROGRAMNA DE TRABAJO DEL ILPES

6. Presentacibn general, E1 Secretario Ejecutivo de la CEPAL y Director

a cargo del ILPES hizo la preséhtacién general del Programa del Instituto.

El scfior Iglesias agradecib, en primer luéar{ el gran respaldo del
Gobierno del_Perﬁ v él permancnte fespaldo de los Organismos de Planificacibn
de América Latina. | '

A continuacibn presenté al futuro Director del ILPLS, el destacado
economista coiombiano, Dr. Jbrge Méndez de amplia experiencia en las tareas
del desarrollo de la Regidn. | "

Sefialé que las palabras del sehfior Ministro de Planificacién del Pert
habian sido muy orientadoras j estimulantes y que este foro de los pianificadorc
de América Latina cra una éémosffacibn del espiritu de integracién y coope-
racién de la Regidn. . | .

Sehialé que este encuentro se caractérizabé borque lds'gobiernos actfian
directamente en el tratamiento y desarrollo de los temas y que esta modalidad
representa una importante innovaéién dentro de los organismos de la familia
de las Naciones Unidas.

Al referirse a la planificacién en América Latina destacé la necesidad
de repensar la planificacién frente a la cambiante situacién de los escenarios
internacionales y a la pluralidadnde los sistemas econémicos v politicos. Hoy
mids que nunca, sefialé el Secretario Ejecutivo, se necesita un ejercicio de
racionalidad ya qué navegér a ciegas seria una irresponsabilidad. Esto hace
a la planificacién una idea mis valida que nunca.

Al re}erirse al Programa de Trabajo del ILPES, destact la importancia
de la Reunibn del Subcomité Técnico de Panami y el hecho de que los represcen-
tantes de los Organismos de Planificacién habian realizado muy valiosas
sugerencias para orientar las actividades del ILPES. Informé que todas
estas ideas habian sido incorporadas al actual Programa de Trabajo.

/El Secretario



Bl Secretario Ejecutivo se refirié, a continuacién, a los diversos
programas del ILPES presentando los puntos mas salientés de 1a§ actividades
de capacitacién, asesoria, investigacién y cooperacién entre organismos de
planificacitn. Abordd tamﬁién la actual situacién financiera,»

En materia de capacitncién destacé la importancia de'estés actividades
y los esfucrzos que se estaban desplegando para abordar.areas nuevas como €l
medio ambiente, la situacién internacional, la ciencia y tecnologia y las
empresas transnacionales,

En materia de asesoria se refirif a las ricas expgriencias en planificacién
tanto nacional como estatal. |

En investigacién destacé que se estdn abordando temas claves, por ejemplo,
el de "Cstado y planificacién® y, que recientemente se realizé en Lima un
Seminario con la activa participacién de planificadores e investigadores de
medios universitarios.

En cooperacibn cntre organismos de planificaciébn, resaltd las e:periencias
llevadas a cabo y el potencial que ella tiene para la regibén y sefiald que la
reciente rcunién de Buenos Aires tuvo por objeto estimular al mis alto nivel
politico esta nueva via paré la cooperacién y el desarrollo.

Destacté los esfuerzos que sc estén realizando para establecer relaciones
con Africa y con Asia y anunciélque la CEZPAL/ILPES habia sido invitada a la
Conferencia de Planificadores Africanos que se celebrard en diciembre préximo
en Addis Abeba con el patrocinio de la Comisibén Econémica para el Africa.

El Secretario Bjecutivo se refirié, a continuacibén, a la nccesidad de
ampliar las actividades del ILPES en Ll Caribe y destacé la iniciativa de la
reunién de los planificadores de los paiseé del Comité de Cooperacién y
Desarrollo del Caribe cuyo primer encuentro se rcalizara en lLa Habana en
cenero del pré:zimo afio y que serd una importante inspiracibn y orientacidn

para las actividades del ILPES en esa Arca.
/7. Programas



7. Programas especificos., Los Programas de Capacitacibén, Asesoria,
Investigacibn, Cooperacibébn y Administracibébn y Finanzas fueron presentados
por sus respectivos responsables. Véase Anexo 3.

a) Capacitacién. El Director de Capacitacién del ILPES inicib su

intervencidén dando cuenté del trabajo realizado'en el periodo -1975-1978,
y destacando los 24 cursos réélizados._ A continuacibn explicd que, las
actividades del Programa de Capacitacién en el futuro sé orientarén a:
- la formacibén de especialistas en planificacién/
~ ¢l apoyo a centros nacionales de éapacitacibn y a la creacién y apoyo
de instituciones de este tipo, de acuerdo a lés objetivos de los

gobiernos de la regién: y

¢

a la realizacién de estudios bdsicos y preparacidén de material
pedagbgico para la enseflanza de la planificacién.

Con el objetc de cumplir los objetivos sefialados, el Programa'dg
Capacitacién del ILPES intensificard sus relaciones con los sistemas nacionales
de planeamicnto y procurari introducir las e:iperiencias realizadas en los
paises de América iatina y El Caribe. Asimismo, vinculard a sus actividades
a técnicos nacionales, buscando la realizacitn de una ensefianza basada en el
conocimiento, estudio y:sistematizacién de las realidades de la region.

Para mantener adecuados niveles de excelencia, se intensificarén y
ampliardn los acuerdos de colaboracién con centros académicos de los paisecs
miembros de la CEPAL y el Instituto, y de fuera de la regifn.

El ILPES participard activamente cn las iniciativas'dg coordinacib6n de
los centros nacionales de capacitaciébn y organiéara un seminario para Promover

el intercambio de experiencias en la ensefianza de la planificacién.

/las actividades
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Las actividades consistirdn en cursos nacionales e internacionales,
curgos—seminarios, éeminarios, estudios basicosvy Preparacibén de textos,
casos, Problemas j ejercicios, de acuefdé al’érograma anexo,

b) Asesorfa. La asesoriadel ILPES a los paises, est4 vinculada a la
propia justificacibn de ia eﬁisténcia del Instituto, que es difundir la’
planifiéacién en Améfica Létina f.éoopefar con los paises en el fortalecimiento
de sus 51stemas nacionales de plan1f1cac16n para encauzar sus procesos de
desarrollo .conémico y soc1al.

El ILPES wvicne cooperando juntamente con otras agenciés de las Naciones
Unidas, en el esfuerzo que desarrollan los paises, en la construccibn de sus
sistemas nac1onales de plan1f1cac16n para que sean organismos capaces de
ayudar a la transformacién de sus economias en vias de desarrollo,

El contacto directodel ILPES con la realidad'de América lLatina, a través
de los Ministerios‘y Oficinas de Planificacién, ha revelado uh importante
fortalecimiento de la planificacibn en los paisés; observlndose que los que
ticnen una visién de sus problemas de desarrollo de largo plazo, alcanzada
por medio de estrategias con un horizénte temporal o histérico més amplic,
han sido aquellos qﬁe mejor han enfrentade los dificiles probiemas de la
coyuntura, Por otro lado, los Hinisterics y Oficinas de Planificacién, que
mids han vinculade la planificacién de largo plazo convlaﬁ politicas y:
problemas dec corto plazo, también son aquellos‘que han ldgrado mayor
participacién a los mAs altos niveles, en la toma de decisiones.

En consccuencia, la demanda dc asesoria de los paises se orientaréd
cada vez mis a la v1nculac16n de la planificacién de large plazo (estrateglas

y Planes de mediano plazo), con planes bperativos y politicas de corto plazo,

/0Otro campo
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Otro caﬁpo dé gran interés tanto en caﬁécitacién, asesoria como en
investigacibn, esvla planificacién regional que se concibe como un elemento
de ordenacibén e integracidn cspacial de los paises_buscando superar las
disparidades econbmicas y sociales que\prevalecen en algunos paises.

| Los'ﬁroblemas de losiasentamientos humanos y del medio ambiente,
también son temas que en los tltimos tiempos interesan m&s a los paises. En
este sentidé el ILPES est& realizando un gran esfuerzo para introducir estas
variables en sus cursos y en la asesoria a 163 paiscs, incluyéndolos en sus
estrategias y planes de desarrollo.

Es oportunoc rcéalcar que la crisis financiera gel ILPES, ha conducido
la accién'de la institucidén hacia las ascsorias pagadas como una forma de
supervivencia. Sin embargo, por étro lado, ha demostrado el aprecio por la
asesoria del Instituto, puesto que los recursos conseguidos por este concepto
han alcanzado la suma de 1 750 000 d6lares (un millén setecientos cincuenta
mil délares), en los Gltimos dos aflos. Con estos recursos y contando con un
pequeilo equipo de técnicos permanentes, con un costo fijo muy bajo, la asesoria
ha podido movilizar técnicos de alto nivel como asesores de corto plazo y asi
brindar una asistencia de acuerdo a las expectativas de los paises. Esta ha
sido la forma de mﬁltiplicar 1a.accién de los servicios de asesoria y poder
cumplir con los compromisosdel ILPES, que en el momento suman 10 proyectos en
América latina,

El Instituto viene haciendo un gran esfuerzo para atender las nuevas
demandas de ascsoria y tener la flexibilidad suficiente para ayudar a los
diversos sistemas de{planificacién existentes en América Latina.

Deben destacarsé las actividades de asesoria que se desarrollan en
Ecuador, Bolivia, Brasil, Venezuela y en matcria de integracién fronteriza
golombo~Vvenezolana.

/El Director



L1 Director de Asecsoria manifesté finalmente que esta era una oportunidad
para agradecer la confianza que los paises han depositado en el ILPES el que
estaba dispuesto a hacer todos los esfuerzos para corresponderla,

c) Investigacién. La investigacién sobre planificacién del desarrollo

constituye un campo extremadamente amplio por los acelerados cambios que se
Producen en el contexto internacional que introducen nuevos problemas o -
alteran la importancia relativa de los ya planteados, como pcr la gran
diversidad de las situaciones y de los. estilos y politicas nacionales.

La conciencia de estos hechos ha llevado a los gobiernos a establecer
prioridades y lineas de orientacién fundamentales que se han recogido para
determinar el futuro Programa de Investigaciones cuyas grandes lineas se

Xpresan aqui,lpues el;detal}e de las mismas aparece en los documentos de
referencia presentados a la Reunién,

El objetivo Ffungamental es enriquecer el conocimiento de la planificacibn
como proceso, de su complejidad y mtiltiples aspectos y de los distintos
factores que interviencn cn &1, determinando avances y obstdculos de carac-
teristicas cambiantes,

El Estado, el fortalecimiento de su capacidad operativa y su concrecitn
en las politicas estatales serd objeto de investigaciones comparativas gue,
partiendo de las realidades y c:periencias concretas de los diferentes tipos
de paises de la regién, permitan extracr conclusiones que puedan traducirse
cn progresos para ¢l proceso de planificacibn,

Dentro de esa temitica general se prestard particular atencién al
anélisis de los objetivos sociales del desarrollo, a la planificacién y
politicas sociales concebidas en un gran marco y al papel de las instituciones

estatales, particularmente las empresas phblicas.

/la sistemAtica
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La sistemAtica integracién del Programa con los demas del Instituto,
tanto én su cardcter de soporte de ellds como el enriquecimiento Que
experimentard por la erperiencia de los mismos, sébre la que ya se ha avanzado
considerablemente con las actividades conjuntas previstas con el Programa de
Capacitacién, se hard mAs fuerte en el futuro dada la complejidad y novedad
de muchos de los temas planteados. - |

La naturaleza de las orientacioncs bésicas'que se acaban de sefialar y la
limitacidén de los recursos disponibles determina que el Programa sc ejecutard,
de manera principal, en asociaciéh'con los Organismos de Planificaéién,
instituciones y centros académicos de los paises, dentro de un marco general
que permita los mayores avances posibles desde el punto de Qista comparativo.

d) Cooperacién entre OrggniémoéAde Planificacién. Il Coordinador del

programa de Cooperacibn entre Organismos de Planificacién inicié su presentacibn
seflalando que el Programa se habia creado cn cumpiimiento de las recomendaciones
de la Primcra Conferencia de Ministros & Jefes de Planificacibn, celebrada

en Caracas en abril de 1977 y de la Resolucién de la CEPAL en su Gltimo

Periodo de Sesiones.

Sefialé que los primeros trabajos se centraron en establecer las bases
organizativas y de funcionamiento>del Sistema dando énfasis ai perfecciona-
miento de canales de comunicacibn cntre los Organismos de Planificaci6n, a
la gestacién dé un sistema de informacién y a las publicéciohes.

En cuanto al establecimiento de una Red de Informéciones, informé que el
Secretario'Ejecutivo de la CEPAL habia impulsado la accibn conjunta de
CEPAL, CLADES, CELADE, DOCPAL e ILPES ¥ que se habia preparado un proyecto
con el apoyo del International Development Centre de Canadd (IDRC), Este
organismo ha aprobado un proyecto para comenzar en enero de 1979, un trabajo
conjunto con los Organismos de Planificacién para el discfio v la puesta en marche
de wa red de informaciones para la planificacibén.

/Sefiald que
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Seflalé que también se habia rGC1b1do el apoyo del Gecbierno de Holanda
para esta iniciativa. |

En cuanto a cooperacibn horizontal informé que se habian iniciado
operaciones con Bra311 Costa Rica, Chile y Repﬁbllca Domlnlcana y que se
estaba trabaaando en conqunto con el PNUD y la CEPAL en el dlseno de un
sistema de cooperac16n horlzontal

En materia de publlcac1ones, informé que el “Boletin de Planificacién®
en inglés.y en espafiol se estaba transformando.eﬁ un importante 6rgano de
expresioh'del Sistema, igﬁalménte ias "Notas ¢ informaciones’ estaban siendo
de utilidad para los Organismos de Planificacién. Destacé el.inicio de la
publicacidén de la serie'“Temas de planificacién', basados fundamentalmente en
los estuéios y compendios que ha iniciade el Programa de Capacitacién,

Destacéd que uha funcién importante del Programa serd el apoyo a las
Conferencias de Hinistros y Jefes de Planificaci6én y a las reuniones subregio-
nales. Se refirid en especial a la Primera Reunién de Expertos del Caribe
informando que el ILPES estaba cooperando con 1a Oficina de la CEPAL del Caribe
en ia organizacién de este encuentro que se realizaré en La Habana en encro
de 1979.

Se refirid en forma especial a la realizacién de un estudio permanente
sobre los progresos y oLstﬁcﬂlo de 1a planificacién on América iatiﬁa y.a
la 1n1c1at1va del Dlrector De51gnado del ILPES Dr. Jorge Méndez, en el
sentido de darle una gran relevancia a esta investigacién en la que parti-
ciparian dlrectamente los Organismos de Planificacién.

Informé a continuacién sobre los primeros pasos para iniciar una

vinculacién con los organismos especializados de planificacién del Asia y

del Africa y sobre la Reunibn de Planificadores Africancs a la que ha sido

especialmente invitado el Secretario Ejecutivo.

/Sefialé también
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Scflalé también que serd muy importan@e la participacibn directa de los
responsables y técnicos de planificaciétn en las diversas actividades del ILPLS,
y que se dard un gran énfasis a estas actividades. Finalmente se refirié a la
participécién<delILPES en las Reuniones Inferamericanas de Presupuesto y a
las relaciones existentes con la OEA y la Asociacibn Interamericana de
Presupuesto Pblico para abordar conjuntamente las vinculaciones entre la
planificacién y ¢l presupuesto.

e) Administracién y finanzas. En el afio y medio transcurrido desde

la Conferencia de Caracas el iLPES completd la Cuﬁrta Fase de sus operaciones
j comenzé la Quinta. ia duracién de la Cuarta Fase fue de 3 aflos y 3 meses
(julio, 1974-febrero, i978) . El aporte del PNUD ascendid a US$5 000 000.
Continub, de este modo, como la principal fuente de recursos del ILPES.
Durante esta Fase las Naciones Unidas aprobaron una partida dentro de su
presupuesto ordinario para financiar parte de las actividades del ILPES.

Los gobiefnés de la regibén aumentaron considerablamente sus aportes directos
¥y se tienen promesas de contribucibn que asciendén a USH270 000 anuales,

Los recursos provenienteé de servicios prestados también se incrementaron
gracias a los numerosos convenios de asecsoria que se firmaron con instituciones
nacionales y gobiernos de la regibn.

La Quiﬁta Fase de operacicnes del ILPES comenzd el 1 de marzo de 1978
y duraré hasta el 31 de diciembre de 1979. Para csta Fase el PNUD aportard
USS1 950 000; las Maciones Unidas USS800 000 y los gobiernos aproximadamente
US$600 000. A4 estos fondos se sumardn aprovimadamente US$300 000 provenientes
de ingresos por servicios prestados.

funque la situacién financiera actual es mucho mejor que aquella existente
en ocasién de la Confercncia de Caraéas, sin embargo, el cuadro financiero es
aln precario y ello demandard un esfuerzo concertado para émpliar vy en lo
posible convertir en permancntes las fuentes financieras del ILPES de modo

que se consiga una base de financiamiento de sus actividades.
/ELl proyecto
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El proyecto de presupuesto del ILPES para 1979 alcanza a un total de
US1 910 000 financiado asi: PNUD US(/L 100 000; Naciones Unidas US$400 000;
gobiernos US,300 000; otras fuentes US$100 000.

8. Comentarios del Director Designado del ILPES. Por Gltimo, el seilor

Jorge Méndez planted importantes interrogantes sobre los esfuerzos del ILPES
¥ su opinién sobre la proyeccién que conviéne darles para el desarrollo de
una VI Fase. Respecto a los programas del Institutq dijo que aquellos que se
ejecutan en la actualidad son titiles y que deben proseguirse hasta la
culminacién de la V Fase a finales de 1979, Pero los grandes interrogantes
sobre el ILPES no se refieren a si podrd hacer culminar los programas, S$ino

a su capacidad para responder a las necesidades de la regién en materia de
planificaci6n del desarrollo. Durante los Gltimos diez o quince afios, esas
necesidades se han vuelto cada vez mas complejas, pues han surgido nuevos
problemas, los modelos de desarrollo puestos en marcha por los pa‘ses se

han diversificado y nuevas dimensiones de la labor planificadora se han
adicionado al objetivo de buscar un incremento en cl Producto Nacional Bruto.
Una entidad como el ILPES tiene que realizar una profunda refleribén sobre su
capacidad técnica, y sobre su grado de conocimicnto de esos temas y problemas
nuevos a fin de asegurar quc estard listo para responder a ese nuevo desafio.
Entre los campos en que el ILPES debe estar preparado concretamente, el

scfior Méndez sefiald el de la relacién entre las politicas de corto y largo
plazo, el dc las politicas de emplco vy su rclacidén con la politica general

de desarrollo, el del manejo de las situaciones de superdvit en la balanza de
pagos, el de la coordinaciédn de planes dentro de un’proceso de integracién,
¢l de las posibles necesidades de planificar en los modelos basados en las
fuerzas del mercado. El conocer a fondo csos temas a f£in de poder ofrecer
cooperacién técnica en los migmos a paises de la regidn, debia concretarse
en un elemento esencial de nuevos programas del ILPES para la VI Fase, la

cual empezaria en encro de 1980,

/Estos comentarios
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Estos comentarios suscitaron el interés y participacibén-de varias
delegaciones en cl .debate posterior, habiéndose expresado que los mismos
aseguren que ¢l nuevo Director sabra mantener el desarrollo de los trabajos
del ILPES cn corréespondencia con las necesidades de la regibn, con base en
una concepcién de integralidad, que estimule, cada vez mas la flexibilidad

vy especialidad requerida por la realidad latinocamericana,

/IV. DEBATE
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~IV. DEBATE SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO

~

9. Intervencionés, Participaron en ¢l debate los representantes de.

Bolivia,'Honduras, Jamaica, Mé&xico, Pert, Costa Rica, Cuba, Chile, Venezuela,
Guatemala y Brasil. Il Secretario Ejecutivo de la CEPAL hizo algunos comentaric
finales. Una descripcibn esquemitica de todas estas exposiciones se presenta
como Anexo 4,

10. Resultado global. L1 Programa de Trabajo presentado por el ILPES

recibié la aprobacibébn y apoyo de la Reunién. Casi todos los delegados que
intervinieron hicieron explicito el reconocimiento de sus gobiernos al papel
que ha cumplido el Instituto como centru generador o difusor de los avances
de la planificacién en América lLatina, asi como en la preparacién de recursos
humanos especializados. También se destacd, con satisfaccibén, que el Programa
de Trabajo presentado recoge con particular precisién las recomendaciones del
Subcomité Técnico y las de la Reunién Ministerial de Caracas, por lo que existe
la seguridad de quc la V Fase del Programa registrari importantes avances en
los trabajos emprendidos,cn los procedimientos utilizados para lograr sus
fines y en la eficicncia del uso de los recursos de que dispone el Instituto,
Con ekpresionés sobre la conveniencia de fortalecerlos a través de
todos los medios, algunos delegados destacaron la importancia de los aspectos
referidos a la vinculacién y apoyo mutuo cntre los difcrentes programas a f£in de
que se enriquezcan reciprocamente; asi como de su cada vez mayor relacién y
adaptacién a la realidad latinoamericana, lo que fortalece las posibilidades de
una accién dindmica y flexible del ILPES para satisfacer la especificidad de las
necesidades de los diversos paises, situacibn que es congruente con el recono-

cimiento de la pluralidad que en todos los 6rdenes caracteriza a nucstros paises.

/11. Recomendacioncs
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11. Recomendaciones al Comité Técgé;o'del ILPES. Del debate surgieron

diversas recomendacioncs que complementan y orientan el programa presentado
por el Instituto que a la luz de la préxima rcunién de su Comité Técnico se
considera conveniente elevar a su consideracién, habida cuenta que la primera
recomendacién seria aprobar y adoptar el programa propuesto por el ILPES,
fortalecido con las acciones siguicntes:
- Conceder atencién prioritaria a las investigaciones y asesorias
para apoyar el desarrollo de la planificacién en paises de pequefio
tamafio geogridfico introduciendo especificamente la variable cspacial.
- Los resultados deberdn proyectarse a la realizacién de cursos sobre
el tema, Asimismo, sc recomienda hacer esfuerzos especiales por
extender los servicios a los paises de habla no hispana del Caribe,
para lo cual se sugirié que en la Reunidn de La Habana, préxima a
realizarse, se aborde de manera concreta esta problemdtica.
-~ Estimular significativamente las formas de cooperacién horizontal
entre paises mediante el aporte voluntario de técnicos nacionales,
a fin de lograr un mejor y.mayor aprovechamiento de los recursos
disponibles en la regién para la planificacibén, asi como quc los
Propios programas del Instituto aprovechen cada vez mis la
experiencia directa de los planificadores latinoamericanos, en general
posibilitar el intercambio de experiencias cn beneficio de los paises
interesados. Se reccomienda la integracién de un inventario regional
de recursos humanos en la materia,
~ Acelerar y profundizar la cooperacién del ILPES con centros nacionales
de capacitacién, para aprovechar la capacidad desarrollada por éstos
Yy sus experiencias; mejorar la difusién de los servicios prestados
y el uso de los recursos disponibles por el Instituto, Una posibilidad
a evéluar es la realizacién peribddica del Curso Central de Planificacidn

/u otras
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u otras -formas de cursos subregionales en distintas sedes.
En general, cl ILPES deberd procurar la asociacibn con centros
nacionales para la realizacién de actividades internacionales de
capacitacidén -en dichos centros, siempre que éstos retnan las
condiciones técnicas necesarias y los gobiernos respectivos puedan
colaborar en sus financiamientos.
Fortalecer la consideracién de los aspeCtos sociales como componente
indispensable de la planificacién global, prestando particular
atencién a su desarrollo en los diversos programas del Instituto.
En este sentido, una vez cvaluada la experiencia del Curso de
Planificacidén Social deber& considerarse su continuacién y desarrollo
en. los paises de la regién.
Procurar la incorporacibn sistematica a los programas de trabajo,
de los resultados de la pra:is latinocamericana en planificacidn y de
las técnicas nuevas que se elaboren en los principales centros
académicos, lo cual requiere estimular la participacibn activa de
los paises en el disefio, contenido y ejecucién de dichos programas, a
la vez que mantener una relaciédn rociproca con ellos, Particular
atencibn debe ponerse a evitar los errores mAs commesg, a la sclucisn
de problemas practicos y a la claridad sobre cbmo aplicar las
recomendaciones sobre planificacién.
Desarrollar el proycecto del Sistema de Informacién para la Planificaciér
comc un apoyoc comiin de los diversos programas. En particular, ligar
este proyecto a la solucién de las barreras del idioma que han
impedido una difusién generalizada de los scrvicios del Instituto,
asi como buscar una diseminacién mads profunda que cubra todos los
niveles de trabajo que comprende la planificacién y su extensién a
tndos loes grupos do interés dantro de los palses. De manera
complementaria se sugiefe prestar mayor atencidn a los problcmas

de participacidén que implica la planificaciédn.
/~ Dar



- 13 -

- Dar mayor atencidn al desarrollo dc métodos y sistemas de evaluacién
para la planificacién, compatibles con las diversas caracteristicas y
mecanismos de ésta en la regibn, dando énfasis a la evaluacibén de
politicas. En particular, sc recomienda abordar, desde ahora, la
evaluacién periédica propuesta por €1 ILPES sobre el desarrollo de la
planificacién en América Latina con el propééito de producir un
informe anuval gue sca dec utilidad para los paises., Cabe destacar
que se ha tomado nota de lo ambicioso de esta tarea, pero por su
importancia se considera conveniente iniciarla a la brevedad.

En consecuencia, con las recomendaciones de la reciente Conferencia
Mundial sobre Cooperacién Técnica cntre Paises en Desarrollo realizada
recientemente en Buenos Aires y las posiciones adoptadas a este respecto
por los paises latinoamericanos en distintos foros, se resuelve prestar
el maximo apoyo a la cooperacién horizontal con otras regiones, €% particular
Africa y Asia. En este sentido se solicita a la Direccién del ILPES asociarsc
a los esfuerzos iniciados por la CEPAL y la CEPA (Comisién Iconémica para
Africa), instrumentando propuestas de cooperacién horizontal con la partici-
pacibn de los paises de la regitn y el apoyo de la Secrctaria de la CEPAL
y del ILPES, Se solicita asimismo al Sccretario Ejecutivo de la CEPAL que
lleve a la Conferencia de Planificadores del Africa a celebrarse el pré:imo
mes de diciembre en la sede de la CLEPA, el saludo de esta Conferencia y la
expresiétn de apoyo a iniciativas de cooperacién a instrumentarse de comtn
acuerdo entre esta Conferencia y el Sistema de Cooperacidn y Coordinacién
entre Organismos de Planificacién de América Latina.

- Ostudiar modalidades para otorgar crédito académico a los egresados

de los cursos del ILPES, evaluar adccuadamente la importancia de los

estudios realizados.

/ - Hacer



- Hacer esfucrzos adicionales para canalizar mayores recursos financieros
para cumplir cabalmente los programas, e:tenderlos y mejorarlos
cénforme a las recomendaciones. Independientemehte de las contribuciones
de carécter internacionél se considera que es una responsabilidad
fundamental de los gébiernosAasegurar que el Instituto pueda aumentar
su capacidad de apoyo n§ remunerado, En fofma complementaria; se
sugiere explorar ﬁuevas formas de cooperacibn, que permitan, mediante
cambios en los sistemas de trabajo,iuna accibén mas efectiva del
‘Instituto sin presionar excésiyamente los recursos disponibles. Esta
es una tarea que requerira'ei ihtérés v apoydmdétidido de los paises
para propiciar el uso de las c;pacidadgs_técnicés nacionales. for
Gltimo, es conveniente destacar 1a.séti§£aqci6njde la Reunibn, |
expresada por su Prcsidente,:por 16 fructifero del debate, lo cual
fue posible gracias al di&logo franco que prevalecid y a la calidad

de los documentos presentados por ¢l ILPES.

/V. EXPERIENCIAS
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V. EXPERIENCIAS NACICNALES DE PLANIFICACION

12. Aspectos generales. Las exposiciones se hicieron en recunibétm plenaria,

organizandosé por bloques subregionales, a fin de facilitar el intercambio de
comentarios, Dada la abundante documentacién presentada por las delegaciones,
la que seré'preéentadé teméticamenfe en la Reunibn'Ministerial, las exposi-
ciones se orientaroﬁ a complementar el marco global y operativo de los
sistemés nacionales de blanificacién enfatizando los elementos mis importantes
en materia de avances y obsticulos en cada caso.

13. Intervenciones por blogues de paises. Lbs péiséé Se agruparon como

sigue: Primer Grupo: [l Salvador, Mésico, Guatemala y Honduras, Segundo

Grupo: Jamaica, TrinidadaTbbago‘y Cuba. Tercer Grupo: Brasil, Chile,

Venezuela y Perfi, Al término de las exposiciones de cada Grupo hubo un
perdodo de comentarios.

a) Primer Grupo:

OL SALVADOR
El representante de El Salvador anuncié que daria énfasis a los aspectos de
implementacién del "Plan nacional de bicnestar para todos, 1978-1982% - y
que deseaba recomendar que se lc pusiera atencidn a los aspectos de ejecucibn
de planes ya que es prioritaric no sbélo para E1 Salvador sino que para muchos
paises de la Regibn.

En lo que respecta al estado actual de la planificacién seilald que el
"Instrumento plan de desarrollo™ de que se dispone actualmente incorpora la
filosofia y la politica del gobierno y que su caracteristica mids importante
es que estd basado en la ejecucién de 51 programas estratégicos con incidencia
en todos los scctores econdmicosociales, Estos programas estratégicos
incluyen objetivos generales y cspecificos, metas y financiamiento, Los
programas estratégicos estAn sustentados por diversos proyectos que involucran
a todos los sectores., Cada programa cstratégico estd a cargo de un Ministerio
0 cabeza de Sector. La coordinacién de todos los programas est& a cargo decl

llinisterio de Planificacién. /ia responsabilidad
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La responsabilidad directa de la ejecucién devlos programas corresponde
a un Ministerio y en el sistema concebido para garantizar su -ejecucidén existe
un nivel politico decisorio que define lineas generales -de accién integrado
por cl Presidente de la Repiblica y el Consejo de Ministros del cual se
desprenden por grandes comitfs: el -Comité Lconbmico, cl Comité de Desarrollo
Social y el Comité de Infraestructura_Basica.

En el diseflo de los proyectos estratégicos se ha abordado en forma
especial la responsabilidad administrativa. Se ha realizado un anflisis
de las responsabilidadcs institucionales en relacién a cada pPrograma
estratégico conténdose con la asesoria del Instituto Centroamericano de

Administracién Phblica.

MEXICO

El representante de México inicié su exposicibn sefialando que Méxiéo ha
fortalecido Gltimamente su proceso de planificacién como donéeéuencia de
afrontar los requerimientos dél desarrollo nacional y los efectos de la
situacién mundial en la economia mc:iicana. In el pasado en urn periodo casi
sin inflacidn y con un esquema intermacional mAs tranguilo si bien aristia’
una actividad de planificacién estatal, clla no tenia la relevancia que ahora
se le estd asignando. En efecto a partir del afio’ 1970, el panorama:interﬁa-
cional se complicd y se deteriord la capacidad dec la cconomia. La devaluacién
de 1976, fue ura de las crisis mas severas y tuvo efectos considerables. A
partir de 1977 sec intensifican los csfuerzos en materia de plahificacién.

El ropresentante de Mérico destach en vista del pénorama expuesto, la

necesidad de la persistencia de los esfuerzos de la planificacién,

/Otro aspecto



- 22 -

Otro aspecto que es necesario resaltar es el énfasis en los aspectos
sociales y no esperar que el crecimiento produzca automiticamente el beneficio
a las mayorias nacionales,

En el proceso de planificacibn y desarrollo se estd dando énfasis a la
alianza para la produccién, esto es, inducir a los sectores social y privado
a la realizacién de determinados programas bdsicos. Entre los compromisos
de produccién dio como un c¢jamplo destacado los acuerdos sobre el cemento.

También se promueven convenios de coordinacién entre el gobierno federal
y las entidades federativas,

En cuanto a los objetivos sociales, la planificacién persigue el logro
de minimos de biecnestar en los sectores de alimentacibn, salud, educacibn y
vivienda. Las metas de cmpleo son también basicas en el cumplimiento de
estos objetivos, Is también importante destacar la conciliacibn que se
realiza entre lo. urgente vy lo importante,

Dn.este sentido la formulacién de estrategias de desarrollo a largo
plazo, los planes-de mediano plazo y los planes anuales constituyen acciones
debidamente coordinadas.

En los futuros planes se dard &nfasis a la utilizaciébn de los excgdentes
de divisas generadas por. el petrdleo, esto es aumentar la capacidad de
administracién de los recursos para destinarlos fundamentalmente a objetivos
sociales con base en criterios de produccién y productividad. [n este
sentido se estd utilizando la cooperacién horizontal tomando en cuenta la
experiencia de otros paises en sitvacibn similar.,

finaliz$ también los esfuerzos en planificacién regional y las deficiencias
en los sistemas de informacibn estadistica, a nivel de cuentas estatales.

Sefialé que la organizacién de la planificacién se ha adecuado a los
nuevos requerimientos destacando la importancia de haber integrado en una
sola dependencia administrativa los procesos de plancacibén, presupuestacibén
y evaluacidn.

/GUATEMALA
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GUATEIALA
El Representante de Guatemala, scilalé que la planificacidn en Guatemala
tiene ya una importante experiencia, pues su pais ha sido uno de los
Primeros en adoptarla en América latina.

Su Unidad de Planificacién se inicié con una decena de técnicos y ahora
son mids de 200. Este cambio cuantitativo es una demostracién de la importancia
que estd cobrando esta herramienta de Gobilerno,

Cualitativamente, también sec ha mejorado y hoy dia los planes son mucho
mejor formulados vy ejecutados.’

Actualmente, se estA en una nueva fase de fortalecimiento atendiendo
aspectos presupuestarios, de informacién y de recursos humanos.

Se refirié a la organizacibén de la planificacién, resaltando la
importancia de las unidades sectoriales de planificacién.'

Es muy importante la organizacidn sectorial y se han definido 14 sectores
econémicosociales y cada uno de cllos estd a cargo de un Ministro cabeza
del sector.

Junto con este &nfasis sectorial se ha abordado también en forma especial
el perfeccionamiento de un sistema de proyecto.

La planificaci6tn ha posibilitado afrontar las mds complejas situaciones
econdmicas y Gltimamente el terrcmoto ha requerido 'canalizar medios y capitales
a la reconstruccidn.

Il representante de Guatemala destacd a continuacién la relacibdn
existente entrc plan y presupuesto y las medidas que sc estén tomando eh la
racionalizacién del sector ptiblico,

Aludiendo nuevamente al sistema de proyectos, sc refirié al proceso de

preinversién-inversién y a la mejor selectividad de las &rcas de inversién.

-

,[Hgypnwac
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HONDURAS
Previa a la claboraci6n del Plan 1974-1978 sc creyé necesario definir uma
estrategia que resultd ser de 15 afios y para la cual previamentc se
cubrieron las siguientes ctapas:

a) La preparacién de una imagen de la situacibén econémica y social
del pais.

b) [El disefio de opciones bésicas y globales y scctoriales.

c) la discusibn a nivel politico.de las diferentes posibilidades para
seleccionar las que se consideraban mis apropiadas para la accidédn futura
del Gobierno, y

d) [l desarrollo de las mismas.

In ella se fundamenta el Plan Nacional de Desarrollo de 1974-1978 de
cuya ejecucién podria mencionar algunos logros como el de la Reforma Agraria,
creacién de la Corporacién Hondurefia del Banano (COHBANA), Corporacién de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR} y la Corporacién Nacional de Inversiones
(caapt),

En planificacién regibnal, a la que se le otorga especial prioridad,
se han realizado avances importantes cen los ftiltimos meses con estudios sobre
zZonas especificas y planes para algunas de cllas como son las Regiones de
Occidente; Sur Occidente y del Aguédn,

Recientemente se ha aprobado una divisién entre tres regiones: la
Noroccidental, la Nororiental y la Centro-Sur a cargo de Secretarias
Regionales de Planificacién para cada una de ellas, Para poner en funcién
estc esquama es necesario un esfuerzo de capacitacién dc recursos humanos
Por lo que es necesario contar con la coperacién del ILPES.-

Ha sido muy importante el constante mejoramiento y complementacibdn
cada vez mis satisfactoria entre los niveles técnico y politico en base a
didlogos constantes con los mAs altos niveles ejecutivos.

/Un problema
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Un problema especial lo constituye la cordinacidén con los niveles
administrativos de formulacién del presupuesto ya que ello estd sujeto a
acciones circunstanciales y no permanentes, -

Se ha tenido un apoyo muy satisfactorio de Organismos Regionales

como ICAP e Internacionales como PNUD, QEA e ILPES.

b) Segundo grupo

JALIAICA
E1l sistema de planificacién ha sufrido diversos cambios,la crisisinternacional
ha hecho que la importancia de la planificacién haya sido realzada, después
de haber sido iniciada bajo cl régimen colonial. En 1962, la independecncia
llevé al abandono del plan vigente y se prepard el de 1963-1967 de carécter
macroecondmico en que las metas sectoriales fueron debidamente armonizadas;
los problemas que se produjeron fucron los de las diferencias entre las
Previsiones y 1o’que realmente ‘ocurrid, las cuestiones relativas a la
financiacibn de las inversiones que el desarrollo y la distancia entre las
tasas reales de crecimiento y las previstas., La economia funcioné bien,
pero el plan no fue realmente implementado, En la década de los 70 se han
ciperimentado graves dificultades econbémicas, particularmente en la capacidad
de importar. Estas fueron enfrentadas con un Plan de Emergencia y otro
Plan cuya preocupaciédn fundamental es el comercio exterior y la balanza
de pagos. [n 1978 un programa a largo plazo fue diseciiado y se formuld un
plan de 5 alios centrado en los aspectos que se acaban de seflalar., Es un
intento fle:tible de integrar los objetivos de largo plazo con una flexible
politica macrocconémica y para los sectores sociales. En segundo lugar,
otra componente central es un presupuesto para todo el financiamiento euxterior,
El tercer componente, es una programacién del sector ptblico, En este orden
se contempla un sistema de asignacibén de rccursos de preparacién de proyectos
y la investigacién estadistica para mejorar el andlisis y la racionalidad

de las decisiones,
/TRINIDAD Y
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TRINIDAD Y TQOBAGO
El Representante de Trinidad y Tabago hizo el resumen de algunas de las
estrategias principales diseiladas por su pais para promover la industriali-
zacién y perfeccionar la infracstructura de Trinidad y Tabago.

Explic6é que se estaba concediendo énfasis al desarrollo de capital
intensivo orientado hacia industrias de exportacién, tales como hicrro y
acero, fertilizantes, aluminio y lo concernientec a la betquuimica, dependiendo
de los recursos autdctonos de petrdleo y gas natural.

La infraestructura de desarrollo giré alrededor del perfeccionamiento
en la recuperacién y distribucién del agua y en la mayor generacién y distri-
bucién de la electricidad.

La Delegaciétn expresé la esperanza de que la mayor inversién para las
industrias de manufactura ligera y de agricultura, podria, junto con las
actividades de las industrias basadas en la energia, jugar un papel g
predominante en la reduccidn del alto nivel del descmpleo,

El Embajador enfatizé que los planes de desarrollo de Trinidad y Tabago,
estaban financiados, en parte, por las relaciones de empresas conjuntas,
por dompaﬁias extranjeras y los empréstitos provenicntes de agencias

internacionales de préstamo.

/REPUBLICA DE



- 27 -

" REPUBLICA DE CUBA
A partir del triunfo de la Revolucién, el Gobierno buscé por todes los.
medios posibles; el alcanzar el bienestar para toda la poblacién, éstablecicndo
la propiedad social sobre los medios de produccidén y desde un comienzo fue
necesario realizar un gigantesto esfuerzo de édaptécién*en el orden econbmico
y tecnolégico para hacer frente a la nueva situacién.

Producto de ello, en el alo 1962 se elaboré el Primer Plan de Desarrollo
Econbmico y Social. Esta cxperiencia sentd las bases institucionales para
generalizar cl proceso de planificacién. En una segunda ctapa {1965-1975),
se realizd un esfuerzo para; ademids de los planes anuales, elaborar estrategias
a largo plazo én determinadas ramas o sectores de desarrollo geléccionados
(i.e. energia, educacién),

En este sentido, diversos planes sectoriales buscdron, ante todé, contri-
buir al desarrollo industrial, pero'sicmpre en todo momento que &ste sirviera
para apoyar cl sector agric01a y a su vez cstablecer las capacidades necesarias
para asimilar sus resultados productivos.

Las caracteristicas de esta linea o criterio de desarrollo se basan cn
las ventajas comparativas que ofrece el sector agricola en Cuba y los
impactos multiplicadores que su desarrollo podria establecer en los inicios
sobre el empleo ¢ infraestructura, ademids de aumentar los recursos alimenticios
para la poblacibn. Por otra parte, se aprovechaba la escasa experiencia y
- calificacién productiva disponible,

Dentro de esta etapa sec realizaron los primeros esfucrzos por ampliar
el horizonte temporal de planificacién: Plan Bienal 1969-1970); Plan
Trienal para cordinacibn especifica de las relaciones econémicas e:ternas con

la URSS en 1973-1975 y elaboracidn del Primer Plan Quinquenal para 1976-1980,

/En esta
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En esta fase debido a los aspectos ciclicos del mercado azucarero fue
necesario trabajar con una mayor dedicacibn en prever las futuras tendencias
dcl mercado internacional.- Ademds de ello, otros factores tal como la fuerza
de trabajo calificada, indicaban la necesidad de pasar a la elaboracibén de
planes en un horizonte temporal mAs amplio.

la integracién de Cuba con el resto de los paises socialistas hizo mucho
mis viableS y apeditas las metas propucstas.

-En la actualidad nos encontramos-vertebrando nuestro Segundo Plan
Quinquenal, el referido a 1981-1985, el cual ticne una base mis sbélida, dado
el grado de desarrollo alcanzado, el aseguramiento logrado a través de acucrdos
a largo plazo y de la cordinacibn de nuestros planes de desarrollo econbmico
¥ social con los paises socialistas.

Dentro del proceso iniciado a principios de csta década, se han alcanzado
logros en sentido de estructurar y organizar en forma mids adecuada los
‘factores que intervienen en la planificacidn, desde los .6rganos centrales,
hasta la propia base. Asi, se crean nuevos organismos del Estado .que abarcan
campos especificos del trabajo de planificacién; se-crean los Poderes Populares,
que conjuntamente con los organismos de la administracién central del Estado
son los encargados de llevar-hasta la base, las orientaciones‘preliminares
del plan, promover su discusién con los- trabajadores y de elevar aquellas
sugerencias y Proposiciones que sirven para conformar definitivamente el
Plan, el cual es aprobado por la Asamblea Nacional y adquiere caricter de . ley.

Otros logros de :.esta etapa corresponden al cstablecimicnto de una mueva
divisién Politico~Administrativa del pais, que climiné la obsoleta distribucibn
politico-geogrdfica anterior (vigente desde tiempos coloniales) y creé 14
provincias, acorde a,criterios gue -toman on cuenta las realidades axistentes

y las necesidades econbémicas, sociales y demograficas del pais, entre otras.

/Asimismo, sc
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Asimismo, se aprucha el nucvo Sistema de Direccibén y Planificacién de
la Cconomia, que sustenta un cambio gradual cn la organizacién econbmica
del pais, desde la base { empresa), hasta los organismos centrales del Estado,
el cual estd implantandose actualmente, en la medida que se¢ crean las
condiciones necesarias para ello. Adicionalmente, el Sistema amplia el
grado de flexibilidad de todos los niveles en la gestién cconbmica a través
de una adecuada descentralizacién y promucve la creacién de fondos para la
estimulacién de los trabajadores - colectivos o individuales - para alcanzar
mayores resultados productivos,

Recientemente se han iniciado los trabajos para la claboracibdn de una
Estrategia dc Desarrollo hasta el afic 2000 é/ por decisibén de la direccibn
politica y de Gobiermo. EIl objetivo de la misma es el de ¢laborar una
proyeccidén de las posibles linceas dc desarrollo del pais, sus alternativas
y variantes, quc permitan la toma de decisiones y su incorporacibdn y precisién
en planes a largo (15-20 afios), mediano (quinquenales) y corto plazo (anuales).

No se trata pues, ya desdc ahora, de elaborar un plan hasSta el afio
2000, sino que la éstrategia sirva de columna vertebral de un pré:zimo Plan
a largo Plazo, que vaya concreténdose tactica y operativamente en planes a
mediano y corto plazo.

Tanto las proyeccioncs, como su concretizacidén en planes de diferentes
horizontes temporales, se aseguran cn su cjecucidn a través de diferentes

factores, de los cuales cs necesario resaltar dos de cllos:

i/ La Delegacibn cubana a la II Conferencia de llinistros presentd una
ponenicia sobre “"Elaboracién de una estrategia de desarrollo y su
vinculacién a los planes a largo, mediano y corto plazo en Cuba'.

/i) La propiedad
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i) la propiedad sogial sobre los medios .de produccitn, que
garantiza la continuidad de la planificacién y permite la
reali;acién de los objctivos que se planteen, cn beneficio de
la poblacién, en la satisfaccidn creciente de sus necesidades
materiaigs y morales, objetivo fundamental de una sociedad,socia-
1ista;

ii) 1a vinculaci6n con los paiscs miembros del Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica, a través dec medidas que contribuyen a una
méyor cooperacidn, cspecializacién.y{complementacién.dc la
economia cubana con la de los otros paises miembros, promoviendo
la intcgracién econbmica y su profundizacién,.

Gracias a la.efectiya y estrecha vinculacitn de la economia cubana con
el resto de los paises socialistas, ha sido posible rcducir el grado de
inestabilidad e incertidumbre que sufren hoy las economias nacionales, en.
momentos de una crisis econbémica internacional. .

No debe dejarse de scﬁalar algunos aspectos relacionados con el control
y evaluacidén de la ejecucién de los planes, .Lsta labor sc realiza periédi-
camentc seghn se establezpa para los distintos. factores de los planes.,

Es posible que la periodicidad para ejercer el control se flexibilice,
atcpdiendo a 1a,importangia aue tenga aquello que cjerce una influencia
determinante sobre e; plan, o szre‘algunos elementos que lo conforman,

Por ejemplo, evidentemgpte,Ael control sobre la cjecucién en lo que se refierc
a la zafra azucarera - una de las actividades principales en la economia del
pais - requiere, durante su incidencia ch el tiempo, una periodicidad mucho mAs
corta, para tomar41as_dééisioneé que permitqn cumplir con las previsiones

del plan.

En'lo que estd rclacionado con la evaluacibn de las inversiones, la
Junta Central de Planificacién es ¢l organismo encargado de esta tarea,
dictaminando sobre los distintos proyectos que prescntan los organismos
inversionistas, para su prescntacién a los érganos superiores del Gobierno,

teniendo en cuenta su integralidad, para su decisién. /BRASIL
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BRASTIL

Brasil, al igual quec muchos otros paises, busca ante todo establecer una
"imagen objetiva®™, que permita garantizar los propésitos de desarrollo y
bienestar. Todo esto a partir de una cconomia de mercado apoyada fundamen-
talmente cn el sector privado, con énfasis en la reduccién de las desigual-
dades. Sin embargo, el proceso de la planificacién econbémica y social jucga
un papcl preponderante que cucnta con el respaldo gubernamental a todos los
niveles de la actividad ptblica.

M4s que un sistema de planificacibén, Brasil cucnta con un proceso de
planificaciébn y dispone de los instrumentos para hacerlo viable y operativo,
Desde el punto institucional enisten mecanismos no formales de contacto con
el sector privado y laboral, que permiten ¢l establecimiento de uwna economia
concertada.

De igual mancra, cxiste un sistema de seguimiento y acompaflamiento de
todos los programas y proycctos pliblicos contcmplados cn el plan nacional de
desarrollo, '

En matcria de crécimiento, a pesar de que éste ha sido notable, su
distribucién temporal no ha sido cstable ni proporcional para la totalidad
de los sectores. Quizd, esta situacién ha sido fucrtemente afectada por
factores de cardcter climatolégico interno y de inestabilidad ciclica de la
economia mundial.

La crisis del petrélco, por su parte, afecté considcrablemente a la
cconomia brasilera y obligé al Gobicrno a establecer estrategias especificas
para adaptar la estructura productiva a la nueva realidad, con prioridad en
la sustitucidén de importacibédn de insumos basicos.

Tanto en el corto como largo plazo sc dispone de diversos mecanismos
de caréctér fiscal y monetario quec incentivan cl desarrollo de déterminadas

industrias v regiones.
/Dado que
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Dado quec existe un alto grado de concentracién industrial, espeéialmente
en Sao Paulo y Rio, el plan adopta mecanismos graduales de desconcentracién
y de equilibfié en la distribucién espacial de la poblacibn.

la combinacién de la politica de salarios y la politica de cmpleo
juegah un papel preponderante dentro de la politica de diétfibucibn de
ingresos que persigue éllGobierno. |

De igual manera, cl comercio e:terior y los aspectos tecnolbgicos son
fundamentales en el proceso de desarrollo, | H

" 8in cambargo, con ei propdsito dc'dar cohtinuidad a un desarrollo'
equilibrado en'el‘éspecto internacional;'si él comercio exterior.no lo
permite, Brasil pucde volcarseé de mancra preponderante para cl mercado

interno.

c) Tercer grupo

o CHILB )
. Chilc analizé la Compatlbllldad de la planlflcaC16n con un sistema de mercado.
El Goblerno chlleno ha 1n1c1ado un proceso de desarrollo cn donde la
a51gnac16n de los recursos esta entrcgada al 31stema de preC1os, gumpllendo
el Estado un rol sub31d1ar10.

Dentro de este conte:to a la plan1f1cac16n lc cabe 1mportante rol.

El proceso de planificacién en Chile ha de entendersc como el conjunto
de medidas y politicas que forman un todo cohcrente destinado a lograr los
objetivos bésicos que el gobiernb dc ese pais sc ha pléntcado.

De esta mancra la plan1f1cacmén csta orlentada a 1mplementar y lograr
un mejor funC1onamlento de los mercados, y de otra a gular las acciones que
se requleran en subsidio de &ste. |

As;'la planificacién gularé vy dard el marco general dentro del cual
desarroila'su éccién el sector privado, a la vez que dard los criterios de'

accibn del Estado en los casos de monopolio, etc.
/Por otro
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Por otro lado, la planificacién ha tomado en Chilc un carécfcr imperativo
en todos aquellos casos en los cuales el Estado realiza las accienes tendientes
a ciertos objetivos bAdsicos y quc el mercadp cs incapaz de hacer. Se refierc
esto a todas las politicas de rcdistribucién de ingresos, asistencia social
y obras de infraestructura, etc. |

Este modelo de desarrollo cconbmico y social que s¢ esté llevando a cabo
en Chile responde no s6lo a andlisis técnico sino en forma méds profunda a
una concepcidn del hombre vy de la sociedad en que éste tiene derecho a vivir,

Este fenbmeno de decantamiento de la visién que cl propio pais ha
desarrollado acerca de cudl debe ser su futuro politico, econbmico y social
también ha ocurrido en otros paiscs latinocamericanos y del Caribe si bien en
muchos casos los objetivos a que propenden los meganismos elegidos para
lograrlos pueden ser difcrentes,

Esto conducc a la neccsidad de que ILPES, reéonociendo esta diversidad

de criterios oriente su ascsoria, capacitacidn, .investigacibn, etc. a servir

en forma técnica las peticiones que provengan de los distintos paises.

VEDIIEZULCLA

La planificacién social y ccondmica juega dentro de la cconomia venezolana
un papel fundamental ¢ insustituible. Couwo meta prioritaria se busca ¢l
bicnestar y creciente participacibn de la pobl-cidn en ¢l quehacer nacional.

En materia de bicnes y servicics el Estado ha asﬁmido el control de los
recursos basicos para garantizar cl mayor impacto social y equidad de la
distribucién del ingreso, Eiisten de igual manera diversas politicas para
garantizar la compatibilizacién dc los aspectos cconbmicos y financieros. la
variable cspacial juega un papel rclevante para alcanzar un crecimiento

balanceado y proporcional frente a las nccesidades de las difercentes regiones.

/in el
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En ¢l &mbito internacional, -la planificacién en Venczuela hace especial
énfasis cn el proceso dc integraciém latinoamericano, cn las modificaciones
de las relaciones de.dependencia del pais y contribuir al ecstablecimicnto del
Nuevo Orden Econémico Internacional, asi como fortalccer el principio de la
coopgracibn econdmica entre las nacioncs,

Asimismo; se seflala que a lo largo de la experiencia planificadora
vivida por Venezuela, la eliminacién de la miseriaty-la marginalidad conti-
nuarén sicndo ﬁn reto y un desafio latente. .

El r4pido dinamismo registfado por la economia de los fQiltimos afios, ha
determinado una escasez de recursos humanos suficientcmente capacitados; lo
cual ha sido compensado en una buena parte.con programas acelerados de
formacibén de recursos humanos quc se estén llevando a cabo actualmente.

Desde el punto de vista de la administraciédn ptiblica la Ley Orgdnica de
Administracién Centralizadora, ha permitido superar los adicionales y
anacrénicos sistemas administrativos que obstaculizaban el proceso de
desarrollo quec experimenta. el pais.

Por Gltimo un problema adicional que debg destatarse como factor
obstacu}izante dentro del proceso planificador, lo constituyg la dispersién
y falta'de homogéncidad y actualiéaéién estadistica necesaria para la
formulaéién de los plénes ¥ su postcriér évaluécibn.pgribdica; sin embargo,
es de esperar sﬁ pfogrcsiva solucibn, luego de 15 reciente creacién de la
Oficina Central de Cstadistica ¢ Informdtic~, la cual funcionard en estrecha

vinculacién con la Oficina Central de Planificacién,

/PERU
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PERU

La planificacidén peruana responde a un proceso politico singular. &n primer
lugar, de scr un simple instrumento de politica pasa a convertirse en una
verdadera funcidén del Lstado  in scgunde lugar, cs basicamente integral a
partir de la cobertura de mhltiples aspectos: temas ccondmicos y de
progrrmacion de¢ inversiones; aspectos s.ciales que no se conciben como
un esfucrzo marginal sino como una dimensién cstructural quc no constituye un
simple subproducto de las decisioncs cconbémicas y ~spectos juridicos-adminis-
trativos que se conciben como picza fundamental de todos los plancs de
desarrollo y quc para cllo, incluycen prograimas espccificos de accidén guberna-
mental y para la promocién de 11 adninistracisn para cl desarrollo. Se
destacd la importancia de la precisién de las reclaciones IZstado-Socicdad vy
de 1o participacidn social como sustento de 12 funcién planificadora. Por
su parte, lo variable espacial busca ante todo un cquilibrio interregional
interzonal v de desarrollo local, libre de rezagos y distorsioncs histéricas
In rclacidn a los tres plazos que cubren los plancs, éstos sc conciben com
un esfuerzo permancnte e intimamentce yeclacionado con difcrcntcé politicas y
estrategirs y on consccuencia a prgramas v proyectos cspecificos.
in relacibn a lo anterior, es importante resaltar 1~ crecicente accidén

de la planificacidén en cl Perfi en 1o concertacién cntre la produccid

b4
Q
it

consunio cn ¢l marco de un csquama de pluralismo de formas diversas de propiedad
¥ de sectores de actividad,
Por otra parte; las l-bores de cvaluaciin y scguimiento para cl reajuste
a la recformulacién de los planes constituyen csfuerzo permancnte del sistema
de pl-nificacidn, a través de vari~s instancias de control del cumplimiento
de metas asi como de su actualizacifén,
Finalmente se scilalaron los diversos mecanizmos de cordinacidn de

decisiones que prevé la planificacién peruana.

/in la
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. En la puesta cn iaarcha dc los programas cstratégicos scréd muy
importante la coperacion horizontal dada la esperiencia acumulada on
muchos paiscse _

Se destactd finalmentc que la matriz del sector piblico en cuanto a las
responsabilidades para la cjecucidédn de programas y proyectos ha sido muy
ttil pora realizar 17 accién del Istado y mcjorar cl uso de 10s recursos,

d) Debate

Al término de las coxposiciones de¢ cada grupo sc produjo:un
intercambio fructifcro de coment-rios; preguntas y respucstas, que ampliaron
v profundizaron los tamas prescntados, confirmando la utilidad de este
sistema de trabajo.

¢) Obscrvadores

Al fin de la Reunidn Técnica participaron obscrvadores del
Departamento dc Jooperacidédn Técnica ‘de HMaciones Unidas v del Bance Mundial,

quicnes hicicron significativos aportes on las arcas de su competencia.

VI.' CLAUSUR\ DE Li RIUITIGH TLCIICA
‘La Rounién Técnica fuc clausurada por cl secilor Hﬁnistru.dé Pl-nificacidén
del Perti, Gencrol Jorge Chavez Quciopana, quiéﬂldestacé los importantes
resul tados alcanza&os v agradcci&tla ﬁarticipacién de las delegacioncs de

los Organismos de Plonificacién.
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ANEXO 1

AGENDA

A. Reunién- de Técnicos de Planificacidn

Inauguracién de la Reunidén Técnica.
Presentacién del Programa de Actividades del ILPES por el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL y Director a cargo del ILPES.

Tema: Programa de Trabajo del ILPES

Tema: Experiencias nacionales de planificacién

Informe final y clausura Reunién de -Técnicos.

B. Reunidn Ministros y Jefes de Planificacidn

Inauguracidén Reunién de Ministros y Jefes de Planificaciédn.

Visita de los sefiores Jefes de Delegacidn al seflor Presidente
de la Republica.

Presentacidn general sobre la IT Conferencia de Ministros y
Jefes de Planificacidn: Palabras del Ministro Jorge Chavez
Quelopana y del Administrador Adjunto del PNUD y Director

Regional para América Latina sefior Gabriel Valdés.. :

Informe del Relator de la Reunlon.Tecnlcasobre las experlen01as
nacionales de planificacién.

Tema: V;nculac1on_de planes de largo, mediano y corto plazo.
Tema: Integracidén de los aspectos sociales de la planificaciédn.

Tema: Planificacidén y coyuntura econdémica internacional.

C. Reunidén del Comité Técnico del ILPES

Informe del Relator de la-Reunidén Técnica sobre el Programa de
Trabajo del ILFPES.

Tema: Programa de Trabajo del ILPES.

D. Informe final y clausura de la II Reunién de
Ministros y Jefes de Planificacidn
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ANEXO 2

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL GENERAL DE BRIGADA E.P.
JORGE CHAVEZ QUELOPANA, JEFE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
PLANIFICACION, I.N.P., EN LA APERTURA DE LA REUNION A

NIVEL TECNICO DE LA II CONFERENCIA DE MINISTROS Y JEFES DE
PLANIFICACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE ~ II COMIPLAN
(Lima, 15 de Noviembre de 1978)

Sefior Secretario Ejecutivo de la.CEPAL, seflores Representantes de los
Ministerios y Organismos de Planificacidn de América Latina y El
Caribe, sefiores Representantes de paises amigos'y de Organismos

Internacionales, sefiores Delegados, sefioras y sefiores:

El protocolo éue‘éeneralménte carééteriia eventos como el que
nos convoca, debe exprésar el énimo.de sus. propbdsitos y el estilo
de su ejecucidn. Por ello es que estimo oportuno en esta reunién
técnica que precede a la de carécter politico_de la II COMIPLAN,
hacer de'conocimiento de todéé uétedes, refiexioneé‘fruto de 1la
experiecia de guienes en diversos momegtoé han contribuido a dar
continuidad a la praxis de la planificacidén del desarrollo. -La mo-
destia de las reflexiones no-exentas de humana incertidumbre, no de-
be quedar enéombrecida por la indole o estilo délafirmaciones que
expresan conviccidn o certeza, éino ogue debe alentar el necesario
espiritu critico sin el cual no existe fecundo trabajo intelectual
ni cuestionamiento posible; méxime si éste se halla vinculado por
definicidén a la problemdtica mAs global y contemporanea de los pue~-
blos, cual es la de su exigencia en condiciones de paz y bajo el
signo de la justicia‘y 1# solidariéaa; o lo qué es lo mismo, la
necesidad de "otro'" desarrollo sobre la base del respecto activo

/a los
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a los derechos humanos de la persona y de la comunidad, los mismos
que nuestros precursores y gestores de la independencia politica

de nuestros pueblos y naciones en los siglos XVIII y XIX, enunciaron
como sustento de su accidén revolucionaria.

La vida de relacidn internacional cada vez mé&s compleja, va
mostrando de manera creciente el rol, o mejor el conjunto de roles,
de quienes dedican sus esfuerzos al desarrollo de funciones de orden:
técnico en organismos -vinculados a la ‘planificacién del desarrollo,.
tanto en la esfera de cada uno de los estados como en .la de los
organismos internacionales,

Crecientes y complejas responsabilidades comprometen a los pro-..
fesionales cientificos-y técnicos que-laborarn.en :instituciones de
estudios e investigaciones, en servicios de apoyo' tales como.los de
informitica, en entidades encargadas .de formular planes,. programas,
presupuestos o, en su caso, .proyectos; todos los cuales tieénden

cada vez mas a interrelacionarse.de manera permanente y.continua con
entidades que en el sen
cién de bienes, de servicios o de valores. sociales.

En un mundo signado por contrastes. acaso otrora inconcebibles:--
en lo estratégico, en lo tecnolégico o en lo polﬁtico, los técnicos
o profesionales de la planificacidén; tienen un lugar de creciente
reconocimiento por las comunidades nécionales y por la comunidad
internacional y -de modo pocas veces explicito, se -espera de ellos una

mejor contribucibén a la superacidén de los problemas humanos que preo-

cupan a unos y agoblan a otros, a los mas, para quienes en Ultima

/instancia a



instancia a lo largo de la historia se han creado y desarrollado
entidades de servicio publico, las mismas que actiian hoy con mayor
cobertura y profundidad.

Sin embargo, pueblos nacionales y conjunto de éstos muestran
no pocas veces signos de escepticismo en relacidn a la efectiva
contribucién que pueden recibir de instituciones o personas cuya
misidén es la de desarrollar la base del -saber y del gquehacer técnico-
social, quiza por la escasa visibilidad de su labér, quizi otras
veces porque se percibe poco fecunda cuando se vive apremios y opre-
siones del presente y casi no hay disponibilidad del espiritu para
captar el sentido constructivo y progresivo que sélo a largo plazo
posibilite cosechar aguello que paciente y arduamente se ha ido
preparando ¥y sembrando.

"Pero en ‘el fondo, las necesidades, lo mejor del sentido comin,
la expansidén de medios de informacidn, y sobre todo el desarrollo
oomplejo y contradictorio de la conciencia social, entre otros fac-
tores concurrentes en el individuo los grupos y las sociedades,
hacen'que todos éstos, al parecer, estimen como limitados los ser-
vicios que pueden esperar de entidades de personas o de labores co-
mo aquellas inherentes a la planificacibén del desarrollo. Y es que
los distintos sistemas econdémicos, sociales y politicos, condicionan
de manera diferenciada tanto los modos de pehsar y de existir de las
personas y de los grupos que los conforman,; como la direccionalidad
¥y significacidén efectivas de los organismos & los que nos referimos,

en el contexto de 1la institucionalidad societal y del estado. De

/manera que
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manera que tan solo sistemas receptivos a las reales necesidades y
demandas de las colectividades humanas que constituyen su base ob-
jetiva, tienden de manera pro~resiva y tangible a -servirse de los
aparatos técnicos de planificacidén para el mejor desenvolvimiento
social, para la gestidn subernativa y para la gestidén de empresas y
de instituciones econdmicas, sociales y c¢ulturales.

En casi toda Latinoamérica v El Caribe el prorreso material e
intelectual, mds eguitativamente producido y distribuido en regiones
desarrolladas conforme a los sistemas econémicos y sociales y poli-
ticos hegemdnicos, tiende a concentrarse en zonas y grupos dominantes
pese a esfuerzos de distinta y aln contrapuesta valencia social o
filoséfica. El saber y el cdmo hacer disponibles en instituciones
de la planificacidn del desarrollo, en conseciencia, enfrentan el
gran desafio de adecuarse para beneficio de las mayorias, condicio=-
nadas o determinadas en sus posibilidades de opcidn por las caracte-
risticas de fondo de los ordenamientos econdmicos que las sustentan,
por las fuerzas sociales y por los regimenes politicos resultantes.

En el marco subhemisférico de naciones y estados, los organismos
técnicos de estudios y planificacién pese a limitaciones diversas,
han dado una contribucidn al esclarecimiento y a la formulacidn de
caminos de solucién de la problemitica latincamericana y caribefia,
la misma que ha gravitado en la formulacidén de planteamientos tanto
de paises del Tercer Mundo y de los No Alineados comc de centros
de influencia de paises desarrollados y de organizaciones de la co-~
munidad internacional.

/Sin embarpgo,



Sin embargo, hay que tener conciencia que en y desde- centros
de produccidn y .difusidn del conocimiento asi como de podér y de
influenicia de las naciones desarrolladas, -se induce .el empleo de
terminologia y conceptualizaciones originadas en intereses, perspec-
tivas y cosmovisiones sociales que.no son-los nuestros. Doctrinhnas,
ideologias, teorias y alnmetodologias de estudio y planificacidn-
del desarrollo provenientes de paises desarrollados gravitan en
nosotros y si bien su empleo es.necesario, necesario es también de-
sérrollar nuestros propios instrumentos en armonia con nuestros
mejores intereses y estimas sociales y filosdéficas.

Es més, existe la conciencia y la evidencia, acentuada por la
vastedad de la presente crisis internacional mAs acusada sobre todo
en el &mbito y alcance del sistema mundial capitalista, que nuevas
demandas presionan en la conciencia social de las personas que de-
dican sus mejores esfuerzos a la investigacidén del desarrollo y a su
planificacidén. La preeminencia de nuevas temiticas especificas
tales como la del medio ambiente y el impacto de nuevos y renovados
énfasis en las de carécter general, como la de la participacidn.
popular o de poblacidn, muestran un sobrecogedor balance de vida
negativo para los grupos sociales mayoritarios de las naciones sub-
hemisféricas y para é&sta en relacidén al mundo desarrollado. La
continuidad esencial de condiciones de vida que recusan la condicidn
humana y por ende los derechos individuales y sociales de lappersona.

y de la comunidad, estéd ligada a la ésencial continuidad del
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"ordenamiento" econdmico y politico internacional :y de manera espe~
cifica al de las sociedades y estados nacionales.

La contribucidn al cambio y a la institucionalizacidén del mismo
en nuestros pueblos, tiene en los individuos y.en las instituciones
nacionales e internacionales de estudios y de.planificaciébn del
desarrollo, elementos sin los cuales s6lo a altisimo. costo es con-
cebible avances significativos en la calidad de la vida tanto para
quienes mas la necesitan como en relacibén a éstas, modificaciones
cualitativas en el estilo de vida y de consumo de quienes han alcan-
zado situaciones de privilegio objetivas. Y es partir de estas
especificas condiciones y demandas nacionales y supranacionales que
el aporte en el saber y en el cdmo hacer debe traducirse en un mejor
quehacer de los estudiosos y de los trabajadores de la planificacidn
del desarrollo.

Una y maltiple, a semejanza de nuestra Patria Grande, es la
vocacidén de cambio inherente a la practica de la planificacidn entre
nosotres, rs sus avances si van a ser acumulativos y expansivos,
deben enmarcarse por una visidén de conjunto de la problematica tanto
subcontinental como hemisférica y mundial y deben tener una direccio-
nalidad y un sentido resultante de coincidencias, convergencias y
consensos de diverso orden de valor. In este sentido si bien quedan
rezagos de opresiones casi prehistdricas, nos hallamos en una era
planetaria de constelaciones de poder y situaciones problematicas

resultantes que demandan una cooperacidn al propio tiempo risurosa

y seria como audaz; cooperacién que tiene afin mucho que enfrentar

/y realizar
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y realizar en términos horizontales, entre nosotros mismos, tanto
de manera bilateral como multilateral.

Habida cuenta de realidades, objetivos y proyectos nacionales
de suyo distintos, la tarea de estudios y de planificacién a nivel
internacional y germinalmente supranacional como en Centro América
y el Caribe y en la Sub-Regidén Andina, tiene una base de experiéncias
provenientes del interior de nuestras naciones, por cuanto en éstas
la praxis de la planificacidn unas veces tiene que contribuir, como
innegablemente lo ha hecho y lo viene haciendo, a la forja de una
conciencia de la realidad nacional y a la explicitacidn de objetivos
y proyectos nacionales, y otras veces, tiene que proveer criterios
Y proposiciones derivados del saber y del cbémo hacer, para articular
concepciones y demandas nacionales que tienen &reas de conflicto ¥y
dreas de consenso y de cooperacién.

En la perspectiva anterior, no es concebible sino un desarrollo
integrado de los campos que analiticamante se diferencia la praxis
de la 'previsidén y de formulacidn de alternativas", integracidn que
a su vez debe responder a una llicida y rigurosa concepcién humanistica
que consecuente con sus postulados valorativos afirma la preeminencia
del bienestar de todo el hombre y de todds los hombres, nucleo gene-
ratriz del tener més y sobre todo del ser mas y en (ltima instancia,
del valer mis. De esto se deriva una distincéidn de segundo orden la
misma que afirma una seguridad para una institucionalizacibn del
desarrollo.

"Por las evidencias de orden practico que conducen a preservaf los

/mejores recursos
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mejores recursos de nuestros pueblos, ba$e~ﬁ1tima de toda sana
seguridad, es que el Gobierno Feruano hacé ya una década ha reforzado
los mecanismos. de la planificacidén nacional y tiendé a una democra-
tica induccidn de aquéllos de orden privade o cooperativo y social
que completen un circuito nacional. Y.por-ellc es que la.gestidn
gubernativa internacional. en los campos diplomético y de coopera-
cidén financiera cientifica y.técnica ha abogadoc y aboga por una

mutua comprensidn y por un camino racional y pacifico en el trata-
miento de diferencias.

La-vida de relacidn internacional se sirve y debg hacerlo aln
mas de los recursos de quienes practican la planificacidn para pro-
veer criterios y proposiciones que reduzcan las-areas de conflicto
y amplien las de cooperacidn; de manera andloga a 1l¢ que la plani-
ficacidn realiza o puede hacer al interior .de..las. Repfiblicas, siempre
y cuando dispongan:de un soporte material, téc¢nico o .intelectual
apropiado y tanto de una voluntad politica planificadora en el
Gobiernc y en la comunidad como de un consenso social -signado por
el didlogo més que por irreductibles confrontaciones.

Las reflexiones anteriores.concebidas en el Perli luego.de 16
afios de haberse instituido responsabilidades de planificacidn del
desarrollo con la cooperacidén de organismos multilaterales y de
agencias de otros Lstados, adquieren mayor significacidn practica
y doctrinal en la medida en que diagndésticos, previsiones de tenden-
cias y de posibles alternativas, son insustituibles para la; esco-
gencia de una imagen nacional deseable y susceptible de ser

/alcanzada en



- 46 .

alcanzada en plazo histdricamente aceptable por toda la nacidn.
Y esto no es posible improvisar ain con la mejor buena voluntad.

Nacida en 1962, en circunstancias de una gestidén gubernativa
castrense de caracter institucional, las instituciones y la praxis
de planificacidén del desarrollo en el Per(i, tienen insustituibles
aportes para el logro de una democratizacidén gubernativa.

En el Perd los organismos técnicos han contribuido significati-.
vamente a la determinacidn de objetivos. politicos y a a forja del
proyecto nacional; en este sentido podemos enunciar algunas propo-
siciones que representenel nlicleo central y perfectible de una doc-
trina nacional de planificacidn, basada en el Humanismo Revolucio~
nario consignado en las Bases Ideoldgicas, en la-aplicacidn de
teorias pertinentes y. en la préactica. del giuehacer. planificador.
Dichas proposiciones son las sisuientes:

- Planificacidn orientada por valores de cambio social y por
tanto, no neutral sino comprometida con el logro de altos
intereses nacionales traducidos en -objetivos nacionales y
objetivos politicos del Gobierno.:.

~ Planificacién descentralizada funcionalmente y cada vez mas
territorialmente que apunta con los organismos regionales
de desarrollo a una nueva dimensidn politico-técnica de
ella misma.

- Planificacidén con esencial funcidn racionalizadora de la

estructura y funcicnamiento del Estado.

/~ Planificacidn con



- Planificacién cdﬁ.téndencia a éer ihtegrada y a‘armonizafse
con la de la Defensa Nécionéliéaré consolidarse en un sistema
integral.

- Pianifiéacién con&eftédé, es decir basada en el consenso de
diferentes regimenesiemprésariales del pluralismo econdmico
sobre todo en el Gampo de la produccién de bienes y ser&icios
esenciales para la poBlacién..

- Planificacibn participatoria pérque de todo lo anterior se
deriva condicioﬁés para una participacién de la poblaciédn,
desde la bése'hasta el centro naciénal en'el proceso de racio-
nalizaéién inherente a las decisiones no sélo micro sino macro
sociales en armonié'con el plﬁralismo social j politico que
se aspira a realizar a paftir de nuestra especificé realidad
nacional.

- Planificacidén previsora tanto en el diagndstico y en el Plan
de Largo Plazo; asi como de produccidén de conocimientos y
de técnic&s‘que constituyen una reserva de.informaciSn, de
teorias, métodos e instrumeéntos para'el desarrollo no séldldel
sistema sino de una sociedad democratica.

- Planificacidn, finalmente, progresiva con mecanismos de auto-
‘evaluacidn y correccidn que tiende a ser mas globalizadora

'y a abérdar temas y reéponsabilidadés nuevas'fales com§ medio
ambiente, recursos humanos, ciencia y tecnologia o poblacién.

Los enunciados anteriores gue forman parte de las lecciones de

/la experiencia
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la experiencia y de la yinqulaqién con otros organismqs técnicos y
niveles politicos de planificacidén de este sub-hemisferio, constitu-
yen las ensefianzas que se postulan como doctrina de la planificacidn
en el Perﬁ,.la misma que tiene su esencial caracter nacional por
estar comprometida con el esfuerzo de una_”t;ansfqrmadora integracidn
nacional' para la cqnstrﬁccién de una sociedad justa a través de un
camino propio y de un modelo también propio de desarfqllo ¥y nqlsélo
del crecimiento o de modernizacidn,

Sirva:pues la Sepunda Conferencia de propicio marco para deli-
beraciones de orden técnico de esta preliminar Reunidn, seguros que
su insercién en el andlisis del presentey el avisoramiento del futu-
ro va a permitir el fortalecimiento dq_una_praxis‘;ag;pnal sin la
cual las decisiones de autoridad y las @evordentpplitico social
mis generales, no tendrian sustento para su aceptacidén o para su
realizacidn.

Las grandes aspiraciones awuq,futuro“solidario‘y mejor para
nuestros pueblos deben también fundarse en»la modestia y humildad
de quienes buscan la verdad zJestén:dispuestos a sanas reconsidera-
ciones 0 a enfaticas afirmaciones o reafirmaciones con las que es
posible superar los limites de la accidn social tanto de gobernantes
como de gobernados. Lo avanzado hasta ahora debe serv%r de acicate mo-

ral e intelectual para cerrar la brecha del saber y del ¢bmo hacer gque

constituye reto en el camino de un genuino desarrollo.
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Sefiores:

Me he permitido éxpresar algunas refiexiones a p;rtir de la
practica de la planificacidén que estoy seguro y espero sean alenta-
doras para vuestra contribucidn a este evento, el mismo que debe
marcar un hito de avanzada en la perspectiva de una vida mejor para
todos. Y en este sentido como peruano que aspira a que su pueblo
exista en una comunidad de nacipnes de veras iguales, me es honroso
darles la bienvenida en nombre del Gobierno Revolucionario de las
Fuerzas Armadas a la Reunidén a Nivel Técnico de la Segunda Conferen-
cia de Ministros y Jefes de Planificacién de América Latina y el

Caribe.
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RESUMEN "POR PAISES DEL
. DEBATE SOBRE EL PROGRAMA DE TRABAJO DEL ILPES

BOLIVIA

La delegacién de Bblivia tomd la palabra en dos ocasiones; en
la primera de ellas hizo un breve comentario sobre la evolucidn de
la economia boliviana, mencionando desde el momento en que este pais
era un enclave minero, hasta nuestros dias.

El comentario incluyé referencias a los esfuerzos de planifica-
cidén de Bolivia, que en gran medida, .fueron apoyados por CEPAL e
ILPES, con gran capacidad de adaptacidén a los requerimientos cambiantes
del Pais, siendo asi posible el disefio del Plan Decenal 1962-1971; asi
como también el Plan Quinquenal 1976-1980, que han dividido en dos
etapas, la primera de desarrollo econdmico fundamentalmente y la
segunda de desarrollo social.

Se hizo notar ademds, que los recursos para financiar el actual
Plan provienen fundamentalmente del Sector Pablico e intentan por
otra parte, integrar los aspectos’sociales y econdmicos en el Nuevo
Plan Quinguenal.

La segunda intervencidn sirvid a la Delegacidn Boliviana, para
proponer.que se hagan inventarios de recursos humanos preparados para
desarrollar las actividades planificadoras, para en funcidn de las

necesidades se revisen los programas de capacitacidén de ILPES.

/HONDURAS
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HONDURAS

Destacd la importaﬁc{a de 1la dooééraéién Hoiizon£él y sugirid
poner énfasié en los aspectbs? viegiona1, soéiél y sector pﬁﬁlico,

En 16'concerniente a la asesoria ael ILPES a los gobiernos
latinoameficaﬁos, comentd que no débérié ser cobrada; ‘pafa lo.que
propuso eﬁ viftud de la eécaSez de fecursos dél ILPES, aumentar las
aportacioﬁes dé los'gobiernos a grado tal qué el Instituto pueda
ofrecer aéééoria'en formé gratuita; Destacd el papel histdérico de
ILPES e hizo un reconocimiento a su fruciifera laﬁor.

La delegacidén hizo alusidén ademas a la convenienciade estable~
cer un reconocimiento académico formal, diferente al tradicional, a

los egresados de los Cursos del ILPES, mediante grados académicos.
JAMAICA

La delegacidn de Jamaica, manifeété‘en principio su éatisfac;
cién, por el hécho de éue por primeré vez en 1979, Sefé'ilevado a
cabo un curso de Planific;cién Nacional ﬁara el 4rea ﬁel Caribe;
proponiendo gue cuando menoé una vez pér afio esfe tipé de cursos
se organizarin en el Caribé.

La delegécién sugirié que en io sucesivo las aétividadeé del
ILPES, pusiefan mas éten&ién a la in&estigacién‘sobre planifiéaciéh
en los paisesvpequeﬁos; dado que por sus caracteristicés ﬁropias
requieren de modalidades ésﬁécificas, pafa ponér en marcha sus sis-
temas de'planificacién. |

Menciond la delegacidén también, que no sbélo Jamaica, sino en

/general los
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general los paises de habla inglesa, se han visto muy poco favore-
cidos por los avances logrados por ILPES y CEPAL, dado que sus
publicaciones raramente pueden adquirirlas escritas en inglés; por
lo que menciond la conveniencia de hacer esfuerzos éor traducir

los documentos de estas instituciones, para que séa posible la in-
corporacién del Caribe a los esfuerzos de planificacién de América
Latina. En términos de asistencia profesional se dijo que habia
sido escasa o insuficiente por lo que se sugeria una ampiiacién en

la asesoria y estimular la cooperacibén horizontal.
MEXICO

La delegaciéq mexicana manifestd su beneplacito, por el hecho
de que el.Programa del ILPES dado a conocer, recoge todas las pro-
puestas de la Reunién de Panami y ademis incorpora nuevos elementos
que enriquecen en pran medida el contenido del Programa.

De la misma manera, destacd la importancia del funcionamiento
de un sistema de Informacidn sobre los diferentes aspectos de la
‘Planificacidén en los paises latinoamericanos y del Caribe, informa-
cidn que en todo caso deberia ser élaborada también en inglés.

Expresd también la Delegacidn Mexicana, la conveniencia de que
el ILPES en un futuro inmédiato pudiera hacer explicifos los recur-
sos nacionales y de CEPAL susceptibles de movilizarse para investigacidn.

Supgirid una mayor cooperacidn con centros nacionales de capéci-
tacibn, que periddicamente podrian realizar el Curso central, lo

que daria mas capacidad directa a ILPES de atender nuevas prioridades.

/PERU
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PERU

Le delegacidn peruana manifestd la conveniencia de profundizar
las investigaciones sobre la intepracibén de los aspectos sociales
y econbmicos en la Planificacién, destacando la importancia del
aspecto social, el cudl habia sido relegado y debe considerase como
componente de la planificacidn global.

En términos de Cooperacidén, esta delegacidn surgirid que se
ampliara a los continentes hermanos de Asia y Africa, donde ha habi-
do importantes avances en el campo de la planificacibn por lo que

seria de gran utilidad el intercambio de experiencias.
COSTA RICA

Esta délegacién sugirid aumentar los esfuerzos para lograr
hacer que la planificacidén sea participativa; para lo que habria
gque ubicar a la planificacidén en términos adecuados al contexto
econdémico-social en que se desarrolle. En otro sentido la delega-
cidén costarricense planted la necesidad de profundizar la investi-
gacibén y el intercambio de experiencias sobre los elementos que
permitan coordinar las instancias regional y sectorial y sobre
los vinculos entre el corto y largo plazo.

Enfasis se puso en la necesidad de ponef atencidén a los errores
cometidos, para aprender de ellos'y no repetirlos. Para este efecto
una permanente comunicacidn entre los organismos de planificacidn

sera de gran utilidad.

/CUBA



- 54 -

CUBA

‘La delegacién cubana, informd gue dentro de la cooperacidn
que este pais ofrece al ILPES se ha organizado para 1979 una reu-
nidén en La Habana, de expertos en planificacidn, del area del
Caribe.

Haciendo alusidn a la interrogante planteada por el Director
designado del ILPES Sr..Jorge.Méndez, en el sentido de que si Cuba
necesita de la asistencia del ILPES o no, la delegacidén cubana opind
que seria muy interesante poder tenerla, dado que, a pesar de partir
de premisas diferentes para hacer planificacidn; es posible aprender
de las experiencias de otros paises. La delegacidén menciond que la
colaboracidén deberia ser mutua, es decir también por parte de Cuba
hacia el ILPES. - | "

Oﬁiné tamﬁién en qﬁe seria de sran utilidad pafa América Latina
tener en cueﬁfa 1é ekpéfiencia de élgunos organismoé cdmo'el CAME.

Esta delegacidn reiterd la conveniencia de estimular la coope-
racién horizontal conforme a su propuesta hecha en Caracas y Panaméi
y mencioné su experiencia sobre la organizacidn de centros de docu-
mentacidn para planificacibn; sefiald que el programa de asesoria
deberia vincularse estrechamente al de cooperacién horizontal.

El 'estado y perspectivas de desarrollo de los paises de la regidn
hen variadoen forma sustantiva durante la Gltima década, ya que existen

nuevos modelos y politicas de desarrollo; 1lo que modifica los

/requerimientos técnicos
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requerimientos técnicos de ‘apoyo, exigiendo péra'ello que el ILPES
se readecfie a fin de atender los requerimienfés de esta nueva reali-
dad’ de los paises de la.fegién.

La cooperacién horizontal entre paises de la regién, mediante
el aporte voluntario de técnicos nacionales, es un.mecanismo que
debe incrementafse sigﬁificativamente en el ILPES; a fin de posi-
bilitar ei intercambio de experiencias y el aprovechamiento de los
recursos técnicos existentes en el area, en beneficio de paises

interesados en aplicarlas én su medio.
GUATEMALA
Planteé la necesidad creciente de vincular el desarrollo técnico
de la planificacibén con su praxis y de que el ILPES se adapte a
nuevas realidades dentro de un enfoque de mayor especificidad. Los
cursos deben basarse cada vez mas en la realidad nacional, pero ello
requiere apoyarse en una concepcidn de integralidad en los demas

programas.
BRASIL

Brasil sefiald su confianza en la capacidad del Instituto para
adaptarse con flexibilidad a necesidades especificas, asi como en las -

orientaciones expuestas sobre el prosrama de trabajo.

VENEZUELA

La delegacidn venezolana, mediante la argumentacidn sobre la

importancia de la participacidén de los diversos prupos sociales en

/la planificacidn



la planificacidn, sqbre la necesidad de instrumeqtar sistemas ope-
rativos de évaluacién (ante todo de politicas tanto a nivel nacio-
nal como regional),.propone que tanto la capaqitagién como la inves~
tigacidén y asesoria del ILPES se orienten en funcién‘de‘los inte-
reses de cada pais, haciendo explicita su felicitacibén al Instituto.
Destacé la importancia de la cooperacién‘horizontal, asi como de

que la planificacidén se considera un instrumgnto al-servicio de
objetivos sociales cuyo medio debe ser'el desarrollo.

Al final de la presentacidén de los paises, el Secretario
Ejecutivo de la CEPAL seflald que el Programa de Trabajo sefiala el
fin de una fase de transicidnm, éue férmite asegurar el sentido
dinamico y flexible de las acciones futuras de ILPES. Sugirid dar
un enfoque concreto a la reunién de La Habana para superar la poca
presencia del Instituto en el Caribe; fortalecer la cooperacidn
horizontal apoyando técnicamente la participacidén de los gobiernos
y dar particular importancia a las poéibilidades de codberécién con

organismos similares de Africa y Asia.

En general, las delegaciones felicitaron al Ministro de Plani-
ficacidon del Perti por sus discursos y muchos de ellos en sus inter-
venciones hicieron suyas las preocupaciones expresadas por el

Sr. Jorge Méndez, Director Designado del ILPES.









