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LA REFORMA DE La UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA

La pregunta-es gpor qué soﬁ”dificiiés éierfoé‘cambios en las Universidades
latinoamericanas ‘que parecen 31n enbargo esenc1ales9 Una respuesta inme-
diata pudiera:ser-la de que no son n1 més ni menos dificiles que otros
cambios igualmente fundamentales. Pero como esta respuesta no sugiere
ninguna explicacidn suele tomar:#isos de mayor rigor, sin salir de lo
obvio, en la socorrida férmula del circulo vic1oso. Los sistemas de
ensefianza .superior; se postula, requleren una reforma. a:fondo en los
paises en-vias de desarrollo por ser un instrumento decisivo del mismo,
pero. por tratarse cabalmeénte de’ paises de 1nsuf1c1ente desarrollo aquellos
sistemas no. s6lo son deficientes ‘sino muy refractarlos a todo cambio,  :-
Este descubrimiento se ha hecho muahas veces con 1la mayor seriedad y con -
innegable evidencia. Pues los supuestos 1mplic1tos en la preguntan quedan
al descubierto y hay una aparente 1nterpretac16n causal.

Ocurre, sin embargo, que hoy por todas partes — lo mismo entre
avanzados que entré'rezégédbs'-kse habla yrse‘escribe acerca de la reforma
universitaria como una tarea urgehté, qﬁe,nadie considera desde luego -
como cosa fdecil., Y la férmula ya nd‘esuaqui la del circulo vicioso:sino -
la del antagonismo entre continuidad y adaptacidn, que tampoco deciara
de por si nada de su contenido concreto. En estas circunstancias-la
respuesta a la pregunta 1nlcial es menos fdcil pues nos complica necesas Y
riamente en una comparacidén de urgenclas y dlflcultades. ;Es distinta .-
1la necesidad de reforma en unos y otros paises° ¢En qué consiste la -
naturaleza de ‘sus respectlvas dlflcultades° ) .

Cefiido asi el problema se pierde la inocencia feliz de la tautologia
y se nos obliga a un penoso trabajo de investigacién. Ahora bien, sus
dimensiones son tales gque nadie puede esperar la temeridad de que pueda“f““”‘
intentarse en unas pocas péginas. Todo lo mds s6lo. cabe: aSplrar, y no’ Ef'
es poco, al planteamlento de unas cuantas cuestlones fundamentales.,‘Mejor
dicho, a trazar el cuadro ‘en que esas cuestlones aparecen. _ _E )

Pero ain clrcunscrlta de esa suerte la tarea no por eso deJa de ser
ambiciosa. Dos: condiclones, 31n enbargp, la allanan ° f30111tan. ) )
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La primera consiste en el hecho de que las notas esenciales del

~ problema universitario parecen ser por todos lados las mismas: en Europa
¥ América, en Asia o africa, ain alli donde se trate de nuevas fundaciones
¥y no solo de reformas de lo ya instituido. |

La segunda es la recortada orientacidn del punto de vista., Pues no
se trata del problema universitario en si, sino de su mds modesta
consideracidn desde la perspectivayéocioldgica. Sin embargo, no conviene
hacerse demasiadas ilusiones a este respecto. Il tema de la ensefianza
superior - de la Universidad;/ ~ est4 tan cuajado de cuestiones que induce
a unos y a otros a adentrarse porj#aminos que llevan a grandes lejanias,
a consideraciones, por ejemplo de rigurosa metodologia cientifica o a
planteamientos de cardcter critico-cultural. Y no le es fdcil tampoco al
socidlogo, en cuanto tal, abstenerse de rozar algunas de ellas,

Al lado de estas facilidades se d4 al mismo tiempo una dificultad,
la que deriva del objeto imnmediato: américa Latina. En primer término
hay que recordar de nuevo que no se trata de una realidad homogénea,
sino de un conjunto de paises emparentados en sus tradiciones pero en
fases muy distintas de su desarrollo econdmico y con aspectos politicos
muy diversos. La sospecha estd justificada a este respecto de que
también la situacidn universitaria es muy distinta y en cada uno de los
diferentes paises con una historia que le es propia. Pero por eso
mismo ocurre por afladidura que no es f4cil encontrar -~ si es que
existen -~ estudios de conjunto. Estas pdginas aspiran a incitarlos,

por las razones que en el curso de las mismas se irdn viendo. ' .

1/ Los clésicos del pensamiento universitario son pocos y por fortuna
las mds de las veces sus escritos son de corta extensidn. Pero en
estos dltimos afios se amontona una incesante bibliografia, sobre
todo en forma de articulos, conferencias, informes y proyectos,
estos ltimos tanto individuales como de comisiones y organismos lo
mismo nacionales gque internacionales. Empieza a ser, por tanto,
indominable. La situacidén se complica por la ampliacién que ha
tomado el campo conexo de la planeacién u organizacidén de la inves-
tigacién cientifica como tarea nacional e internacional. Revistas
especializadas y creciente aportacién de memoranda se vuelcan sobre
este tema, en parte confundido con el de la ensefianza superior,
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Cuando en los apuros de ura exposicién coneisa se impone Séﬁalar los

factores mids generales’ que llevan por todgs partes a las actuales reformas
de los slstemas de la ensenanza superlor,\no cabe duda alguna de que son
estos dos: prlmero, la creclente "m551f1chc16n" de la unlver81dad-

segundo, la 1nten31va y generalizada prefbrmaclén de la vida por 1a ciencia
antes de toda educacidén ¢ientifica proplamente tal. Ambos presentes,

en forma notorla, en las soc1edades 1ndusprlales més avanzadas.

Huelga en estos momentos la descripcldn al detalle de lo que el
desborde de la m331f1cac16n 51gn1f1ca. 1n§uf1c1encla del personal docente,
grandes aglomeraciones en las aulas, carécter ilusorio del trabaJO en :
seminarios y laboratorlos, dificultades dé los exdmenes y pruebas, etc.
Interesa tnicamente ahora ‘sefialar con rapddez las causas soc¢ales de
esta ampliaclén de la escolaridad universntarla. Por un lado el crec1m1en—
to demogréflco mismo, por otro la elevac16n de los niveles de asolrac16n,
con la apertura de la ensefianza superior a nuevas. capas soclales. La '
d031s -en que ambos momentos se combinan’ es distinta de 51stema a 81stema,
de pais a pais, y no son tampoco simllares las soluciones buscadas, '
dependiendo del rlgor mayor o menor de los criterios selectivos.

Degando aparte un sistema como el spv1ético que tiene sus origenes :
en una revolucién total, el ejemplo mds shgnlflcatlvo y tlplco en los. -
paises occidentales del fendmeno sefialado/ se ofrece en los Estados Unldos.
Y no vpdr el simple hecho de la mdxima ampllaclén en ese pais de la
escolaridad universitaria, sino por la forma en que se ha reallzado. .

Porque desde la perspéctiva socioldgica, |si bien no es desdefiable el

factor demogréficb, 1o que mds cuenta e interesa es la generalizacién,
como norma o v1gencia soclal, de la asplra016n ala ensenanza unlversitarla,
aunque sea desde luego en el grado "undergraduate" La dllataclén de las
cohortes de edad unlver81tarla por el solp crecimiento denogréﬂico ¥ la-
partlclnaclén en ese¢ tlpo de ensenanza de nuevas clases soclales, se dan
a51mlsmo en otros paises occ1dentales de andustrlallzaclén avanzada.

Pero en nlnguno de elios se ha realizado, Qualqulera ‘que sean las nuevas

Joportunidades otorgadas,



oportunidades otorgadas, una institucionalizacidén semejante de la demanda
universitaria como expresidén de una normatividad social. En Estados Unidos
se ofrece marcadamente una progresidn histérica en la elevacidén genera-
lizada de los niveles objetivos de aspiracién y no simplemente de un
estimulo a las aspiraciones subjetivas: primero en la ensefianza primaria,
luego en la secundaria y hoy dia en la superior&/. Lo cual significa que, X
sin dejar de existir los aspectos utilitarios y de ascenso social, se
trata mds bien de que la ensefianza universitaria aparece ya como el j
"standard" o hivel decente o normal de la aspiracidn humana en materia
educativa. Esta afirmacidn no contiene en consecuencia un simple elogio,
persigue ﬁnicamente fijar a través de un ejemplo un decisivo concepto
sociolégico: el del denominado nivel objetivo de aspiracidn, Del que
importa ahora mucho tomar nota en vista de lo que luego se dird.
Mucho antes de que los efectos de la masificacidn universitaria
se hicieran patentes en los paises industrializados, otro factor mds
hondo, y para muchos apenas visible, llevaba a la transformacién de las
viejas estructuras. Pues hace tiempo que las sociedades de ese tipo
se caracterizan por estar sometidas a la presién difusa de lo que se ha
denominado la "preformacidén de la vida por la ciencia". La profundidad ’
del fendmeno se refiere al plano en que se ofrece y su cardcter invisible
traduce la realidad de una atmdsfera en que se respira como un medio '
habitual, La preformacidén de la vida por la ciencia consiste en que las
.més de las actividades cotidianas del hombre contempordneo se encuentran
ya mediatizadas por pautas Jue provienen de la investigacidn cientifica.
Se tenga o no conciencia de ese origen, semejantes pautas, aunque .
no estén transmitidas por una determinada técnica, penetran en los rincones
més modestos del hacer humano -~ en el taller, en el hogar, en la
comunicacién, etc. - y facilitan asi en forma de hdbitos o automatismos

1/ La exposicidén mds convincente de este proceso se encuentra en dos
articulos de Martin Trow: "The Newecrutization of Higher Lducation
in america" y archives Luropdenes de Sociologie III (1962) N° 2;
¥ "The Second Transformation of american Secondary Lducation' in
"The International Journal of Comparative Sociology, II (1961).
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la adaptacién a la compleja ClV11123616n actual. Esha preformacidén

de la existencia cotldlana por la clencla no 31gn1flcd sin mds que se viva
c1entif1camente o en una época clentiflca, como a veces se interpreta

a la llgera, pero ‘tiende a empuJar en esa dlrecclon. O sea, a que la
mayoria de los problemas préctlcos - econdmlcos, politlcos, sociales,
etc. — queden reducidos a ser cuestlones del saber cientifico. Y lo
que ahora cobra singular 1nteres, tlende a que las profesiones 0.
actividades especializadas se apoyen de manera creclente sobre.

bases cientfficas. Como el numerb de esas profesiones es cada vez mayor
en las sociedades 1ndustr1allzadas, el mov1m1ento de su diferenciacidn.
marcha paralelo al de la dlferendlacidn clentiflca.

La preformacldn de la vnda por la clenci&L/ viene asi a presionar.
en un doble sentido sobre 1a ensénanza superlor. Las pautas de conducta
cotidianas medlatlzadas por los resultados de la ciencia pugnan, en
general, por explicitar esa mediatizacién. Es decir, por poner en claro
¥ en plano consciente sus supuestos.' La ciencia se destaca como un:
valor’ prlmarlo ¥y se acepta en prlnclplo su cultivo como una necesidad
imperiosa. "Pero en forma todav1a més concreta, las actividades
profesionales requieren que algulen se ocupe no solo de articular en -
forma 81stemét1ca sus prlnclplos clentlflcos implicitos, sino de..
ensefarlos al mismo tlempo con ‘igual rigor. Ese algulen no es otro que .
. 1la Univer31dad misma, Especlallzacldn profe51onal, espec1allz3016n
cientifica y especlallzac16n de la ensenanza universitaria son
correlatlvos. ' o , -

" Pues bien 6cuél es la situacién de los paises latlnoameracanos
desde la perspectlva de las dos caracteristicas generales antes sefialadas?
0, mejor dicho, ien qué modo y medida se ofrecen dentro de sus sistemas
de ensefianza superior los dos factores de transformaclén que conducen a
1a,reforma universitaria en 1os palses 1ndustriales,mﬁs avanzados?

1/ Esta'VerwissenschaftllchungP de nuestro mundo ha sido sefialado,
claro estd, por diversos pensadores. Una reciente exposicién
concisa y sistemdtica es la de Helmut Schelsky. Der Mensch in der
w1ssenchatlichen Zlv11isation._ 1961, , Co
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El continuo aumento de la escolaridad universitaria parece ser
también comn en todos ellos, aungue con notables diferencias de unos a
otros. La medicidn de esas diferencias y su comparacldn con las ex1stentes
respecto a los palses de mayor desarrollo econémico, podria obtenerse
con mayores o menores dificultades en forma de estimaciones aproximativas.
Pero aparte del cardcter siempre equivbco de esas comparaciones,'en nada
contribuyen a aclarar el pﬁnto que ahoia m4s interesa. '

(A qué se debe propiamente esa ampllac16n de la escolaridad
~universitaria en aguellos paises en que parece mayor? La hipbtesis es
que el aumento de volumen en el estudlantado universitario obedece a
una causalidad puramente demogréfica; ;El crecimiento de la poblacidn
actiia eh este caso, en las grandes ciudades sobre todo, a través de las
clases o sectores medios, que aportan el mayor porcentaje de los ingresados
en la universidad,

Esta hipbtesis sélo podria confirmarse, desde luego, en un estudio
detallado, que mostraria adem4s las distinias modalidades - por nais o
grupo de paises - de su validez. La participacidn de las clases obreras
apareceria muy limitada e insignificante la de las campesinas. En
cualquier caso las motivaciones se encontrarian distribuidas al azar\de
niveles de aspiracién puramente subjetivos, en familias o individuos con
un fuerte impulso de ascenso spcial. Es decir, el predominio del factor
demogrifico implica la inexistencia de niveles objetivos de aspiracidn
fijados como vigencia social en el nivel universitario. EL hecho es de
suyo evidente, porque en los paises latinoamericanos la universalizacién
de la educacidn no ha llegado todavia al nivel de la secundaria y, en
mds de uno, ni siguiera al de la primaria. En este sentido, los fendmenos
de masificacidén que pueden sefialarse en esta o la otra Universidad, no
son representativos. Y cuando se analizan las dificultades acarreadas
por ese fendmeno resultan imputableé a las debilidades de la organizacidn
universitaria misma mds que a los efectos de la supuesta avalancha, O
sea, la fragilidad de lds sistemas de ensefianza superior, por escasez de
recursos personales y materiales, no les permiten resistir un relativo
aumento de la escolaridad, que absorberia sin mayores dificultades

organismos més'vigorosos. A lo que habria que afiadir, la mayoria de

/las veces,
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las veces, el hecho de las deficiencias de la enseflanza secundaria,
cuyos resultados repercuten negativamente en las tareas de la
universitaria. | '

Para el andlisis socioldgico de la situacidén universitaria en los
paises latinoamericanos, el fendmeno de la masificacidén es mehés
importante y decisivo que el del grado mayor o menor de la preformacidn
de la vida por la ciencia. Los desniveles respecto a las sociedades
mids avanzadas son, en este punto,' considerables y mny"grandes también
entre los mismos paises latinoamericanos. Por lo comin la preformacidn
de la vida por la ciencia avanza con lentitud y solo se manifiesta
en los grandes centros urbanos. Esto quiere decir, que las sociedades
latinoamericanas no estdn todavia impregnadas en conjunto y de manera
homogénea por semejante preformacidén existencial por la ciencia que es
la nota dominante de las sociedades industrializadas., Y que su aparicién
desigual - a veces en forma de islotes ~ traduce en sus capas prdfundas
lo que la conocida teoria del dualismo estructural trata de sefialar,
la distancia entre los medios urbanos y los campesinos. EL agro se
encuentra, por lo general, en una fase precientifica y muchas ciudades
estdn rodeadas por numerosas poblaciones marginales cuya disposicidn
existencial -~ por causa del desarraigo ~ casi supone un retroceso en
relacién con las campesinas de que provienen.

La escasa densidad general de la preformacidn de la vida por la
ciencia no estimula el prestigio de ésta y el afdn de poseerla, ni
tampoco la racionalizacién primaria que aquella preformacidn lleva
consigo. Fuera de los centros industriales no existe la diferenciacidn
profesional y la necesidad, por tanto, de cimentar en forma cientifica
la estructura y ensefianza de esas profesiones.

Ahora bien, se estaria incurriendo de nuevo con todo esto en la
escapatoria del circulo vicioso, si no se percibiera en esa situacidn
la urgencia de romperlo por algin lado, Con lo que se perfila una
tarea que incumbe muy especialmente a la Universidad aun en los lugares
en que parece mis débil. Y gue consiste en tratar de difundir con plena
conciencia por los dmbitos nacionales los efectos de la descrita - .

Upreformacidén® de la vida, que no brota en ellos de manera espontdnea y
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que tampoco parece fomentar una ersefianza secundaria deficiente. En la
diferenciacidén de func:.ones a que estd sometida la Universidad en todos
los palses y de la que luego se hard mencién mis detenida, se destaca
asi en los latmoamer:.canos la denominada funcidn cultural. Y no por
seguir las preferenca,as de a.lguna teoria, sino por-exigencias de la
estructura social y de las formas existenciales que la misma determlna.
La Universidad no. puede menos que acud:l.r con los medios a su alcance s
por pobres que sean, a extender por todos lados la capa nutricia de la
preformacidén de la v:l.da por la ciencla. Ni la enseflanza profesional
puede desarmlla.rSe sin su apoyo ni meénos el puro cultive de la
investigacidén cn.ent.ﬁ'lca. Esta ult:v.ma no puéede darse sin la existencia
de una comunidad, clentif:.ca - no bastan figuras excepcionales - que
solo vive del crédlto. n Es dec:.r, de 1a confianza que le otorga el
hombre corriente, que ya v:.ve s:.n saberlo en -todo lo que hace de pautas .

derivadas de la ciencia msma. '
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La consideracién de la Universidad en su propio mundo, o sea como
institucidn singular al lado de otras instituciones, exige atender ante
todo a los'problemas internos de su organizacidn, pero estos nos llevan,
quiérase o no, al examen de dos relaciones externas fundamentales: las que
la Universidad mantiene con la sociedad en su conjunto y con el Estade.
Con el mismo riguroso esquematismo que en el pardgrafo anterior se
trataria aqul de tomar nota de las tendencias generales que se ofreeen
por doquier en el momento actual, para luego examinar su prqyeccidn en
el &mbito mds reducido de América Latina. Conviene destacar, por eso,
de antemano que las dos cuestiones mas importantes y de mayor interés
para la perspectiva socioldgica son estas dos: las de la apertura mayor o
menor de la Universidad a las demandas de la sociedad en gue se encuentral/
¥ la de las conexiones dela misma con el Estado contempordnec siempre
intervencionista y "benefactor" en uno u otro grado, Dicho con mayor
precisién: el problema de la funcionalizacidén creciente de la Universidad
y el problema de la preservacién de su autonomia. k

En el plano de las relaciones de la Universidad con la sociedad
en su éonjunto ~ en el de su mayor o menor adaptacidn a las exigencias
que ésta le plantea - el hecho que hoy no puede ser esquivado en lugar
alguno es el de la progresiva diferenciacidn de funciones a que la
Universidad se encuentra sometida. Lsa diferenciacién producids como
una situacidn de hecho -~ forzosa por lo tanto - es la que por todas
partes ha roto las estructuras tradicionales de uno y otro tipo y ha
puesto sobre el tapete el debate de la reforma como resultade de la
‘tensidn entre adaptacidn y continuidad. (ashby)

1/ Un interesante andlisis socioldgico de estas formas de apertura
de la Universidad a las exigencias sociales se encuentra en el
escrito de Ben David J. y Zloczonver A. "Universities and
scademic Systems" en Archives Furopéenes de Sociologie ITI (1962).

/Para el
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Para el socidlogo lo ocurrido a esté“reSPecto no es cosa en modo .
alguno sorprendente, pues repite en la iﬁstitucidn;universidadﬂel“"
mismo proceso ocurrido en otras ihstiﬁuciones. La dnica peculiAridad
-~ como.ya ha sidd observado con razén - es que.en la.Universidad la
diferenciacién. se ha- producido’ sin expu1s16n alguna, en contrasie con
la contraccién sufrida por otras 1nstituc10nes en virtud de su continuo
abandono.de las nuevas funciones (ue no podian cumplir. Sin este
fendmeno de "conservacién® né se hubiera\produgiQQ la necesidad de con-
frontar una y otra vez la Idea y la'nuevavrealidad.

\ Algunas de las razones del proceso de diferenciacién funcional de
la Universidad comenzaron a 1nsinuarse desde las primeras pdginas de
este escrito. No son suflclentes ni cqmpletas. .Pero su examen - detenldo
no corresponde ‘a este lugar, aparte de que solo expusiera hechos ya
conocidos: la especlallzaclén,contlnua del saber cientifico y las
alteraciones ocurridas en el éistemalde las éiencias,.la institucionali-
zacién de la investigacién Ciehtifiqa Yy 1la consiguiente;"expropiacidn";
de sus medios de produccién'; la;crisis de los principios-y creencias -
de la cultura contemporinea que no es posible dejar sin examen; la
permanente expansidén de nuevas profesipnes que lo mismo que las mas -
viejas, demandan una ensefianza cientificamente fundamentaday la educacién -
politica del ciudadano alli donde se conserva la democracia liberal, etc.

Toda la copiosa blbllografia a que antes se aludié no es otra ’
cosa en definitiva que un comentario de semejante proceso de d*ierenc1ac16n
funcional y una toma de posiciones frente a él, Pero lo 1ntere5ante
e5 que casi siempre se da una acepiacidh tdcita o expresa del miSﬁo.

De suerte que, fuera de algnnos casos de severa y conservadora persistencia
en la Idea, en la mayoria habria que anotar como dominante la férmula ...
orteguiana: la Universidad es esto, pero ademds aquélios o lo -oiro.

JPor qué ﬁo poner en claro simplemente cuales son las funciones
diversas que hoy comparten la labor de la Unlver51dad, unltarla a pesar
de todo? O sea, expllcltar lo que ‘en todas partes se hace, aungue sea
en forma té4cita y subrepticia.

/La tarea
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La tarea no es nueva, se ha llevado a cabo con mayor o menor
fortuna en lo que va de siglo diversas veces y solo cabe recordar, por
su influjo en los medios hispdnicos, el famoso andlisis de Max Sheler
alléd por la vigorosa década de los veinte. ‘

Pero de Sheler a acé el proceso no ha parado y hoy conviene uener
en cuenta otras funciones no sefialadas por él. Quizé el esfuerzo
socioldgico mas considerable por encarar ese problema desde nuestra
actualidad sea el de Helmut Schelskyy~/ que agrupa del modo s1gu1ente
las diversas actividades universitarias: 1) funciones de invéstigécidn;
2) funciones de ensefianza; 3) funciones corporativas; 4) funciones
de la prdctica social y 5) funciones indirectas, Cada uno de estos
eplgrafes alberga a su vez diversas tareas, de las que un buen nimero
son de reciente apéricién, sobre todo en el campo de los tres dltimos.
Por todas partes y muy en particular en las Universidades mds destacadas,
el cumplimiento de tan distintas actividadés impone a profesores y
administradores una carga de trabajo que llega al 1imite de su capacidad/
de resistencia, De ahi que la necesidad de ponér‘un orden en ese
complejo amontonamiento sea también general.

Una vez que se ha tomado nota de estos hechos, conviene sin
embargo volver a la simplificacién. Es decir, a tener en cuenta’unicé*
mente en este momento, las funciones mds tradicionales y de mayor
volumen: las que se refieren a la ciencia y su investigacidn, a la
preparacidn profesional y a la formacidn cultural., Las distintas
posiciones doctrinales equivalen a la preferencia por una de ellas.

Y su tensidn interna persiste, imponiendo siempre determinadas opciones
u obligando a esfuerzos de coordinacién,‘que nunca se aceptan como

plenamente satisfactorios. Lo importante, sin embargo, es el hecho de
que todos los sistemas universitarios con vitalidad consiguen de alguna

1/ Helmut Schelsky Einsamket und Freiheit. Rowhlt 1963,
In el ascetismo de referencias bibliogrdficas que imponen el cardcter
y extensién de estas pidginas, queda una vez por todas remitido el
lector a este libro que representa la dltima mise au point socioldgica
del problema de la refomma universitaria. Ni que decir tiene,
desde una determinada tradicién nacional.

/manera satisfacer
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manera satisfacer las ‘exigencias. de esas tres tareas, partlendo de -
tradiciones o-Ideas. diferentes, Y esto, por d;stlntos organlsmos dentro"
del sistema o incluso dentro de cada uno de ellos,. El panorama de la 55, E

situacidn contemporénea de la Univer31dad -~ en Inglaterra, en
Estados Unidos, en Alemania, .en Francia y en la Unién Soviética - ofrece
reiteradas pruebas de la afirmaeidn anterior, | . | ~"'*
‘La m4s alta entre las "peculiares" creaciones de 0001dente, la '
universidad, nacidé en cuanto "1nst1tuclona11zac16n de la 1nte11genc1a"
como corporacién autdnoma y ha conservado ese carécter en los paises
de su tradicién - exceptuados lamentables paréntesis - hasta el dia de B
hoy, aunque solo fuera en la forma desde luego deflclente del profesor '
soberano de su cdtedra en el sistema francés, Lo 1ncorrecto de esta
<afirma016n al dilatar el concepto estricto de autonomia - capacldad
propia de regulacién y administracidén - indica que estamos en realldad
ante otra cosa. Se trata de algo que precede y fundamenta la autonomia
misma. Socicldgicamente consiste en una pecullar relacién entre el
poder politico y un poder social, entre el Estado y una instltucldn
espiritual. Y esa relacidén ha sido siempre como en otras tlplcas S
de occidente, de equilibrio o, si se quiere, de compromiso, Por eso
no se reduce a ser meramente una cuestién estatutaria o que pueda
resolverse de una vez por todas por un precepto juridico, Esa‘relacidn
solo existe, antes e independiente de toda declaracidn legal, cuando se
ofrece entre sus dos elementos respeto mutuo y reconocimiento reciptocb
de ‘su-autoridad. La verdadera autonomia deriva del dmbito de libertéci: |
reconocida a la Universidad por el Estado por razén de que acepta la
autoridad que esta posee ya por si misma. En este sentido perdura la‘
autonomia espiritual de la Universidad adn alli dénde se haAconverﬁido
en miembro uniforme de la actividad administrativa del.Estado. ‘Exigé,
por tanto, esa relacién, por una parte que la Unlver31dad posea ya de -
por si, gracias a su prestigio soc1al, la autorldad que opone a otras -
autorldades, 1nclu1da la 'suprema del Estadc, Y por otra que la politica
cultural del Estadd tenga como prlnc1plo fundamental de’'su doctrlna y de
su egerciclo la aceptacidn de la autorldad un1Ver31taria. La fascinante
historia’de 1a Universidad en los distintos palses es solo la historia
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de las distintas formas que ha tomado esa relacién y de los delicados
mecanismos de equilibrio que la han mantenido. Las puras férmulas
"funcionaiistésﬁ acerca de las condiciones de la actividad cientifica,
aparecen por eso inoperantes cuando se trata de hacer sociclogia concreta
de la ciencia y explicar las razones aqui o alld de algunos de sus momentos
culminantes. Solo el andlisis histérico-socioldgico descubre en cada
caso las condiciones de compromiso siempre inestable entre las distintas
fuerzas y estructurés sociales que hicieron posible la aparicidén y
persistencia de un medio favorable a los afanes cientificos, ;Cémo
explicar si no el esplendor de la Universidad alemana bajo el dominio.
de monarquias autocriticas? ’

' La interpretacidén anterior nada declara, claro es, en contra de la
autenomia en estricto sentido, que permanece intacta en algunos sitios
y mds o menos aproximada en otros, Sefiala, por el contrario, los caminos
que hay que seguir para explicarla alli donde se manifieste su presencia,
es decir, para encontrar las conexiones de estructura social que la hacen
viable. | ' |

Tampoco contradice este planteamiento de andlisis socioldgicos
concretos a la interpretacidén del sentido histérico de la Universidad
como creencia en el valor supremo de la Razén, que llev$ a Ortega Gasset
en algin momento a declarar sus inguietudes ante el porvenir de la misma.
Las predicciones-no se han cumplido por fortuna, por lo general, y en
estas \iltimas décadas se han dado, por el contrario, continuados esfuerzos
para conseguir la reafirmacidn de la Idea universitaria. Pero seria una
ceguera negarse a la evidencia de que la amenaza subsiste,

Un minimo de familiaridad con la historia de los sistemas de
eﬁseﬁanza superior ofrece, en todo caso, una doble leccién. La primera
se refiere a la copia o imitacidén de determinados sistemas, la segunda
a los dltimos 1fmites de toda planeacién racional. Aunque siempre se
haya ofrecido un sistema como el "modelo" por excelencia -~ el alemén por
mucho tiempo, el norteamericano acaso hoy - todo intento de copia o
importacidén resulta fallido si no se dan al mismo tiempo las peculiares
condiciones sociales que lo hicieron posible, Seria innecesario repetir
la advertencia - vilida para toda institucién - si, de puro sabida,
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no fuera otras tantas Vveces conculcada, Pero; a&émés;kééa hiétoria
muestra, asimlsmo, el peso cons;derable de elementos 1rraclonales 0,
_por 1o menos, 1mprevisibles, que, sin embargo, ‘fueron a la postre )
favordbles al despllegue de la Universidad'y de 1la ciencla. La presencia = -
de ese elanento de 1rr301ondlmdad o de~1mprev151ble espontaneldad creadora
“en los delicados mecanlsmos de. mdntenimlenbo en las tareas del saber,
1mpone'cautelas ¥ el Aimperativo de mantener la con01en01a de los 1imites-
en los esfuerzos contemporéneos por alcanzar una planeac16n rac1ona1

- Justlflcada, desde luego - en estas materlas, , ,

Ahora bien, el Estado con que ahora se encuentra la Un1vers1dad -

no es el mismo que €l que existia hace unos c1ncuenta anos ¥ plantea en

condlclones distlntas el problema de sus relaciories reclprocas.b El Estado ..

contemporéneo soclal o benefactor, que amplfa sin cesar su competen01a-,if

en todos los émbltos sociazles por medio de las act1v1dades de compensaclén,g.

de dlstrlbuclén, de organizacién y de 1nlclat1va que se le piden, no tiene-
por: qué detenerse ante el campo de'la educacién. &l contrario, todo lo.
gue en él se encierra — ensefianza, 1nvestigac16n, ciencia, - es para el
Estado un elemento esencial de supervivencia, o, mejor dicho, del
mantenlmlento y renovacldn de la complejisima sociedad de que es Srgano-
tutelar._ Ante esa expansidén de las actividades estatales, la Universidad
se enfrenta con la necesidad de buscar nuevos acomodas en la defensa de
su independencia, de su mayor o menor autonomfa. Dentro de la tradicidn
occldental ~solo una cosa aparece claramente ilegitima: toda pretensidn
del Estado de 1mponer una doctrina. Pero fuera de esto la aceptacidn o
negacidn de sus p031bles demandas no es cuestidn de legitimidad‘sino‘de
conveniencia y, por tanto, de compromise. Sin embargo, este solo crlterlo
pragmétlco no deflende, ni mucho menos, de tentaciones y del peligro de
supeditar en;dem351a la politica universitaria a la polftica estatal. _
Por lé;ﬁrqntq, es un hecho la dependencia financiera cada vez mayor
de la Universidadfrespegto del Estado y de la que acaso solo se exime '
hoy un solo pais importante. -Los costbs de la enseﬁéhZé'supefior son ,;
tan elevados que toda expansidn de su actividad exige acudlr al Estado en
demanda de la correspondlente ampliacidn presupuestar1a o de subvenciones
: especlales. Por o;:o lado, €l Estado empieza a ejercitar energlcamente
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una nueva tarea que afecta de modo directo a la Universidad, la de la
organizacién desde un punto de vista nacional de la investigacién
cientifica. Esta Gltima forma dé‘pléneacién, que quizd acabe'siendo la
primera en el orden de 1mportanc1a, nacié 1mpulsada, desde :luego, por " t-“.
razones de potencla ¥ prestigio a que no todos 1QS estados  se’ 51enten T
obllgados en igual medida. Pero no menos encuentra su justificacidn en
otras nece31dades pricticas de la produccldn econdmlca ¥ del bienestar

vy conservaclén sociales que interesan por 1gual a cualquier ustado. Pbr
eso el porcentage del ingreso n301onal dedicado a la investigacidn
cientifica crece de continuo en: los palses mis avanzados.  La- po<1016n

de la Unlver31dad actual no puede menos de ser ambigua a este respecto;

por un lado se siente invadida en su mds tradicional reducto de autonomia,
por otro, se encuentra estimulada y compensada por ofertas de partlclpacldn
en tareas que aunque no- prevengan de ella nece31tan de sus mejores

recursos 1ntelectuales. Seria Impertlnente sugerlr aqui todas las o
implicaciones y complicaciones del asunto. Solo importaba en sus trazos
mis gruesos para entender una sola cosa, el cardcter de la reforma
contemporinea de la Univer51dad cono un proceso permanente .en que es’
necesario contar de una u otra manera con el Lstado, es decir, con las
tendencias de su politica cultural. | ‘

A este respecto la tipologia de las refomas unlver31tarlas formulada
por Schelsky sobre la base de experiencias alemanas tiene una validegz
general con unos pocos retogues mds de forma que de fondo. Existe una
reforma politica cuando en situaciones de transformacién social profundé
la Universidad se organiza por el Estado y de éL recibe el contenido de
sus orientaciones culturales o incluso de una doctrina., Existe una

reforma corporativa cuando por un proceso interno la Universidad como

institucidén propone por s misma las medidas necesarias para adaptarla

a las nuevas circunstancias, FExiste una reforma de compremise politico-~

cultural cuando la renovacién de la Universidad es el resultado de una
elaborada convergencia de las iniciativas corporativas y de los estimulos
e intereses generales del Estado, Ese dltimo tipo tiende a quedar como

el unico posible‘dentro de los paiéés'en que se conserva la democracia
liberal, ' s
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De nuevo ;cudl es la situacidn de la Universidad latinoamericana
desde la perspectiva de los tres aspectos antes esbozados? El peligro
de toda geﬁeralizacién sobrecoge en este momento en que no hay mds -
remedio que aceptarlo, Ni siquieré cabe curarse en salud formlando pre-
viamente la lista completa de reservas. La fundamental, sin embargo, es
la de que todo lo que pueda decirsé no pretende aparecer como un conjunto
de resultados sino unicamente como una serie de planteamientos.

¢En qué forma ha ocurrido la diferenciacién funcional de las
Universidades latinoamericanas? Dicho en su otra forma, ;cémo han res—
pondido éstas a la presidén de las demandas sociales? La hiptesis seria
que, a diferencia de lo sucedido en los paises més avanzados, la
Universidad latinoamericana no ha sido la que ha tenido que sbrirse a
las exigencias de su sociedad sino, al contrario, que, en buena medida,
ha tenido que adelantarse a ellas y suscitarlas. De suerte que, si tal
cosa ha ocurrido en las dltimas décadas, el futuro inmediato exigird la
continuidad de esa tendencia en la forma de una politica clara y definida.
(Razones? Si los sistemas de ensefianza, de la superior por’tanio, reflejan
una estructura social, no hay que olvidar que la estructura social de
América Latina permanecié casi intacta desde la Independencia hasta las
primeras décadas de este siglo. Y que solo a partir de los ramalazos
de la primera guerra mundial, empiezan a mostrarse conatos de variacién
estructural, que solo en la actualidad toman la forma de un ;stado de
transformacidén profunda., La historia de la Universidad latinoamericana
tendria que hacerse, paso a paso, a lo largo de esa linea esquemédtica
fundamental, Sin grandes variaciones durante un siglo, entra a toda
prisa en las dltimas décadas en un periodo acucioso de reforma permanente,
Esa es su situacién actual, '

Los antecedentes importan desde luego: la Universidad originaria,
entre escoldstica y renacentista, el momento luego de la Ilustracién,
secular o jesuité. Es posible, sin embargo, en esta marcha apresurada
prescindir de ellos, Porgue, en efecto, la Universidad que ahora se
reforma es 1la que deriva de la transformacidén politica de la Independencia
¥ que solo se consolida muy entrada la mitad del siglo XIx, Lsa
Universidad, de predominante influjo francés amalgamado con la tradicién
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de las nejas facultades s represent.a un sistema de ensefianza profes:Lonal,
que se declara incluso temmoldgicanente cuando el nombre de Escuela
sustltuye al de Facultad. A lado de la Facultad de Fllosofia, alli donde
sub31st16 s las dos ot.ras Facultades de Derecho y de Med].clna constltuyen el
nécléo funda.menta.l Luego, ¥ poco a poco, vendrdn las L%cuelas de Ingenlerla
més o menos d1ferenc1adas. La Un:LVersn.dad de este tipo pretendia

"ensefiar" las profesiones que ese tiempo consideraba mds mportantes o
esenclales ¥ que estudlaba, por otra parte, una pequefia minoria. Hejor

e] peor, el s:.stema cump116 su papel, estrechamente acoplado a la A
estructura soclal dominante. Dentro de ese nicleo fundamental la Fa,cultad .
de Derecho constitufa ~ como en los paises latinos de Europa y no solo ‘
en ellos ~ el vivero de la clase dirigente., Por una paradoaa, en modo
alguno :Lnexpllcable funcionalmente, una determlnada escuela “profesional®
adquiria, sin embargo, el caridcter més amplio de ser centro de formacidn _
cultural. Gracias a cierto nimero de disciplina, diffcilmente eliminables -
del ‘est,ﬁdio del derecho - Historia, Filosofia, Economia y Hacienda,
Psicologia y Antropologia - no sélo se formaban juristas en estricto sentido
sino las dispoéiciones genéfales en esas fechas Anecesarias a la clase .
social dirigente: pbliticos , administradores y empreéarios. Y 1o cierto

es que ninguna otra escuela profesional ~ sea dicho de paso - ha podido
sustituir desde entonces >en ese papel a la Escuela de Derecho. Conviene
tan solo recordar dos cosas. Primero, que este sistema de escuelas
profesionales al estilo francés nunca pr;etendid encarnar la idea alemana

de la ensefianza por la investigacién o, dicho de otra forma, el cultivo
desinteresado de la ciencia por la ciencia - que por influjos germdnicos
realizarian mds tarde también ingleses y norteamern.canos. Seguhdo s Gue a
diferencia del sistema francés - como luego lo fue s en el soviético — no

se crearon las grandes Academias complementarlas que, desde los planes
napolednicos, tenian por misién la investigaciénA cientifica mds elevada.

En consecuencia, la Universidad latinoamericana ~ como la del mundo his‘pénico
en general - qued$é siempre mahca por el lado de las ciencias puras y de la
investigacién, ' Por otro lado s como la ensenanza secundaria nunca fue
plenamente satlsfactoma - adn en los me,;ores casos ~ la unlversltarla
tenia que partir s:Lempre de una base deficiente,
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Solo un estudio minucioso pafs por pals podris mostrarnos como se las
arregid la Universidad latinoameriéana para adentrarse con algunos resulta-
dos no_desdeﬁébles en la época en que ya no podia funcionar sobre esas
bases. Fl relato se hard - empiezé a hacerse - el dia en que la llana
prosa narrativa de cdémo las cosas fueron y no pudieron quizd ser de otro
modo, sustituya, sin residuos, a los vaivenes entre el ditirambo
complaciente y la elegfa plafiidera a que siempre ha estado sometida la
historia de nuestra cultura, :

El hecho es que esa nueva épéca estd ya en marcha desde hace unas
décadas y que los sistemas dekenseﬁanza superior comienzan a adaptarse a
las modificaciones de la estructura social que trae consigo la mayor
rigueza, la industrializacidn incipiente y la rdpida urbanizacién. Se
afiaden otras Escuelas a las ya existentes - nuevas de Ingenieria en sus
distintas ramas, de Ciencias naturales, de Arquitectura, de Iconomia, de
Administracidn Pdblica, de antropologia, de Servicio Social, etc., ~;
se erigen de planta diversas ciudades universitarias diversamente orientadas
¥y comienzan a fundarse centros de investigacién. Ni siquiera ﬁna
enumeracién selectiva puede realizarse agui por miedo a incurrir en
injustificadas omisiones, pero en esa renovacidn se distinguen México y
Chile, Argentina y Coloubia, Costa Rica, Puerto Rico y Brasil, por iiltimo,
en reciente avance precipitade. Ahora bien, lo dudoso es que todo est
proceso se deba a una adaptacidén de la Universidad a una previa diferen-
ciacidén funcional en la sociedad misma, es decir, a un ajuste a las
presiones rigurosamente articuladas de determinados grupos sociales, pues
solo en nuestros dias toma conciencia de si misma la transformacidn social
de américa Latina. Un examen atento nos sostraria la mayoria de estas
reformas y creaciones como un resultado de impulsos corporativos o de
propuestas de hombres piblicos de amplia visién que se adelantaron en sus
previéiones a la marcha misma de las mudanzas estructurales. La prueba
consistiria -~ posible en ocasiones por el andlisis estadistico de algunos
datos censales ~ en mostrar que la que se adapté en este caso fue la
sociedad misma, ocupando, no sin movimientos vacilantes muchas veces, los
nuevos cuadros de las oportunidades profesionales ofrecidés. La situacidn
en nuestros dias comienza a ser muy distinta por dos razones: primero,
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por la toma de conciencia colectiva a que ya se aludid; segundo, por la .
formacién de una voluntad generalizada ~ mids o menos precisa —.de
planeacidén puesta al frente del desarrollo econdmico. La percepcidn de
lo que el desarrollo econdmico significa y la urgencia de intervenir en
él de modo consciente, empuja cada vez mas a 1la planeacidén a campos dis-
tintos del estrictamente écondmico y en primer término al de la educacidn.
Y aungue la atencién se ha volcado en particular a los sistemas de
ensefianza primaria y secundaria, no tardard el dia en que la superior
ocupe quizd el primer plano, El dia en que se sienta en forma urgente -
la necesidad de llenar 1os'cuadroS‘profesion;les ~ técnicos y administra-
tivos -~ sin los que no puede avanzar el desarrollo econdmico y en que se
perciban como problemas nacionales todos los que tienen»que'vér con la
investigacidén cientifica, c

La situacidn actual de la ensefianza superior en los pafses latino-

americanos lleva por su'cbmplejidad a2 una planeacién muy meditada, Pues-
se estd en peligro de que caigan de un solo golpe demasiadas coszs sobre
los hombros no muy robustos de la Universidad. Como todas las de occidente
tiene hoy que aceptar la diversidad de sus funciones e intensificar sus
esfuerzos en cada una de ellas, Necesita :

1) Ampliar y perfeccionar la funcidén de la ensefianza profesional
¥ esto en vista de las necesidades previstas por los planes
de desarrollo econémico. ,

2) Suplir y complementar las deficiencias de la ensefianza
secundaria y reforzar asi, mds por necesidad que por
influencias de una doctrina, el papel de la funcidén cultural.

 Tanto m4s cuanto se trata del instrumento necesario para
llevar a su plenitud integraciones nacionales aun no
conseguidas por algunas partes.

3) Emprender el cultivo de la ciencia pura y un amplio ‘programe -

~ de investigaciones cientificas. Investigaciones no solo
dictadas por lagunas reconocidas en el sistema de las
ciencias, sino mas bien y sobre todo por los problemas

de mas urgenté 'solucidn.
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Las reformas impuestas por estas exigencias - y solo se sefialan las
mas gruesas ~ exigen opciones y renuncias que soclo cabe sefialar de taso en
caso. Requieren la formacidén de una escala de preferencias, un claro
esquematismo de alternativas y la decisién, temporal quizé, por una u
otra. Pues no todo se puede llevar a cabo y tampoco existe férmula o
receta aplicable en cualquier caso. La dnica y verdadera férmula general
es que la Universidad solo emprenda lo que pueda hacer, es decir lo (ue
pueda hacer bien. Este viejo imperativo de autenticidad es el {nico que
‘puede poner un poco de orden y calma en el impetu novisimo de la
investigacién cientifica, Pues no se trata,ié sonstruir, con perfectos
organogramas en el papel, un artefacto completo de "ilusiones" investiga-
doras que nunca alcance sustancia y efectividad. La creacién de centros
de investigacién ha de realizarse en forma modesta y de ensayo, acudiendo
a llenar los huecos mds graves, renunciando incluso a poseer nacionalmente
buen nimero de ellos, Este es el punto en que el instrumento de las
"federaciones para un propésito limitado", debe utilizarse para la
creacidén de Institutos y Centros supranacionales, que aparte de ser lo
dnico gue puede mantenerlos en pie es al mismo tiempo un medio de
integracidén de incalculables alcances.

Las relaciones entre el poder politico y el poder espiritual de
1la Universidad no han sido siempre lo que hubiera sido de desear, Il
principio de la indépendencia y autonomia universitarias no soclo ha
estado latente sino que figura en preceptos estatutarios y atn hasta en
el titulo -~ para subrayarlo - de algunas universidades. Ha habido algunos
casos de ejemplar coutinﬁidad dé las instituciones universitarias, con
absoluto respeto de su autonomia por parte del Estado. Pero, por desgracia,
la historia de la Universidad latinoamericana ofrece casos de irrupciones
repetidas del "intervencionismo" politico del Estado, esté o no amparado
por algin articulo constitucional. , :

A primera vista pudiera ser f&cil imputar siempre la culpa al
Estado y achacar hechos tan lamentables a razones de inestabilidad politica.
Pero el severo cefio de la verdad obliga a no tomar siempre alegrenente
tan f4cil camino. La hipdtesis socioldgica es cabalmente la contraria,

la de que semejante intervencionismo se ha debido en muchas ocasiones mas
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qué a la robustez de las ambicionéglpoliticas a la debilidad de las
pretensiones universitarias, Soloiuna detenida investigacién histdrica
en cada pais nos daria la clave del problema, confirmando o rechazando
la hipStesis. Esta se funda en las relaciones de mutualidad entre la
Universidad y el Estado antes fonnpladas. La Universidad necesita para
encarar al Estado la legitimidad social de una autoridad reconocida por
todos. Y esa autoridad no la tiene si su prestigio como institucién es
deficiente. Se va asi mds alld del caso -~ no infrecuente -~ de una
"politizacién" de la Universidad ée tal naturaleza que invoque por si sola, .
por confusién de limites, la inte?ferencia estétal. No, se trata més

bien muchas veces de debilidades ¢ongénitas de la corporacidn universitaria
como tal corporacién. La institucidn no es vigorosa. y no puede ofrecer
por tanto la debida resistencia. Cuando no posee el suficiente volumen

‘de prestigio social no puede obtener del Estado reconocimiento y respeto.
Este ha sido siempre el punto méds sensible y doloroso en todos los conatos
latinoamericanos de refomma universitaria, pues ninguna corporacidén
accede facilmente al reconocimiento pdblico de su propia flaqueza. Y
aparte de esto porque aunque se reconocieran las raices del problema no

era siempre fécil sefialar una pronta solucidn. En efecto todo el mundo
conocia que lo que otorga autoridad a la institucidn universitaria, es el
hecho de que funcione rigurosamente como tal, en completa y exclusiva
dedicacidén a su tarea. Para ello sus jerarquias han de encontrarse

fijadas con rigor, el criterio de seleccidn de sus profesores claramente
conocido y ejercitado, y el tenor de vida de todos sus miembros asegurado
con la debida decencia. Pero esas condiciones no se consiguen donde el
profesor no sigue una carrera y donde su nombramiento es arbitratio. Con
ser importante el status socio—econdmico del profesor, casi mds cuenta
para su prestigio social saber que a su cdtedra llega por un reconocimiento -
serio de su capacidad cientifica y pedagégica. No haj desde luego sistema
alguno de seleccidn sin fallas y exento de cualquier sombra de duda acerca
de su imparcialidad, pero lo peor es que no exista ninguno y que esté
abierta la puerta de par en par a las influencias personales: familiares,
amistosas o politicas.
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Las Universidades latincamericanas se han esforzado en estas Wltimas
décadas por ganar pleno prestigio atacando estos puntos vitales de &u
organizacién: dignidad de la ¢4tedra y decoro socio~-econdmico de su
personal, A partir de aqul tamp;éco hay receta segura para cada caso y '
‘lugar, como no sean los principios generales de toda organizacidn, que
1la sociologia contemporédnea corioce a fondo. Hay que partir de lc que hay
¥ que es producto de tradicionesf resistentes y muchas veces Justificadas,
sin 1a ilusidn de que todo se arregla por una variacidn de los esquemas
organizativos. La Universidad fti'mciona» bien por muchas partes éujeta a
las mas diversas organizaciones; no es cuestidén de facultades © departamentos,
de decanos o directores, de institutos fuera o dentro de las facultades,
etc,, tampoco de seguir la moda del momento y arremeter contra el profesor
carismdtico en defensa del investigador o de tales o cuales tipos de
docente, porque unos y otros son ingualmente necesarios, La suprema
orientacidn es, sin embargo, siempre la misma: disfrute de prestigio
gracias a la autenticidad,

La Universidad latinoamericana ha conocido, desde luego, en su gama
completa la tipologia de reformas antes sefialada, Ha habido y se han dado
recientemente reformaa de tipo politico que han puesto a la Universidad
sobre cimentoa completamente nuewos o rengvados. Los conatos, aunque
no siempre logrcs s de las refonna.s corporativas son legién., Las reformas
en que convergen los esi‘uerzos paralelas de la Institutcidn y del istado
solo shora comienzan a mostrarse como imprescindibles. Lo novedoso de
América Latina - me,jor, de su fraccién de lengua castellana - ha sido
la modalidad que tomd la refomma corporativa., 0O sea, la reforma corporativa
inspirada y sostenida por el sector estudiantil, El famoso movimiento
iniciado en Cdrdoba en 1918 se corrié come un reguero de pélyora por todos
los paises de lengua castellana y sus efectos llegan hasta hoy, Quiso
la renovacidén de la Universidad y la esperaba con fe de la paréicipacién
de los estudiantes enl su gobierno. La importancia histérica del
movimiento de reforma es eonsiderable.' Pero también aqui la verdad obliga
a3 no dejarse arrastrar por la corr:.ente« Pues esa su declarada impOrtancla
es decisiva desde la perspectiva de la historia social de h:.spanoamérlca
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en su conjunto, pero decididaiente problemftica desde el punto de vista
de la Universidad misma. Fue el primer sintoma piblico de la crisis

‘en que entraba la estructura social de América Latina y por eso sus
protég’dnistas aparecen una .y .otra vez eh la histoﬁa politica de la regidn.
Pero su'eficacia "reconstructora" en la Universidad misma fue escasa y
en mds de algdn aspecto negativa.' Eché por tieri?a w}iejos petrefactos pero
Sin“pc'mer en su lugar nada organicamente perdurable. La mera insistencia
en la "representacidén indirecta" de la juventud en el gobierno de los
organismos cientificos, no sustituye si no mas bien perjudica su "repre-
sentacién directa" en el didlogo socrdtico de la cdtedra o en la labor
paciente -~ 'ni ‘poco ni mucho democrdtica - en el laboratorio y en el
taller. Inicié por otra parte la ‘ipolitigacidh excesiva de algunas
universidades queé constituye por hoy su mayor peligzb.

/Todo lo
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Todo lo examinado hasta aqui concierne a la Universidad vista desde

dentro en su propio mundo, y sometida a los infiujos politicos y sociales

del mas amplio en que estd o se encuentra. Interesaba sobre todo subrayar

el proceso de diferenciacidn funcional a que se ha visto por todas partes

forzada en virtud de las ‘exigencias ineludibles requeridas para la

formacién y mantenimiento de las sociedades industriales., La Universidad

ha tenido que aceptar esa diferenciacidn y adaptdndose a su medio reformar

de una u otra forma su tradicional estructura, Importa ahora invertir

la relacidn y examinar el papel activo de la Universidad ante el mundo,

su reaccidén frente a él. En linea histdrica se destaca asi la

continuidad por bajo y en resistencia a la pasiva adaptacién. Cualquiera

que sea la dimensidn que pueda alcanzar esa diferenciacidn funcional, una

¥y sblo una funcién le sigue adscrita como su dltims tarea intransferible,

la de ser el lugar en que debe darse "la mas elevada conciencia de la

época", constituyéndola en consecuencia en su mas vigoroso poder espiritual.,
' El ejercicio de ese poder tiene su asiento en la "incesante busca

de la verdad por la comunidad de maestros y discipulos". ZIsa verdad

nunca completa, siempre abierta, que es, sin embarge, en cada uno de sus

momentos plenamente universal. Las consecuencias socioldgicas de que la

 Universidad aparezca como €l lugar en que se busca la verdad, como el

centro en que se crea y se trasmite la ciencia son por lo pronto dos,

De la primera solo se tratard de pasada para atender con mayor cuidado

a la segunda,

Esa primera consiste, por la identificacidn de ciencia y Universidad,
en que la actividad universitaria tenga que ser por esencia universal,
necesariamente desligada de todo localismo., No existen Universidades
" nacionales cono no existen ciencias, al menos es su inteneidn, de ese
tipo. La comunidad cientifica abarca propiamente al mundo entero. Sin
embargo, la tensidn histdrica de la Universidad ha consistido hasta hoy
en el hecho de que a pesar de su aspiracidn universal tenga que arraigarse

en diversos medios nacionales frente a lo que se siente obligada de

/alguna manera,
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alguna manera. La contraccidn actual del mundo agrava y atemia al

mismo tiempo esa tensidn; la agrava al hacerla m&s vivaz y mds intolerable
por lo tanto, la atemia por las mayores facilidades -~ potenciales desde
duego ~ de contacto y comunicacidn, - Puede, sin embargo, superarse en
cierta medida sélo cuando se acepta lo particular inmediato. como €l

&mbito de trascendencia hacia la Universsl, _

La segunda consecuencia es que la busca de la verdad como dedicacidn
~ el cultivo de la ciencia - exige un ninimo de apartamiento y retiro.
La preocupacién por el saber lleva a la despreocupacidh por otros afares
vitales, Pero también aqui otra tensidn histdérica ha dominado siempre a
la Universidad. Pues cualquiera que haya sido su afdn de apartamiento
no pudo nunca permanecer indiferente ante su aqui y sghora, ante los
problemas del mundo concreto que la rodeaba, .

. Acaso en -algun momento pudo resolverse esa tensién por.completo,
pero solo clarc es en la Idea. Is decir cuando en el idealismo alemén.
la soledad del cientifico (Einsamkeit), su retiro de la realidad
cotidiana, tenia la garantia de la verdadera realidad que- sacaba de si
misma la Razdén en.su-destilar de conceptos, Con el ocaso de esa teoria
filoséfica la tensidn no ha podido resolverse y sclo cabe aminorarla por
su aceptacién y la busca de un equilibrio inestable., Una y otra vez, :
sin embargo, se manifiesta la nostalgia del intelectual por la vida-
recoleta, su aspiracidén a la soledad, al ‘Mocio" y al "ensimismamiento".
Surgen aqui y alléd distintos proyectos para realizarla o aproximsrse a
ella y todavia algunos definen a .la Universidad desde esa persistente
tradicién.L/ ' ’

De hecho nunca fue posible el desinterés de la Universidad por
las. cuestiones mas urgentes del dia. Pero tampoco le conviene. Y no

solo porque perderia asi buena parte de los estimulos de su tarea

1/ "To be an undergraduate is to enjoy the "leisure" which is denoted
by thinking without having to think in the pragmatic terms of action
and talking without having to speak in terms of prescription or
practical advice - the "leisure", in short which distinguishes the
peculiar academic engagement of explanation?., M. Oakeshott
"The Study of Politics in a University" en Rationalism in Politics.
London 1962, p. 315,

/[cientifica, sino



cientifica, sino porque abdicaria de antemano el cumnlimiento pleno de
su poder espiritual, que no agota la investigacidén dictada por la -
elaboracién sistemdtica de la ciencia.

Para que la Unjiversidad sea el lugar en que se ofrece "la mas
clara conciencia de la época’ tiene también que ser el lugar que representa
"la serenidad frente al frenesi" en la consideracidén de las mas
espinosas y graves cuestiones de esa época. Lo que quiere decir gue nada de
su tiempo puede serle ajeno, péio solo en la medida en que pueda situarlo
a la distancia que exige su busca permanente de la verdad.

Si la "Universidad enclaustrada" ha sido siempre excepcional y
hoy casi imposible -~ "torre de marfil" tan solo’en el denuesto -~
su contraposicién radical no lo es menos, porque acaba precisamente con
la Universidad misma. Frente a la "Universidad enclaustrada", la
¥Universidad militante" es la que se deja invadir sin tamiz alguno por
los ruidos de la calle y reproduce en su seno, en exacto microcosuos,
 todos los conflictos y pasiones de su mundo. La tarea cientifica
desaparece y solo quedan los gritos sustituyendo a las razones,

La apertura al mundo de la actividad universitaria - su dnica
manera de influir sobre él ~ solo cabe, en consecuencia, en la forma
de la "Universidad participle"” es decir no militante ni enclaustrada. .
"Universidad participe" es aquella que enfrenta los problemas del dia
aceptdndolos como tema riguroso de su consideracién cientifica, para
afirmar unicamente lo gue desde esa perspectiva se puede decir. Hace
tiempo que se formuld el criterio de la neutralidad valorativa de la
ciencia. Y aungue la sociologia del conocimiento crea descubrir hoy los
secretos de génesié - que para nada afectan al contenido de su validez =
¥ pueda discutirse por mucho tiempo la amplitud de los‘limites en que
parece aceptable, no cabe duda de que seguird siendo mientras subsista la
ciencia, el principio inexpugnable del didlogo universitario.

cConstituye la Universidad en los dias que corfen el Yprincipio
,promotor de la historid" en la américa Latina? ;Es el lugar en que se
despliega "la mas alta conciencia! en nuestra época? 50frece, en suma,
con toda plenitud su poder espiritual? Contrariando los mejores deseos,
la respuesta estd muy lejos de ser rotunda e impone inguietantes reservas

/La Universidad
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La Universidad latinoamericana ha realizado intensos esfuerzos
en estas ltimas décadas por uedorar su condicién y lo ha conseguido,
en su congunto, en buena riedida en muchos aspectos técnicos y materiales,.
Algunas ‘ciudades unlvar81tarlas ‘elevan sus' trazados arquitecténicos con .-
justificado orgullo. La presenéia de sus miembros - profesores e
investigadores - en Calihad de expertos en muchas tareas piblicas es
cada vez mayor. En algunos paises las actividades de extensidn
universitaria se realizan desde hace bastantes afios en forma sostenida. -
Y sin embargo asalta la duda de éi acaso la vieja universidad latino-

americana, con todas sus limitaciones y tan pobremente instalada por

"lo general, no irradiaba sobre su sociedad una autoridad mayor. .Se

trataba tan solo de la presencia aqui o alld de algunos grandes "maestros

~de la ‘nacién? ¢Del fervor de pequenos cendculos? Las irracionalidades

de la historia deslizan de nuevo su gesto enigmitico incitando miestro
af4n de comprensién. (No estard justificada la sospecha de gue lia
Universidad no actua con el suficiente vigor en muchos sitios, enfrentando
como participe, es decir solo la Universidad, los problemas mas graves
del dia? Las cuestiones que inquietan a la vida latinoesmericana en:la +.
actualidad son en buena proporcidén rigurosamente técrnicas, o sea sujetas
al anflisis racional del saber cientIfico. Si la Universidad no los
acoge cientificamente en su seno, quedan abandonados con enorme.carga
efectiva al decisibnisrio miope de los intereses., Ixtrafia, por ejemplo;
que la Universidad no haya recogido por todas partes con esfuerzo
sostenido el tema dominante del desarrollo econdémico y lo haya examinado
en todas sus implicaciones y complicaciones, que van mds alléd, mucho
més lejos, del campo econdnico en estricto sentido. La Universidad no
puede renunciar a su misidn orientadora ante semejante problema clave,
oponiendo la serenidad y la firme razén a todo tipo de improvisaciones
irracionales,

JPor qué no siempre ha sucedido de esa forma? Seria lastimoso
no tener el coraje de sehalar a este respecto el mayor peligro que
amenaza hoy al destino de la Universidad latinoamericana, aunque

por fortuna no por todas partes con igual magnitud. Ese grave peiigro

/es el
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es el de la excesiva "politizaci¢n” de la Universidéﬁ, su tendencie a
convertirse en "Um.versidad mlltante" No es liciw cegarss a: la
redlidad de que hoy en:mas  de algln sitio es imposible ejercer la llbre
act&.v:.dad de. la cétedra. Una, fuerte proprogién de la juventud no quiere
~ atenerse a razones y rechaza de antemano ’wda duda metédxca ’ majar dlcho
'no quiere tener dudas. El por qué de esa s:x:buac:.dn Juvenil no ha sido
estudiado en serio en parte alguna Solo gueda como Unico apeyoe la :
vaga referencia. 8. una sz_tuaclén ambiental, sin las Jmégenes preclsas T s
dlferenczadas de su percepc:.on ccm-creta, , :
Es evit}ente que amér:x.qa Latina. atmnesa en estos &ias por un :
estado de anegadora efervescencza - expres:x.on :anont.em;da de las o p,«MfA‘
Pmﬁmias tramformacn,ones de estmctura soclal que o’curren en su
\senp - que penetra como no. podia ser menos en la propia: Uh:wm&dad \
Paro ;La s:.mple correlacidn mquetud social Universidad ml:t.ban:te, es
ciega como ‘toda correlacidn. ,,Cémo opere de hecho la conexién Lausal?.
; La ai’umacldn no parece, por el contraria, arrleaga;ia de, e el
pgrvemr depende. en buena parte - solo.en buena parte claro es - de que
1la l}mvers;.dad sea 0 no capaz de actuar clentiflcamente sabra su medio
soc;.al, pcné.éndOSe al frente de las transformaclones :Lnev:ltablas pa;'a
carxalizar],as lo mas ;ac:.onalmente posible por medio de,la c;_enqia 3 ;tg,,
experiencia histdérica y el saber ascumulado., En una palabra, ;;é,.que la
Universidad no renuncie por incompetencia o apatie a su poder espiritual s









