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INTRODUCCION

Aunque los estudios sobre planificacibn regional en América Iatina se
remontan a la década de los afios 50, el interds sobre el tema ha  adquirido
en los Gltimos afios un matiz diferente al aumcentar la preocupacién de los
paises por las caracteristicas que ha ido asumiendo la distribucibén espacial
de su poblacibn, asf como por las consecuencias que de ellas se estarfan de-
rivando para el desarrollo nacional y el bienestar de sus habitantes.

Paralelamente el concepto de politicas de poblacibn, por mucho tiempo
restfingido casi exclusivamente a los programas de planificacién familiar,
pasa a ser redefinido de memera mds amplia, incluyéndose dentro de ellas a
cualguier medida destinada deliberadamente a influir sobre las variables de-

mogrédficas, ya sea como un efecto principal o como unc lateral pero previsto.

_ Dada esa amplia definicibn del campo, es claro que las polfticas desti-
nadas a obtener una redistribucién de la poblacién en el territorio son poli
ticas de poblacibn ya que ella, en definmitiva, sélo puede lograrse mediante
una movilizacibén geogréfica de la poblacibn o, en menor grado, incentivando

crecimientos vegetativos claramente diferenciales por 8reas geogrificas.

Ta amplia definicibn de politicas de poblacién actualmente aceptada en
ambientes académicos y gubernamentales'hace inprescindible integrarlas a las
estrategias y a los programas de desarrollo de los paises, Ello inmplica,
por un lado, identificar los efectos que las tendencias actuales en la dis-
tribucibn de la poblacibn estén teniendo sobre el desarrollo, asf{ como los
obsticulos que ellas presentan para la implementacidn de estrategias y poli-
ticas alternativas. Dote andlisis es necesario para precisar cuales son los
objetivos especificos que debiera proponerse una determinada politica sobre
distribucibén de la poblacién. Por otro lado, es necesario desentrafiar en
qud nedida las terdencias actuales del desarrollo socioecondmico y politicas

gubernamentales especificas estdn determinando las caracteristicas que asume



la distribucibn espacial de la poblacién. BEn otras palabras, se requiere
identificar los determinantes de las tendencias deteétadas. Ia evaluacién
de las posibilidades reales de alterar esas tendencias y la eleccidn de las
politicas supuestamente mis eficaces para lograrlo se apoyan en el  conoci-

miento de esos determinantes,

114s concretamente, plantear la redistribucién espacial de la poblacién
como un’'objetivo de polftice supone tener, para,cada .caso en particular, an-
tecedentes acerca -de: las cargeteristicasﬁy tendencias de;la“distribuci6n,qg
pacial de la poblacifn; el papel que en-esas tendencias juegan los-distintos
componentes demogrdficos de esa distribucién; los factores: socio-econbmicos
que estén impulsando-esas tendencias y la relacifn que ellos tienen con - el
estilo de desarrollo adoptado .por. el:pafs.y con polfticas regionales y secto
riales especiflcag; las consecuencias econbmicas, °ocia1es v politicas de
1as tendencias actuales Yy las probableu de un cambio en esas tendencias.'

1

Ia. primera parte de este neminario tiene por objetivo describir y eva-
luar nmuestro estado.de conocimlento. -acerca de-los detgpmlnantes ¥y las conse-
cuenclas de las tendencias actualgs-acerca de la.distribucién espacial de la
pobla016n en, Amérmca Iatina en general, 1ncursionaqdo sblo a titulo ilustra-
tivo en casos concretos. Ll presente documento aborda de manera sumarla el
Problema a fln de proporc1onar una vioién de congunto acerca del estado ac-
tual de, nueatro conoclmiento sobre la materla y de serv1r como 1ntroduccién
a 1og trabajos sobre temas especiflcos que en ella se presentan. Dn aque-
1los’ casos en que premuras de tlempo hayan hecho imposible discutir un tema
en un' docunento particular serd &sté discutido de manera un- poco 'm&s lata en

el trabaao que el lector- tiene ‘en -SuS MAanos. T

§



- Lo IAS TENDENCIAS DE LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE IA PGBLACION
EN AMERICA IATINA

Tomada en su conjunto, Am8rica Latina‘expéfimenta en estos momentos la
tasa de crecimiento natural mAs alte del mundo, alcanzando a 2,8 para el
perfodo 1970-75, cifra levemente superior a la de Africa (2,7) y Asia del
Sur (2,5), 1las otras regiones mAs préximas. Proyecciones de CEIADE para
los préximos 25 afios hacen disminuir esa ‘tasa & un 2,6 por clento por aflo
durante ese perfodo, debido fundamentalmente a una baja muy marcada en la
tasa total de fecundidad, la que esas proyecciones hacen caer desde su ni-
vel actual de 5,3 a 3,97 en 1995-~2000.

Lsas altas tasas de crecimiento natural han conducido 2 un sugento
importante de la densidad de poblacibn, medida por el nfmeroc de habitantes
por Km2, haciendo que de 7,7 en 1950 ella haya llegado a 13,5 en 1970, cdn
un porcentaje medio anual de cambio de la densidad de 3,6 en el total del
periodo.l/' Aunque la regibén dista mucho todavia de alcanzar las densidades
propias de Europa 0 dé Asia, las unidades administrativas con zonas llama-
das vacias por Yener menos de un habltante por Km2, han dlsmlnuido desde el
43,6 por ciento de la superficie total en 1950 al 19,5 por ciento en 1970
a consecuencia tanto de las altas tasas de crecimiento natural de la pobla,
cibn como de la expansibn de la frontera agricola, con los consiguientes
degplazamientos de pbblaeién hacia ellas. Paralelamente, la proporecibn de
la poblacibn viviendo en unidades administrativas con densidades de 50 .y
mds habitantes por Km2 ha aumentado en el mismo perfodo desde 20,6 por
ciento a 41,2 por ciento, y la superficie en ellas desde 1,4 por ciento a
543 por ciento del tqtalca/

1/ CEIADE, "América Iatina y el Caribe: Densidad de Poblacién en los Palses
del Area Alrededor de 1970", Boletin Demogréfico, Nfmero Especial, N° 1,
Santiago de Chile, abril 1976.

2/ CLIADL, Ibid., Cuadro 3.




Tos altos fndices de crecimiento de la poblacién latinoamericana y los
aumentos en la densidad de la poblacién han ido acompaflados de una redistri
bucibn masiva de la poblacibn y, especialmente, de una rdpida urbanizacién
y concentracién urbana. Asi, si con fines comparativos definimos como urba
nos los lugares con 20 000 o mis habitantes, la propoici6n de la poblacién
total residente en ellos aumenta aproximadamente de 26 por ciento en 1950
al 46 por ciento en 1970, absorbiendo el G5 por ciento del crecimiento de
la poblacl6n total de la regifn durante el mismo periodo.a/

4s aﬁn, en la totalidad de:los pafses. latinocamericanos, las ciudades
de 100 000 o m&s habitantes estén concentrando una creciente proporcidn de
la poblacibn’ total y de la poblacién urbana, Ia CEPAL ha calculado recien-
temente que en 1975, 14 palses tenfan mAs del 20 por ciento de su poblacién
residiendo en ellas, mientras que en 13 palses mAs del 70 por ciento. de la
poblacibén urbana vivia en tales ciudades, y en 14 paises mds del 50 por

ciento de la poblaciébdn urbana residia en la ciudad més populoéaeié'

Por otro lado, aunque la tasa anual promedio de crecimiento de la
poblacién rural era de 1,6 poxr ciento entre 1950-~1975, se observa una clara
tendencia a disminuir, y en algunos paises incluso ha disminuido. en térmi -
nos absolutos (Argentiha, Chile, Uruguay y Venezuela),

Recientemente CﬁPAL ha hecho unas est1mac1ones, muy tentativas, dé lo
que sexrd la 51tuac16n urbana en 25 afios mds. Tomando la definicién. de
"Area urbana dada por el censo (generalmente 2 000 habltantes), ¥y supo -
‘niendo gue se mantlenen las tenden01as pasadas, se calcula que la pob1a016n
en estas 4reas aumentard de 194 milloneo en 1975 a més de 400 millones en
el aiio 2000, absorbiendo mAs del 90 por ciento del crecimiento total de 1la
pob13016n. Por el contrarlo, de acuerdo a los mismos célculos, la pobla -

cién rural aumentaré sélo en un 25 por c1ento.

3/ U.N. Economic and Social Council, ILCIA, Longterm Trends and Projections
of Iatin American Economic Development, E/CEPAL/1027, 3 March 1977,
Para un andlisis detallado del tema com las @ltimas cifras disponibles,
véase el trabajo presentado por Pernando Gatica a este seminarlo. -

_/ Uells,. Ibid, : ‘ :




En contraste con la concentracién urbana, la poblacién rural latinoame
ricana parece caracterizarsé por su alto grado de dispersién, aunque difi-
cultades de medicién hacen diffcil determinar con exactitud su importancia
cuantitativa, .Si dispersibén y baja densidad fueran sinbnimos y si se adop-
tara el criterio de que se requiere densidades de alrededor de 25 habitan-
tes por Km2 para el surgimiento de relaciones sociales y culturales mds es-
trechas y de actividades econbmicas mds diversificadas, 34,5 por ciento de
la poblacibn total de la regibén seguirfa viviendo en 1970 en unidades admi-

nistrativas de densidades inferiores a ese minimo;é/

La identificacidén de la dispersién y baja densidad no es absolutamente
adecuada cuando esta Qltima es medida por zonas o unidades administrativas,
dependiendo su adecuacibén de la proporcidn de la poblacibdn total de la zona
que reside en Areas rurales. Este inconveniente ha llevado a buscar otros
criterios para medir la poblacibn dispersa, que toman en cuenta el whnero
de localidades, el nfmero de viviendas y de poblacibn en ellas, la distan~
cia que las separa, etc, Desgraciadamente, pocos censos de la regibn pro-
porcionan la informacién adecuada para andlisis més precisos acerca del te-

ma y nc hay, hasta ahora, un estudio comprensivo que permita comparaxw aiver
sos palses, o diversos perfcdos dentro de un mismo pais. Herrera—/ se ine
clina por conslderar que los habitantes de localidades de hasta 500 perso-
nas constituyen poblacibn dispersa. D1 siguiente cuadro resume los resulta

dos a que ellega aplicando este criterio a 7 palses de la regidn.

Aunque sblo ilustrativo de cull puede ser la situacibn en la regibn,
las cifras del cuadro permiten tener una idea de la importancia de esta for
ma de asentamiento de la poblacibén en ella, ILa concentracidn urbana y la
dispersibn rural serfan las dos caras de la distribucibn espacial de la po-

blagidn en América Latina.

5/ CELADE, Op.cit., Cuadro 3

6/ Herrera, Iigia, Ia Concentracién Urbana y la Dlspers1on de la Poblacidn
Rural en América ILatina, Su Incidencia en al Deterioro del Ifedio Humano.
CEIADL, Serie A, N° 136, Santiago, Chile, 1976,




Cuadro 1-
GRADO DE UISPERS!ON DE LA POBLACION EN SIETE PAISES SELECC {ONADOS DE APER ICA LATINA. -CENSOS 1950—1970

N . En localidades de menos de -500 habitantas
loca]idades . - - - PobTacidn -+ Promedio de habi-

Pafs . Ao eproximado - Pob]aéi&'ﬁ Total e Newero Porcentajé - Némero Porqentaje . “nt" dggr ]9"]1
: del censo total  localidades - L del total - del total o o U0
Argenting -~ 1950 15893827 . 3475 2153 6.0  510812g/ 0 ®2 . 1TL6Y
T 1960 20 003793 3054 10 %) . 3N T/ 190 200 b/
Ecuadr - 1950 3202757 1130k 002 .3 1388l LV R L
o 1960 4476007 208137 . 1978 . 94,7 1988685 . Gh S 100,
México 1950 o : - : A - - » ' S Lo o
L 1960 3 923 129 89 612 73653 . 87.8 7 968 492 2,8 10,3
1970 48 225 238 97 580 83705 858 8302 . I3 . : 99,9
Panond’ | 1950 805285  663%- . 6417 . 96 460 715 49,8 6.9 -
1960 1075 5] 8595 - 8 40) 9,7 - 16 413 W3 5602 -
B 1 i 1 428 082 9313 9% 96,9 . 583 - AT . 59,7
Perd . 0 1960 9'906°746 78 274 7588 . 96,9 247950 - G29 56,0
Venezuele - 1950 L 503488 40459 . 39633 9,0 20155715 40,0 - . 5049
L1960 T426 A3 %177 BT T 95T 19 ek BT
Chile . 1960 S Tae M2’ 30429 37 523 96  2049T% 218 | 5hE -

1970 8083818  .374%8° - 366 9,7 1992 2 . 539

Total de pob]acidn de los siste pafsee en 19603 77 82] 959
Poblacibn dispersa de los siete pafses en 1960: 20 446 02 (26,3 por cientol

a/ Incluye Ta poblacidn que el censo -empadrond fuera de "Jocalidades® y designé como "dlsemnada“

b/ Se excluy§ 1a poblacidn considerada d:semnada. la pob}acﬂfn tota] en ]ocahdades de menos de 500 habitantes fue de 369 #10 y 3]] 227 en
los aiios 1950 y 1960 respectivamente, A

Fuentess Herrera, Op,cite, Cuadro 1, pég.. 40



IT, MIGRACIONES INTERNAS Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DE IA POBLACION

Ias difefencias regionalés 0 urbano~rurales en crecimiento natural ¥
los'movimientOS migratorios entre ellas constituyen los componentes demogrd
ficos de la distribucién espacial de la poblacién. Ia importancia relativa
de uno u otro de esos componentes ha sido materia de amplio debate entre
los especialistasZ/ y s vuelta a tomar en el documento. preparado por
Gatica para este seminariorg/ ILa discusibn del tema es particularmente e
levante en este seminario, ya que las polfticas que habrfa que aplicar para
lograr una redistribucién de la poblacién van a ser muy distintas si resul-
tara que el crecimiento natural es mAs importante que las migraciones, o
viceversa., lMientras que‘en el primer caso se trataria de poner en préctica
medidas destinadas a disminuir la fecundidad en algunas reglones (supo~
niendo que siende lo vida un valor en sf misme, nadie estarfa dispuesto a
implementar politicas orientadas a aumentar la mortalidad), en el segundo
caso se tratarfa de disminuir la emigracién desde determinadas regiones o

de reorientar los flujos migratorios.

El andlisis hecho por Gatica comprueba que en algunos palses el creci-
miento urbanc propiamente tal se debe en una proporcidn importante al creci
miento natural de la poblacién; sin embargo, la acelerada trensformacién de

”/ Véase por ejemplo, John J. llacisco Jr., Robert Weller y George lartine,

"Iigraciones, Urbanizacién y Fecundidad en América Iatina', CELADE,Serie

D. 1°73, Marzo 1972; César Peldez, "la Urbanizacién en América Latina:

Aspectos Demogrdficos", CEIADE, Serie D, N°65, 1971; Zulma Recchini de

Lattes, "El Proceso de Urbanizacién en la Argentina®, Temas de Poblacién

de la Argentina, Aspectos Demogréficos y Desarrollo Econdmico, Buenos

Aires, Vol. 12, N° 48, 1973; Iuis Unikel, "El Proceso de Urbanizacibn en

Méclco" "Distribucién y Crecimiento de la Poblacién Urbana", en Demogra

ffa y Bconomig, México DyFe, Vol. II, N° 2, 1968; Eduardo Arriaga, 'Com-

. ponents of City Growth in Selected Latin American Countries', 1Ii1lbank
llemorial Fund Guarterly, Vol. XILVI, N° 2, Abril, 1968.

8/ Véase, Gatica, Fernando, Panorama de la Urbanizacién Iatincemericana,

1950=1970.
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la poblacién latinoamericana de rural en urbana y las caracteristicas que ha
asumido el proceso. de urbanlzaclén aparecen tenlendo a las migraeciones y a
la reclasificacién de nﬁcleos como componentes principales.

Sin desconocer que un anélis1s de las tendencias en la distribucibn es~
pa01al de la poblaclén a 1argo plazo no podrifa ni ignorar las grandes dife~-
renclas regionales én cuanto a 1a fecundldad y a la mortalidad que se encuen
tra en mudhos paiseg de América Latina, ni 1o’ eLectos probables de’ su reduc
016n, nuestro anéllsi .ge relerlré en esta ocaulén sélo a 1ao_ mlgraciones,
dado que el'tema de 1os factores determinantes de un’ creclmlenxo' o natural
dlferenclado por éreas y reglones podria de por si dar tema para otro semlna
ric 1ndependiente. Partiremos examlnando los tipos de movimlentos m1grato~

boa

rios que es posible 1dent1ficar en la regién.

“{. "Tipos de ﬁoﬁimiéntoé migﬁatoriéé :

 Arévalo ha hecho un éstudio de la° miuraclén Anteércensdl en Seis pafses
1at1noamer1canos entre unidades admlnistrativas mayores;g/ Examinando ~ esos
datos en conjunto con informaciones nmés amplias uobre los paises investlga-
dos, és fdeil concluir que: ’ ' S )

a) los movimientos migratorlos ocurren desde las unidades administrati-
vas. menos desdrrolladas a las. més desarrolladas, S ' AN

p)+las. unidades admlnistrativas que sirven de lugares de déstino: para
la mayor proporcién de migrantes son aquéllos en-que se encuentran las = me-
trépolis principales;

" ¢) la variabilidad en cuanto a las tasas de mlgraciﬁn es mayor en ague
lios paises con més" acentuadas diferenczas s001oeconﬁmicas entre 1as distln
tas unidades admlnlstratlvas, ¥y o R ot S

a) las unldades adminlstratlvas que han sido obgeto ‘de* politicas ~de

colon1z3016n pasan a convertlrse en- focog de atracoidn de mlgrantes.

.l.',‘ o o A : ’ o
; ) L . .o - .

_/ Arévalo, Jorge, Migracldn Intercensal en Seis Paises de Amérlca Latlna,
Santlago de Ghile, CELNDE, Serie A, N° 127, 1974.5;«.‘.A.;'

w! y 0

r



Aunque el andlisis de los movimientos de poblacidn entre unidades admi-
Nistrativas puede, desde ya, servir para examinar ciertas relaciones entre
ellas y las caracteristicas del desarrollo en los paises de la regibén, uma
mayor comprensidén del fendmeno con miras a ampliar los mérgenes de interven-
c¢ibn politica sobre él_requiere distinguir los distintos tipos de migracio -
nes que pueden componer esos movimientos. Analiticamente es posible distine~
guir cinco tipos de movimientos migratbrios: éstacionales, rural-rural perma

nente, rural-urbano, urbano-urbano, y de retorno.

Las migraciones estacionales constituyen el primer tipo analitico.
Ellas estén compuestas de movimientos masivos de campesinos y de otro +tipo
de trabajadores, habitualmente en compPafifa de uno o mis miembros de la fami-
lia, desde sus comunidades de residencia a otras regiones, para participar
en trabajos de temporada, tales como cosechas, zafras, etc., Aunque son muy
diffciles de cuantificar, los estudios disponibles indican que ellos son
especialmente importantes en América Central, el Caribe, Colombia, . Brasil,
la regidn azucarera de Argentina y la regifén oriental de Bolivia.lg/

Los mismos estudios sugieren que se puede encontrar dos tiseintos sUb~
tipos de migracidn interma estacional., Rl primero es la migracién rural-
rural, compuesta principalmente por duefios de minifundios o miembros de comu
nidades ind{genas, que dejan sus pequeflas porciones de tierra y se trasladan
a regiones de agricultura comercial, a trabajar como jornaleros temporales.

Este es el subtipo cuantitativamente mds importante.

10/ CEPAL, Desarrollo y Poblacibn; COPAL, Tenencia de la Tierra y Desarrollo
Rural en Centro América, Editorial Universitaria Centroamericana, EDUCA,
1973; Centrd de DEstudios Sociales Centroamericanos, Op.cit.; Lopes;J.R.B.
etsal, Op.cit.; Carlos E. Reboratti, "Migracidn Estacional a la Zafra
Azucarera en el Noreste Argentino y su Repercusién en la Estructura Agra
ria., E1 Caso Especifico de Santa Victoria', paper submitted to the Senu.
nar on Interrelations Between Population Dynamics and Agricultural Struc
ture and Development, held in Cuermavaca, México, November 1974; Schmid
Lester J., "El Papel de la lMano .de Obra lligratoria en el Desarrollo Dco-
némico de Guatemgla”, lMadison Wiscousin; University of Visconsin, Land
Tenure €enter reprint number 46-s,
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Otro ‘subtipo puede ser denominado urbano-rural’de.témborada, yrestéd com
puesto por antiguos campesinos o. trabajadores rurales que vuelven a ‘sus:c¢omil

nidadeS'dé'origén paratéyudar<a sus. parientes en su temporada de cosecha, ' o

en‘otras actividades. temporalés. Su ndmero-no parece.ser muy significativo,

Dl segundo tlpo és 1a migraclén permanente rural-rural. Aurique Titestro
conocimlento acerca de ella es, con algunas excepciones,mas bien im.presioni_=
ta, “tambidn’ podemos distlnguir dos subtipos prlnclpales' “las - migraciones
a las regiones agricolas Pronterizas y las migradiones desde plantaciones ¥
hacieida a caserfos y aldeas, -~ - .; . et scb L ige s

; L”Una;parﬁé.importante de'la migracibn rural totdl cée en'el’ primer -sub
tipo. Generalmenté la’ componen’ campesiios independientes y sus familias® ‘a
quienes la ‘extrema subdivisi6n de la tierra o-la’concentracién de ella : en
las gfahdeshhacienﬁaé deja poco accesd a -ella, obligdndolos'a trasladarse 4

L i . - e, . 5 et L. . LU e e .. A
zonas fronterizas, ya sea esponténeaniente o como' consecuencia-de poiiticas

gubernamentales, Aunque se encuentra migrentes de este tipo-en muchds. pafs
ses de Aﬁéfiba‘ﬁatihéj ellos tienen una especial’significancia ' en ‘1&xicoy
América Central, Bolivia, Brasil y Paraguay. In Amérlca Central y Paraguay
esta migraclén es. considerada més 1mportante que la rural-uxbana el mientras
que en, Bra31l ha Jugado un rol 1mportante en la reglén amazdnlca.lg/‘ )

T

Tl segundo subtipo de migracién raral<rural es’ aquél que- tiene ’iﬁgéf
'desde las plantaciones y “haciendas a los caserios y pequenas aldeas, 1nvolu»
crando a trabajadores rurales desplazados coo ' consecuencia’ del uso de- técni'
cas intensivas en capital, Aunque los migrantes de esta clase son un compo-
nente importante de los grupos rurales marginales y estdn comenzando a lla -
mar la atencifn de los gobiernos y de los cientificos soclales, este. subtapo

de mlgra016n parece ser por.el momento un problema inexplorado.«ﬁ. “1 ;j o

- St . :“u' - s . T
VR . REPIE Y R N |

- L . - N P . R Y ‘ ‘_,- s

1 / Centro de Estudioslsociales Cehfroameimcaﬁg, E.Clto-_‘qj. o 4;~;§
/ For a. detailed descrlption and analysis of the role of rurél to rurale
migration in that région, sée CEBRAP, Amazonia: ‘Desenvolvimentd Socio-

Economico e Politicas de Populagao,” 1975; for the same type- of migration
in the State of Sao Paulo, see Lopeg, Je R.B., et. al., Og. c1t.

[
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El tercer tipo es la migraciénm rural-urbana, Nadie duda del cardcter
masivo que este tipo ha tenido y estd teniendo en América Iatina, pero su
nagnitud exacta sblo puede ser estimada ya que los censos de poblacién - no
procuran la informacidén que permite determinarlo directamente. De acuerdo a
algunos célculos, las 4reas rurales de América Iatina fueron capaces de yete
ner gl 63 por ciento del crecimiento natural de la poblacién que ellos expe-
rimentaron en el periodo 1940-1950, mientras que en la década 1950-1960
ellos pudieron retener sélo el 51 por ciebto del crecimiento de aguella
poblacidn.lé/

Ningdn estudio del mismo tipo para la década 1950-1970 y que cubre 10~
dos los pafses de América Iatina ha llegado a mi conocimiento, pero cdlculos
recientes de Pecht para Brasil y 1éxico indican que todavia se puede ver la
misma tendencia. En el primero de estos paises la emigracibn rural subia al
70 por ciento del crecimiento natural de la poblacién rural entre  1960-70,
mientras que el nfmero equivalente fue de 49 por ciento en el perfodo 1950=-
1960 y s6lo el 32 por ciento entre 1940-50, Pecht encontrd bésicamente las
mismas tendencias en 1TM8xico pero menos pronunciadas y en menores niveles: la
emigracién rural subfa a 53 por ciento en el perfodo 1950-00 y a 46 vor cien
to entre 1940-50.14/

Augnue es altamente probable que la migracidn urbana-urbana sea un tipo
cuantitativa y cualitativamente muy importante en este momento en América
Latina, es muy poco lo que sabemos directamente de ella. De hecho, 1la mayor
parte de la informacibn sobre el tema en ecte momento ha sido inferida de
los estudios acerca de la migracién entre unidades administrativas que sir-
ven de asiento a ciudades, de las tendencias detectadas hacia la concentra -
cién urbana y la metropolizacidn, o de encuest@s. a migrantes en las 4reas
metropolitanas. Algo ya se dijo anteriormente acerca de los dos primeros

13/ Ducoff, Louis, "The Role of llgration in the Demographic Development of
ILatin America, paper read at the Conference on the ocassion of the 60th
amiversary of the Ifilbank llemorial Fund, Hew York, 5-7 April, 1965.

14/ Pecht, \/aldomiro, Agricultura y Dindmica de la Poblacién. Un Andlisis
del Sector Agrfcola y de las Tendencias y Perspectivas del Crecimiento
de la TFuerza de Trabajo en Brasil y 1¥xico, CEIADE, inedito.
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.puntos. Respecto al.tercero, -los estudios  al respecto sefialan - que: la mayor
~parte de 10§<migrantes}qqe se encuentran en las:éreasvmet?ppolitanasﬂde;Amé-
rica Latina provienen de otros-nﬁcleos urbanos, siendo Iima . una- excepcibn
(sélo el 43 por ciento,de los migrantes en ella proviénen de otros nficleos

urbanos) —4/ A ‘

- Ia ‘migracién’ dé retorno ¢onstituye el quinto-tipo. ﬂras'aificﬁltades{en
6btener informacidn relevanté con los ddtos censales ha“hecho”imposibis ha-
cer un cfldulo acerca del néirero de migrantes que ‘uelve 'a “bus ' comunidades
de origen. Por otro lado, en los pocos estudios en que el tema‘hé“sido'abdg
dado directamente, se ha encont¥ado.que.una.proporeién substancial:de .la po-
blacibn masculina-adulte de nficleos urbanos y de comunidades - rubales. esté

constituido~por-migrantes.defretorno.lél.'*

€f

La redistribuclén de poblacién que ha estado ocurrlendo en Amérlca Iati
na es, por consigulente, el” resultado de mov1mientos ~de dlstinto tipo que,
para compllcar aﬁn mis las’ cosas, se comblnan muchas veces ‘de” diversas Tmane-
res Yy hacen difiell tratarlos acertadamente. Aunque nadle duda de’ que ellos
éstin Intimemente relaclonados é¢on las caracteristicas qhe ha asumldo el ﬂe~
sarrollo econdmico y soclal, y mixy espec1almente con el desarrollo regional
diferenciado, la explicacibn de cada uno de esos tipos, asi como’ la pos1b111
dad.de plantear polfticas eficaces para alterar -las tendencias actuales, o
de evaluar el efecto sobre ellas de:politicas-con-:otros, objetivos;  obliga.a
4ratar de;preeisar qué caracterfsticas.del -desarrollo son las mis directamen
te ligadas a cada tipo en particular, y a las tendencias globales én genéral.
Para esto es conveniente identificar primero cufles 'son ;- .los determinantes
mis directos de las migraciones y, en una segunda etapa’vincular esos deter-
minantes con caracterfsticas mds globales del proceso-de desarrollo;rn

15/ Alberts, Joop, Migraclén en Areas Metropolitanas de América Latina,
. CELADE, Informe de progreso de investigaciones, noviembre 1974. 7
__J/ Peindt, ‘Waltraut and ‘Brovming; Harley, "Return ngratlon- “Its Slgnifl—

cance in-'an Industrial lletropolis and in an.Agrlcultural Town in Mexicol
_ International HMigration Review, - Vol VI, 1972, PPe 158-105, Simmons and
" Cardona,"La.Selectividad.de.la: ligracibn en una.Perspectiva Histérical,
Cen Actas,,ConferenCLa Reg1onal Latinoamericana de Pob1a016n, Chi.,. “¢eter

S.K., and Bogan, Mark V., "Dstudic sobre liigrantes y ifigrédntes de Retor-
no en el Perd", Notas de Poblﬂcién, Afio III, Diciembre 1975, pp. 95~-116.
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2. Determinantes directos de las migraciones

Los autores que han revisado los estudios sobre migracidén interna en
América latina han llegado a la conclusi n de que el tamaflo, la composicién
¥y el destino de los flujos migratorios estdn determinados pof lag oportuni-
dades de empleo disponibles en regionés y dreas diferéntes; por los niveles
de vida que prevalécen en ellas, particularmeﬁte en cuanto ellos se expree
san en diferencias de salario y de nivel educacional entre regiones y dreass
por las oportunidades dé movilidad social ascendente gque ellas ofrecen; por
la percepcién que tienen los individuos de esas oportunidades y condiciones,
¥ por factores culturales ¥ psicosociales que afectan ya sea a esas percep-~
ciones o a las aspiraciones que los iddividuos tienen para sf mismo y para
sus hijos.lZ/ Los propbsitos de este seminario obligan a intentar precisar
méds esos determinantes, reordendndolos brevemente, veremos ahora qué nos en-

sefian los Gltimos estudios al respecto.

A. DNiveleg de ingresos y oportunidades de empleo como determinantes de la

migracién,

Alguncs estudios econométricos publicados en afiog recientes han permi~
tldo confirmar y especificar las generalizaciones anteriores, En Brasil,
por ejemplo, Sahota encontrd que la migracibn interestatal respondia en alto
grado a las diferencias de salarios y un poco mds débilmente, aunque también
de manera significativa, a la expansibn del ingreso y del empleo, en cuanto
medidas por la tasa de aumento del ingreso.lg/ Otro estudio realizado en la
Replblica Dominicana encontrd que, tomados en conjunto, las variables, sala
rios locales, tasa de desempleo, nivel educacional y hacinamiemto en la vi-

vienda, explicaban mds la inmigracién urbana que la emigracifn desde esas

17/ lufioz, Humberto y de Oliveira Orlandina, "Migraciones Internas en Améri~
ca latinas Exposicibn y Critica de Algunos Andlisis", Migracién y Desa-
rrollo, CIACSO, 1972, pp.5-31; Cardona, Remiro y Simmons, Alan, 'Hacia
un ..delo General de la lligracidén en América Iatina"; en Cardona Ramiro
(editor), América Iatina: Distribucién Espacial de la Poblacibn, Bogoté:
Corporacién Centro Regional de Poblacién, 1975; Brigg, Pamela, NHigracio
nes a las Areas Urbanas'", en Cardona, Op.cit., pp.117-194.

18/ sahota, Gian S., "An Dconomic Analysis of Intermal lligration in Brazil,
Journal of Political Economy, llarch-April, 1958, pp. 218-245.
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4reas, y mls la- inmigracidn: que.la.emigracién. rurals -. fndiviéualmente, los
bajos salarlos tlenen un efecto emigratorio mucho més fuerte ent las localida
des urbanas que en las rurales, mlentras que las oportunidade° de empleo en
las c1udades, en cuanto medldas por las tasas de desempleo, eaercen un efec-
to de atracclén para las éreas rurales. Sin embargo, el mayor o menor desem
pleo existente en. las éreas rurales no resultd significativamente " relacio-

.nado con la emlgracién desde ellas.-u/ Hay indlces también, .con datos :de

: Costa Rlca, de que el nlvel Dromedio de salarlos de todas las ocupaciones en

‘los luvares de destino es més atractlvo para 1os mlgrantes que los niveles
en suv mismas categorias ocupaclonaleSr*J/ Por ﬁltlmo, }a emigracién hacia
un lugar de degtino especifico esté afeotada por la tasa promedlo de salarlo,
la tasa ‘de desempleo y el tamano del mercado en localidades alternatlvas de
destinn.

B. Niveles educacionales locales como determinantes dé migracién

Como veremos en una seccién posterlor de este estudio, la bﬁsqueda de
oportunldades~educacionales més ampllas ey und - de las razonesvprincipales aa
das para la emigracidén en América Latina. Sin embargo, la relacibn - entre
- 1los niveles looales de educacifn en los lugares.de.origen y los.de destino
con la migracién no es fécil deadetermihar.y‘los.estudiog emp{ricos han lle~
gado a resultados no concluyentesy. . - i ,va e

1 Nadie cuestioha que las éreéé"UrBanas‘ﬁ%oéuran maydres - oportunidades
- educacionales’ que - 1as 4&reas rurales, y due entre ellas las éiudades mAs"gran

des puedeii-0frecer una ‘mejor educacibn,tanto cuantitativa '‘como éualitativa

..,
. . PR PN . . [T S R
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18/ Carvajal, if,I, y Gesthman, David T,, "Migration Flows and Economic Condi
tions in the Dominican Republic", Land Economics, Vol. 52, llay 1972 Moz,
pr. 207-219.

: 19/ Carvajal, 11,1+ y Gesthman, David,. 'An Economic Analysis of Migratlon dn

: -Costa Rica', Teonomic Development and Cultural Change, Vol 23, e 1, Oc
tubre 1974, pp.105~122. : "

__J/ Levy, lMildred B. y Wadycki, Walter I., "what is the ngortunlty Cost of
Mov1ng° Reconglderations of the 'Effects of Distance on.ligration', Econow
mic Development and Cultural Change, Vol. 22, N° 2, enero 1974, -p p. 198~
214; Bataillon, .Claude y Lebot, Ivon, "Miigracién Interna y Empleo Agrico
. la Temporal.en. Guatemala" Estudios Sociales. CentroamerlcanOS, cAflo .V
(Dnero-Abrll 1976), W°. 13, Dpp.. 35—67. R R ., Lo
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que los pueblos pequeiios., Si el rol de la educacibén como un factor de atra=
cién o de expulsi6n dependiera solamente de las oportunidades disponibles ob
Jetivas, uno podria'predecir que la emigracién estari{a inversamente relacio~
nada con el nivel educacional local mientras que la inmigracién tendria una

relacién directa con éste.

Sin embargo, es dificil encontrer une relacién verdadera entre esas va-
riables porque, como es sabido, los aumentos en los niveles educacionales
también aumenten las aspiraciones educacionales y ocupacionales. Como fue
revelado por los estudios empiricos llevados & cabo en Américe Letina, tanto
el proceso de urbanizacién como la gradual expensién de la educecién elemen
tal a las éreas rurales hen provocado un aumento més que proporcional de
esas aspiraciones.Z?/ Ya que las oportunidades ocupacionales no crecen en
la misma proporcién que las aspiraciones y en las éreas rurales ellas pueden
estar estancadas o decrecientes como veremos en una seccién posterior, los
mejores niveles educacionales dentro de ©llas pueden no afecter 1la emigra :
cibn desde ellas o adn pueden estar correlecionadas positivemente con ello.

Estudios recientes en Brasil, Reptiblica Dominicana, Costa Rica y Chile,
confirmen le relacién smbigue entre los niveles educacionales locales y 1la

migracién.gﬁ/
C. Selectividad de la migracitn

' Ta migracién en América Letina es sslectiva por edad (las tasas més al-

tas se encuentran en los grupos de 15-35 afios), por sexo (predominen en zene
ral les mujeres en la migracién :curaZL..-urbana),-2-/E por nivel edicacional

Y e - a s e e e et

22/ Ver Urzle, Rall, "Social Structure end Educetion &8s e Velue", en Williem
ty of Houston,,Latin Americen Studies Program, 1975, pp. 31~52.

23/ Sahota, Op, cit; Shaw, Paul R., "Tend Tenure end the Rural Exodds in lew’
tin America'; Economic Development and Cultural Change, Vol., 23, 17° 1
(Octubre 1974), pp. 123-132.

24/ Tlizaga, J,C., Iasas de migracién rural urbana por edad, Aspectos Metodo
1bgicos y Resultados vara Colombia y Venezuela, Santiago de ChilesCEIADD;
Dlizaga, J.Ce, Migraciones a las Areas lletropolitanas de América Iatina,
Santiago de Chile, CEIADE, 1970; OHEC e INP, la Poblacidn del Perd,1974
Alberts, J., Op, cit., Cardona y Simmons, Op., cit.; lufioz y de Oliveira,
Op, cit.
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(més aifb entre los migrar.rbes' que éntre quienes no Iﬂxri.granA,-z—r-S/ poi;  status
ocupacional Yy social- (més elevado que el de los no migrantes) 26/ Al mismo,
tiempo, hay también eier‘bos indicios de que profesionales, empresario.,, el
pleados y trabagadores industriales reaccionan més prontamente a_los aumen

‘bos d.e ingreso en los lugares de destmo que otro.; grupos ocupac:.onales.—217 )

_ Desde una perspectiva més d:mémica, . pareciera que la selec'biv:.dad de
los migrantes ha dism:.nuido en los afios rec:.entes,-—/ disnﬁ.nucién que ha da-'
do origen a dos interpretaciones.. Una de ellas,. aygnzgda por Brownging ._3_'
Felndt,-—g-/ pone énfasis en-el cardcter pidriero que tenfa la emigracién rural
previa, - haciendo ‘que s6lo tomaran la decisidn de trasladarse a las ciudades
los mejor calificados,. los mis atrevidos y los.mds emprendedores, -mientras
que .en perfodos pbsteriores, ,la migracién habia pasado‘ a ser un proceso de
rutina, -abiexrto. a todo el mundos = .

Otros han senalado que ‘el des¢enso en la selectividad educacional se de
be a una’ expansién de los serviclos educacionales hac:.a el campo y al’ aumen-
to  en los niveles educacionales a‘bsolutos de 1la poblac:.én rux‘al debido a esa

_3_0/ o NS s [ . 4 I . '
expansién.

Ambas interpretaciones no son contradictorias y permiten una iﬁayor
exploracién de los lazos entre los cambios estructurales, los factores deter
minsntes socioeconémicos de la migracién y la selectividad del in:ﬂgrarife. Por
un lado, el descenso_registrado‘ en la demanda de trabajadores. . permanentes
obliga a la “pobl'.a_éiéh 'a,_ldulﬁa ;jo__fen a m:!.gi\ar. Al mismo. ti‘empo el procesc de
urbanizacién ha’ provocado la difusién gradual de los modos de vida urbana,

35_/ Simmons y Cardona, Opscites Herrick, Bruce, -Urban lligration and Dconomic
. Development. in Chile, . Cambridge, lass., The 1L.1.T., Press; 1965; Harley,
Browming y W. Peindt, ;"Gontexto Social de la lMigracién a. IIonterrey", en
.o Hovilidad Sooialg, ipracibn.y: Fecunm.dad en Mon‘terrey Metropolli:ano,ﬂe,.ci
" co, Gentro.de Investigacibén Econfmica de la Un:wersidad de: Nuevo Tebn;
Alberts, Jo, OEtCito, ONEC e INP, EQCit. st
Slmmons y:.Cardona, Opscit.s Briggs, Op,cite; Alb_erts, J. Oop .cit.-
7/ Carvaaal ¥. Gelthman, MAn Egonomie Analysis.es, Og.cit. R '
/. Browning 'y Feindt, | g.c:x.t., Simmons R4 Cardona, 2.011;_; Alberts, Op.cit.
Browning ¥y Feindt, Ibid, . ,
Simmons y Cardona,: Opscit.

'\kku\ |
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desde las metrépolis a los centros urbanos mis pequedo 3, Gesie ellos a las
comunidades rurales con acceso mis fcil a las ciudades y finalmente, desde
éstas a los rincones mls perdidos en el campo. Aunque los @ltimos  todavia
pueden ser considerados como aislados comparativamente ae los centros urba-
nos mayoreé, los obstéculos is sicos y cylturales para la migracién han cier-
tamente disminuido. y, en consecuencxa, tambidn lo na 'hecho el costo sicoldgzi
co de camblar)e, pasando cui la migracibn a ser mAs rutinaria. in suna, los
beneficios de permanecer en el campo han bajado pero el cogto de la migra~-
cibn también ha disminuido.

Dentro Ge este contexto mis amplio, la expans 16n de los servicios educa
cionales a las. éreas rurales, es’ s6lo un aspecto de la mayor integracibn - a
nivel nacional, -derivado del proceso de urbanizacibn. Aunque esa expansidn
pueda haber favorecido desproporcionadamente a los centros urbsnos y sus al-
rededores inmediatos, las 4reas rurales han mejoradp,también su disponibili
dad de servicios educacionales, al menos a nivel de la educacién  primaria,
Por modestos que sean eztos adelantos, ellos pueden explicar en parte el deu
censo en la selectividad, ya que si la ampliacidn de los cervicios de educa-
cibn primaria no va acompafizéa de la corvespondisnte awmpliaciba de la secui-
daria, el nivel educacional en lag comunidades de origen no puede sino lle-

gar a ser mis parejo. N

D. actore° socio-zicoldzicos’ como. oeterm1nantes de miﬂrac16n

rsiiiiaduduiiphpigt % vt

1 conjunto de determinentes de migracidn reﬁisados hasta ahora son di-
ferenciales socioecondmicoi entre laos 8reas y regiones de origen y destino.
Sllas son, en clerto sentido, factores objetivos que necesitan cer pondera-
¢os por los posibles misrantes, excento en casos de catdstrofes nacionales

gque oblizuen a la poblacidbn a dejar su lugar de recidencia,

fas razones para sigrer dodos e en todau les investisacliones llevadan &
cabo en imérico rating, caen bisicimente en cuatro srandes categorfasn: bajos
ingresos en Los lugares de origen y exvectotivas de awmentorlas en el " lugar
Ge Gestinog de.emplec, subempleo o insatisfaceibn con el trabajo actual  en
el lugar de ‘oricen j expectativas de mejores oportunidades de emplec en el
luzer de cestinog blsqueda de niveles educacionsles més alto: que los dispo~

nibles en el lugar de origen, y un némero de razones 'familiares', tales
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como matrimonio, muerte de un familiar, etc. De estas cuatro categorfas,
las dos primeras son méncionadqﬂ‘unﬁnim@ﬁanie en todos los estudios previos

sobre el tema como las més 1mnortanteJ, glendo geﬁuldag eutrechamente por
las razones educa01onales.§~/ ' '

Aunque sin duda tienen problemas las reopuestas a las preﬂuntas sobre
lésvrazones para migrar, las categoriap anteriores corresponden'eﬁtrechameg

te a las caraotefisticas socioeconémicas de los lﬁgafes de origen y de des-

tino identificadas previanente como los factores mds 1mportantes que afec~

tan la migracidn interna,

Ta identificacién precisa de la forma cbmo 16s individuos de distintos
grupos dentro de la poblacién sujeta al riesgo de migrar est4n tomando la
decicién de hacerlo y de los factores que mis afectan esa decisién permiti-
r{a explicar mis claramente el fenémeno y especificar para cada uno de esos
grupos las politicas mds adecuadas para disminuir o reorientar -su emigra-
cibn, Desgraciadamente, las encuestas en los lugares de destino y las pre-
guntas de las razones para migrar no han sido Gtiles para aprehender las

complejas relacionés entre factores culturales, socio—psicolégicas ¥y contex

tuales que entran en la decisibn de migrar. Para llegar a detectar cémo
reaccionardn los grupos a los cambios socioeconémicos y. a distintas polfti-

cas, se requerirfa estudios de campo en las comunidades de origen, _rdctica

mente inexistente en este memento,.

Resumiendo lo que hemos visto en relacibn a las determinantes soclo~
econémicas de la migracidn, los hallazgos mAs recientes dan wna Gonfirma-
cibn general a las conclusiones alcanzadas por eétudios previos sobre la
materia {que las diferenciales de ingreso y las oportunidades de empleo son
las mds importantes de esas determinantes)

Lewe

31/ Simmons, Alan y Cardona, Ramiro, Opa.gcifi.; Brigzs, P., 0p.Cit.; Alberts,
Joop, ligracién en Areas lietropolitanas de América ITatina: Un ILgtudio
Comparativo, parte II, Santiago de Chile; CEIADE, IYI/5, marzo  1975;
Herrick, Bruce, Urbanization and Urban lHgration in Iatin America: An

Jconomi.sts’s View', en Rabinowltz, Francine P, y Trueblood, Pelicity M.
(editores), Latin American Urban Research, Vol, 1, Beverly Hills, Cali-
fornia, Sage Publications, 1971; lwmfioz, He y Oliveira, O., Op._citslira
LeFey "Dducacién y iligraciones Hacia las Areas Upbanas de América Iati-
na: Revigién de Algunos Dstudios, Notas de Poblacién, Aflo IT, Vol. 6,
Diciembre, 1974, pp. 113-133.

,(r
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Como dicen Carvajal y Geithman, "Hentras existan diferenciales substan
ciales de salarios entre el empleo urbano y el rural, el migrante potencial

debe equilibrar las pogibilidades y riessos de subempleo urbanc o el desem-
pleo intermitente durante ciertos perfodos de tiempo con los  diferenciales

urbanos favorables”.ég/

Ia gama de politicas utilizables para aumentar el ingreso y las .oporiu
nidades de empleo en las 4reas rurales es muy amplia. Entre las mds direc-
tas se encuentran, obviamente, las poli{tlcas salariales y de empleo, pero mu
chas otras estdn deliberada o indeliberadamente, afectando el ingreso y 1las
oportunidades de empleo en las distintas 4reas y sectores: la tenencia de la
tierra, la distribucién del crédito agrfcola, la politica de precios, la po-
1ftica de comercio exterior, la distribucién de los serviclos educacionales,
de salud, etc., hasta los programas de planificacién familiar, no pueden ser
ignorados a este respecto. In definitiva, la posibilidad de afectar median-~
te politicas péblicas a los determinantes directos de las migraciones esté
condicionada por las caridcteristicas més generales del desarrollo a nivel
global, regional y sectorial.

Por eso, otro de los puntos que serd necesario discutir en este Semina-
rio se vefiere a los campios MEs macroestruciurales inducidog por, el desarrs
1lo que, aun cuando afectan sélo indirectamente a la migracién interma ~a
travds de algunos de los factores socioeconmicos, culturales o psicosoclales
ya mencionados- son importantes para una comprensién de las relaciones entre
desarrollo y migraciones y una mejor identificacién de las politicas que po-
drfan alterar estas dltimas, In la seccidn que sigue de este documento se
presentan algunos elementos para la discusidn del tema.

32/ cCarvajal y Geithman, "An Dconomic....", Op,cit., pp. 120-~121. Para una
revisidén de estudios en otras regiones del mundo que confirma lo mismo
véase Todaro, llichael P,, Internal lligration in Developing Nations: A
Review of Theory, Evidence, liethodology and Research Priorities, Inter-
national Iabour Organization, 1970.
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El. desarrollo y los condicionantes egtructurales de las migraciones

"E1 tema en su nivel mls general es discutido. en el documento presentado

" por Armando.Di Pilippo a ésteTseminariOréé/ i manera introductoria puede de

-cirse aqui que, debidd“a la industrializacibén y el empiazamiémto de las acti

vidades productivas en Américy Latina ha tendido.a amoldarse a los Zfactores
de urbanizacién previamente existentes‘en la reﬂién que, en general, conceh-
traban a la poblacién en una o, a lo sumo,. unas ,pocas _ciudades 3ranﬂes;. ge
ha-ido estableciendo, con el tiempo una lel ién uel trabaao interna a cadé
estado—ngclén en la cual las regiones’ sede de esas 01udaae; deaempeJ“n el pa
pel de centro. ertructuralmente dlvermiflcado Y concentran el Jarrollo in-
.custrlal,'mlentras.que4lasnotras regiones tienen baoes.econémlcas especiali
zadas y mantienen:relaeciones a31métricas con lgs prlmeras., Por la ulmllltud
que tiene este tipo de relaclonamlento cOn el ex1stente entre na01one “cen—
trales" ywﬂperlférlcas",.suelen.denomlnarse centro—perlférlcas" a . eutas
relaciones entre las diversas reg 1oneo de un. pai . Otroo, por las glmilltu—
des que descubren con las relaciones entre una metrépoll ¥ sus. colOnias, pre
fieren hablar de *colonialismo lnterno” :M/ Lstablecldas estas re1301oneo ¥

en-ausencia de politicas pﬁblleas oorrectivav, tenderia a. prouuclﬂﬂe un mo--

vimiento acumalativo de causacién circular - que»a;lanzaria afn- més las poul—_

ciones centrales ¥. periféricas de las ynidades ;nterrelaclonadas o4 estable~

cerfa dlferen01as respectora-los determinamtes. de 1as migraciones . conducen~.

tes a crear masivos desplazamientos. al-o-a lOS’centrz&; urbanos principales. -

Pocalizar el desarrollo oe los paises 1l tlnoamerlcanoo‘aeode una pers-

pectiva centro-perif ér&ca es un bunto Oe partlda ftil para examinar s1tua01o'

nes concretas y ver en qué medida el modelo se ajusta a ellas. Al hacer es-

to, sin embar 0y es neoesario tomar en cuenta que razones hlstéricas y eo-
tructurales proplas de cada nais (condicmones cllmétlcas, ;a ex otGﬂCia ‘de
”rande voldmenes de: pobla016n Indigeaa en; déterminadas. reﬂlones, la 100311—
zac16n de "1as materias primas, el- grado y tlno de insercién en - el mercado

}?/ Di Filippo, Armando, Hstilos de Desarrollo y Ifigraciones en  América
latina,

3%/ Ia primera denominacibn es la adoptada por Armando Di Filippo en artd
culo; para una justificacibn del uso de la segunda en este contexto, véa
se Baldn, Jorge, "Urbanizacién y Puerza de Trabajo en América Iatine: Ia
Tesis del Colonialismo Intermo", en Rafl Atria et.al., Urbanizacifn, Ds~
tructura Urbana y Dindmica de Poblacidn, Santiago de Chile, PISPAL,1977,
PP.43-564.
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mundial o metropolitano, etc.) pueCen hober hecho surzir un slstema de asen—
tamientos urbanos con Ln menor grado de primacfa de la ciudad principal, lo
'qﬁe a su vez facilita la creacibn de varios centros de base  econdmicemente
diversificada y afecta la migracién hacia esa ciudad principal. Por otro la
db, las resiones que no son sede del centro diversificado varfan tambidn en
cuanto a la naturaleza de las mercanclas que constituyen su base econbmica,
al grado de esﬁebializacién productiva que ellas tienen; a la orientacibn de
su produccién ya sea al mercado internacional, al mercado nacional o al auto
éonsumo; al grado en gue se encuentra ligada por unc red de comunicaclones y
transportes con la o las regiones centrales, etc., factores todos que pueden
afectar tanto las oportunidades de empleo existentes en las distintas regio-

nes, como las condiciones de vida que en ellas predominan.

En otras palabras, aun cuando aceptéramos el carlcter central-periférico
que tienen las relaciones entre las distintas reglones y que la éistribucibn
espacial de la poblacibn es una parte integral de ellas, las peculiaridades
provias de cada pais pueden llevar a desviaciones més o menos marcadas  del
modelo tfpico-~ideal. Ias tendencias recientes detectadas en el Brasil  por
Paria hacia una mayogslognormalidad del zlstema urbanc no pueden ser i1gnoira-

das a egste respecto,—+

Bl grado de concentracidn del desarrollo inductrial y el  consiguiente
grado de especializacibn y diversificacibn productiva de las diversas regio~
nes y de sus nfcleos urbanos constituyen el gran marco interpretativo  para
explicar la concentracibn urbana, la metropolizacidn y las migraciones intexr
nas. 9Sin embargo, la explicacibn de tipos especificos de migraciones requie
ren un andlisis mids pormenorizado. 3st0 es lo que ocurre especialmente con
la migracién rural-rural y rural-urbana, tema que pasaremos a plantear en la

seccifn siguiente,

EE/ Tarfa, Vilmer B., Occupational llarginality, Zmployment and Poverty in
Urban Bragzil, P,H.D. Dissertation, Harvard University, 1970,




22

Tas formas de organizaciédn productiva en las 4reas rurales y las migraciones
rurales

Tl examen de los antecedentes actualmente disponibles acerca del +tema,
pone de manifiesto que el proceso de modernizacibn de la agricultura ha im~
plicado profundas modificaciones en.las relaciones laborales y -salvo que
vaya acompafiade de ampliaciones en la frontera agricola o de cambio en ~los
tipos de cultivos hacia algunos que requieren una mayor utilizacidn de mano
de obra permanente- a una disminucidn de la demanda de fuerza de trabajo en
el sector, 1o gue ha restringido adn mAs las oportunidades ocupacionales de
una fuerza de trabajo en crecimiento por las altas tasas de fecundidad predo

minantes en las 4reas rurales.

Por otro lado, hay tawbién evidencia de que la subsistencia de &reas de
minifundio funcionalmente integradas.a las empresas agricolas modernas y la
reproduccidn de formas latifundistas de organizacibn productiva en nuevas zo
nas agricolas, limitan las oportunidades de movilidad social en esas é&reas.
Aungue la mayor complejidad de las tareas en empresas agricolas tecnolbgica~
mente avaenzadas hace que en ellas las oportunidades de promocibn sean mayos
res y permitan a sus trabajadores acoceder -a mejores condiciones de existen-
cia, la imporitancia cuantitativa de &stas respecto al total de la fuerza de
trabajo es muy pequeila como para modificar substancialmente las grandes ten-~
dencias., Al contrario, hay indicios de que el cambio hacia formas de organi
zacibn prodﬁctiva capitalista ha conducido a un aumento en las désigualdades
en cuanto a los niveles de vida de distintos grupos dentro de la fuerza de
trabajo agricola, haciendo'qué_los pocos incorporados a las empresas moder—

nas contrasten con los contingentes desplazados por la mecanizacién agricola.

Hay otros factores de naturaleza mfds politica que tambibn estdn influ~
yendo sobre la migracibén rural, TIntre ellos cabe mencionar el mayor grado
de movilizacidn politica alcanzado por cempesinos y trabajadores agricolas,
los intentos por implementar prograrms de reforma agraria, las politicas edu
cacionales y de comunicaciones, etc.,, que ora refuerzan los camblos estructu
rales en las 4reas rurales, ora debilitan los obstéculos para migrar o aumen

tar el conocimiento y la atraccibn de lugares altermativos para residir.
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A lo anterior viene a agregarse la tendencia detecfada en varios paises
de la regibn a que las empresas agricolas comerciales y tecnolbdzicamente més
avanzadas préfieran contratar trabajadores temporales por perfodos cortos a
tener una masa laboral permanente, como una forma de evitar conflictos sindi
cales y laborales. usto ha venido a acentuar la tendencia histérica a  que
los campesinos independientes acrecienten sus ingresos con trabajos tempora-
les, evitando as{, parcialmente, verse forzados a migrar hacia las 4reas ur-
banas, ILa generalidad de este tipo de trabajo explica en gran parte las mi~
graciones estacionales rural-rural,; ya que, por un lado, generalmente no hay
suficientes trabajadores en la misma zona para satisfacer la demanda estacio
nal de fuerza de trabajo y, por otro, los empresarios prefieren contratar a
no nativos de la zona, e incluso a extranjeros, ya que aceptan salarios meno

res y tienen menos poder de organizacién.

A pesar del efecto inhibidor de la migracibn rural-urbana que se 1le
atribuye al trabajo temporal, es altamente probable que la tendencia ante-
rior haya hecho que ella auvmente considerablemente desde las zonas en donde
operan las empresas agrfcolas modernas, al eliminarse préciicamente la mano

de obra permanente.

La ampliacién de la frontera agricola, principalmente mediante progra~
mas gubernsmentales de colonizacién, aunque también hay casos de colonizacio
nes privadas esponténeas, explica en gran parte la migracién peymenente
rural-rural gque se encuentra en varios palses de imérica Latina. Sin embar-
go, el agotamiento de la frontera agricola en algunos palses y el estableci-~
miento de modernas empresas tecnolbgicamente avanzadas en antiguas zonas de
colonizacibn en otr&s, estd poniendo frenos a ecte tipo de migracibn y refor
zando tanto los movimientos temporales de 210 dg obra como la enmigracién

rural.

TPor la importancia que tiene la:migracién rural-urbana en los paises de
la regién, la mayor parte de los estudios emp{ricos recientes han concentra-
do sus esfuerzos en tratar de precisar las relaciones existentes entre ellas
¥ las formas de orgamizacién productiva agricola, definidas estas G1ltimas
por el grado de concentracidn de la tierra, el tipo de tenencia de la tierra
predominante, la contratacibén o no de fuerza de trabajo y el carfcter de las
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relaciones laborales, el grado en que el capital ¥y la tecn010gia se incorpo-~
ran al proceso productlvo, v el destino de la ‘produccién (autoconsumo versus
mercado, distlnguiéndose en el ﬁl timo caso entre el mercado interno y el in~
ternac1onal~. Los resultados alcanzados demvies tran que esos factores v 1a
pre516n de poblacién existente en la zona expllcan en gran parte las oportuu‘
nldades de empleo, ingreso y mov111dad existente en ellas y la ' emlgraclén
rural deode ellas, éé/ ' ’ ‘ -

t

Flnahmente, respecto a la estructura agropecuarla, no pueden olvmdarse
1os camblos 1ntroducidos en ella por los programas de reforma agraria lleva—
dos a cabo, con mayor ) menor 1nten31dad, en algunos paises.' Desgracladamen
te,»aunque muchos de ellos tenian como obaetivo expliclto -si bien secunda -
rio= dismlnulr la emigrac16n rural, son poquisimos los estudlos destinados
a evaluar ese efecto, E1 mds con001do de ellos es la encuesta que ,; hlZO
Argliello en una comuna rural de la zona central de Chile entre trabajadores
de fundos y miembros de d9s tipos de empresas campesinas originadas por 1la
reforma agraria, acerca de. su predisposiciédn a emigrar,37/ la conclusifn
mis general de ese estudio es .que los miembros de empresas originadas por la
reforma agraria tiefden menos propensién.a emigrar que los~trabajad6res, de
los fundosy lo que estarfademostréndo que los programas .Je reforma agraria
son un medio efectivo de detener el équo ru;al.””

s 3

36/ Shaw,-Pall R., "Land Tenure and the Rural Exodus in’ Latin1America", Eco-
nomic Development and Cultural Chanse, Vol. <9y N° 1, Octubre 1974, TP.
123-1325 Lira, Iuis Pelipe, Estructura Agrar:.aJ Crecimiento de la Pobla-
cibn y IMigraciones: Tl Casc.de la'Zona Central de Chile: 1952-1970.
PISPAL, Documento de Trabajo N° 14, junio 1976; Programa Centroamerlcano

‘de Ciencias Spciales CSUCA, Poblacién, Desarrollo Rural y Iigracién In-
terna de Centroamérica, Un andlisis Estructural, 5 vollmenes, serie ine
formes de investigacibn, abril 1976; Long, John F,, Rural Outmigration

"in Chile from 1952-1960 and from 1960-1970: Quantity and Causes, DPheD.

dissertation, Department of Sociology, University of North Carolina,
Chapel Hill; Flichman, Guillermo, Caracterizacién Socioeconbmica de
Axeas Rurales en la Repdblica Argentina, Buenos Aires, CEUR, 1976; Lopes,
Juarez R.B., Desenvolv1mento e ustructura Agraria no Bras1l, Sag Paulo,

© CEBRAP, 1975, :

37/ Arglello, Omar, Reforma Agraria, artlc;pacién y Mlgracmones, Santiago,
de Chile: Programa de Activa.dades Conguntas LIAS-CEIADL‘, "PROELGE" sin
fecha, , ‘ o
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Debe notarse, sin embargo, que la implicanciu que el autor saca de los
datos podrfa no ser correcta si el nfimero de campesinos no incorporados a
las nuevas empresas es comparativamente grande y si los empre sarios de empre
sas agricolas capitalistas, frente al peligro de perderlas por una explota-
cibn inadecuada, causal de expropiacibén contemplada en précticamente todos
los programas de reforma agraria, optan por modernizarlas. Dado que en un
proceso de reforma agraria el grado de movilizacidn politica de los trabaja-
dores agricolas se acrecienta, no es raro que los empresariés, como parte de
esa modernizacibn, procedan a reemplazar trabajadores por mAquinas. L1 re~
sultado final de todo esto puede ser, en el peor de los casos, un aumento de
la emigracién rural y, en casos menos extremos, que la reforﬁa agraria no
produzca efectos de importancia sobre ella., Ia fltima es la conclusibn a
que llega Lira en un estudio con datos de los censos agropecuarios y de po-

38
blacién sobre reforma agraria y migraciones en la zona central de Chile.*—/

Ia estructura de la Ted de asentamientos y las migraciones internas

Dos son las principales formas por las cuales la estructura de la red
de asentamientos afecta & las migraciones: en cuanio infiuye en la localiza-
cibn de las actividades productivas, y en cuanto determinante de la intensi-

dad de los contactos urbano~rurales y la interaccibn entre distintos nficleos.

El primer punto no hace otra cosa que aceptar la afirmacibn, ampliamen~
te confirmada por los estudios sobre el tema, que la industrializacién de
los pafses de la regibn, por la racionalidad misma del régimen econbémico que
la ha guiado, se adaptd a log patrones de urbanizacibn preexistentes, condu-
Ciendo a que el desarrollo latinoamericano no haya alterado fundamentalmente
los patrones geogrédficos que imperaban a comienzos de siglo, ni haya modifi~

cado de manera importante las fronteras interiores de cada pafs.

In efecto, aquellos pafses que heredaron del pasado una distribucidn
de.la poblacibén con gran concentracidn en una ciufad, tienen generalmente un
gran centro de base econbmica considerablemente mds diversificado que el res
to de los nficleos urbanos; al contrario, en aguellos paises con una estructu
ra urbana preexistente menos concentrada el nmero de centros con base diver

sificada tiende 2 ser mayor.

;‘?/ Iira, Op.cit.
27/ Hardoy, J.E., Op.cit.
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: Cémo, a su vez, por las. razones que ya. se han dado, las migraciones ten
derdn a ir desde las regiones y.los nficleos. con base econfmica . especializada
hacia agquéllos con otra diversificada, el patrén previc de asentamiento tien
dé a ser reforzade por las caracterdsticas del desarrollo latinocemericano a
menos que‘laAaccién“del Estado venga a modificar esas tendencias.

La red de asentamlentos no es s616 importante en ‘cuento sirve de marco
‘espacial dentro del cual se desarrolla un determinado r&gimen de produccidh.
Por el contrarlo, su estructura y el papel que en ella auegan cada uno - de
'1os nécleos que la componen determinan en gran medida la 1ntens1dad ‘de- los
eontactos urbano—rurales y ‘1’ interaccién’y comunicacién entre los nécleos
urbanos de dlvtinto tamano, los que, por su parte, influyen en el volumen y
la direccién de las mivraciones. ’

Fl concepto que aqui se tlene de la 1nteracc16n y las comunicaciones al
interior de la red de asentamlentos incluye, por supuesto, la distancia que
separa a 1los diversos nficleos y la red de transporte y camlnos existente e~
tre unos y otros- se reflere, ademés, al £1ujo ‘de bienes y serv1cios, a la
difu316n de medios de comunlcaclén desde los centros urbanos mayores  hacia
los otros ¥y en general, a todo tlpo de contdctos que permlta transmitir las
pautas culturales de un tlpo de asentamlento a otro. '

El examen de las interaccmones y comunicaclones al interior de 1a red
urbana en cuanto transmlooras de pautas culturales, es importante para enten
'der los aspectos de cardcter mAs psicosocial que ‘estén -determinando-las mi-
Igra01ones. EL 1ncremento de la inxeraccién y los’ ‘contactos entre los - habi-
‘tantes de centros urbanos ‘de’ dlstinto tamano y de 4reas urbanas ¥y -rurales,
icontribuye a cambiar las motlvaciones, actitudes, creencias y  aspiraciones
de los 1nd;v1du00 0 las familias, asi como la evaluacién que ellos hacen de
sus oportunidades en el lugar de origen comparadas con las que les ofrece-
tfan otros lugares. En otras palabras,’ el proceso deldifusién,de;pautas cul
turales urbanas produciria por si mismo una cierta movilidad psilcolégica que,
‘muchas veces;" serviria de’ preludio a la migracibn hacia las ciudades.

o) grado de concentracién del deuarrollo industrial y el cons1guienxe
grado de especlallzaclén Yy dlversiflcaciGn productive alcanzado por las di-
versas regiones y sus nficleos urbanos; las formas de organiza016n'productiva
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Predominantes en las zonas rurales y el grado de modernizacién de la agricul
tura; por @ltimo, el grado de integracién de las 4reas rurales y de los nfi-
cleos urbanos menores a una red nacional de asenteamientos y las caracterfsti
cas de ésta, son los tres grandes factores que estdn influyendo sobre los
determinantes directos de las migraciones y que, de esta manera, explican
las grandes tendencias en la distribucién de la poblacidbdn en America ILatina,

Recordébamos al comienzo que la otra caracteristica de esa distribucién
era la gran disperéién de la poblacibén rural. Aunque caben pocas dudas de
que ella estd relacionada con las formas de organizacién de la produccibn
agricola y con el tipo de actividades econdmicas que se desarrollan en 1las
éreas rurales de América Latina, la naturaleza de esa relacibn y el efecto
probable sobre las formas de asentamiento de la poblacidén rural de las gran-
des tendencias del cambio en la estructura agropecuaria no han merecido la
atencién adecuada hasta ahora. Sin embargo, de atenernos a los datos presen
tados en el cuadro 1, habrifa una clara tendencia a que la dispersién rural
vaya disminuyendo.






 III. IAS CONSDOUENCIAS DE IA DISTRIBUCION ESPACTAL
S .. DE IA POBIACION

Nos corresponde ahora examinar el tercer6 dé los grandeé problemas rela
tivos a la distribucién espacial de la poblacién que se quiere discutir en
la primera pérte de este seminario: las consecuencias qué esa  distribucién
ha tenido y estd teniendo, tanto desde 61 punto de vista econdmico como s0-
cial y politico. '

' El tema puede dividirse en dos partés gue, aunque relacionadas, no son
'exactamente coincidentes. Ia primera hace referencia a los efectos econfmi-
cos y. sociopolfticos de la distribucibu espacial propiemente tal. Ia segune
da se centra en los efectos de las migraciones en particular; o

El anflisis de las consecuencias econﬁmiéas de la distribucibn espacial
de 1a poblacibn y de sus tendencias es hecho en el Gocumenio preparads  por
Sergio Boisier y Carlos de Matos para este éeminéfio.ﬁg/ Ias consecuencias
soclales y politicas de la misma son discutidas en el documento de Radl
Atria.il/ Tomendo eso en cuenta, aqul me limitaré a introducir someramente
el tema de los efectos de las migraciones.

En la-d;scgsi6n de este tema parece Gtil distiqguif entre las consecuen
oias'paréhlés migrantes‘considerados in@ividualmente y las consecuencias'qu
némicas, sociales, dem@gﬁéficas;ﬂe%c;, dé‘lqs movimlentos migratorios  tanto
en los lugares de origén como'de'destino de los migréntes.

o

.

A0/ Boisier, Sergio'y Carlos de llatos, Consecuencias Bcombmicas de los Patro
-~ nes de Distribucibn Egpacial de la Poblacién en Américe Tatina.
AY Atria, Rafl, Migracibn y Concentracidn Urbana, Problemas y Dilemas,
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1« Consecuencias para los migrantes

Hasta hace algunos aflos la literatura sobre el tema estaba dominada por
una ténica pesimista qﬁé llevdba a enfatizar las dificultades de los migran-
tes para adaptarse al medio ambiente ui‘bano,, su incapacidad para competir
econémicamente con la poblacibn urbana nativa, la frustracién y radicaliza-
cién politica consiguientes.

Un apél'iéis més ‘c_uidadoso de las investigaciones que sirvieron de base
para esa visién pesimista, as{ como los resultados de nuevos estudios, lleva
a pensar que ella es empiricamente errfnea o altamente exagerada,  Veamos

esto un poco m&s de cerca,

Uno de los supuestos mds comfinmente aceptados hasta hace poco era  que
los migrentes experimentaban grandes difieultgdes para éncdntra;‘ emplec  en
iés ctudades de de'sﬁ.nq,. Al contrario, .Ja'Aevi‘dencia indica que la bisqueda
dé empleo no eé tan larga éon_lo sé penééba 'y que éus tasa.s. de desempleo son
comparativamente ‘na;jas,-ﬂry aunque su status ‘oc-upacional es rela‘tiyéﬁente in~
ferior al de sus éontrapartes nativas.g Sin embargo, las diferencias son
nuy peqﬁeﬁa‘s y tienden a desaparecer o hasta a ser favorables a .los‘ migran-
tes cuando se controla la educacién y la edads '

t

42 / Alberts, Opecite, segunda parte; Tekse, K., Intermal Migration in Jamai-

ca, Jamaica: Department of Statistics, 1967, mencionado por Peter Peek
¥ Pedro Antolinez, Migration and the Urban Labour Market: The Case of
San Salvador, Geneva: International Iabour Office, World Employment
Programme, Working Paper, December 1976; Berry, A.R., "Open Unemployment
as a Social Problem in Urban Colombias: lMyth and Reality", Economic Deve~
lopment and Cultural Change, Vol, 23, N° 2, 1975, pp. 276-291; lerrick,
Bruce Hey oe¢sscoseovcnessear} Clother, Je ¥ A. I.aqu.ian, "Lima“, en A,
Iaquian (ed.) Rural-Urban Migrants and Hetropolitan Development,Torontos
Intermetropolitan Studies Series, 1971; Carvajal y Geithman, "An Icono-
mic.;.'" OpoCito

43/ Ademds de las referencias anterdores véase Mufioz, H., Migraciones Inter-
NASeeey Op.cite.; Adlers, J. y Appelbaum, Oscar, "Ia Migracibn en el Perf:
Un Inventario de Proposiciones", Estudios de Poblacién y Desarrollo, Vols
1y N° 4, Serie Original 2; Bock, Wilburg y Yutaka, Siguyama, "Rural Ur-
ban lligration and Social Mobility: The Controversy on latin America®,
Rural Sociology, Vole. 34, N° 3, Septiembre de 1969, .- _ S

&
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Aunque Ia informacibn acerca de las diferencias de ingreso entre migren
Yes y nativos es bastante menor que. 12 que se conoce acerca de sus empleos,
ella 'bampoco permite Justificar una visién pesimista acerca de la suerte de
los pr:x.meros en los lugares que han adoptado para residir.

En suma, la comparacién de mn.grante;, y rativos re pecto a sus .caracte-
rdsticas socioeconbmicas muestra que los primeros, si se 1os toma como un. to
do, no estén en posic:.én desventajosa respecto a los no migrantes en el lu-
gar Qe destinq. Ta visién pesz.mista acerca de la suerte que corren los mi-
grantes en 1as ciudades tiene mds base factual en lo gue se refiere a los
migrantes de origen rural, pero‘éﬁn ‘en este caso las diferencias no son tan
draméticas como se ha creido habitualmente.

_ El cuidadoso anflisis de Cornelius na venido a demostrar también la aé-
bil base eémpirica de las tesis que sosteniaﬁ los profundos desajustes psico-
1égicos que sufrirfan los migrantes en sus lugares de destino.is-/ " En los
sesenfa"y cinco estudios que revisd este autor s8lo la mayor enomia de los
migrantes encontrd uwn dé‘bil apoyo emp{rico, mientras que la frustracibn eco-
némica, el mayor grado de desorganizacibm social y el grado de disponibili-
dad de las masas migratorias encontraron mucho mds evidencia en contra que a

su favor.

Ios resultados de Cornelius no pueden sorpi-ender ya que la hipbtesis de
los problemas psicolbgicos experimentados por los migrantes no eran sino la
derivacibén 16gica de los supuestos acerca de la situacibén socioeconémica des
ventajosa que tendrfan los migrantes en las grandes ciudades. Al no haberse
podido confirmar la desventaja para la 'mayoria de ellos, no puede extrafiar-
nos que tempoco se produzean realmente esos efectos.

44/ Yap, Lorne, "Internal Iigration and Economic Development im Brazil", The
Quarterly Journal of Economics, Vole. 90, N° 1, Febrero 1976, pp. 119-‘I37.
Carvajal y Gelthman, Op.cit.; Peek y Antolinez, Op.cit. .

_4_5/ Cornelius, Vayne, "The Political Sociology of Cityward Ifigration in
Iatin America; Toward Empirical Theory', en Rabinovitz ¥ Trueblood,
Iatin Amsrd.can Urban Research, Califomia. Sage Publications, 1971,
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Pampoco ha resultado ser cierta la hipbtesis aterca del- supuesto ﬁayor
grado de radicalismo polf{tico de los migrantes, como han demostrado fehacien
temente los estudios de Corneliusf—J/ NelsoniZ/ ¥y Atria y Gonzéle2c~4/ Esto
no quiere decir que=1a migracién no produzca efectos politicos-sino. que, pro
bablemente, ellos. son mds bien indirectos y deben. ser considerados a niveles
supraizﬁkunuﬁxiles, tal como es hecho en el domwmento de Atrma presentado a

este seminario.

En sintesis, el estado actual de conocimiento acerca del. tema. lleva. a
la conclusibn de que s8lo quienes migran directamente desde las -8reas rura-
les hacia las grandes ciudades estén en cierta desventaja respecto a la po-
blacidn nativa en cuanto a oportunidades de empleo e ingresoj -que los dese-
quilibrios-psicolégicos y psicosociales no son mis comunes entre los migran-
tes que entre los nativos y, por Gitimo, qué tampocé estén ellogﬁmés radica-
lizados politicamente que sus congéperes_qriundos'de }a ?iﬁ@a@,- T

Pero’aln cuando los migrantes individualmente considerados no experimen
ten mAs problemas que los que debe sufrir la poblacién de las ciudades en ge
neral, los flujos-de poblacién desde las 4reas rurales y los pueblos peque-
flos hacia las grandes ciudades podrian estar produciendo efectos negativos
para la nacién como un todo, o para las localidades de origen y de .- destino
de los migrantes. Al diScutir este punto valella pena distinguir entre los
efectos eéonﬁmicos.y los sociales, | |

,
.k

2. Consecuencias econémicas de las migraclones

Son sorprendentemente pocos los estudios dedicados a analizar este im-
portante punto, 1o que hace précticamente imposible llegar a alguna conclu-

sibn firme en este momento, Intre las afirmaciones plausibles hechas en la

'457 Cornelius, g.cit.
/ Welson, Joan, Migrants Urban Poverty and, Instablllty 1n New Natlong,

) Cambridge, lMass.: Harvard University Press, 1969,

A8/ Atria, Radl y Gonzélez, Juan Garlos, Consecuencias Politicas de las. Ml—
graciones Internas en América Latina, Documento de Trabaje-N°17; PISPAL,
JU-nlO, 1977
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literatura se encuentra la de gue los cambios ‘en la estructura de edades de
la poblacibn.en las.comunidades de origen, .a.consecuencia de la migracibn de
quienes se-encuentran en la plenitud-de sus afios productivos, contribuye a
aumentar el”retraSO'econbmice de las freas rurales.ﬁg/

Otros, sin embargo, hacen ver ia necesidad de distlngulr efectos dlstln
$os segﬁn el tlpo de migracién de que se trate, En el caso de la migracibn
rural-urbana, 1la migraci6n de desempleados ¥ subempleados podria ‘producir un
aumento de los salarios agricolas.ég/ Sin embargo, es mAs probable que 1la
emigracién rural sélo reduzca la fusrza de trabajo subempleada sin que, mien
tras no disminuya el crecimnento de la poblacién en edades activas, 8@ PIrOow

duzca un efecto en los salariose

_ Yap—J/ ha utilizado un ﬁodelo de simulacibn paxe determinar de manera
mds precisa cufles serfan los efectos de la migraci&n tanto sobre el capital
como sobre el crecimiento de la fuerza de trabajo en 1as freas rurales y UL e
bana s, Considerando que las transferencias de fuerza de traba;o obedecen a
diferenclas sectordales de salario y desarrollando un modelo de tres secto-
res (urbano moderno, urbanc tradicional y rural), 1a autora utiliza oéenicas
de simulacién para evaluar el impacto de tres situacilones diferentes: una en
que los parfmetros de migracién corresponden a los empiricamente ‘encontrados
en Brasil en el perfodo cubierto por el estudio; otra en que esos parémetros
fueron reducidos en un cincuenta por ciento, y una tercera sin mﬁgracidn.
Tos resultados mAs generales son, por un lado, que hay una relacién positiva
entre la reduccibn de los pardmetros de migraciln y la cafda en el promedio
anual de crecimiento del PN ; por el otro, gue una reduccibn de la migraclén
aumentarfa las desigualdades de ingreso entre los sectores urbano y rural.

49/ Para una aplicacibn de esta tesis al caﬂo peruano véase Martinez, Héctor
"Las Migraciones Internas en el Per", Aportes, N° 1, Octubre 1968. Para
una generalizacibn de este argumento véase Schultz, P,E.,"Out~nigration,
Rural Productivity and the Distribution of Income', ponencia presentada
al Research Workshop on Rural-Urban Labour lMarket Interactions, IBRD,
Vashington D.C., 1976,

59 Vvéase Chi-Yi Chen, "Movimientos Migratorios en Venezuela, Caracas", Ins-
tituto de Investigaclones Bconémicas de la Unlversidad Catéllca " Andrés
Bello, 1968. e

5V Yap, Op.cite
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Aungue los resultados logrados por Yap tienden a coincidir con lo encon

trado en otras regiones del mundo,ég/

el conocimiento actualmente existente
acerca de los determinantes de las migraciones hace tener dudas acerca de
cudn adecuado es el modelo que la autore ha empleado, Desde luego, conside-
rar las diferencias de salario como el fnico determlnante de las migraciones
puede haber llevado a sobreestimar la importancia de la relacibn entre esas
dos varlables. En segundo 1ugar, sabemos que 1a migracldn es selectlva, es
de01r, que hay caracteristlcas personsles y socxales de la poblacién sujeta
al ‘riesgo de migrar 1nf1uyendo en la forma como se reacciona frente a los de
terminanxes dlreqtos. cambios en la selectiv;dad ‘de los mlgrantes al pasar
de una a otra de las situaciones simuladas podrian también estar afectando
los resultados obtenidos. In tercer lugar, sabemos también que el sector ru
ral dista machd de ser homogénéo,'débiendo desde luego distinguirse entre ac
tividades rureles ¥ agrfcolas y, en estas Gltimas, entre distintas formas de
organizar 1a produccibn. Ista heterogeneidad interna del sector rural y los
cambios que ella experimenta en el tiempo afectan a los tipos de migracibn y,
consecuentemente, a los efectos macroeconbmicos atribuibles a ellas. Final-
mente, como la misma autora reconoce, es necesario tomar en cuenta ‘también
el efecto probabié que tendrfa und disminucién de la migracién rural-urbana
sobre 1a concentracibn de las utilidades b2 mAs generalmente, las desigualda

des de 1ngreso entre diversos estratos.

, En suma, se requlere de modelos muchos més oomplejos para poder evaluar
adecuadamente los -.efectos econbmlcos globales, para los lugares de origen y
de destino, de los movimientos mlgratorlos. Por el momento, sélo puede de-
cirse que el anéllsls de este problema,sqré, sin duda, uno de los temas prio

ritarios de investigacibn en el futuro.

52/ Para una discusién de ellos véase Gaude, J., Causes and Repercussions of
Rural Ifigration in Developinz Countries. A Critical Analysis, - Geneva:
International Labour Office, Rural Imployment Research Programme, Octo~-
ber, 19760 :
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Be Consecuencias gociales de las migraciones -

En esta materia el intérés principal de los estudios se ha centrado en
los efectos que tendrian sobre las ciudades las masivas migraciones .. -hacia
ellas, ignoran@pflas consecuencias que ellas pueden tener en los lugares de
origene Las‘conciusiohes a que se llega son, ademds, no sblo ﬁarciales sino
también alﬁameqte.subjetivas. ‘

- Entre las consecuencias mAs mencionadas esté la de que, si bien es cier
t0 los migrantes individualmente considerados no estén en peor situaci6n'que
los nativos, la dixéccién y el volumen de los flujos -migratorios son _los
principales determinantes.de la eipansién exagerada de las éreas metropolita
nas, del desempleo y el subempleo urbano, de la contaminacidn y el deterioro
ambiental, de los déficits en la vivienda y en servicios bésicos, de la mar-
ginalidad social y'ecoldgica, etc., que afectan a las principales ciudades
latinoamericanas., En unos pocos casos (Perdi, por ejemplo), se ha podido ©S-
tablecer con un razanable grado de confiabilidad la existencia de una rela-
cibn entre el deterioro urbano y las migracioneslhacia esas fAreas.

Aunque la anterior es la opinibn prédominante en América Latiﬁa, algu~
nos autorés la consideran demasiado extrema ya que, dicen,  1la migracién
rural-urbana y la metropoliiacién s6lo han agravado y hecho més evidente,
algunos problemas éoéiales seculares de la regién.éﬁ/ Es este un ﬁtil‘llamg
do de atencifn, desgraciadamente sin apoyo empirico riguroso.

Lo cierto es que no parece posible alcanzar conclusiomes firmes. sobre
este tema sin considerar los éfectos sociales de todo tipo de los mowhnien—
tos migratorios, asi como cuales pueden ser las consecuencias de volfmenes y
flujos migratorios alternativos para los lugares de origen y de destino.
Quizés lo dYnico seguro que puede decirse por ahora es que los problemas soO~
ciales y ambientalés causados, 0 por lo menos agravados, por la migracién ma
siva a las grandes cludades, estén influyendo sobre las altas tasas de fecun
didad y de mortalidad infantil encontradas entre los grupos sociales u&banos

5%/ Herrera, Ope.cite

54’ Para una presentacién de este punto de vista, ver Jordén, Ricardo, "Ia
Urbanizacidne.ss."y en Herrera, L. et. al., Las Consideraciones sobre el
Proceso de Urbanizacibn, la Concentracibn y la Dispersibn de la  Pobla-
cibn en América Latina: Situaciones Criticas, CEIADE/PISPAL, Documento

de Trabajo N° 6, Abril, 1975.
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mis desposefdos. Ias consecuencias sociales atribuidas por lo menos parcial
mente a la concentracibn de los flujos de irmmigracidn en unas pocas ciudades
pasan as{ a ser determinantes de la .fecundidad y la mortalidad diferenciales

en las ciudades.

Ia relacibn que se acaba de menc1onar entre conséecuencias sociales de
las migraciones, mortalidad infantil ¥y fecundidad, es s6lo un ejemplo de las
consecuencias demogréficas indirectas producidas por las primeras. A &1 hay

que agregar todos los que se derivan del cardcter selectivo de las migracio-

nes y de 1los diferenciales migratorios, tales como los efectos sobre la es-
tructura de edades y de sexos, el estado civil,. la nupcialidad, las tasas
brutas de mortalidad y natalidad e, indirectamente, el crecimiento :.naturel,
tanto en las comunidades de destino como en las de origen yal nivel nacionals

Desgraciadamenxe, s&n”pocos los estudios que han analizado empifiéamené
te estos efectos, y 1o que es peor, los que hay se refieren sflo a los luga-~
res de destino y llegan a resultados contradictoriosaéé/

Sin embargo, el estudio de las consecuencias demogréficas de la migra-
cién es un tema altamente relevante, desde un punto de vista polftico, en el
Qoniexto de este seminario, In particular, la contribucién directa e indi-
recta que las migraciones estén haciendo al crecimiento de las ciudades de
distinto tamafio, y especialmente a las grandes metrSpolis, es una  informa-
cibn importante para evaluar el impacto relativo que pueden %enér sobre la
concentracién ubbana y la metropolizacién las polfticas tendientes a cambiar
la direccibn de los principales grandes flujos migratorios, asi como el lap-
80 de tiempo probable entre la adopcidn de tales politicas y sus - efectos.
Més abn, una. estimacibn de las consecuencias demogréficas de las migraciones
es nécesaria tanto para calcular las necesidades futuras con respecto a edu~
cacibn, vivienda y servicios sociales bAsicos gue los gobiernos tendrin que
afrontar, tanto c¢omo para permitirles evaluar los costos de ‘polfticas alter-
nativas., "'En suma, estudios sobre este tema son cruciales para dar una mayor
precisibn a las discusiones acerca de los -efectos econbmicos y sociales de
las migraciones.

__4/ Para.los casos de Caracas, Iima y Santiago de Chlle, véaoe Alberto, Joop
. Opecite., parte III. ,

»



IV. RESUILEN Y CONCLUSIONES

El presente documento estuvo destinado a dar una visibn general del es-
tado actual del comocimiento acerca de los determinantes y las consecuencias
de las tendencias en la distribucibén espacial de la poblacibn latinocamerica-
na, Despuds de reseflar brevemente algunas caracteristicas de esas  tenden~
cias, se entrd a evaluar los estudios disponibles acerca de los determinan-
tes, confirmindose una vez mis que las diferencias en ingreso y en oportuni-
dades ocupacionales entre los lugares de origen y de destino de los movimien
tos migratorios eran 16s factores socioecondmicos mis influyentes en ellos.
Sin embargo, desde el punto de vista de las politicas tendientes a disminuir
0 a reorientar los flujos migratorios, la posibilidad de modificar esos de~
terminantes se ve complicada porque ellos aparecen Intimamente ligados a los
estilos de desarroiilo predominantes a nivel naclounal y Ge las estrategias y
planes especificos de desarrollo sectorial y regional que se estén aplicando.
Ia tendencia a concentrar las industrias y las actividades a ellas relaciona
das en unas pocas ciudades, que parecen inherentes al desarrollo de muchos
palses de la regibn han aumentado mAs que disminuido las diferencias en in-
greso y en oportunidades de empleo entre ellas y el resto del pais. Al mis~
mo tiempo, los cambios en las formas de organizacibén de la agricultura pare~
cen haber disminuido las oportunidades de empleo y de movilidad ocupacional
en las 4reas rurales, creando al nismo tiempo flujos intra-rurales de poblaw-

cibn relativamente importantes.

Sin embargo, el grado de solidez de nuestro conocimiento acerca de los
puntos anteriores es baotante variable. Si bien es cierto que el conocimien
to acerca de los determinantes directos de las migraciones es aceptable, es
necesario precisar mucho més lo que ahora sabemos acerca de las  relaciones
gue ellos tlenen com las estrategias especi{ficas de desarrollo de cada pails,
agf como evaluar mejor cuando y bajo qué condiciones la concentracién indus-—
trial y la de poblacibn adquieren cierta autonomfa, como pareciera haber
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estado ocurriendo en Brasil, Igualmente, es necesario examinar con més cui-
dado las condiciones bajo las cuales mejoras tecnolégicas en la agricultura
y cambios en las formas como se organiza la producciln agrficola crean condi-
ciones no expulsivas de poblacién. Finalmente respecto a este punto, es ne-
cesario reconocer que las encuestas a migrantes nos han ensefiado bien  poco
acerca de la forma como se combinan factores contextuales, culturales y

psicogociales.en las decisiones de migrar.

“Gomo qued$ demdstrado al ‘Fevisar la literatura .existente, nuestro cono-
cimiento acérca de las consécuencias efectivamente producidas por las tenden
ctas dctuales acerca de 14 dlstribucién espacial de:la poblacidn se .- presta
afn a miltiples interpretaciones. Es este otro punto que- deberé Ser objeto
de especial atenci&n en el futuros ’ ‘

H

' La dispersién de la poblaci6n rural, aunque generalmente considerada co
mo uno de los problemas graves que presenta la actual dlstribucién espacial
de 1la poblaeibn en América Latina, no sblo no "estd cuantitativamente ‘medida

de manera adecuada, sino que se tiene sélo nociones vagas acercé de los fac-

$ores socioeconﬁmicos que pue&en haber conducido a ella,’ Un anflisis “del’ te
ma parece particularmante importante a fln de determinar si la tendencla “a
que ella disminuya en los ﬁltlmos anos detectada en algunos paises se da tam

bien en otros, qué tipo de ‘desarrollio rural ¥ agricoia o5 el que més 1a favo‘

rece ¥y cbmo las politieas pﬁblicas Podrian acelerarla, SR

:

‘ Visto el problema desde un punto de vista més general, la naturaleza deu

las relaciones entre el desarrollo gocloecondmico ¥ las tendenoias en la dis
tribucidn espacial de 1la pobla016n plantean el problema metodolégico de to-l
mer simulténeamente en cuenta.e inxerrelacxonar d;versos niveleu de anéllui&
En efecto, aungue con vacios, el conocimlento acumulado en Amérlca Latlna PO
ne de manifiesto que esas tendencias son 1n1n¢e11g1b1es i no se toma en
cuenta los cambios estructurales que han estado ‘dcurriendo’ como’ conseéuensia
de la adopcién explicita o imp1101ta de determinadds estllos vy éstrategias
de desarrollo, asf como si esos camblos no se relacionan ‘con 105 factores
5001oecon6micos ¥y ambientales que aparecen como determinantes especiflcos de
log mcvimientos migratorios, si el impacto de éstos, a su Vez, no es discri-

minado por clases Yy estratos socidles y si, por ﬁltimo, se ignora la 1nfluen‘

cia de factores culturales’ y psicosocialeu.

4
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Lo formidable de la tarea obliga a tener algln criterio que nos permita
dar prioridad no sblo a los problemas a ser investigados sino también a 1los
niveles involucrados en el anflisis de ellos. A nuestro juicio, aungue es
necesario precisar mucho mds nuestro conocimiento acerca de cdmo  distintas
estructuras socioeconbmicas y sus cambios estén afectando a las  tendencias
en la distribucibn espacial de la poblacibn, la pregunta crucial es si esas
estructuras pueden ser modificadas por la accibn del Estado en un grado sufi
clente como para producir cambios significativos y en un plazo relativamente
corto sobre esas tendencias. ILos niveles macroestructural y ococilopoldtico
pasan asi a ser los mds importantes. Ias restricciones puestas por la €S~
tructura de dominacién interna a cada pals y por las relaciones econfmicas y
politicas internacionales, los conflictos de metas y objetivos existentes en
el seno del gobierno, la capacidad de éste para efectivamente implementar
las poldticas aprobadas, los efectos ya ineyitables de las actuales tenden-
cias demogréficas, etc., son algunos de los factores a ser tomados en cuenta
al evaluar la posibilidad de adoptar politicas destinadas a alterar los de-
terminantes de las migraciones a fin de lograr una redistribucién de la
poblacibn.

De la adopcibn del criterio anterior se deriva también la necesidad de
examinar el efecto que han tenido o estdn teniendo sobre los  determinantes
directos de las migraciones los planes de desarrollo nacional o regional y
las politicas sectoriales especificas.

El apdlisis al primer nivel permite examinar la viabilidad politica y
econdmica que tiene la modificacién de los planes y politicas cuyos efectos
han sido detectados en el anflisis al segundo nivel, Este, al mismo tiempo,
da una bage para estimar cuales serfan los efectos probables de politicas al
ternativas, Ambos niveles tomados en conjunio ayudan a plantear el problema
de la distribucién espacial de la poblacién no como una inevitabilidad histb
rica, sino mids bien como parte y comsecuencia de "diferentes  combinaciones
de fines y medios aplicados a las distintas modalidades reales de crecimien~
to ¥ cambios",éé/ es decir, del estilo de desarrollo que ha adoptado un pais,

56/ Waciones Unidas, Consejo Econbmico y Social, Comisibn de Desarrollc So~
cial, Informe sobre un Criterio Unificado para el Andlisis y la Planifi-
cacifn del Desarrollo., Informe Preliminar del Secretario General, E/CN/

54775 pelds
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lo.que, por lo mismo, lo hace diffcilmente soluclonable mediante politicas

que no- alteren de manera importante las caracteriuticas de eae eﬂtilo.
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