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NOTA EDIIORIAL

Ia primera versién de este informe se distribuyd el dia 19 de octubre
51
d

[0}

1961, en la sesibn de clausura de la Conferencia sobre Administracidn

<

Impuestos, sélo entre los asistentes a ella, como documento de circu-
lacién restringida OEA/CEPAL/BID/10., En la presente versién sdlo se

han hecho leves correcciones de estilo y algunos cambics de presentaciédn,
ademds de incorporar a las actas las enmiendas que se recibieron de
algunos asistentes y de agregar las de las dos udltimas sesiones de
trabajo, distribuidas después de clausurada la Conferencia, La versién
definitiva se publicard en forma impresa tal como se explica en el

pérrafo 4 de la primera warte del informe,
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d. - Este informe resumre las actividades de la Conferencia sobre Adniunig--
iracidn i Impasston, celebrada en Buenos Aires, Argentina, del 11 al 19

¢e octubre de 1961, bajo los auspicios Jdel Programa Tributario CEA/CEPAL/BID,
cn cooperacidn con la Escuela de Derescho de la Universidad de Harvard y su
Trograma mternacional de Tributacidn,

“s Al frente del informe conviene recordar brevemente los distintes hechos
ure Llevaron a establecer el Prograwa Tributaric mencicnado y a convocar la
Conferencia, Podrian resumirse en la forma siguiente:

2) Como los sisztemas tritutarios estructurades inteligentemente y
manejados con eficacia pueden counstituir uno de les principales instrumentos
en el financiamientn del dezarrcilo econémico latinoamericanc, la Organi-
nanién de los Estados Americanos (JEA), la Comisién Econémica para América
ILatina (CEPAL) de las Naciones Unidas, y el Banco Inbteramericano de Desarrollo
/BID) resolvieron, basdndose en las recomendaciones del Acta de Bogotd vy
contando con la cooperacién de la Universidad de Harvaxed, iniciar un programa
conjunto de largo plazo con el fin de promover la modificacidén de los sistenas
tributarios y lograr el perfeccionamiento de la administracién de Impuestos,

h) Las crganizaciones que patrocinan el Progrsma planzaron sus brabajos
en torno a dos reuniones de expertos en la materia: una de ellas se cedi-
carfa a examinar concretamente los problemas de la administracién de impuestos,
y la otra a analizar los principios de politica tributaria que deben tenerse
cn cuenta frente al objetivo fundamental de lograr un vigoroso desarirolle
econéico y soclal conestabilidad., Antes de la segunda de esas reuniones
s llevarian s cabo estudios especiales sobre los sistemas tributarios de
algunos paises latinoamericanos,

¢) En el noveno rerivdo de sesicnes ce la CEPAL (Santiago de Chile,

L a 16 de mayo de 1961l) y en la Reunién Extraordinaria del CIES al Nivel
Ministevial (Punta del Este, Uruguay, 5 al 17 de agosto de 1961) se aprobaron
dos resolucionesl/ en que se recomendé & los Gobiernos Miembros de ambas
organizaciones prestar su spoyo mis amplio al Programa Tributario CEA/CEPAL/BID
¥y concretamente a la organizacién y celsbracién de la Conferencia sobre

Administracién de Impuestos.

1/ Vsanss los textos de ambas resoluciones infra, anexo III,

/d) Algunos
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&) Algunos mierbros del Comité Coordinador del Programa visitaron
durante 1961 casi todos los palses latinoamericanos con objeto de estudiar
los problemas que afectan en América Latina a la administracién y lcs sistemas
tributarios, Para ello y para ssleccionar a loz participantes que habian de
concurrir a la Conferencia, el Comité Coordinador establecié contacto con
lus principales expertos y especialistas en la maleria, BSe procedid ademds
a establecer los temas de discusidn, cuyo andlisis se encomend’ a reconccicas
auntoridades en este campo, asl como a encargar los comentarios correspondisntes
a expertos latinoamericanos,

e) La presente Conferencia se ha destinado a discutir normas técnico—
prdcticas de pusible apiicacién a la administraciédn tributaria para forta-
lecerla y perfeccionarla., Ellc ha sidc la razér principal de iniciar las
actividaces del Programa conjunto por este camino, pues parece indudable que
los objectivos fiscales y extrafiscales que puede proponsrse cualguier sistema
tributarioc - por bueno que éste sea — resultarian ilusorios de no cortarge
previamente ccn una eficiente administracién de impuestos,

f) Al congregar en su seno a esnecialistas universitarios de toda América
¥ a administradores y altos funcionarios oficiales, la Conferencia ha servido
para establecer un didloge entre quienes enfocan los problemas tributarios
desde vn 4ngulo purameate académico y quienes estdn abocados a resolverlos
en el terrero real, Ellc ha permitido un andlisis mds amplio y profundo de
los temas, sin mengua del nivel técnico y préctico que se queria dar a la
Conferencia para que sus resultados fueran provechosos al administrador de
impuestos,

3, El presente informe provisional de la Conferencia se¢ divide en dos rartes,
En la primera ce reserian las actividades de la Conferencia, su composicién
y asistencia, y =e explica la forma en que organizé sus itrabajos. La segunda
parte estd constituida por las actas resumidas de las sesiones de la Confe—
rencis, Como anexns figuran lc lista compleva de participantes y observa—
dores (anexo 1); los pirrafos pertinentes de un documento publicadc por la
Organizacién d= los Estados Americancs en su Reunién Extracrdinaria del Consejo
Interamericano Econémico y Social al Nivel Ministerial (Punta del Este, Uruguay,
agosto de 1961) (anexo II), y las resoluciones de la CEPAL y el CIF3 que
guardan relacién con el Prcgrama (anexo III),

/',Zhr El
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Lo BL inforwe final, que se publicaréd en forwa impresa por las crganiza--
cilonss interpacionales que patrocinan el Programa Tributario, ofrecerd
grandes cambiocs en su presentacién definitiva, En principio, comprenderd

los ocho documenlos bdsicos que se discutieron segin el tema,.?‘:io,2 scompafiadon
por los comsntarics corvespondientes, A1 final de ceda uno de los temas sa
iueluird la versidén revisada y ordenada tecnicamente de las actas resumidas
que ahora se ofrecen todavis en forma provisional en la segunda parte de

este informe,

2/ Véase infra. pirrafo 16.

/Parte T
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Parte I
CORGANIZACION ¥ RESULTADQOS LE LA COWFERENC IA
As COCMPCSICIONW, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

1, Apertura v clausura de las sesiones

5, La inauguracién de la Conferencia se celebrd el 11 de octubre de 1961,

en el auditorio de la Facultad de Ciencjas Econdmicas de la Universidad de
Buenos Aires, bajo Ja presidencia del sefior Rector de la Universidad, doctor
Risieri Frondizl y con asistencia del Excelentisime sefior Jorge Vehbe,
Secretario de Hacienda de la Nacién. Pronunciaron discursos el Excelentisimo
gefior Roberto Alemann, Ministro de Ecconcmia de la Nacidn, y los sefiores
William Leslie Chapman, Vicorrector de la Universidad de Buenos Aires, y

Pedro Mendive, economista de la Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL),
en nombre del Programa Tributario OEA/CEPAL/BID. Asimisme hizo uso de la
palabra, en representacién de los participantes, el sefior Affonso Almiro,
Dirscteor General de la Hacienda Nacional del Brasil.

6. En el curso del ac%o inaugural se leyeron los mensajes enviados a la
Conferencia por los sefiores José Antonio Mora, Secretario General ds la
Crganizacidr de los Estados Americanos; Alfonse Santa Cruz, Secretaric Ejecu~
tivo Interino de la Comisién Econémica para América Latina, y Dovglas Dillen,
Secretario del Tesoro de los Estados Unidos de América,

7. Fn su ¢ltima sesién los participantes en la Conferencia conocieron el
informe provisional de sus labores y facultaron a la Secretaria del Programa
para darle forma final e introducir en €1 los cambios necesarios a fin de
hacerlo lo mds completo posible,

8, La secién de clausura se celebrs el 19 de octubre de 1961 en el Audi-
torio de la Facultad de Ciencias Fconémicas, y en ella pronunciaron discursos
los sefiores William Sprague Barnes, de Ja Univeisidad de Harvard, Director
Ejecutivo del Programa Tributario (EA/CEPAL/BID, y Manuel Rapoport, Inter—

ventor en la Direccién General Impositiva de la Macién Argentina,

2 Composicidn y asistencia

9 Asistieron a la Conferencia en calidad de participantes 52 expertos

en materia tributaria procedentes de los sigulentes paises: Argentina, Bolivis,

/Brasil, Canad§,



Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Ll Salvador, Estadws
Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,
Uruguay v Venezuela, Asimismo tomaron parte en los trabajos como observadores
14 expertes originarios de varios de los pafses antes mencicnados y uno ds
Israel, (Véase ¢l anexo I,)

10, Tanto los expertos participantes como los observadores asistieron a

la Conferencia a tftule personal y no en representacién de sus pafses o
gobiernos, (Sin embarge, conviene hacer constar que el Programa Tributarioe
OEA/CEPAL/BID cuenta con la aprobacidn oficial del Consejo Interamericano
Bcondmico y Social y de la Comisidén Econfmica para América Latina; que en
reuniones recientes recomendaron a sus Goblernos Miembros que cooperaran

en la preparacién de los documentos de trabajo v facilitaran la asistencia

a la Conferencia de expertos nacionaleseé/ .
11, Ademés de los participantes y observadores antes mencionadus, asistieron
a la Conferencia y tomaron parte ocasionalmente en sus trabajos 115 expertos
argentinos destacados por distintas instituciones oficiales y universitarias,
Los nonbres de esos expervos y las instituciones por ellos representadas

figuran también en el mencionade anexec I,

3¢ Organizacién del trabajo

12, Lla presidencia de la Conferencia y la direccién de sus trabajos se
ejercis en forma rotativa por lcs directores del Programa Tributarie, En
cada ano de los temas discutidos se invité a compartir la direccién de los
debates ~ plantedndolos y orienténdolos - a los autores de los documentos |
bdsicos presentados y 2 los comentaristas respectivos,
13, Los trabajos de la Conferencia estuvieron a cargo de la siguiente
Secretarlas
Directores
William Sprague Barnes, Director Ejecutive (Universidad de Harvard)
Alvaro Magafia (OEA) '
Pedro Mendive (CEPAL)

3/ Véanse la resolucién 186 (IX) de la CEPAL y la resolucibn 4.3 de la
Carta de Punta del Este, infra, anexo IIT,

/Asesores Técnicos
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Asesores Téenices
Boleslaw A, Bocjek (CEPAL)
Joseph Cwockott (ORA)
Jack Heller (CEA)

Oficial de Conferencias

Juana Eyzaguirre Ovalle (CEPAL)

Seceidn Editorial

Francisco Giner de los Rios, Editor Jefe (CuLPAL
rederick Frllice, Editor inclée (CEPAL)

Oficial Administrativo

Edward P. Davies (CEA)

1i,, Tn representacifén de las organizaciones que patrocinan conjuntamente
el Programa, asistiercon a la Conferencia los siguientes funcionarios:

Orzanigzacidn de los Estados Americanos

Walter Sedwitz, Director del Departamento de Asuntos Econémicos

Gomisién Econdmica para América Latina

Julio Valdés Hertzog, Secretario de la Comisién

Banco Interamericano de Desarrolls

Mario O, Mendivil, Director Ejecutive
James Lynn

Eduardo MacCullough

Juan A, Néfiez Aguilar

Alexander Rosensen

15, En la dltima sesién de trabaje, los directores de la Conferencia
confiaren al seflor Manuel Rapoport, Interventor de la Direccién General
Impositiva de le Macién Argentina, la misién de. sintetizar en unas péginas
los resultados que, a su parecer, habfa alcancado la reunién en sus delibe-
raciones, asf comc los cawinos que parece convenien*e seguir para que el
Comité Coordinader del Programa Tributarie OEA/CEPAL/BID pueda capter les
necesidades y aspiraciones de los palses en materia de administracién impo—
sitiva, Las ideas del sefior Rapoport se resumen en la seccién C de esta

parte del informe (pdrrafos 17 ss,)
/Be TEMARIO
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B, TEMARIO

16. La Conferencia ajustd sus trabajos al siguiente temario:
1, Discursos inaugurales
2, Sesién preparatoria para los participantes
3, Obstéculcs generales a una eficients administracién de inpuestos,

Documentacidn

14

Documento informativo ¥ por Joseph P, Crockett
L, Cdleculo de la distribucidn de la carga tributaria, y Distribucién
de la carga tributaria en fmérica del Sur
Documentacisn
Exposiciones por Richard A. Musgrave (OEA/CEPAL/BID/5 y 5/Acd.3)
vy comertarios de Joseph Pechmann (OEA/CEPAL/BID/5/Add.l) ¥
Julio Herschel (CFEA/CEPAL/BTID/5/Add.2)

5s Informacifn estadistica para el control y maneJo de la administracién

tributaria
Documentacidn
Exposicién por Marius Farrioletti(CEA/CEPAL/BID/6) y comentarios
cde Alfonso Almiro (CBA/CEPAL/BID/6/Add.1l) y Héctor Julio Pecerra
(OFA/CEPAL/BID/6/Add.2)

6. La elaboracién automitica de datos y la administracién de impuestos:

las posibilidades de la elaboracién automdtica de datos y los factores
que determinan su adopeidn
Documentacidn
Exposicién por Stanley S.Surrey (OEA/CEPAL/BID/7) y comentarie de
H.F .Herbert (OEA/CEPAL/BID/?/Add.l)é/

7o Las tendencias de la técnica administrativa

Documentacidn
Exposicidn por Chadwick J.Haberstrsh (OEA/CEPAL/BID/8) y comentarios
de Enrique Piedrabuena Richard (OEA/CEPAL/BID/8/Add,1)

4/ Publicado en esa forma porque el punto se introdujo en el temario a Gltima
hora y su autor lo expuso primero verbalmente,

5/ Hubo también exposiciones verbaies de los comentaristas José Luis Quesada
Fonseca y Carlos A,Velarde, (Véase acta resumida de la cuarta sesién, on
la segunda parte de este informe,)

/8e La
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8o La contabilidad y el conocimiento de las prdciicas comerciales en
relacidn con la administracién de impuestics
Documentacidn
Exposicién por Charles R,Taylor (OEA/CEPAL/BID/1) y comen*arios
de Teodoro Nichtawitz (OEA/CEPAL/BID/1/Add 1), Herber®t R.Balls
(OEA/CEPAL/BID/1/Add.2) y Alberto T.Lépez (CEA/CEPAL/BID/1/Add,.3)

9, Como prevenir la evasidn del impuesto a la renta

Documentacién

Exposicidn por (liver Oldman (OBA/CEPAL/BID/2) y comentarios de
Karl Lachmann (OFA/CEPAL/PID/2/Add.1) y Menuel Rapoport
(ORA/CEPAL/BIN/2/4d2,2)

. 10, Criterios administratives para el establecimiento de estructuras

de impuestcs sobre ventas y consumos
Documentacisn
Exposicién por John F.Due (OEA/CEPAL/BID/L) y comentarios de
Hugo de Marco Erviti (OEA/CEPAL/BID/4/Add.l) y Enrique J.Reig
(OEA/CEPAL/BID/L/Adde2)

11, Impuestos sobre los bienes raices: conceptos y administracién

Documentacisn

Exposicién por Lyle C.Fitch (COEA/CEPAL/BID/3) y comentarios de
Enrique Colomho (OEA/CEPAL/BID/3/Add,l) y Carlos M.!Morén &
(OBA/CEPAL/BID/3/Add,.2)

12, Intercainbio general de impresiones sobre las consecuencias

précticas de la conferencia
C. RESUMEN DE LOS TRABAJOS

17. A lo large de las discusiones e intercambic de ideas que tuvieron lugar
durante la Conferencia, se puso ciaramente de relieve que, ademds de los
problemas particulares a que hacen frente las distintas administraciones
tributarias de los pafses latinocamericanos, existen obstdculos de tipe
bastante general que, con mayor o menor intensidad, impiden su zficiente

funcionamienta,

£/ Este experto no pudo asistir a los trabajos de la Conferencia, pero los
participantes recibieron sus comentarios a la exposicién del tema,

/18, La
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18, La naturaleza por demds variada de esos obstdculos abarca aspectos
dz fundamental importancia, razén por la cual su remocién constituye

un problema imperativo y urgente al gue se deben abocar los goblernos,
Asi, la complejidad, multiplicidad y dispersién de las leyes tributarias;
las anacrénicas organizaciones y estructuras administrativas; la carencia
o escasez de reglamentaciocnes e instrucciones —~ tanto para el fisco comc
para el contribuyente —~j;las deficiencias de que adolecen los registros
contables, basados en modelos antiguos, y su deficiente fiscalicacién;

la falts de una acecuada capacitacién de los funcionarios figscales, y la
afectacisdn especifica, parcial o total de algunos impuestos a determi~
nados fines, han determinade la estructuracién de un tipo d= organizacién
adminisbrativa gque - excepcidn hecha de algunos casos concretos ~ puede

considerarse tipica en América Latina,

le. Principales problemas de administracién

19, En la sesién destinada a pasar revista general a los problemas de
administracién tributaria, se destacé el hecho de que resulta practicamente
imposible controlar con eficiencia el cumplimiento de las leyes i1iscales
cuande éstas configuren en conjunto un sistema de exagerada multiplicidad
de impuestos. El conocimiento orerative de tal sistema resulta deficiente;
tanto por parte de los contribuyentes como por la de los f uncionarios
encargados de la aplicacién de la ley y la fiscalizacién de las obligacienes
fiscales, Este defecto, que se deriva de los sistemas basadors en una
extensa proliferacién de impuestos, podrfa tal vez subsanarse organizande
la e structura administrativa mediante la segmentacién del personal en
grupog especializados, Ello es posible en un pafs grande, pero resulta
impracticable en un pals pequefin,

20, Se puswe de manifieste que hay palses en que se han codificado y
reunide en un solo cusrpo las leyes tributarias, pero que existen otros

en que la carencia de codificaciones y aun de recopilaciones adecuadas
obstaculiza su administracién., Sin embargo, el extendide sistema de la
reglamentacidn legal por decretos podria aprovecharse muy bien para

explicar claramente la legislecidén impositiva, llevando a cabal conccimiente

/de les



de Jos administradores lag cisposiciones legalez gue les permitan un més
eficienve cumplimiento de sus funciones, Servivia asimlismo para informar
a los contribuyeates de todo lo relacionade con sus obiigaciones fiscales,
<

Se puso particular acento scbre el hecho de que, si bien era mds flsxible

(-

a modificacién tributaria por decreto, el buen érito de las reformas tribu-
teriac requiere el asentimiento de Ja opinidn pdblica ~ basads ademds en
exigencias constitucionales -, el que s8lo pusde lograrse en los recintes
legislativos previo un exhaustivo debate,

e Para lograr una eficiente administracién de impuestos es necesarie
contar con manuales de trabajo para el parsonal que podrifan servir para
informarlo acerca de las facultades que poseen en la ejecucidn de sus
funcicnes y sobre el curso de accidn a seguir en casos concretos, También
es deseable la conveniente instruccidr. del contribuyente por parte de la
administracién, Como se hace en muchos palses, pueden prepararse folletes
explicativos que redundardn en una mejor declaracién de los impuestos,

Tales folletos deben destinarse sobre todo a los grupos de contribuyentes
que, por diversas razones, necesitan un esclarecimiento especial,

<24 En varios palses existen limitacionszs importantes a las facultades

de investigacién de que deben estar investidas las administraciones tribu~
tarias, En la fiscalizacién de aquelios contribuyentes que omiten declarar
parte de sus ingresos, =1 inspector tropieza con el obstdculs de que no
puede recurrir a fuentes informativas ajenas al propie contribuyente, Este
se agrava en muchos de los pafses latinoamericanos en razén de que amplies
sectores de contribuyentes no llevan adecuada contabilizacién de¢ sus ingreses
¢ los registran en forma deficiente,

23e En general, los pafses latinoamericancs adolecen de la falta o carencia
de facilidades para la capacitacién técnica de sus funcionarios, Siendm
esta capacitacidn esencial para una administracidn eficiente, se deberlan
ampliar y aprovechar en forma mds intensa las facilidades que en asistencia
técnica ofrecen los organismos internacionales y ciertas dependencias del
Gobierno de lcs Estados Unidos, En este sentide la Conferencia permitié

expresar distintas y dtiles sugerencias en cuanto al camine a seguir,

/2. Otra
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2L, Otro problema discutide fue el que se refiecre a la conveniencia ds qus
tedos los iwpuestos estén centralizados en un solo corganisme gubernamental,
Existe una efectiva conveniencia en no otorgar a entidades autdnomas o

descentralizadas la facultad de recaudar tributos en todo o en parts,

2. Examen de los distintos puntos del temario

25, La importancia del zdleuloe estadistice para cuantificar la incidencia
tributaria resulta de la posibilidad de su aplicacién tanto en problemas

de pelitica impositiva como de adiministracién, El cdlculo de la carga de
los tributos coastituye un elementoc informativo y de juiecio insustituible
para orientar la polftica impositiva, ya se encamine ésta a facilitar mayores
recursos al erario piblico, a redistribuir el ingreso haciendo nfs progresivo
el sistema o a promover el desarrollo ccondémico a través de los llamados
incentivos tributarios, En cuanto a la administracién de impuestos, el
cdlculo de esa incidencia puede constituir un auxiliar valioso para estimar
o cuantificar problemas tan importentes como el de la evasién tributaria,
26, Se puso de manifiesto que el ingeniose sistema propueste para medir

esa incidencia ~ sobre la base de una cierta cuantificacién permitida por

el razonamiento tedrice acerca de la traslacidn del impueste y su incidencia
final - deberd adaptarse a la modalidades y disponibilidad de material infor-
mativo, asi como a lag caracteristicas de la economfa latinoamericana,

27. No es ocioso recordar agqul la discusién sustendada en torno a la conve—
nienc.a de desarrollar una metodologfa para medir la incidencia de los
derechos de importacién, que en algunos palses constituyen el gruese de

las recaudaciores fiscales; la necesidad de un tratamiento especial a las
diferencias de cambios resultantes de las tasas diferenciales aplicadas al
comercio exterior; la importancia de considerar tanto las distorsiones que
introducen los proceses inflacionariocs coms la estructura del gaste pdblice
en cuanto a facter que puede alterar la carga gue surge al tener en cuenta
exclusivamente los tributos., Debe tenerse presente la posibilidad de
extender el patrén de distribucién de algunos paises a otres cuyas caracte~
risticas econdmico-sociales son similares,

28, La necesidad y conveniencia de establecer un sistema de estadlsticas

completo e integrade que sirva ce material informativo sobre los principales

/datos que
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catos que reguieren uvna eficiente administracidén tributaria, tropieza en
fmérica Latina con el obstdculeo que implica la notoria falta, en muchos 6

sus pafses, de personal especialmente adiestrado en la aplicacién de la

téenica estadlstica a los problemas que plantea dicha administracidn,

29. EL progreso econémico creciente y la elevacién de los nivelss de

ingreso que en el proceso actual es dable esperar en América Latina, habien

de sumentar considerablemente el caudal de trabajo de las oficinas tributariac,
La ampliacidén de la base imponible determinard un aumente sensible del ntmero

de contribuyentes y el consiguiente papeleo en la administracién de los
impuestos, Es necesario por lo tanto, preparar a esta administracién y
capacitarla a fin de que pueda cumplir con eficiencia sus ampliadas funcienes,
30. la convenlencia de utilizar la técnica electrénica moderna en la admi-
nistracidn tributaria encuentra en estc heche una de sus justificaciones,

La capacidad ilimitada en el acopio y combinacién de datosy y la rapidez

v exactitud en su preparacidn, redundan en una mayor eficiencia administrativa.
31. Por otra parte, se destacé que el sistema de elaboracién automdtica de
datos pcdria ser sumamente conveniente por las posibilida<es estadisticas

que ofrece, por la verificacién rdpida y precisa de las declaracicnes y
registro de pagos que permite; por su use en la elaboracién de declaracienes,
liguidacibn, reclamos ;7 devoluciones; por la identificacién exacta de los
contribuyentes que es pesible realizar; por la posibilidad de emplear fuentes
colaterales de informacién para facilitar el cdlculo de las sumas adeudadas,etc,
32, Los problemas que plantea el costo del equipo sélo podrdn elucidarse

cuando se conozca la relacién que existe entre éste y los aumentos de recau-
dacidn que deriven del empleo de computadores electrénicos, aun cuande

- & Juzgar ror lo expiesado en la Conferencia -~ la variable dimensién de

los equipos los hace practicamente asequibles a cualquier pafs, No paresz
tampoco constituir escollos insalvables, el perfodo y los problemas de
transicién al pasar de un sistema convencional a un sistema electrénico,

ni el desplazamiento y desocupaeién de personal que puede introducir este Ultimo,.
En cambio,pueden presentarse ciertos problemas de orden legal en aquellos pafses
en que 1o legislacién exige la prueba de la declaracidn criginal en el juicio por

cobro de deudas tributarias, Inclusive la adecuada programacién y evaluacidn

/de la
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de la tarea a encarar en etapas cuidadosamente analizadas, constiluys un
protlema que, con todos los anteriores, debe resolver cada pafs segin

sus propias caracteristicas para poder alcanzar los niveles modernos en
aste campo,

33, Las importantes discusiones mantenidas en tornc a las tendencias de
la técnica administrativa mostraron el camino que adn queda por recorrer
en materias como la permanencia ce ia organizacidn y del personal y las
adaptaciones que hay que introducir en la organizacién con motive de los
avances técnicos, sin que por ello se pierda la experiencia laboriosamente
adguirida,

34he ELl extens> debate entablado sobre el tema de la evasidn tributaria
prob§ sin lugar a dudas que la mayor preocupaciédn de los administradores
de impuestos se centra en @ste problema, Por otra parte, el alto grado de
evasién existente en los paises latinocamericanos se relaciona en forma
directa con los principales problemas que confrontan las administracicnes
tributarias y cuya solucidén debe resultar de un perfeccionamiento en todas
¥ cada una de sus miltiples manifestaciones,

35, En relacién con estc tema es interesante destacar el andlisis que se
fue realizando a lo largo de las deliberaciones sobre los motivos & causas
que determinan la tencdencia hacia la e¢vasién del impuesto a la renta, El
desconocimiento de la ley por parte del contribuyente, la idlosincrasia

y mentalidad antitributaria de los pueblos latinos, la carencia de una
administracién eficazmente preparada que se encargue de la ejecucidn de

la ley, el descontentn ccn el sistema tributario y los defectos internos
que posea la ley, al no adaptarse a la realidad del pafs y el inapropiade
destino que los gobiernos den a lcs fondos recaudados parecen ser las
causas principales del alto grado de evasién tributaria que se registra
en América Latina,

36, Se discutieron a este respecto algunos medios para‘eliminar ¢ reducir
la evasién del impuesto a la renta, La mayor preocupacién parecié ser la
necesidad de arbitrar medios directos e indirectos que estimulen en el
contribuyente el cumplimiento consciente y voluntario, EL régimen de
penalidades y sanciones legales, como arbitrio complementarie para la
integracién de un sistema eficaz en los esfuerzos por eliminar la evasién,

/merecié distintes




merecid distintos comentarios y hasta objecicnes bhasadas en la idiosin-
crasia general de los contribuyentes latinoamericanos y en el geado de
irmadurez gue conservan todavia sus instituciones,

« Im todo caso, las actas de las sesiones séptima y octava, dedicadas

Yy

< o

al estudio de este tema, recogen también la discusidn cque merecieron otros

}...‘.

ngenicsos medios destinados a evitar la evasidn fiscal, instrumentos que

2 encuentran en plena evolucidn o experimentacién e¢n rmchos palses de

5]

América Latina,

38, BEn cuants a los criterios administrativos para el establecimiente de
las estructuras de los impuestos a las ventas y al consumc, los debates
abarcaron no s8lo los aspectos puramente relacionados con la administracién,
siro también los que se vinculan con la politica tributaria, Asimismo se
analizé en cierto grado el efecto econdmico de las distintas formas que
pueden revestir esos tributos. En todo caso, quedé claramente establecide
el lugar que mantienen dentro de la recaudacién total y el papel que les
toca todavia desempefiar mientras no se tenga un ingreso nacional més alto
y mds equitativamente distribuids. Se estimd por ello que las considera—
ciones tendientes a perfeccionar la administracién de estos tributos
revisten suma importancia,

39, S tuvo la oportunidad de efectuar un amplic y dtil intercambio d=
informaciones acerca de las formas vigentes en varios pafses en los impuestos
a los bienes raices, la concepcién en que se fundan dichas formas y los
tipos de administracién que tienen, El debate fue dtil porque sirvié para
contrastar los métodos y medios modernos gue pueden utilizarse en la
valuacidn de estos bienes,

L0, A lo largo de la extensa discusién o intercambio de ideas a que die
lugar la Conferencia, se pusc de manifiesto con toda claridad que es mucho
lo que adn queda por hacer en los pafses latinocamericanos en materia de
administracién tributaria, Por un lado estdn los requerimientos de una
més extendida y asequible asistencia técnica, que exigirian una ampliacién
de planes por parte de los organismos internacionales que estdn en condi~
ciones de suministrarla. Por otro, la necesidad de contar con centros de

capacitacién bien organizados y orientados, que cumplan con la importantfsima

/misién de
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1isidn de preparar personal idéneo para las delicadas y compiejas tareas
gue llevan a cabn las administraciones de impuestos,

41, También en este campo prestan su colaboracidén los organismos interna-
cionales. Pero hay que reconocer gue, a pesar de csa asistencia téenica,
todo lo que se haga en materia dc fortalecimiento de la administracién
tributaria deberd realizarse con un sentido naclional, en consonancia con

1la realidad de los diversos peises y de conformidad con las necesidades
propias y los recursos de que se dicpone nara satisfacerlas,

42, Se estimd que los resultados que se desprenden de las deliberaciones

de la Caenferencia representan sin duda un gran pasc &ntro de los trabajos
de esta primera etapa del Programa Tributaris CEA/CEPAL/BID y proporcionan
un material valioso para la preparacidn de la segunda conferencia, que se
celebrard en Santiago de Chile durante 1962 y versard sobre politica fiscal,
Es indudable que en ella tendrd cabida el andlisis profundo de los aspectas
fiscales del impuesto, conjuntamente con aquellos otros que se relacionan
con los incentivos econémicos para promover un desarrcllo econdmico y social
mids eguilibrado y répido,

43s En las dos dltimas sesiones de trabajw se efectud un intercambic general
de impresiones sobre los resultados prédcticos de la Conferencia., Aunque en
las actas resumidas correspondientes puede seguirsz el debate a que dio
lugar esa discusibén en la versién definitiva de este informe se condensar§
en la misma forma que los restantes temas discutidos, como se hace en los

pdrrafos precedentes,

/Parte II
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OBSTACULOS GENERAL&ES s UNA BFICIENTE ADMINISTRACION DE IMPUESTOS

El PRESIDENTE explica el procedimiento a que se ajustardn las delibera-
ciones de la Conferencia. Los autores presentarin primero sus trabajos y
después se invitard a los participantes a comentar el tema a consideracifn.
Invita al Sr, Crockett a presentar su trabajo sobre los obstdculos generales
a uné eficiente administracién de impuestos (documento informativo).

El Sr. CROCKETT explica que su trabajo se limita simplemente a esbozar

diversos problemas, sin ofrecer soluciones para los mismos., Una de las prin-
cipales dificultades para una eficiente administracién tributaria es la '
multiplicidad de los impuestos, que llegan a contarse por centenares en
algunos palses. Ello hace sumamente diffcil - o hasta imposible - que el
personal operativo de los respectivos departamentos impositivos se familia~-
rice cabalmente con los impuestcs que administra y con el conjunto general
de contribuyentes sujetos a dichos impuestos, -Un pais con gran nfmero de
administradores fiscales podrfa resolver el problema mediante la segmen-
tacién de los administradores en grupos especializados, cada uno de los
cuales podria dedicarse a un grupo reducido de impuestos concretos. Sin
embargo, la especializacién es imposible en un pafs pequefio, excepto si se
selecciovnan tres o cuatro'impuestos o grupos de impuestcs a los gue pueda
prestarse toda la atencidn, mientras los demds quedan olvidacos, no sélo
por los funcionarios del fisco sino tambiér por cl pdblico,

tro problema es la carencia de cédigos y rccopilaciones ae impuestos
particularmente en los paises en que la multiplicidad de impuestos es
mayor. Tal situacidén imr‘de una administracién de impuestos c¢rdenada y
debe sor remediacda,

al subrgrar ie necesidad de reglamentaciones completas, sefiala que
el sistema de decretos reglamentarios existente en la mayoria de los paises
podriz utilizarse para explicar la legislacién tributaria y proveer asi
la informacién necesaria a fin de que el administrador pueda desempefiar
sus funciones 6ficiales y el contribuyente cumplir con sus obligaciones
tributarias.

Una desventaja en varios paises lo constituye el hecho de que los
impuestos internos no son administrados por un organismo finico sino por
diversos departamentos. Ello torna imposible el control unificado y la

aplicacién uniforme de la ley.
: /También es
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También es esencial un manual de trabajo para el personal de adminis-
tracién de impuestos. En muchos pafses faltan manuales de esa naturaleza,
que podrian reservarse exclusivamente para uso interno. Servirfan para
instruir al administrador acerca de sus facultades y acerca de lo que
debe hacer en casos concretos.

las instrucciones adecuadas para el contribuyente, preferentemente en
forma de folleto, pueden resultar muy Gtiles como ayuda en la preparacién
de su declaracién de ingresos. También esto suele faltar en muchos paises,
idemds, los formularios de devlaracién deben entregarse al plblico  -gratui-
tamente y no estar sujetos al pago de una tarifa reducida o a la compra
de una estampilla fiscal, como ocurre en ciertos paises.

El hecho de que en algunos paises latinoamericanos los contribuyentes
no lleven la contabilidad y los libros adecuados impide al adrinistrador
de impuestos calcular con exactitud el impuesto correspondiente. Por
ejemplo, la preparacién de datos estadfsticos sobre la correcta relacién
entre los ingresos brutos y las ganancias netas seria sumamente Gtil para
el administrador.

Las facultades de investigacién de los departamentos impositivos son
limitadas en muchos paises. S5i el contribuyente omite declarar todos sus
ingresos, el inspector fiscal no puede obtener la informacién de otras
fuentes como, por ejemplo, el banco del contribuyente. En general se dice
al inspector que no puede revelarse la informacién., Es ésta una cuestién
oue merece estudiarse a fondo. Lo mismo debe hacerse en el caso de arregles
contractuales tales como los existentes entre una sociedad nacional perte-
neciente a una firma extranjera y la casa matriz., Con frecuencia esos
arreglos se enderezan a disminuir las genancias de la sociedad nacional
v a reducir asi los impuestos que debe pagar,

Sefiala que es esencial una capacitacién adecuada de los funcionarios
fiscales. £n algunos paises se ofrece una capacitacién limitada, pero debe
extenderse a todos, El administrador de impuestos podria también tener
la ventaja de un contacto directo con el contribuyente.

La cuestién de la corrupcién y el fraude, derivada de las tentaciones
a gque estén expuestos los funcionarios gubernamentales, es el problema mis
diffcil de resolver en muchos pafses. Debe recomendarse el sistema de
inspectores secretos para investigar la conducta del personal fiscal, pues

' /inspira confianza
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inspira confianza la integridad del personal., Este debe recibir una remu-

neracién razonable que elimine la necesidad de aceptar otros trabajos,
generalmente al servicio de una firma obligada a pagar impuestos, con la
consiguiente divisién de su lealtad.

Sefiala, por @iltimo, que debe abandonarse la prictica seguida en
ciertos pafses de otorgar por ley a entidades auténomas el derecho al
total o a una parte de un impuesto determinado. Todes los impuestos deben
remitirse a un organismo gubernamental centralizado.

El Sr. DARDON abunda en la conveniencia de explicar a los contribuyen-
tes la filosofia de las leyes tributarias o el propbsito en que se inspiran,
a fin de que puedan tener cabal conocimiento de su alcance y de las obliga-
ciones que para ellos se derivan de tales leyes., Por lo que se refiere
a los impuestos especificos creados para el financiamiento de obras pbli-
cas ejecutadas por empresas privadas, aunque éstas sean fiscalizadas o
intervenidas por la administracién plblica, hace notar el riesgo cue tendria
confiar a dichas empresas la recaudacién directa de los impuestos corres-
pondientes. £1 sistema atentaria en todo cago a los principios de unidad
de caja y unidad de presupuesto aceptados en muchos paises,

El Sr. CROCKETT ' se muestra de acuerdo con el Sr. Dardén en cuanto

al primer punto. Con respecto al segundo, sefiala que la dificultad estriba
en que la administracién impositiva generalmente pierde el control de la
politica financiera del gobierno, De ahf que deba tenderse a eliminar las
oficinas recaudadoras ajenas al gobierno,

El Sr. TORRES .HUMaDA explica cémo se gestéd el cédigo tributarie
de 1960, actualmente vigente en Chile, exponiendo los antecedentes en que

se basa y el procedimiento que se utilizé para elaborarlo, hasta llegar
a la dictacién del decreto con fuerza de ley 190, promulgado por el
Presidente de la Repiblica. Hace observar que se prefirié este procedi-
miento para evitar que una recopilacién de leyes tan trabajosamente .
lograda se desnaturalizase en el curso de un debate legislative. ILa au@é—
rizacién para dictar el cddigo en la forma expresada fue concedida per el
Congreso Nacional., No obstante, sélo se premulgé la parte relativa a las
normas adjetivas o de procedimientos. Pone a disposicién de los partici-
pantes un resumen impreso del cddigo a que se ha referido.

/El Sr. ALMIRO
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El Sr. 4LMIRO manifiesta que le parece diffcil conciliar dos puntos
de vista sostenidos en su exposicién por el Sr, Crockett, a saber: la
necesidad de preparar técnicos de administracién tributaria especializados
en cada impuesto por separado y la conveniencia de que exista un organismo
gubernamental de administracién fiscal centralizado,

El Sr. CROCKETT hace notar que en los paises que cuentan con numeroso

personal de impuestos se acostumbre dividirlo en grupes que se especializan

en determinados gravémenes. En general, estos grupos no estdn familiari-
zados con el resto dé los impuestos. &s preferible por lo tanto, que un
departamente dnico tenga a su cargo la investigacién y recaudacién tribu-
tarias bajo una legislacién uniforme.

El Sr. PISDRABUENA estima que las consideraciones del Sr. Crockett

son muy completas., Hacer nuevos comentarios seria anticiparse al trabajo
no sélo de esta reuniédn sino de la préxima,

Informa que en Chile estd funcionando ya una Escuela de Entrenamiento
del Servicio de Impuestos Internos con la colaboracién de la administracién
de Cooperacién Ihternacional (ICi) y del Servicio de Impuestos Internos de
los Estados Unidos. Se da actualmente un curso complete de instruccién
para principiantes y se est4 iniciando ahora otro para inspectores y fisca-
lizadores, Para mayor informacidén sobre esta institucién pide que se dis-
tribuya entre los asistentes a esta Conferencia un documento cque ha traldo
al efecto (OEA/CEPAL/BID/8/.dd.1). ,

El PRESIDENTE anuncia que los problemas de capacitacién se examinarafi
al discutir otro puntokdel temario.

El Sr, CaPLIN subraya la importancia de que exista ﬁna relacién satis-
factoria entre el administrador fiscal y los contribuyentes, Conviene en
que la adecuada codificacién de las leyes tributarias, junto con reglamentos
apropiados, serd beneficiosa tanto para el uno como para los otros. También
concuerda en que es esencial preparar formularios de declaracién de impuestos
que sean simples.

El Sr, LOPEZ BaRONA se refiere especialmente al tema de la no partici-
pacién del administrador fiscal en la elaboracién de las leyes para esta-

blecer el sistema tributario. Por excelente que este sea, sus autores
/desconocen las
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desconocen las dificultades reales de la recaudacién y sélo se proponen:
a) cobrar el miximo, b) reducir al minimo el costo y el tiempo de los
servicios de recaudacién y ¢) asegurar el estricto cumplimiento de la ley
impositiva. Seria muy ‘deseable que el administrador participase en la
formulacién de las leyes fiscales a fin de que conociese bien las finali-
dades que éstas persiguen. Es innegable la importancia que tiene la capa-
citacién del personal, pero no hay que olvidar que aboga contra ella la
falta de permanencia o estabilidad de estos empleados, uno de los princi-
pales problemas de la administracién plblica en los paises latinoamericanos.
Las dos soluciones para este problema son establecer el servicio civil o
investir de cierta autonomfa a las oficinas recaudadoras para su‘brganiza-
cién interna. HEs necesario, en suma, terminar con toda clase de inter-
ferencia politica en materia de administracién y recaudacién de impuestos,
lo que sélo se conseguird permitiendo a los administradores participar en
la elaboracién de las leyes impositivas y preocupdndose del entrenamiento
y estabilidad del personal que la integra, ‘

El Sr. REIG desea agregar algunos conceptos sobre la necesidad de
una reforma tributaria amplia y bien fundada, para la cual podria servir
de ejemplo la descrita por el Sr, Torres shumada, sin perjuicio de la
aprobacién legislativa estudiada por comisiones asesoradas por cuerpos
técnicos. Cree que para tener eficacia seria necesaria una reforma que no
pecarévde‘improvisacidn y apresuramiento como las que se votan en los
cuerpos legislativos que carecen de técnicos en la materia y en cuya con~
formaci6én interviene finicamente la politica. 1la reforma chilena, elabo-
rada lentamente y cumpliendo los pasos necesarios, seria ideal para llegar
a8 una ley bien sedimentada y que obtuviera el consenso de la voluntad
popular. Expresa el Sr. Reig su aspiracién de que en la irgentina pudiera
encararse la reforma tributaria a base de estudios previos hechos por
técnicos capacitados y con cuya participacién activa se recogiera la
opinién de distintos sectores profesionales y del piblico interesado.
Agrega que se ha hablado de entrenamiento dentro de la administracién y
cree que debe considerarse ademds la preparaciéﬁ de expertos en los altes
niveles. 1a Universidad de Harvard constituye un modelo a este respecto,
al Prmar honbres capaces de asesorar a Ministros de Hacienda y de

/colaborar con
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colaborar con congresales en la elaboracién de las leyes impositivas,
Destaca el papel que las universidades pueden desempefiar en este punto.

Siendo indiscutible la necesidad de codificacién en materia fiscal,
entiende que también es necesario contar con suficientes reglas o inter-
pretaciones administrativas, a las que debe darse difusién amplia., Cree
que las administraciones latinoamericanas son en general remisas en dictar-
normas e interpretaciones generales y asi escapan a la comunidad ciertos
conceptos b4sicos y fitiles. Sugiere por elle que las leyes de procedimiento
establezcan la obligatoriedad de hacerlo siempre que en la inteligencia de
la ley o reglamento surja una ragzonable duda. '

El Sr. MONTEHROSO, refiriéndose a la remuneracién del personal, se
pregunta si el personal del organismo fiscalizador deberia tener una remune-
racién superior al del organismo fiscalizado, como pretende el de la Super-
intendencia de Bancos con respecto al del 3anco de Guatemala, que es el
banco central de dicho pais, no obstante ser igual la calificacién o

aptitud técnica de ambos.

El Sr., CROCKETT manifiesta que el problema de las remuneraciones ade-
cuadas es en realidad dificil. Sin embargo, en el caso de los empleados
fiscales que estdn expuestos al soborno debe tenerse en cuenta este hecho
en su escala de sueldos, con independencia de su competencia técnica,

El Sr. BECERRA destaca el interés de los diversos puntos tratados en
la exposicién del Sr. Crockett por ser comunes a todos los paises latino-
americanos. La continuidad de las reformas en materia tributaria, ya sea
por via legislativa o por via administrativa, favorece la multiplicidad de

estas leyes, hecho del que a su vez surge la necesidad de recopllarlas o

codificarlas periodicamente con espiritu progresivo, Tal necesidad no es
incompatible con la culdadosa elaboracién técnica de esas leyes. Ejemple
de ello es la reforma colombiana al impuesto sobre la renta, que ha sido
considerada como un modelo. Reconoce que es mds fdcil y expedito implantar
las reformas por decreto, pero le parece innegable que para el buen éxito
de las reformas en materia impositiva es indispensable la aceptacién o
asentimiento de la opinién plblica y que ésta s6lo puede conseguirse a
través del Congreso y en el curso del debate legislativo, A su juicie la
/manera de
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manera de cohonestar la elaboracién técnica de las reformas tributarias

y la peculiaridad del procese legislativo seria reservar al gohiernn el
derecho de iniciativa quc le curresponde, dejando al Congreso la elahora-
cién legislativa slempre en colaboracidn estresha con el propio gobierno.
4si se procedié en Colombia con respecto a la reforma del impuesto sobre
la renta, y ello permitié considerar debidamente los aspectos sociales de
tal impuesto., '

Coincide asimismo con el Sr. Crockett en las ventajas de establecer
una organizacién centralizada en materia de administracién de impuestos.
Refiriéndose nuevamente a Colombia y al mismr impuesto sobre la renta, que
es el mis importante en dicho pafs, hace observar que la organlza016n
descentralizada constituyé un rotundo fracaso, mlentras que la centraliza-
cién produjo resultades sorprendentemente ventajosos e importantes en el
transcurso de pocos afios. ‘

Termina ponderando la importancia de los programas de entrenamiento
del personal administrador, que también se llevan a cabo en Colombia como
parte del servicio civil implantado en dicho pais.

El 3r, COSTA opina que hasta ahora los comentarios se han limitado a
un punto de vista a corto plazé‘ las recomendaciones de la Conferencia
deben también referirse a las perspectivas a largo plazo. En ese sentido,
los debates deben incluir los preblemas politicos, sociales, econémicos y
educativos. La estructura politica de los paises es.impoftante porque
algunos gobiernos cavecen de confianza en tanto que otros la tisnen en
demasia. Es pu recizo abordar la cuestidén del favoritismo politico, les
administraciones a3 hoc, ete. La estructura social tiene impor:tancia por
la distincidn de clases y por el hecho de que a las:claées bajas les es
practicasente imposible ascender en la escala social, Dentro de lus proble~-
mas eccnfmicus debe considararse el stbempleo o el desempleo con gra“dns
masas de poblacibén cuyo presupuesto apenas alcanza para subsistir. También
debe considerarse el hecho de que en la mayoria de los pafises insuficiente-
mente desarrollados el grueso de la poblacién no ha asistido a ia escuela,

Espera que la Conferencia prepare una extensa exposicién de objetivos
con respecto a prdcticas administrativas justas en materia de impuestos
que podrian aplicarse en general a todos los palses latinocamericanos,

/E1 PRESIDENTE
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E1l PRESIDELTE sefiala que los participantes a la Conferencia no repre-
sentan a sus respectivos gobiernos, motivo por el cual no habrd resoiuciones.
Con todo, espera que haya consenso en cuanto al tipo de conclusiones a

que se llegue en la reunidn,

Se levanta la sesién a las 17,05 horas.
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ACTA RESUMIDA DE Li SEGUNDA SESION

Celebrada en Buenos Aires, Argentina, el viernes 13
de octubre de 1961, a las 10 horas

Presidente: Sr. MAGANA

CONTENIDO:
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- C4lculo de la distribucién de la carga
tributaria C
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C3JETIVOS DEL PHROGH.Ma DE TRIBUT~CION

El PRESIDENTE invita al Sr. Sedwitz a describir los objetivos y ante-
cedentes del Programa Tributario en que participan conjuntamente la OEd,
la CEP:L, el BID y la Universidad de Harvard.

El Sr, SuDWITZ comienza por describir los propbésitos que animan al
Programa, Aamérica Latina estd embarcada en un plan sin péecedentes para
elevar el bienestar econbmico y social de sus pueblos. £n los gquince afios
transcurridos desde el término de la guerra se ha visto que, pese al aumento
de los ingresos provenientes de la exportacién, las economfas latinoameri-
canas no han logrado importantes avances en cuanto a transformacibén estruc-
tural ni con respecto al mejoramiento del nivel de vida de ias masas,

Para resolver sus problemas, .mérica Latina tiene necesidad de conci-~
liar, a través de su polftica econémica y su administracién piblica, las
aspiraciones sociales y de mayor consumo, por un lado, con las relativas
a acelerar el ritmo de inversién pblica y privada y promover la capita-
lizacidén, por el otro. Para ello es indispensable formular planes o
programas integrales de desarrollo econdmico y social, a fin de evitar el
desperdicio de recursos y las tensiones sociales que frecuentemente
acompafian al proceso de industrializacién.

El propésito principal del Programa Tributario es precisamente promover
las modificaciones fundamentales de los sistemas impositivos latinoamericanos
para constituirlos en instrumentos eficaces de la programacién econémica y
social., Por ello, el Programa deberd desenvolverse en el marco de proyectos
¥y planes de acecién concretod,orientados conforme a los principios del icta
de Bogotd y de la Carta de Punta del Este. En particular, debe existir
estrecha coordinacién entre el Programa Tributario y el Comité de Expertos
en Planes de Desarrollo, organismo que se establecerd en las préximas semanas
de acuerdo con la Carta mencionada. Ese Comité estard encargado de estudiar
los planes de desarrollo que los gobiernos sometan a su consideracién y
seguramente el Programa Tributario le proporcionari orientaciones esenciales
para establecer las normas de una politica de desarrollo.

/El Programa
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El Programa Tributario debe concebirse como un proyecto a largo
plazo cuyo objetivo en las primeras etapas serd mejorar la administra-
cién tributaria y formular los principios que deban orientar la pdlitica
fiscal en los pafszes latinoamericanos en funcién del desarrollo econémico,
4 esas finalidades responden la actual Conferencia y la que se realizard
en el afio préximo., Se proyecta también analizar a fondo la situacién
fiscal en los paises de .mérica Latina, no con la mera intencién de
satisfacer la curiosidad cientifica, sino con el fin de abordar problemas
concretos y colavorar con los goulernos para resclverlos adecuadamente.
No se trata de prcpiciar una roforma tributaria irdisciriminada, sino de
introducir aquellas‘mpdificaciones que reccmienden las investigaciones
mencionadas y las que exija el mejoramiento de la administracidén fiscal.

En el Programa ocupan destacado lugar esta Conferencia y la que se '
realizard el préximo afio, porque - adzmds del interés de las materias qﬁe
en ellas se tratan ~ permiten un intercambio de ideas ¥y experiencias
entre expertos que, por su propia condicién de técnicos, pueden expre-
sarse sin las linltaclones que muchas veces cohiben a funcionarios del
gobierno, ' Por otra parte, el consenso de opiniones que crean estas
reuniones constituye un poderoso acicate para que los gobiernos adopten
en materia fiscal las medidas concretas correspondientes. '

El Programa Supone el comienzo de actividades qu= no han recibido
hasta ahora la atencidén necesaria, no sélo por sus repercusiones en el
4mbito econbmico, sino por las posibilidades que encierran de alcanzar
objetivos en el campo social, como son la distribucién equitativa del
ingreso y el mis eficaz aprovechamiento de los recursos humanos a través
de mejores servicios de educacién, salud pdblica, vivienda, etc. El
Program@ ha tenido en cuenta la importancia de crear condiciones propicias
para estimular la inversién privada, que es esencial para un progreso
econdmico dindmico dentro del marco de las instituciones libres.

£l Sr. B.RNES describe el procedlmlento que habrd de seguirse en 1a
presentacién de cada tema. Como los encargados de comentar cada uno de
ellos no han tenido en todos los casos tiempo suficiente para preparar
los documentos dando a conocer la opinién y experiencia de sus respectivcs‘
paises, es importante que durante las sesiones haya un intercambio de

jinformaciones en ese sentido
/Informa también
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Informa también a los participantes que las Naciones Unidas y‘él
Programa: Internacional de Tributacién de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Harvard estdn preparando conjuntamente un manual acerca
de la administracién del impuesto sobre la renta. 1a versién definitiva
estard lista a comienzos de 1962 y mientras tanto se enviard a los parti-
cipantes cada capftulo a medida que se terminen,

CALCULQ DE L. DISTRIBUCION DE La CnRGa TRIBUTARIA Y DISTRIBUCION DE La
CARGA TRIBUTARIA EN AMERICA DEL SUR

E1l PRESIDENTE anuncia que el Sr. R.A. lusgrave presentard sus
documentos "C4lculo de la distribucién de la carga impositiva" (OE4/CEPAL/
BID/5) y "la distribucién de la carga impositiva en América del Sur'(OEa/
CEP:L/BID/ 5/Add.3)

El Sr. MUSURAVE manifiesta que ya que los problemas précticoa y

téenicos de la administracidn tributaria constituyen el tema central de
la presente Conferencia, quizé sea de lamentar que la primera sesidén de
trabajo se haya dedicado @ un tema abstracto y altamente especulativo.
Lestaca el hecho de que las cifras dadas en sus cuadros y en los comenta-
rios del Sr. Herschel constituyen hipbtesis y no estadisticas y tienen
una base tebrica. Sin embarge, ese tipo de informacidén reviste mucha
importancia para el desarrollo de una sana polftica fiscal, pues los
beneficios de los programas de gastos pblicos deben relacionarse con sus
gastos y la distribucién de la carga que representa su financiamiento.
Tarbién es necesario conocer la forma en que la aplicacién de la politica
tributaria influye sobre la distribucién del ingreso, pues ‘las reacciones
de los diferentes grupos de ingreso repercuten en factores tan esenciales
para la economfa como el nivel de las inversiones, la estructura de la
demanda, ete.

Refiriéndose a los problemas principales que plantea la preparacién
de cdlculos especulativos destacando especialmente la naturaleza de los
problemas, dice que el pfimero de esos problemas reside en la determinacién
de los impueétos que debe abarcar un an4lisis de ese tipo. Debe incorpo-
rarse la mayorié de los principales impuestos generales ccntenidos en la
estructura tributaria del pais, pero en el caso de los rubros especiales,
como impuestos sobre sueldos y salarios y gasolina, podria alegarse que

| /deben excluirse



E/CN.12/4C 450/
Pga. 33’ i

deben excluirse a menos que se tengan en cuenta los correspondientes
beneficios (por ejemplo, pagos de transferencia en el primero de los
casos). Lo ideal seria considerar ambos aspectos, pero de no ser asi
parecerfa mis razonable ocuparse s6lo de los ingresos.

Sefiala que su andlisis describe la forma en que se distribuye la
carga tributaria efectiva, planteamiento que es tipico del adoptado en
varios paises europeos, Por otra parte, el Sr. Herschel incluyé también
en su documento la distribucién de los ingresos no tributarios, tema
que podria discutirse m4s adelante,

El segundo problema es cfmo definir los grupos entre los cuales debe
distribuirse la carga impositiva. El autor se decidid por las unidades
consumidoras ordenadas seglin grupos de ingreso, por estimar que para la
mayorfa de los pafses ésta es la mejor manera de abordar el problema, pues
revela si un impuesto es progresivo o regresivo. [Ese método no es el dnico,
pues existen otros, como la distribucién por cuotas de factores o tipos de
actividad. En caso de gue se adoptara su planteamiento, habria que resol-
ver de antemano algunos problemas téenicos de importancia, En primer
término habria que ver cémo se define el ingreso, pues la distribucién de °
éste varfa segin el concepto que se elija; asf{ por ejemplo, la inclusién
del ingreso no monetario favorece al extremo inferior de la escala
haciendo que la distribucién del impuesto parezca mds progresiva. In
segundo lugar est4 el problema de cémo definir la unidad receptora de
ingreso. Una posibilidad serfa la familia y otra la unidad consumidora.
También en este caso la eleccién que se haga influye sobre la distribucién
del ingreso y a la postre sobre la incidencia de la carga impositiva.
Conviene tener presente estos puntos al analizar los resultados de las
comparacioﬁes entre palses, '

En la preparacién prictica de las estimaciones el paso inicial y més
importante estriba en distribuir la carga'impositiva entre los contribuyen-
tes segin los grupos de ihgreso. &l segundo serfa obtener las tasas
tributarias efectivas aplicando al ingreso que cada uno de ellos recibe
el coeficiente de los impuestos imputados a cada grupo. |

/Con respecto
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Con respecto a la naturaleza del problema que plantea la distribucién
de los pagos tributarios“pbr grupos de ingreso, es importante recordar »
cque los economistas todavia no han podido aislar - ni evaluar - los efec-
tos distributivos de los camblos impositivos de los demis cambios que
experimenta la economia,’ dado que en general guardan una intima relacidén
mutua. Por lo tanto, sus postu.fl.ados son totalmente tedéricos.

4l examinar por separadé los tipos de impuestos mds importantes,
aborda en primer lugar el impuesto sobre la renta, La hipétesis de que
ese impuesto recae sobre la persona que lo paga es aceptable, aunque en
los Estados Unidos y otros palses de nivel similar se produce un cierto
desplazamiento en el extremo superior de lé escala, porque alli los
sueldos imponibles son més elevados.

Ia incidencia del impuesto sobre el ingreso de las sociedades de
capital es mucho mis diffcil de determinar en los Estados Unidos debido
a que no se dispone de informaciones fidedignas. Supone cue el problema
es menos agudo en américa Latina, pues el impuesto no ocupa una proporcién'
tan elevada de la estructura total. Los pareceres discrepan por lo que
respecta a la imputacidén del impuesto, pues mientras algunos piensaﬂ'que
deberia recaer sobre las utilidades, otros creen que deberfa pesar sobre
el consumidor dadas las condiciones actuales del mercado. En sus propics
cilculos se supuso que un tercio del impuesto recae sobre el sujeto
imponible y dos tercios sobre las utilidades,

Los impuestos que gravan los pfoductos bédsicos constituyen parte
importante de toda estructura tributaria, sobre todo en iAmérica Latina.

En gereral se supone, con razén, que la carga de esos impuestos se traspasa
al consumidor aunque las compafifas no puedan traspasarlo a sus empleados
ni al capital ni a las materias primes que compren. Ia imputacidn al con-
sumidor supone una distribucién conforme a los gastos de consumo cuya
estructura varia para los diferentes productos, .

Los cuadros 1 y 2 de su estudio consignan los datos esenciales para
determinar la estructura tributaria general de un pafs. 4 fin de llevar
a cabo un andlisis semejante al contenido eh este documento, primero hay
que formular hipStesis y después obtener las estad{sticas necesarias sobre

/1la distribucién
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la distribucién de los ingresos tributarios, la distribucién del ingreso,
el ingreso total y los diferentes tipos de gastos e ingresos. En el
Reino Unido y en los Estados Unidos es f4cil obtener dicha informacién,
pero supone que en América Latina no existen datos sobre la distribucién
del ingreso y es muy diffcil obtener informaciones sobre la composicién
de los gastos de consumo. 4 falta de esos datos, el método adoptade en
Venezuela por el Sr. Shoup - que consiste en seleccionar familias
tipicas y determinar qué impuestos les son imputables - permite obtener
resultados casi tan dtiles como los cque rinden otros métodos,

Se refiere en seguida a los cuadros contenidos en su segundo documento
y explica brevemente su contenido. El cuadro 6 corresponde al cuadro 2
de su primer documento dado que muestra la distribucién de las tasas
impositivas efectivas, La estructura es muy desigual: progresiva entre
el primero y el segundo cuartil y regresiva del segundo al tercero en la
mayoria de los paises, siendo muy andloga a la obtenida por el Sr. Shoup
en Venezuela. |

Uno de los objetivos que tuvo presente al preparar ese documento fue
mostrar si el impuesto sobre la renta es o no progresivo, para indicar
en qué punto de la escala se aplica primero dicho impuesto. los resulta-
dos obtenidos se consignan en el cuadro 7.

El PRESIDENTE invita a pasar a la mesa a los Sres, Herschel y Pechman,
autores de los comentarios al estudio del Sr. Musgrave. '

El Sr. HERSCHEL sefiala que toda elaboracidén del tipo descrito en
dicho estudio ha de tener un caricter de mera hipétesis en los paifses poco
desarrollados.Z/ En efecto, la incidencia de los impuestos depende de la
situacién particular de cada pais e influyen en ella la situacién del
mercado y la actitud de los empresarios. Cualgquier medida de politica

fiscal que se quiera adoptar para acelerar el desarrollo econémico y
lograr la estabilizacién o la redistribucién del ingreso exige una nocién
previa sobre quién paga los impuestos. Una de las dificultades graves
para la elaboracién de estudios de esta naturaleza en américa Latina es

la escasez de datos,

7/ Véase el documento OEa/CEP.L/BID/5/add.2.
/Como dijo
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Como dijo el Sr. lusgrave, hay que saber en primer lugar qué impues-
tos han dé incluirse. Ll orador opina que la inflacién debe considerarse
como un impuesto adicional. No s6lo habria que estudiar los efectos de
la politica fiscal, sino también la influencia que fieneh sobre la distri-
bucidn de los ingresos otros instrumentos monetarios y crediticios.

Al intentar aplicar a la argentina el método del Sr. Musgrave, se
dividieron los ingrééos, segin la remuneracién de los factores de la
produccién, en dos grupos: asalariados y no asalariadoes, La deficiencia
del sistema cqueda de manifiesto por la ausencia de subdivisiones en el
segundo grupo. ‘ “

" Por otra parte, la diferencia en cuanto a la estructura legal de
cada pais modifica los supuestos del andlisis., Asf, el impuesto a los
réditos en la argentina y el sustitutivo a la herencia hacen necesario
variar las hip6tesis respectivas sobre incidencia. El hecho de imputar
distintos impuestos a los dos grupos de ingresos es una simple hip6tesis
que se aparta de las teorfas del Sr, Musgrave y obedece a las caracte-
risticas de los impuestos especiales sobre las sociedades anénimas en la
Argentina, Los demds impuestos no presentan caracteristicas muy diversas.

En el trabajo del Sr. Musgrave que intenta aplicar el método de la
distribucidn de la carga impositiva a distintos pafses de américa del Sur,
es evidente que suponer para todos ellos el mismo médulo de distribucién
del ingreso que en Venezuela sélo puede ser una conjetura, ya que las
caracterfsticas varian seguramente de una nacién a otra,

El orador destaca, por dltimo, los problemas especiales que plantea
el desarrollo econémico para fines de cdlculo de la redistribucién del '
ingreso, pues habrfa que coordinarla con una proyeccidén de las modifica-
ciones que sufrird esta distribucién al evolucionar la estructura econdémica.

El Sr. PECH4AN explica los motivos que le indujeron en su documento
(OEA/CEPal/BID/5/idd.1l) a pensar que debfan fomentarse esas investigaciones
sobre distribucién de la carga tributaria y a proponer la discusidén de
algunos problemas de cdlculo. Desde el punto de vista de la:politica
tributaria resulta diffcil pensar cque ésta pueda ser eficaz si no se
cuenta con informaciones del tipo de las contenidas en los documentos de
los Sres. lMusgrave y Herschel. Sin ellas es impogible actuar en forma
légica y efectiva. la iniciativa de calcular distribuciones semejantes

/pedria proporcionar
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podria proporcionar un incentivo y una base a fin de recoger una enorme
cantidad de estadisticas importantes para fines.de polftica y de adminis-
tracién. Muchas conclusiones normativas se han derivado de la eficaz
distribucién de la renta por grupos de ingreso. ,

Incluso en los Estados Unidos existen brechas en las informaciones
contenidas en las declaraciones, aunque sélo diez millones de habitantes
no estdnincluidos en la tabulacién del ingreso. En muchos pafses la
proporcién es 'mis bien de uno por cada 18 incluidos en comparacién con
17/18 avos de los Estados Unidos; por consiguiente, es necesario propor-
cionar un sustituto para las tabulaciones oficiales. Pide a jos parti-
cipantes que, de ser posible, colaboren con otros funcionarios de sus
respectivos gobiernos y con investigadores privados con objeto de realizar
encuestas directas de la distribucién del ingreso y del consumo, la
mayorfa de los paises poseen la mano de obra y los fondos necesarios para
llevar a efecto este trabajo, que aunque sea muy técnico, no es excesiva-
mente oneroso, siempre que use una muestra eficiente. En los Estados
Unidos se obtiene una informacifn bastante satisfactoria mediante un
muestreo efectuado entre 25 O0VU familias, .

Para la administracién tributaria, serfa muy provechoso llegar a
semejante distribucién de la carga impositiva. En los Estados Unidos el
primero en emplear estas informaciones fue un equipe de personas ocupado
en calcular la distribucién del ingreso y de los impuestos por grupos de
ingreso para determinar la subestimacién de intereses, dividendos y otrcs
ingresos en las declaraciones, Actualmente la administracién pfiblica ha
recomendado adoptar el sistema de retencién para 1oé.intereses y dividendos,
en parte sobre la base de esa investigacién,

El afén de obtener distribuciones que comprendan la totalidad del
"ingreso de un pafs lleva inevitablemente a determinar la medida de
adecuacién con que se estdn aplicando los impuestos. Hace aproximadamente
diez o doce afios, la Direccién de Impuestos Internos del Departamento del
Tesoro hizo un muestreo de varios cientos de miles de declaraciones y las
audité con el fin de obtener un cdlculo del ingreso declarado, Este
esfuerzo cesé hace algunos afios por razones de economfa, pero ha sido
restablecido, lLos detalles de ese programa se discuten en el trabajo

del Sr. Farrioletii,
/Sefiala que
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Seflala que no ha podido examinar el documento adicional del Sr.

Musgrave (OEA/CEPAL/BID/idd.3) ni el del profesor Herschel (OEA/CEPAL/
BID/5/4dd.2). Manifiesta su preocupacién por algunos aspectos de la
distribucién pfesentada por el Sr. Musgrave. Estos son muy sensibles a
las hipbtesis empleadas. Se refiere a la observacién formulada per el

Sr. Musgfave en el sentido de que considera muy errdticas las fluctuaciones
de los cuartiles que figuran en el cuadro 6 de su documento y de que es
muy posible, pero no probable, de que la curva de la tasa efectiva sea tan
errdtica como figura en el cuadro, El resultado puede deberse a una
ligera ihcongruencia entre las cifras de la distribucién de los impuestos
¥y las correspondientes a la distribucién del ingreso; sin embargo, el

Sr, Musgrave proporcioné una serie de nlmeros que los participantes pueden
utilizar en vista del més amplio conocimiento que tienen acerca de la
situacién qué predomina en sus respectivos paises.

Sefiala que el Sr.lHerschel ha dado una tasa efectiva total de aproxi~
madamente 18 por ciento, en tanto que el Sr. Musgrave consigna 12 por ciento,
Hebrdia que bgécar la explicacién de esta diferencia antes de hacer compara-
ciones entre los paises, Por Gltimo, habria preferido que el cuadro 6
se hubiese titulado "Distribucién de las cargas tributarias en un pais
como Venezuela" por las diferentes distribuciones que hay en los paises
latinocamericancss No deben considerarse las cifras como las correspondien-
tes a la distribucién de los ingresos en cada unc de los pafses cque figuran
en el cuadro. o

El Sr. PIEDRABUENA espera que el método de cdlculo de la distribucién
de la carga tributaria pueda tener una aplicacifn real y efectiva en

América Latina en un porvenir no muy lejano. A su parecer consiste en
esencia en verificar el fenfmeno de traslacién, slgunas de las tablas
del Sr. Musgrave han clasificado los impuestos en directos e indirectos,
pese a que tal clasificacién ha cafdo ya en desuso, pues es sabido de
todos que hay impuestos indirectos que .no pueden trasladarse, como 1lcs
hay directos en que s{ cabe la traslacién.

‘/El grado
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El grado de traslacién es variable, aunque seguramente mayor en
América lLatina que en los Estados Unidos., Se trasladaria asi el 100
por ciento de la carga de los impuestos a las empresas y a las ventas en
américa Latina, aparte de existir variantes muy grandes en cuanto al
tipo de impuesto entre uno y otro pais. En México, por ejemplo, sélo
existe el impuesto cedular sobre la renta, mientras que en Chile se le
agrega el global complementario. El orador no sabe hasta qué punto se ha
considerado la forma de hacer el cdlculo cuando el impuesto es cedular,
complementario o reviste otra forma.

Ademds, en américa latina se plantea una variable que no existe en
los Estados Unidos. Si bien es cierto que los impuestos se aplican de
conformidad con la capacidad de pago de los contribuyentes, los gastos del
fisco se orientan con preferencia hacia las clases paupérrimas. Habria,
pues, que hacer un macroanilisis de gastos e ingresos para comprobar los
beneficios que obtienen las clases m&s pobres,

En Chile se han hecho estudios para saber si la tributacién es pro-
gresiva o no. Segin el orador, ésta tiene un efecto neutral o ligeramente
regresivo, La participacién de los trabajadores en el ingreso nacional
~ incluideg las remuneraciones de los empresarios - se refleja en parecido
porcentaje en los impuestos muestreados que recaen sobre dichos grupos.

El impuesto de tercera categoria que grava las utilidades de las empresas
recae sobre las masas consumidoras, asi como el de compraventa. Otros
impuestos -~ los de segunda categofia, 1ns que gravan los articulos suntua=-
rios y la importacién de automéviles, etc, -~ sdlo afectan a las clases més
acaudaladas,

In resumen, opina que en los palses latinoamericanos estos métodos,
aunque no proporcionen luces completas sobre la situacién, pueden ofrecer
una orientacidn dtil.

El Sr. HERSCHEL se interesa por las informaciones sobre traslacién
de impuestos en Chile y estd de acuerdo en que no tiene utilidad clasificar

los impuestos en directos e indirectos, pero sefiala que no se han empleado
estos términos como base para analizar la traslacién, pues se ha indicado
en cada caso en qué forma y proporcién se traslada la carga tributaria.
Coincide con el Sr. Piedrabuena en la conveniencia de hacer también un
andlisis de los gastos fiscales.

/E1 Sr. FERREIRA
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El Sr. FERREIR4 indica que én los célculos de la distribucién de
la carga impositiva habrén de incluirse datos referentes al valor real
de la moneda y la inflacién. Cuando hay pérdida del poder real de compra,

algunos impuestos modifican su incidencia, y SObre todo el impuesto a la
renta, al ser progresivo, acrecienta su prbgresividad. En cambio, en

un periodo de inflacién el impuesto de tarifa fija pierde su capacidad de
rendir tributos. o

Otro aspecto a considerar es el de los cambios diferenciales empleados
en Colombia, que equivalen a impuestosvsobre las importaciones o los
viajes y tienen gran importancia en las economias latinoamericanas. El
mismo efecto surten los tipos de cambio artificiales,

El Sr. SIERRA considera cque los estudios de distribucién de la carga
tributaria por clase de ingreso son un valioso instrumento de la polftica
de desarrollo econdmico., Sin embargo, dada la escasez de estadfsticas
bé&sicas en los paises latinoamericanos, y sobre todo en Centroamérica,
habria que buscar un camino mds rdpido y mis sencillo para efectuar estes
estudios. A Centroamérica, que estd empefiada en ioérar su integracién
econémica, le interesa especialmente conocer la incidencia de los impuestos
en la industrializacién, el equiparamiento de aforosvy en otras tareas
que supone la creacién de un mercado comin.

El Sr. GUERRERO manifiesta que las dificiencias estadisticas en Centro-
américa obligan a cierto grado de improvisacidn en la obtencién de datos

para orientarse. Lo que m&s le preocupa en el caso de Nicaragua - pais

en que se estd haciendo una revisién fiscal en estos momentos — es el

problema de que los mayores ingresos fiscales depeﬁden en su mayor parte

(51.75 por ciento) de los impuestos de importacidh, ya2 que el impuesto

sobre la renta sélo representa un 5 por ciento. Cémo poder determinar la

incidencia de estos impuestos de importacidn en los diferentes sectores

de la economfa es un tema que sin duda merece la atencién de esta Conferencia,
El Sr. VELARDE, al referirse a los trabajos presentados por los

Sres. Musgrave, lierschel y Pechman, sefiala que su técnica es bastante

refinada, pero el hecho de que no pueda aplicarse por completo en América

Latina no debe ser impedimento para establecer una distribucién més equi-

tativa de los impuestos, haciendo que la carga recaiga en mayor proporcién

/sobre aquéllos
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sobre aquéllos que tienen mayor capacidad de page. Kl afio pasado la
Administracién General de Rentas de Panami preparé dos proyectos
tendientes a aumentar los ingresos fiscales: uno para el impuesto sobre
la renta y otro para el impuesto a la propiedad en un intento de tras-
pasar parte de la carga tributaria del consumo al capital. En los
impuestos indirectos el gobierno tiene también los instrumentos para
evitar que la carga se traslade a los precios.

El Sr. REIG menciona que en la Universidad de Buenos iires se pro-
yecté realizar estudios a fin de conocer la distribucién de la carga
tributaria en la argentina. E1l plan de estudios comprendia tres etapas:
1) investigacién sobre la distribucién del ingreso nacional por escalas
de ingresos; 2) andlisis del consumo familiur a distintos niveles de
ingreso, y 3) incidencia de la tributacién. La primera operacién, pro-
yectada como muestra paralela al reciente censo, no pudo realizarse.

Considera que, aun con las limitaciones del procedimiento adoptado,
la clasificacién por cuartiles que ha hecho el Sr. iusgrave del peso de
la imposicibén es muy ilustrativa, pues muestra la importante proporcidn
que en América Latina recae en la clase media. Habrfa cque reflexionar
en si esa incidencia no es perjudicial para el pais, en vista de lu
importancia que tiene la clase media en la formacién de empresas y
capitales.

Zn este momento hay tres entidades interesadas en tales investiga=-
ciones. La Fundacién Di Tella ha iniciado un estudio amplio y probable-
mente colaborard con la Universidad. Importante agrupacién de empresas
privadas ha hecho plblico su interés y le prestard apoyo financiero.

4l abordar el aspecto del trabajo del Sr. Pechman relativo a la
correccién de las estimaciones de ingresos, dice que en américa Latina
no se puede poner mucho énfasis sobre los resultados de auditorfa fiscal
para corregir las subestimaciones de las estadIsticas de ingreso porque
primero habria que tener la certeza de que el grado de evasién es uniforme
en toda la escala de ingresos. Se pregunta qué otra metodologfa podria
utilizarse y se inclina por compulsar opiniones, especialmente de aquellas
personas vinculadas a los distintos sectores de la actividad econbémica que

pudieran aportar su experiencia.
/En cuanto
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prestaciones sociales,.opina que deben considerarse como impuestos si
son contribuciones obligatorias, al igual que los impuestos sobre la
nafta.

En lo que toca a la incidencia del impuesto a los réditos de las
sociedades de capital, considera que en un pais no pueden aplicarse
los principios basados en la experiencia de otro. En la irgentina, por
ejemplo, la proporcién trasladable al consumo la estima mayor que la
tomada en el trabajo del Sr. Musgrave para los Estados Unidos, debido'a
la distinta situacién de la demnda y a la distinta competencia en los
mercados. ‘

También merece atencidén especial el problema de la consideracién de
los impuestos de importacién. Habrfa que analizar el tipo de bien que se
importe. Si se trata de bienes para consumo, son aplicables las mismas
reglas gue para los impuestos especificos sobre el consumo. En cambio,
si son importaciones de bienes de produccién - mercaderias y materias
primas - y la produccién del pals se orienta hacia los bienes de consumo
popular, los impuestos de importacién deberén pesar en mayor propor:zién
sobre las clases de pequefios recursos.

El Sr. HART, refiriéndose a la distribucién de los ingresos perscnales,
hace algunas sugerencias sobre las fuentes de informacién. En américa
Latina no son suficientes los datos que pueden obtenerse de las decla-
raciones de impuestos sobre la renta, pero existen otras fuentes muy
titiles, 6omo por ejemplo la Fundacién Di Te}lla en la Argentina y el
Instituto de tconomfa de la Universidad de Chile. Es posible efectuar
encuestas sobre ingresos y gastos familiares. Con las informaciones pro=
venientes de los bancos pﬁeden obtenerse también cifras de gran interés.
Si los bancos pudieran analizar los cheques que normalmente retienen en
su poder en América Latina sin identificacidén del contribuyente o del
depositante, seria posible establecer las relaciones entre ingresos»y
gastos, DMuchos pafses latinoamericanos no son subdesarrollados en materia
bancaria, y los cheques son muy informatives. En un estudio del Sr. |
Piedrabuena hay cuadros muy interesantes acerca de la distribucién de
sueldos y salarios de los empleados y obreros sobre la base de la reten-
cién de impuestos de 5a. categorfa por parte de las empresas.

| /Considera que,
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Considera que, si bien es diffcil, vale 1la pena, con ayuda de los
socibdlogos, determinar el estilo de vida de los contribuyentes que
corresponde a cada nivel de ingresos. la combinacién de informaciones
de estas fuentes parcialmente insuficientes serd muy valiosa para deter-
minar la distribucién de la carga tributaria, -

El Sr, MERZAN manifiesta que es necesario ponerse de acuerdo scbre
los supuestos fundamentales discutidos en la sesién. En primer lugar
no hay duda sobre la importancia de establecer una medida cierta de la
carga tributaria, lo que interesa tanto a empresarios y consumidores
como al sector oficial. Existe gran variedad de legislaciones y por ello
es imposible dar férmulas estandarizadas que sirvan para todos los paises,
A fin de salvar este inconveniente, propone que, mediante un cuestionario
a cargo del Programa Tributario OEi/CEPLL/BID, se determinen las bases de
medicién de los distintos paises. Comparte la opinidn de que deben
incluirse los ingresos no fiscales. Dichas reglas de medicién habrén de
ser elaboradas por expertos en economfa o funcionarios especialigados en
esta materia. Las cifras recopiladas y elaboradas sobre la base de estos
cuestionarios podrian presentarse a la préxima Conferencia sobre Polftica
Fiscal en 1962. ,

El PRESIDENTE informa que se ha preparado una versién muy preliminar
de‘CuestionériONQue se espera distribuir entre los participantes antes
de’ la clausura de la Conferencia a fin de ofr sus sugerencias al
respecto. ’ ' '

El Sr., SALAZAR opina que el célculo de la distribucibn de la carga
tributaria tiene también importancia desde el punto de vista administrativo,
porque saber quiénes y en qué proporcién pagan efectivamente los impuestos
equivale a conocer el llamado mercado o clientela en otros tipos de
administracién. Es sabido que los contribuysentes o empresas grandes
tienen un comportamiento diferente al de los contribuyentes o empresas
pecuefias, y demandan métodos y técnicas de persuasién, fiscalizacién y
control también distintas. A base de estas diferencias, en el Perd se
estd pensando seriamente en organizar la administracién tributaria no por
tipos de impuestos, - ni por naturaleza de la funcién, - sino por el
tamafio de la renta y el tipo de actividad de los contribuyentes, elemen-
tos que pueden ser agortados por los estudios para el cdlculo de distri-

bucién de la carga tributaria,
/El Sr. FERNANDEZ
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El Sr. FERNANDEZ PROVOSTE manifiesta sus dudas acerca de la bondad
de un estudio como el'propuesto por el Sr, Musgrave, porque considera

que el andlisis de la cérga tribﬁtaria{debe formar parte de un estudic
sobre el ingreso haéional. Sus dudas se fundan también en la certeza

de que habrd traslacién del impuesto a los precios o salarios y no los
pagard el que es nominalmente imponible. La posibilidad de traslacién
no depende sélo del tipo de impuesto sino también de las condiciones del
mercado. As{, por ejemplo, si la oferta predomina sobre la demenda
habr una distribucién de la carga impositiva distinta que cuando priva
la situacién contraria. Esto no obsta para que se hagan estudios par-
ciales sobre da incidencia de determinados impuestos.

El Sr. PECHMAN dice que desearf{a plantear dos cuestiones. Ia primera
es si los pafses latinsamericanos disponen de suficientes fuentes estadfs-
ticas para llevar a efecto estudios tributarios. No cabe duda de que la
escasez de datos es aguda, pero recomendarfa a los paises de imérica
Latina que traten de hacer lo mis que puedan con el material disponible.
La segunda cuestién se refiere al hecho de que, siempre que sea posiblé,
el julcio subjetifo se reemplace por datos reales lo que -implica un
decidido esfuerzo en el sentido de intensificar la recopllacién de esta-
disticas. Cuando no existan datos sobre la distribucidén del ingreso,
podria adoptarse el método empleado por el Sr. Shoup en su informe sobre
Venezuela, ya que se ha co@probado que sus resultados han sido a la vez
interesantes y Gtiles,

Concuerda plenamente con el Sr. Hart en que las encuestas directas
sobre el ingreso deben efectuarlas las compafifas privadas y no el estado,
pues la gente tiende a proporcionarles informaciones mis completas y
exactas. No debe subestimarse la importancia de los datos que se retinen
con ocasién de esas encuestas,

El Sr. HERSCHEL considera que la distribucién por cuartiles usada
por el Sr, Musgréve es mejor que la divisién en dos grupos hecha por €1,
pero presenta el inconveniente de introducir una hip6tesis adicional, a
saber, que la distribucién de los ingresos en distintos paises es igual
que en Venezuela,

| /El Sr. MUSGRAVE
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El Sr. MUSGR4VE sefiala que el debate ha puesto de manifiesto la com-
ple jidad del problema y las diferencias entre la experiencia recogida por
cada pais y las condiciones imperantes en ellos. 4 este respecto estd
de acuerdo con la objecién que han hecho varios oradores a la hipbtesis
Que aparecéién el cuadro’6 de su segundo documehto en el sentido de que
la estructura de la distribucién del ingreso en Venezuela no es aplicable
a cualqﬁier otro pafs. También convieneven que'para cada pais deben
formularse diversas hipdtesis sobre la incidencia de los impuestos, pero
sefiala que el economista se interesa principalmente por la similitud y no
por la diversidad, y que es posible que algunas estructuras de la distri-
bucién sean caracteristicas de muchas economias latinoamericanas. Una
forma de abordar este problema consistirfa en seleccionar tres pafses
latincamericanos cuyas estructuras tributarias ofrezcan caracteristicas
anflogas e idear una metodologfa para esos paises, cque podria posterior-
mente aplicarse a otros., En .imérica Latina, como en otras regiones del
mundo, el mejor procedimiento serfa examinar primero los ingresos tribu-
tarios e incluir posteriormente los gastos.

Considera que las sugerencias del Sr. Herschel sobre la forma de
abordar el probleha de la inflacidn son muy interesantes. En general
todo este asunto es sumamente importante para muchos paises latinoameri-
canos. Con todo, no debe confundirse el financiamiento del presupuesto
mediante déficit con el financiamiento mediante la inflacién.,

El empleo de medidas de control ~ como, por ejemplo, los tipos de
cambios diferenciales - constituye una interesante sugerencia que debe
tenerse en cuenta al analizar los impuestos implicitos.

Con respectc a la necesidad de simplificacién mencionada por varios
participantes, podr{a satisfacerse mediante la adépcién del método del
Sr. Shoup. Si se adoptaran como base los grupos de ingreso, éstos tendrian
que ser grandes, pues de lo contrario seria necesario considerar niveles
absolutos de ingresos.

Como muchos otros participantes, considera que son importantes los
datos, pero estd convencido de que el tipo de anilisis que se necesita
puede hacerse sin contar con una serie estadistica completa, Contrariamente
| /a las
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a  las opiniones expresadas por el Sr. Herschel y otros participantes,
estima que la dificultad para obtener datos es mucho menor en los
paises insuficientemente desarrollados, en los cuales una gran parte
de los ingresos tributarios procede de los derechos aduaneros y los
impuestos sobre determinados grupos de productos bdsicos.

Sefiala que en materia de impuestos la distribucién del ingreso y
12 pol{tica no dependen enteranente de las medidas presupuestarias, sino
también de factores como los sistemas de tenencia de la tierra y de la
administracién industrial. También es preciso distinguir entre los
efectos a corto y a largo plazos de la polftica tributaria para que
pueda procederse en cada casc en forma adecuada,

El Sr, HERSCHEL informa que, si bien en la irgentina los derechos
aduaneros tienen gran importancia, ésta no es exclusiva. En cuanto a
los estudios de presupuestos familiares practicadﬁs por el Sr. Shoup,
aunque son mAs sencillos, no dejan de presentar dificultades en cuanto
al detalle que proporcionan. Por dltimo vuelve a insistir en el problema
de la inflacién y sefiala que no cree que sea ideal el método empleado
por €l para tenerlo en cuenta.

Se levanta la sesién a las 12,55 horas.
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ACTA ReSUlIbA D La TuaCiuid CLSION

celebrada en Buenos Aires, Argentina,
el viernes 13 de octubre de 1961 a las 15,25 horas

Presidente: Sr., MoNDIVE

CONTENIDO:
~ Facilidades para la capacitacién de funcionarios
~ Informacién estadistica para el control y manejo de

la administracién tributaria
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FACILIDADES PARA Li CAPACIT-CION D FUNCIUNARIO=

El Sr. CAPLIN describe los programas de capacitacién que se estén
aplicando en los hstados Unidos: wun programa cooperativo para expertos
latinoamericanos que visitan aquel pais y otro mediante el cual los
Estados Unidos envian a sus propios expertos a otros pafses para estudiar

sus pricticas y sistemas. Adem4s, el Servicio de Rentas Internas cons,

fratard en el presente afio 4 000 nuevos funcionarios, elevando asf el
total a 57 000. Ia mitad de los nuevos empleados recibirdn adiestramiento
en la aplicacién de las disposiciones legales, debiendo cumplir un severo
programa de capacitacidn, ya sea en liashington o sobre el terreno, Ia
mayoria son graduados universitarios o tienen un nivel similar de educacién.
la capacitacién se adapta a las necesidades de la localidad en que se ofrece,
Constituyen una innovacién los programas para altos funcionarios fiscales
seleccionadus entre los miembros del personal del Servicio a fin de preparar-
los especialmente a desempelar cargos de direccidén administrativa, aparte
de ello, se estd ensayando experimentalmente un plan de "préstamo" de los
miembros del personal del Servicio para que colaboren en el establecimiento
de cursos en otros palses, Expresa la esperanza de que los especialistas
de lecs puises ldatincsmericunos que hoblen inglés participen en cuanto sea
posible en estas prograzm:s sobre und buse informal,

El Sr., PHILLIPS lee una declaracidn enviada a la Conferencia por el
Sr, Fowler Hamilton, Administrador del Organismo de Fomento Internacional
(OFI), en la que expresa su satisfaccidn por el hecho de que se haya

organizado una reunién sobre administracién de impuestos por tres organismos

interamericanos y ofrece continuar y ampliar sus servicics en materia de

administracién tributaria, Explica despuéds que el OFI ofrece una serie

de programas de capacitacién adaptados a las necesidades de distintos

pafses. Ios programas son de diversa indole, y uno de ellos esté

dedicado a llever o los Estados Unidos personsl de pafses extranjeros

a fin de que tengen ocasiln de hacer observaciones précticus y asistir

ocasionalmante 4 programis de mfs slta Jerarqufz como el de la Univer-

sidad de Harvard. Sin embargo, predominan los programss de
/adiestramiento en
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adiestramiento en grupos, que ofrecen la posibilidad estimulante del mutuo
incentivo, asi por ejemplo, los seminarios de trabajos pricticos permiten
primero discutir técnicas y conceptos para pasar después a la experiencia
y observacién sobre el terreno. Prevé la posibilidad de establecer
seminarios y centros regionales de capacitacidén en los niveles superiores.
Heconociendo la enorme importancia del adiestramiento, el Sr, Phillips seflala a
continuacidn que la experiencia de algunos palses revela otros factores
esenciales para el éxito en mejorar la administracién tributaria: primero,
un deseo real de perfeccionamiento por parte del gobierno; segundo, amplios
recursos humanos y financieros dentro de la administracidén de impuestos e
inamovilidad en sus cargos del personal; tercero, gran aumento del nimero
de personas capacitadas en el pais mismo, y por @iltimo, especializacidén téc~
nica y administrativa para poner en prictica estas ideas y planes., Como
esa especializacidén demora, los asesores extranjeros pueden acelerar el

proceso, como estd ocurriendo en Chile,

INFORMACION LST.DISTICA ParA LL CONTROL Y MANwJO D Is ADMINISTR.CION TRI-
BUTARIA

El PRESIDANTE invita al Sr.Farrioletti a presentar su trabajo sobre
informacién estadistica para el control y manejo de la administracibn
tributaria (documento OLA/CEPAL/BID/6).

El Sz FARRIQLETTI expresa que cuando fue invitado a preparar un trabajo
sobre los aspectos estadisticos de la administracidén tributaria, decidié
bosque jar los requisitos de un sistema completo, Inspircron su decisién
dos razones: en primer lugar porgue no se cuenta con bibliografia previa
sobre ese tema especial; en segundo lugar, porgue parece ser costumbre
universal la de preparar las estadisticas de la administr-cidn tributaria
en forma fragmentaria sin tener presentes los reguisitos generales de la
administracidn tributaria. Iste enfoque fragmentario produce una serie
de estadisticas no coordinadas que es imposible integrar dentro de la
estructura general de la tarea total de la administracidén tributaria, las

operaciones efectivas, y la parte de la tarea total que queda pendiente.

/idemds, su
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Adémés, su trobajo proporciona e jemplos de las estadisticas obtenidas en
los Estados Unidos y algunas de las lecciones de estadistica que cabe
desprender de la experiencis.

El primer requisito tratado en el documento es el tamafio y la natu-
raleza de la tarea total de la administracién tributaria, que incluye dos
aspectos a saber, la tarea "visible" y su medicién - por ejemplo, la
contabilidad de las declaraciones entregadas y los fondos recibidos y las
tareas administrativas en conexién con esto - y la tarea "invisible", que
abarca las declaraciones que deberian haber sido entregadas al administrador
de impuestos, pero no lo han sido, y los errores en las declaraciones prg-
sentadas, la suma de las tareas visible e invisible constituye la
tarea total Podrian analizarse los cambios en las tendencias observadas
en cuanto a incumplimiento de la obligacién de hacer declaraciones y a
1a inexactitud de las declaraciones, a fin de determinar si se han producido
cambios importantes en todos los niveles y la indole del cumplimiento €
incumplimiénto de las Jeyes tributarias por los contribuyentes.

El segundo recuisito es la determinacién de la parte de la carga del
trabajo total que realmente cubren las operaciones corrientes, Deberian
obtenerse las estadisticas necesarias en forma compatible con los materiales
estadisticos utilizados para medir la carga de trabajo total.

Ios tres requisitos restantes examinados en su documento se refiere
a la eficacia de las actividades corrientes, la realizacién de investiga-
ciones para aumentar la eficacia y la determinacién de la parte de la
"laguna de la administracidn tributaria que vale la pena llenar bajo el
sistema vigente de administracidén tributaria. 4 fin de asegurar la eficacia
de las actividades corrientes, se necesitaria un plan financiero para
distribuir los recursos disponibles entre las diversas actividades de
administracién tributaria que devben desarrollarse . Ademds, deben preverse
los fndices de gastos de los recursos asignados. Una vez puesto en '
marcha el plan financiero, debe controlarse para determinar los resultados
producidos., £l grado en que debe llenarse la "laguna' total en la
administracién tributaria depende de la medida en que vale la pena llenar
cada componente de la "laguna" de acuerdo con los métodos, procedimientos
y costos vigentes. /Es &sta



E/CN. iz/Ac .50/6
Pdg. 51

Es ésta una cuestién econdmica que con demasiada frecuencia se nresta a
controversias a causa de la falta de datos estadisticos seguros y debida-
mente analizados y presentados.

la parte final del documento discute la necesidad de desarrollar las
investizaciones en materia de administracidén tributaria a fin de reducir
los costos de ejecucién esenciales para llenar una parte mayor de la
"lapuna' de la administracidn tributaria. Se recomienda la investigaciém
a2 fin de determinar la czpacidad y voluntad de los grupos de céhtri;
buyentes para cumplir las leyes impositivas. Sin embargo, los métodos
y procedimientos que representa esta investigacidén son dificiles y requieren
personal especializado que no se encuentra con facilidad.

El 3r,ALIIRO se remite al documento 6/idd.1l, en el que expone los
comentarios que le sugiridé el trabajo del Sr. Farriocletti, tratando de
aprovechar la experiencia del autor para su posible aplicacidén en el Brasil,
¥ hace notar que la estructura tributaria brasileiia descansa esencial—
mente en los impuestos indirectos, lo cual dificulta la informacién
estadistica. Aunque el sistema administrativo constituye un todo orginico,
que abarca los tres poderes del gobierno, la estadistica fiscal escaba
a este sistema ya que son los propios 6rganos de recaudacidén los que trans-
miten los datos estadfsticos en que se basan los estudios y anflisis.

No piensa hacer sugestiones concretas, pero si una propuesta que bien
podria ser considerada por los organismos patrocinantes de esta Conferencia.
Considerando que las estadisticas suelen ser diferentes en cada pais y

no permiten comparaciones internacionales de la maners objetiva que seria
deseable, en la conferencia estadistica de retrépolis, organizada pof la
Organizacidén de los Estados Americanos se recomend$ establecer normas uni-
fornes para los presupuestos pdblicos de todos los paises de América,

En los estados y municipios del Brasil ya se ha conseguido esa uniformidad
de nomenclatura y de patrones en materia de impuestos, aln respetando las
peculiaridades locales, lo que si es fundamental en el plano nacional

para estudios comparativos, no es menos Gtil en el plano internacional.

A una propocicidén aniloga podria llesarse también en esta\Conferencia,'ya
que todo aquello jue tiende a conseguir la uniformidad internacional a
base de normalizacidén y unificacidén de nomenclatura, formas de recaudacién

/vy presentacién
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y presentaci6n>estadistica de d=ztos no podria menos de conseguir la
aceptuacién general.

El Sr. BECERRA, al resumir sus comentarios (documento 6/Add.2), a la
exposicidn del Er. Farriolettl reconoce la necesidad e impoftancia de
establecer un sistema completo e integrado de datos estadisticos, aunque
mra ello constituye un obstdculo la falta de personal técnico debidamente
capacitado. Por eso son de suma utilidad las facilidades ofrecidgs por
los participantes estadounidenses con respecto a la capacitacién y entre-
namiento del personal encargado de la administracién de impuestos. Es
posible obtener la informacién estadistica como un subproducto de la
actividad recaudatoria ordinaria, y asi se hace en Colombia, donde esa

informacidén se publica en el Boletin de Estadistica. Dicha publicacién

oficial, aunque no responde a un sistema total e integrado, resulta muy

Gtil para el personal administrativo y para el pdblico en general.

Comparando las cuentas de los contribuyentes, a base de sus propias declara=-
ciones, con las cuentas del ingreso nacional, es posible establecer los
errores ¢ evasiones tributarias, 5in embargo, el sistema practicado en
Colombia no deja de adolecer de fallas, mra remediar las cuales serian
aprovechables las proposiciones formuladas en su documento por el

Sr. Farrioletti., Ia 8nica objecién que le merecen es cierta abstraccidn

de gue adolecen y la complejidad de sistemas tales como el de valorar lo
hecho y lo gue queda por hacer, el basado en el costo y rendimiento de los
servicios recaudatorios y el que consiste en apreciar la voluntad cooperativa
de los contribuyentes. Todas las demds sugerencias que contiene el docu=-
mento N° 6 son a su juicio de fdcil aplicacidn, aunque siempre se tropezard
para iluplantarlas con el obstdculo que supone la falta de personal debida-
mente especializado y en el volumen suficiente., n efecto, en Colombia,

vor ejenplo, son escasos los estadigrafos y los runcionarios administrativos
gue tengan a la vez la suficiente experiencia en materias admninistrativa

y tributaria. El entrenamiento del personal en el extranjero quizd permitiria
completar ¢sa experiencia siempre qué se subordinara a una cuidadosa se-
leccién a fin de asegurar que el personal seleccionado tuviera la experiencia
previa adquirida en su pais y la madurez necesaria para asimilar los nuevos

/conocimientos que
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conocimientos que adquiera, a la vez que se asepurase la utilizacidén de
dichos funcionarios y el anrovechamiento de su experiencia en la adminis-
tracidén irvositiva, evitando que sus actividades se dispersen y malogren.

Para terminar, se refiere a la ordenacién légica en que seria
nosible implantar las recomendaciones del Sr, Furrioletti y explica la organiza-
cibn existente en Colombia en materia de administracidén de impuestos, gque
da preferencia a la estadistica de las actividades corrientes en relacidn

con la estadistica de las actividades futuras y aln invisibles.

Bl Sr.iONTERROSO sugiere que por lo que se refiere a los paises
centroamericanos se encomiends a la ascuela Superior de administracidn
Piblica América Central (ESAPAC) un programa especial de entrenamiento
para el personal tributario, dedicado sobre todo al que ya estuviese
trabajando en actividades de tal indole y que ademis tuviera cierta
preparacidn universitaria, la labor realizada por esa Lscuela con respecto
a otras actividades, su experiencia y autoridad, asi como el necho de estar
pairocinada por alsunos orzonismos que también auspician esta Conrerencia
permiten augurar que cumpliria en forma adecuada esa misién,

El Sr.rIEDRAsUsla coincide con el Sr, Becerra en su apreciacidn de

lo gue es posible y lo que es dificil de aplicar entre las sugerencias del
S5r Farrioletti, sin que por ello deje de reconocer su posible utilidad en
América latina. Estima muy relativa la utilidad de las estadisticus
detalladns de costos, ya que dada la magnitud de la evasidén tributaria,
siempre habrd gran utilidad en la asignacién de mayores recursos para
combatir la evasidn y vorgue tamnbién hay ventajas intangibles que no
pueden medirse de irmediato, como lo es mejorar la moral de los contri-
buventes, nefiriéndose a las estadisticas que en materia impositiva

se recogen en Chile, sostiene que la estadistica de los errores investigados,
asigniandoles un coeficiente susdn su imoortancia, también es Util para la
evaluacidn cualitativa del trabajo del funcionario, mucho mis que el burdo
sistema de la cantidad recaudada,ademis de servir para orientar la fisca-
lizacidén.  s£simismo tiene muchas ventajas el establecimiento de un
programa trivbutario en los planos nacional y zonal y en el que se dé la
debida consideracidén a las variaciones estacionales, pues no sélo pernite

/fiscalizar y
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fiscalizar y administrar mejor el rendimiento tributario, sino también
juzgar con criterio realista los ingresos presupuectados al compararlos
mes a mes, cuenta oor cuenta y zona por zona, con los rendimientos
cfectivos,

El Sr, CAsRZas sefiala la indudable importancia de las estadisticas
de costos y rendimientos de las oficinas recaudadoras y también de la
mecanizacién. isas informaciones estadf{sticas permitirdn calcular en
Bolivia lamormza que incurran dichas oficinas recaudadoras y estimular
su celo mediante procedimientos administrativos. las informaciones
estadisticas permiten asimisno establecer comparaciones con respecto a
periodos iguales de aflos anteriores, lo que siempre es Gtil.

El S FARRIOLETTI se muestra de acuerdo con el hecho de que ha

propuesto un sistema abstracto, pudiendo aplicarse cualquier parte del
misno en cualquier pais. Por supuesto, tendria que adaptarse a las
necesidades y recursos de cada estado, Apoya la sugestidn hecha por
el Sr.Almiro en el sentido de que deberia convenirse un conjunto de
normas para la present:cidn de datos estadisticos y presupuestarios,

Con respecto a los costos, en su documento se ha referido a los
costos reales, cuyo conocimniento es méds importante en el caso de un
perscnal fiscal reducido, puesto que la mala aplicacién tiene mayor
trascendencia tributaria que en los paises que cuentan con un personal
impositivo suficiente,

Por (iltimo, es inQtil obtener un volumen de estadisticas mayor que
el volumen que se puede compilar y analizar debidamente, Es mis fécil
producir estadisticss que hacer usoc de ellas. .

2l Sr.DUd manitiesta que es peligroso pecar por exceso en el
cdlculo de la relacidn entre los costos y las rentas tributarias. Los
estados en ios que se recistra una proporcién baja entre las rentas y los

costos de la recaudacidén adolecen por lo general de una administracién
tributaria deficiente.

le interesaria saber si el Sm.Farriolethl considera que la principal
finalidad de la administracién tributaria es la recaudacién de todos los

/impuestos debidos,
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impuestos debidos, o la exactitud del pago impositivo, especialmente en
el caso del pago excesivo.

1l SrFarrioletti dice gue cuando una administracidn impositiva no
logra mantener su prestigio en cuanto a la correccidn con gue ;plica las
leyes impositivas provoca el incumplimiento por parte del contribuyente.
la aduinistracidn debe ser justa con el contribuyente, &in embargo, las
declaraciones inexactas generalmente motivan un pago adicional del
contribuyente ¥ no un reembolso por la administracidn tributaria,

Se Jeventa la sesidn a las 17 horas,
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ACTA RESUMIDA DE LA CUARTA SESION

. celebrada en Buenos Aires, Argentina,
el sfbado 14 de octubre de 1961, a las 9.55 horas

Presidente: Sr, BARNES

CONTENIDO:

~ Elaboracién automdtica de datos y administracién
tributaria: posibilidades de la elaboracién automdtica
de datos y factores que determinan su adopcién
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El PRESIDENTE invita 21 Sr. Surrey & presentar su documento
Elaboracidn automftica de datos y administracidn tributaria (documen—

to No. 7) e informa a los participantes que en abril de 1961 se
reunid en la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard un
grupo integrado por representantes del Canad4 y de los Estados Unidos
con el fin expreso de llevar & efecto un debate preliminar sobre la
materia antes de esta reunién.

El Sr, SURREY manifiesta que el gran interés despertado por las
posibilidades que ofrecen las miquinas modernas para la elaboracién
de datos en la administracidn de impuestos indujo a convoecar la reunién
preliminar a que ha hecho referencia el Presidente a fin de medir
€l alcance de este tema, Las conclusiones a que se llegb en esa

oportunidad se publicardn en la préxima edicién del National Tax

Journal de los Estados Unidos y se enviardn a2 todos los pariticipantes
en esta Conferencia, |

El éxito de la administracién tributaria depende actualmente de
la habilidad con que se maneje el creciente volumen de papeles con
que trabaja, En algunos palses el empleo de terjetas perforadas y
de equipo de clasificzcién no constituyd una solucidén completa del
problema, Se estd desarrollando una técnica completamente nueva de
elaboracidn automftica de datos y ya se ha adoptado en cfrculos privados,
comerciales y gubernamentales., Los temas a discutir son la importancia
que reviste la nueva tecnologia para la administracién tributaria de
la préxima década, los probzbles beneficios que aparejard y las condi-
ciones que deben existir para que puedan obtenerse dichos beneficiose.
Personalmente estima que tendrd efectos revolucionarios y que sus
beneficios rebasardn el campo de la administracién tributaria,

Las principales caracterfsticas de la elaboracidn automitica de
datos y ¢l uso de computadores electrdnicos son la ilimitada capacidad
para hacer acopio de informaciones y la rapidez y exactitud con que se
ejecutan operaciones integradas iterativas., La elaboracidn automitica
de datos serd dtil, en primer término, en la administracién de impuestos

de rutina: entrega de las declaraciones, verificacién de las cifras

/y registro
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y registro de los Pagos, En aquellos paises en que la determinacién
de los impuestos es hecha por los propios contribuyentes la verificacién
de las cifras declaradas puede hacerse mediante las miquinas calcu~
ladoras, y en otras partes pueden realizar la tarea bdsica de calcular
los impuestos, '

En lcs casos en que se establecen cuentas consolidadas indivi-
duales para ‘cada sujeto imponible la elaboracidén auntomftica de datos
serd de gran ayuda en la recopilecidn de todos los datos necesarios
para mantener al dfa dichas cuentas, La facturacién de los impuestos
impagos se facilitard con ese sistema lo mismo que los reembolsos,
punto €ste que es importante tener presente en aquellos pafses en
que se acostumbra retener el impuesto en su mismo origen.

Un segundo aspecto importante en que puede ser itil la elabora-
cidn automftica de datos es en el de la ejecucidn de las leyes tri-
butarias, Permite a la administracidn tributaria comprobar cufles
contribuyentes no han presentado una declaracidén mecdiante el cotejo
con una lista maestra. También permite identificar de inmediato a
les contribuyentes morosos, calcular el monto de sus obligaciones y
enviar notificaciones impresas tanto a los contribuyentes como a las
oficinas encargsdas de la cobranza,.

En cuanto a los aspectos mds diffciles del no cumplimiento de la
obligacién tributaria - por ejemplo, cuando los contribuyentes no
declaran la totalidad de sus obligaciones — la elaboracidn autom&tica
de datos permitirfa el empleo de fuentes colaterales de informacidn
~ como la relativa a salarios, intereses, ventas de propiedades etc, -
que facilitarfan el cdlculo de las sumas efectivas adeudadas. Todos
los gobiernos disponen de semejantes informaciones, pero raras veces
pueden hacer uso de ellas por el enorme trabajo que supone parearlas
con las declaraciones, Como el computador subsana tal inconveniente,
en el futuro el problema residirfa en la seleccién de la informacidn
pertinente y no en su empleo,-

Otro aspecto importante de la ejecucién de las leyes tributarias

/es la
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es la seleccidn de las declaraciones para los efectos de la auditorfa,

La elaboracidn automftica de datos facilitarfa la clasificacidn de

las declaraciones para una probable auditoria segin un gran ndmero

de factoreS‘selectivosly podria pfoporcionar también declaraciones

para auditarlas basindose en una muestra tomada al azar. Una de

las principales tareas que tendrfd que afrontar la administracién tributaria
en el futuro serf la de definir los criterios sobre los cuales los
computadores electrénicos pueden clasificar las declaraciones, Sin
embargo, los mismos serdn dtiles para analizar las informaciones necesa-
rias al desarrollo de esos criterios,

Un inconveniente es que la administracién de impuestos puede
obtener demasiadas informaciones acerca de los contribuyentes delic~
tuosos, Serfa necesario_establecer una diferencia entre error y
fraude y determinar la aplicacién de procedimientos adecuados, En
los Estados Unidos se ha comenzado a estudiar dichos problemas,

La tercera aplicacidn importante que tiene la elaboracidn auto=-
mitica de datos reside en la obtencidn de estadfsticas. Las declara-
ciones de impuesto constituyen una de las fuentes mids importantes de
informacién para cualquier gobierno por lz diversidad de datos dtiles
que aportan., Es esencial manfener al dfa esa informacidén y el valor
que para ese fin tiene la elaboracidn automdtica de datos es inapre-
ciable por la velocidad con que los asimila y produce. 'Se refiere
al planteamiento hecho por el Sr. Musgrave (documento OEA/CEPAL/BID/5)
en el sentido de que debén desarrollarse técnicas estadfsticas y
analfticas para poder comparar datos de distintos paises, y subraya
la importaneia que ello tiene para éstadfsticos y economistas,

Las estadfsticas que es posible obtener mediante la elaboracidn
automitica de datos tienen también valor para la politica y legisla=-
cidén tributarias, dado que, con la ayuda de la investigacidn imagina-~
tiva, podria emplearse para calcular los efectos de una determinada
modificacidn legislativa y, por lo tanto, contribuirfa a determinar
la polftica que ha de seguirse en el futuro.

/Los gobiernos
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Los gobiernos deben divulgar los datos reunidos rediante la
elaboracién automdtica, para que puedan usarse en la investigacién
econdmica privada.y en las actividades comerciales privadas, por
ejemplo, para los prondsticos comerciales,

Otra ventaja de la elaboracidn automftica de datos es que permite
me jorar las relaciones entre el contribuyente y la administracidn
tributaria, Mejorard la observancia de las leyes tributarias ya que
el pdblico tendrd mayor confianza en la eficacia y exactitud de la
administracién de los impuestos. Ademds, serd posible coordinar las
diversas administraciones de diferentes impuestos o el trabajo de las
distintas jurisdicciones tributarias,

®l resto de su documento -se ocupa de los medios para determinar
si la elaboracidn automftica de datos puede introducirse efectivamente
en un pals dado y cémo se realizard la evolucidn de los m&todos esta~
blecidos de tramitacién fiscal, Ese adelanto supondrd, naturalmente,
una intensa labor previa de orgenizacidén y estudio, asf como un anélisis
cabal de las prdcticas predominantes con el fin de determinar
con exactitud el grado de su utilidad,

Bn vista de los enormes beneficios potenciales de la elaboracidn
automética de datos pide a los paises latinoamericanos que adopten
ese sistema sin pasar necesariamente por la etapa intermedia del equipo
electro-mecénico que media entre los métodos manuales y la elaboracién
antomética propiamente tal, Es necesario abordar el problema con un
criterio realista a la vez que con una apreciacidén imaginativa de los
cambios revolucionarios que se estdn operando en la administracidn
tributaria por efecto de los computadores electrénicos,

Tspera que los participantes discutan las posibilidades y
problemas de lograr esa transicidn salvando los principales inconve-~
nientes que se les presenten, entre los cuales, segin su opinidn, el
més importinte serfa la falta de personal capacitado en materia de
andlisis de sistemas y programacidén, Tiene la conviccidédn de que
es posible y f4cil hoy lograr una administracidén competente combinando

le habilidad ejecutiva con el empleo de las mejores mdquinas modernas,

/EL Sr. QUESADA
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El Sr. QUESiDL sefiala que no es experto en la materia, pues
hace poco tiempo que conocié por primera vez un computador electrdnico,
pero considera conveniente analizar las posibilidades y la forma de
usar tal equipo en un pafs pequefios Con su poblacidn de poco mis
de un millén de habitantes y 25 000 contribuyentes registrados, Costa
Rica presenta una situacidn bien distinta de la que ofrecen los
Estados Unidos, donde mds se usan esos equipos, y parece necesario
preguntarse qué posibilidades econdmicas habrfa para implantar un
sistema electrénico, ELl costo del equipo no estd fuera del alcance
de un pafs chico: 60 000 délares por unidad pequefia, segin estima-
¢ién de la I.B.M. No obstante, podrfa ser que su capacidad de
trabajo fuera excesiva en comparacién con las necesidades del pais.

Bllo podria remediarse aprovechando el equipo para otros trabajos
estadfsticos de la administracién piblica, aparte los tributarios.

Ademis, serd necesario estudiar la conveniencia de instalar de
una sola vez ese sistema habida cuenta de que muchos paises pequefios
ni siquiera tienen equipo eléctrico mecdnico. En Costa Rica se ha
discutido recientemente la modificacién del sistema manual y se cree que
seria dificil pasar a los computadores electrdnicos sin tener'previa
experiencia con los equipos convencionales,

Bl Sr. HORBERT aclara que €1 personalmente se especializé en el
impuesto a la renta, pero cree que sus observaciones también son apli-
cables 2 otros aspectos de la tributacidn, pues en todos importa la
elaborzcién de datos. [ juzgar por lo que se ha oido durante los
Ultimos dos dias, todos los participantes estdn interesados en mejorar
la administracién tributaria y cumplir una labor mis eficaz en materia
de recaudacidén impositiva., Esto implica un volumen creciente de papeleo,
y la dnica solucién es la elaboracién automdtica. Hay que comenzar desde
ahora mismo a adquirir cierta experiencia en el uso del equipo electrénico
vy se comprobard entonces que el conocimiento y la experiencia aumentan
con rapidez mucho mayor que la prevista,

Sefiala que la poblacidn de Canadd es menor que la de algunos paises
sudemericanos. Los fabricantes del equipo electrénico estén produciendo
tal variedad en cuanto a tamafio y capacidad que se adaptan précticamente
a cualquier unidad. El equipo es de manejo mfs sencillo, mantenimiento

/més fécil
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mis ficil y adecuado y es mis seguro.

Para introducir el uso de computadores debe existir interés por
parte de los administradores fiscales en los niveles superiores. Sugiere
que se seleccionen funcionarios jévenes, sacdndolos de sus tareas
habituales, a fin de que puedan seguir los cursos ofrecidos por los
fabricantes o alguna universidad,

Varios paises sudamericanos interesados podrian unirse, en el caso
de que individualmente dudaran acerca de la posibilidad de adquirir un
computador, Destaca nuevamente que el equipo de elaboracidn electrdnica
realiza todas las tareas necesarias en forma mis exacta, barata y répida.

Se suspende la sesidn a las 11 horas y se reanuda a las 11.30 horas.

El Sr, VELARDS dice no haber tenido mds experiencia en el uso de
computadores electrénicos que la que adquirié en los Paises Bajos en
cdlculos de insumo producto, aungue sin duda el equipo tiene el mismo
funcionamiento en materia tributaria. Si bien las ventajas del sistema
son infinitas, no sobra seidalar algunos pequefios problemas. En primer
lugar, su uso exige una magnifica organizacién tributaria. lLas comparifas
proveedoras dan un compis de espera de dos afios e incluso sugieren el tipo
de organizacidn que conviene al eqguipo.

En pafses pegue.ios como los de Centroamérica, podrian resultar costos
muy altos a menos que hubiera un volumen suficiente de trabajo. Cabria
entonces centralizar todas las dependencias de gobierno - Contraloria,
Ministerio de Hacienda, Direccién de Impuestos, etc, = que pueden
aprovechar el egquipo.

Por dltimo, hay que destacar que los criterios a seguir deberdn ser
estudiados por el individuo y con gran cuidado, pues las miquinas
todavia no saben pensar,

E1l S5r. OURO PRETO no duda de la utilidad de los procesos automiticos,

Bl Brasil ya cuenta con el eguipo electrdnico en el Instituto Brasilefio

de hbstadistica y Geografla, en algunas universidades y en empresas pri-
vadas.

El primer obsticulo reside en el costo: los computadores del IBGE
costaron 3,5 millones de dblares y el equipo no es completo para los
fines tributarios, pues se adquirié para la elaboracién censal.

/Como solucién
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Como soluciéh-podria pensarse en alyuilar las miquinas o extender el
plazo del pago. Otra dificultad estriba en el desempleo tecnolégico
que pueda crear. Para evitar serias perturbaciones de este orden, habrd
que proceder en forma paulatina en la introduccién de las nuevas técnicas,
&1 Sr. HERBERT contesta que el equipo electrénico elimina en
realidad algunas tareas, pero en cambio, la mayor disponibilidad de
datos hace necesario que la administracién tributaria destaque mis
personal a otro tipo de funciones,como por ejemplo controlar la evasién
tributaria. A su parecer, el nimero de funcionarios aumentaria en vez
de disminuir, Son inevitables las repercusiones sobre el personal y
habria que proceder al adiestramiento, traslado y quizd jubilacidn
anticipada de aquellos funcionaribs que, por su edad, no tengan flexi=
bilidad suficiente para adaptarse, Ei desplazamiento no seri tan grave
como se cree si pueden trasladarse loé funcionarios al departamento
ejecutivo,
El Sr. BRAVO seflala que en Colombia la administracién fiscal cuenta

con equipo convencional, o electromecdnico, pero, debido al aumento

de contribuyentes, se ha pensado en la posibilidad de adquirir miquinas
mds versitiles y capaces. Se estudian anualmente un millén de declara-
ciones de renta y se liguidan impuestos de 500 00O contribuyentes.
Hasta el afio pasado, la liquidacidén se demoraba un afio con los consiguientes
temores presupuestarios en el Ministerio de Hacienda e inguietud entre
los contribuyentes,

I1 nuevo equipo no seri utilizado exclusivamente por la Divisidén
de Impuestos, sino por todas las dependencias del Ministerio de Hacienda,
para mgo de funcionarios, presupuesto, estadisticas de aduana, etc.
¥n la propia Divisién de Impuestos el computador se usard en las tareas
siguientes: liquidacidén de impuesto a la renta y complementario; pre-
paracién de cuentas corrientes de los contribuyentes (sin suprimir el
kardex); investigacién tributaria (cruce de informaciones derivadas de
distintas fuentes), y conocimiento de los sujetos que han entrado en estado
de mora en sus pagos.

No considera aconsejable eliminar el kardex para las cuentas

/corrientes, pues
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corrientes, pues sirve para expedir los certificados de estar a paz y
salvo econ la nacidn, necesario pars muchos actos del individuo, amén de
su efecto persfiasivo sobre el contribuyente.
También es preciso decidir si conviene mds comprar o arrendar el
equipo. Alquilarlo ofrece ventajas por la rédpida obsolescencia de
estas mdquinas.,
£l Sr, RaPOPORT manifiesta cque el tema es de excepcional importancia

para la ..rgentina y para todos los palses latinoamericanos, Los planes

de desarrollc ampliardn la bese de tributacidn en toda ;mérica Latina y muchos
de los gue hoy no son contribuyentes se incorporarén a ella, por lo cual la
administracidn tributaria debe prepararse para hacer frente a nuevas y
numerosas tareas.

Con una poblacién de 20 millones de habitantes, la Lrgentina tiene
un 1illdén de contribuyentes registrados y se estima en otros 50C OCC los
que son objeto de total retencidn en la fuente y, por lo tanto, no regis-
trados. For cada declaracidn del impuesto a la renthd deben verifiecarse
docenas de operaciones - aparte los pagos mensuales, trimestrales, semes-
trales y anﬁales, las informaciones proporcionadas por agentes de retencién
v empleadores, etc, -, que es imposible atender con los sistemas conven-
cionales,

En la Argentina se introdujo en 1933 junto con la implantacidn del
impuesto a la renta; el sistema convencional de fichas perforadas y tabula-
dores eléctricos, Si entonces pudo ponerse en marcha el sistema con muy
poca experiencia, no hay motivo para pensar que no podrd instalarse
desde 1961 en adelante un procedimiento acorde con el ritmo de la época,
sobre todo si se cuenta con los medios de la asistencia téenica inter-
nacional, Por otra parte en /mérica Latina se estdn incorporando ya en
la industriz las mdquinas mis modernas y podrd encarsrse también el progra-
ma de computadores electrdnicos que convenga en cada caso., Frimeramente
deben capacitarse téenices y estudiar los programas para adaptarlos al
medio, y luego deberédn extenderse a varios organismos del gobierno para
aprovecharlos en forma simulténea,

En cuanto al problema de la posible desocupacidn, se estima que el
problema es mds aparente que real, los que queden liberados por las

/mdquinas estarin
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miquinas estardn preparados para tareas mis importantes del control im-
positivo, donde habrd inmenso margen de accidn.

El Sr. D.VALOS advierte que muchos paises ro aprovechan plenamente
los equipos convencionales y piensan ya en los electrénicos, Hay una
falta de armonia entre una administracién tributaria lenta y anticuada
vy equipos de elaboracién de datos de pasmosa velocidad y eficacia,

Por ello, se inclina, a favor de los equipos convencionales para los
paises con menos de 100 000 contribuyentes como el Ecuador.

En ese pals se cuenta con 50 Q0Q contfibuyentes y escasos recursos,
Las operaciones se efectdan con equipo convencional, que es aprovechado
por todas las dependencias del Ministerio del Tesoro, aunque dificultades
interministeriales impiden que ese aprovechamiento se amplie a las demis
dependencias publicas. El solo descubriimiento de casos de evasidn lo-
grado con el equipo ha rendido al fisco veinte veces su costo,

La principal dificultad para la introduccidn de nuevos sistemas
de trabajo es la resistencia que opone una administracién acostumbrada
a la rutina, También habrd que revisar la legislacidn vigente, pues
las grabaciones en cinta magnética no constituyen instrumentos de fe
segin las leyes actuales, La notificacidn del pago de impuestos, por
ejemplo, estd adscrita reglamentariamente, y no bastaria la producida
por el equipo electrdnico. No hay que olvidar que estas innovaciones
pueden tener efecto sobre otras dependencias del gobierno. La intro-
duccidn de reformas radicales no puede quedar librada a la sola discrecién
del departamento de impuestos y habri que tomar las medidas del caso
para lograr una accidn en todo el gobierno,desde el Ministerio de Educa-
¢ién, econ la formacidn ecivica del contribuyente, hasta las dependencias
de estadistica, para coordinar las informaciones. |

El Sr, C:BEZiS recuerda que la administracidn fiscal estaba bastante
descuidada en Bolivia hasta hace pocos afios, pues los impuestos sobre
el estafio eran los Unicos importantes, Cuando se pensd en introducir
equipo eléctrico-mecénico, hubo gran escepticismo acerca de sus bondades,

Se empezd por alguilar una unidad pequefia por 1 400 délares mensuales,
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que se empleb en la preparacién de roles de contribuyentes y ligquidacién

de pagos, asi como en el pago de haberes a los empleados piblicos de la

Capital. Al poco tiempo, se comprobd yue el equipo prestaba servicios tan
excelentes que hubo que alquilar uno mids grande, y se proyecta ahora obtener
uno de 3 650 ddlares mensuales de alquiler,

El Sr. WIESE opina yue en la transicién al uso de los equipos elec-
trénicos, son inevitables las reticencias, aunque también se da el caso
de un entusiasmo exagerado, Ia adopcién del equipo tiene que responder a
una organizacidén administrativa adecuada. A su parecer;‘la recomendacidén
més valiosa del sefior Surrey es la referente a la evaluacidn y seleccién
de equipo. Ll nivel de administracién varia de un pais a otro, segin
diversas circunstancias y, asi, mientras en uno habria la coordinacidn
necesaria para pasar de immediato al sistema electrdénico, en otros habria
gue oroceder conﬁéautela como hizo Bolivia, En Venezuela se cifran
grandes esperanzas en el computador electrénico para el trabajo de control
de impuestos, contabilidad nacional, movimiento de tesoro, etc, Sin
embargo, hay una tehdencia a recargar el equipo electrdnico con tareas que
arrojarian ménor costo con el otro sistema, Ese es el caso de los ahorros
que podrian lograrse con la autoliquidacién,

E1 Sr, PIEDHABUENA informa que en Chile se usa un equipo convencional

IBM y que ya se estd proyectando la instalacién de un equipo electro-mecinico
modelo 1401 IBM con un arriendo de 32 000 délares anuales, Si decidiera
instalar equipo electrdénico ;habria absoluta necesidad de identificar al
contriouyente por un nimero dnico? ¢Qué se hace en caso de fallecimiento
o canbio de giro de un negocio? ;Conviene mantener el equipo convencional
para complementar -al equipo electrdnico? De instalarse esos equipos en toda
América Iatina, se‘pédrian concertar acuerdos de intercambio de informaciones
gue resultarian muy dtiles para contener la evasidn.

El 5r. HARDING manifiesta que seria posible operar equipo electrénico
sin adoptar un sistema de numeracién permanente, tal como se ha hecho en
los Istados Uhidos;‘ Pero si se usa un padrén de contribuyentes es esen-
cial contar con tal sistema. Estd de acuerdo con que las modificaciones
debidas a fallecimiento del contribuyente o a cambio de giro de un negocio

/plantean problemas
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plantean problemas constantes y que la dnica solucidén es llevar un padrén
con informacidn puesta al dia.

Con respecto al uso cambiado de los métodos convencional y elec~-
trénico, explica que en los Estados Unidos la informacién relativa a
los contribuyentes es registrada primero en tarjetas perforadas y
pasada luego a cinta magnética. Puede utilizarse después la cinta sin
las tarjetas. la mdquina necesaria para la conversién de las tarjetas
a la cinta es el pequetio computador 1401,

El Sr. SALAZAR pregunta si la programacién debe efectuarse antes
de adquirir el equipo o en el lapso que transcurre desde la colocacién
de la orden hasta su recepcidn.

El Sr. HLHBERT seflala que no deberia iniciarse la programacidén
hasta haber decidido el tipo de miquina que se usari, pero que se
requiere un considerable volumen de anilisis del sistema y planificacién
antes de poder adoptar una decisidn al respecto.

El Sr, DUL hace referencia a una cuestién planteada por varios
oradores, a saber: que si se adopta un sigtema de cinta magnéticé no
guedarian registros visibles que pudieran mostrarse al contribuyente o
para fines de auditoria. Sin embargo, seria posible llevar un archivo
kardex con tarjetas individuales para cada contribuyente, y ponerlo al
dia podria lograrse mediante la elaboracién\automética de datos,

E1l Sr. d5RBURT opina que la cuestidn planteada refleja un obsticulo
psicoldgico que debe ser superado. Es necesario acostumbrarse al uso
de los computadores electrénicos como fuente de informacidén en lugar de
utilizar los archivos escritos.

Bl Sr. LOPEZ explica, con respecto a la pregunta del Sr., Piedra-
buena, que en la Argentina en caso de fallecimiento del contribuyente,
se asigna un ndimero al juicio sucesorio mientras dure este. ~Posterior-
mente, al hacerse la asignacién hijuelas, se da el nimero del conticuyente
fallecido a uno de sus herederos. En cuanto a la eliminacién del pape-
leo, expresa que la legislacibén argentina exije para el cobro judicial
de los impuestos la liquidacién original, lo que excluye la posibilidad

de que las cintas magnéticas puedan hacer fe y, por lo tanto, no se podria
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perseguir judicialmente al infractor, Por ello, deberin guardarse las
liguidaciones y no podri eliminarse el papeleo.

El Sr, GN&LZZO opina que la elabora01on automitica de datos ha
surgido principalmente con relacién al 1mpuesto sobre la renta, que no
existia en el Urugauy hasta 1960. ‘Ahora se han unificado en la Direccién
General Impositiva las antiguas oficinas de impuestos internos (sobre el
consumo ), ganancias elevadas e impuestos directos, con lo cual se entra
en ung nueva etapa tributaria en que serdn de sumo interés los resultados
de la presente Conferencia,

El tr. RHUAX manifiesta que el elevado costo del equipo electrénico
no debe atemorizar a las administraciones tributarias, pues se ha de-~
mostrado que se amortiza en parte o totalmente con el mayor rendimiento
de la recaudacién. Por otra parte, hay que considerar que tal equipo
promueve 1a justicia tributaria, ayuda a contener la evasién y podria
incluso redundar en una disminucidn de las tasas por efecto de una mayor
eficacia en la cobranza.

El Sr., SURRCY observa que no concibe la elaboracidn automitica de
datos como algo limitado exclusivamente a los impuestos a la renta.

Puede aplicarse a todo tipo de impuesto - rentas, ventas, propiedades,
etc. Ixpresa que los métodos convencionales de administracién tributaria
pueden parecer ser satisfactorios porgue el volumen de papeleo todavia

no ha llegado a ser abrumador, pero que el crecimiento demogrifico y la
ampliacién de la base impositiva hardn virtualmente imposible la tarea
del administrador fiscal dentro de la préxima década si no se adoptan
nétodos mgs modernos,

Algunos oradores han expresado dudas acerca de la conveniencia de
sobrepasar cualguier etapa én la evolucién de los métodos de administracién
tributaria. Puesto que ya se ha ideado el computador electrdénico, no
cree gue sea necesario pasar por todas las etapas intermedias de métodos
y maguinas mis antiguas.

Con respecto a los factores que limitarian la adopcién del sistema
de elaboracidn automitica de datos, el costo no parece ser un obsticulo
fundamental, Lo mis necesario es contar con personal capacitado en
programacién y andlisis de sistemas, y con una sélida organizacidén
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preliminar antes de la introduccién de las mdquinas modernas. ks evi-
dente que se podria necesitar considerable asistencia técnica en algunos

paises para adoptar los computadores electrénicos en 1a administracién

fiscal durante la préxima década.
Se levanta la sesidn a las 13,25 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA QUINTA SESION

celebrada en Buenos Aires, Argentina,
el sdbado 14 de octubre de 1961, a las 15,20 horas

CONTENIDO:

-~ La elaboracién automftica de datos y la adminis-
tracién de impuestos (contimiacién)

-~ las tendencias de la técnica administrativa
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Li ELABORACION AUTOMATICA DE DATOS Y LA ADMINISTRACION DE IMPUEST(S

(continuacién)

El Sr, BECERRA pregunta qué volumen de trabajo justifica el uso de
equipo electrdnico en la administracién tributaria,.

El Sr. DUE dice que ello depemderfa del tipo de declaraciones que
tuviera que elaborar el equipo. Algunas declaraciones impositivas se
presentan mensualmente, y otras sélo amualmente, El tipo mds sencillo de
equipo electrénico, utilizado para la mayor parte del trabajo de adminis-
tracién de impuestos, implica el uso de tarjetas perforadas mis que de
cintas, Este sistema es el mejor para la elaboracién de no mds de 10 000
cuentas., La cinta resultarla mds econdmica en los casos en que debieran
elaborarse por lo menos 50 000 cuentés. Se la utiliza principalmente para
el trabajo relacionado con el impuesto a las ventas,

El Sr. FARRIOLETTI observa que algunos participantes parecen creer

que bajo el gistema de elaboracién automitica de datos es posible prescindir
del documento impositivo legal, por ejemplo, la declaracidn, una vez que

la informacién en é1 contenida ha sido pasada a la tarjeta perforada o

a la cinta, No es asf, Debe conservarse la declaracidén para su eventual
uso en calidad de prueba en procedimientos legales que afecten al contri-
buyente interesado. Ia ventaja de la cinta sobre la tarjeta perforada

es que la cinta puede ser elaborada mfs rapidamente por el computader y
provee informescién visual inmediatamente asequible,

El Sr, LACHMANN expresa que el costo es evidentemente la consideracién

rds importante con respecto al uso del equipo electrénico en la adminis-
tracién de impuestos, tanto por lo que toca al arrendamiento o compra de
equipos nuevos como al reemplazo de equipos amticuados. Antes de adoptar um
decisién deben considerarse dos factores: primero, el hecho de que un
moderno sistema de administracién de impuestos no funcionaria correctamente
gin ciertos equipos electrénicos y, segundo, el posible uso por la adminis-
tracién tributaria de equipos electrénicos ya disponibles en otra oficimas
gubernamentales o centros de investigacién universitarios,

Ha llegado el momento de estudiar a fondo la necesidad del equipo elec~
trénico en la administracién de impuestos y otras actividades gubernamene
tales y la medida en que su uso es factible, A este respecto, las Naciones
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Unidas, con su Programa de Asistencia Técnica, ha puesto a disposicidn de
los gobiernos que lo soiiciten, experﬁos para ayudarlos a realizar dicho
estudio, Los gobiernos interesados deberian establecer pequeflos grupos de
persnnal capacitado‘para traba jar conjuntamente con los expertos tanto en
el estudio como en la preparacién de un prégrama de adiestramiento,

El Sr. CalEZa> expresa que en el Ministerio de Hacienda de Bolivia se
cuenta actualmente con dos equipos electromecdnicos convencinnales, uno para
la Direccién General de Estadisticas y otro para las Direccinnes Genarales
de Ingresons y de Egresns y Presupuestos. El alquiler de estos dos eduipos
es mds costosn que uno electrénico, sin e@bargo de lo cual no ha sido posible
contratar este servicio por deficiencias de energfa eléctrica. En efecto,
este equipo funciona a 50 ciclos y en La Paz la energia sdlo proporciona 4O
ciclos. Por lo expuesto se puede ver que los equipos electrénicos na siempre
son mis caros si han de realizar trabajos aproplados. , '

El Sr, R8IG opina que el costo elevado de las maquinas‘electrénicas
quedaria compensado por su eficacia. Al formularse recomendaciones en
reuniones como la presente, que puedan afectar las disposiciones legules
o constitucionules vigentes en los diversos paises interesados, debe acla-
rarse suficientemente, para evitar criticas injustas, el plano - de adminis-
tracién constitucional, de administracién legal o de administracién activa -
a que van dirigidas las recomendaciones.  Por otra parte, los reparos legales

formulados han quedado salvados con lu aclaracidn del seiinr Farrioletti

Ls5 TLNDENCIAS DE La beNICA ADhINISTﬁATIVA
El Sr, HABERSTROH, resumiendo su trabajo (documento No. 8), se refiere

en primer lumdr a los problemas que la administracidn de impuestos presenta

en los paises de Américus Latina, que no cree sean muy distintos de los que
surgen en paises de mayor desarrollo como el Canadd y los Estados Unidos.

Se pueden reducir esos problemas a tres tipos principales: a) de permanencia
de la organizacién y del personal; b) de coordinacién y unidad efectiva, y
¢). de adaptacién a los cambios en el ambiente.

Se refiere luego a la funcién indelegable del director y el gerente,

que comprende la elaboracidn de objetivos, el mantenimiento de las comunicacinne

/y la
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¥ la negociacidén de la participacién. En cuanto a la fijacién de objetivos
y a propdsito del trabajo del Sr. Farrioletti (documento N°6), estima
insuficiente los que €l propuso y que en dltimo término parecian reducirse
a la optimizacién del ingreso gubernamental. Admitiendo que pueden no ser
los dnicos o los mejores, cita como ilustracién un numero de objetivos para
la direccidn impositivas recaudar impuestos relacinnando los ingresos con
los planes econdmicos del pais; mantener equidad entre los contribuyentes;
inculcar el respeto del piblico por la ley; realizar propdsitos especificos
regulatorios; desarrollar la informacidn para su evaluacidn futura por el
Congreso y el publico; realizar investigaciones bdsicas para saber mds sobre
admin;stracién de impuestos., Todos estos objetivos son de posible elabo-
racidn en programas especificos. En cuanto al mantenimiento de la comuni-
cacidn, lo considera esencial sobre todo para la ejecucidn de la tarea.
Destaca la importancia de que el gerente sepa formarse un concepto de todo
el funcionamiento de la organizacidn a fin de establecer relacinnes mutuas
entre sus partes componentes y enterarse de la situacidn personal de sus
emplezdos, Ignora cudnto de lo realizado en este sentido en los Estados
Unidos pueda haber llegado a América latina, especialmente en lo relativo
a plunes de participacidén en las ganancias, que no es posible implantar
en materia de impuesto pero que podrian equipararse a los fondos de estimulo
que existen en algunos paises latinoamericanocs. Todo estn debe ser funcidn
del jefe, cuya actividad y calificacidn no debe proyectarse tan sélo sobre
la obra, sino extenderse al cardcter humano de los empleados y a sus per-
sonales intereses, pues sélo asi se sentirdn éstos plenamente identificados
con su trabajo.

Los problemas de adaptacién asumen cada vez mayor importancia, pues
cualquier quiebra en la continuidad administrativa impide la acumulacién
de experiencia. Seria deseable que la direccidn o gerencia pudiese ser
permanente y no especializada por funcidn, y que el poder politicn con-
tinuara siendo una fuerza exterior al que la gerencia se adapta. La
flexibilidad es también de suma importancia: la permitirfa la organizacién
repartida por proyectos y una actitud de manipular consciéntemente la
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estructura general de la organizacidn., Estos puntos favorecerian la
disposicién para el cambio y la innovacidn.
El Sr. PIEDR&BUENA, a2l comentar el documento del Sr. Haberstroh y

sus aclaracicnes verbales, hace observar que, en su opinién, no es cierto

gque en la mayoria de los paises latinoamericanos sea dificil organizar la
administracién tributaria con criterio progresista por tener los cargos
cardcter hereditario o subordinarse a rangos de posicién social, feortuna

u otra clase de privilegions. En efecto, la sutoridad impersonal, la obje-
tividad caracteristica de la empresa moderna y la permanencia en el servicio
suelen encontrarse cada vez con mis frecuencia en dichos paises. Asi, en
Chile, aunque el Director del Servicio de Impuestos Internos es un cargo de
la confianza del Presidente de la Republica, éste lo elige teniendn en cuenta
solzmente su capacidad, lo mismo que en los Estados Unidos, y los demds
funcionarins de la Direccién son de carrera y no pueden ser removidos arbi-
trariamente. No debe nlvidarse que las administraciones tributarias son ‘
el fiel reflejo de la situacidn social existente, ni pretenderse que se
adelanten en su evolucidn a otras institﬁciones o campos. Tampnco debe
quedar rezagada en relacién con ellos, lo que de hecho ~ incluso sin decaer
en su evolucidn - ha ocurrido en algunas partes como consecuencia de los
adelantos que los propios contribuyentes logran en sus métodos, incluso en
relacién a la evasidn legel o ilegal de los impuestos. Por eso, es indis-
pens:=ble la reforma y modernizacidén de la administrgcién fiscal comn pre-
misa fundumen-al para hacer operable lu reforma del sistema tributario.

Es cierto cue, cuando decae la influencia de los valores autoritarios,
se produce un fuerte debilitamiento en la eficiencia de la organizacién,
sobre todo tratdndose de servicios persnnalizadns. Por eso, la mayor efi-
cienciz administrativa sélo se lngrard siempre y cuando sea posible con-
tratar y promover al funcionario a cargo de la organizacién tributaria
exclusivamente por su capacidad y méritos personales. En apnyo del prin-
cipio de la despersonalizacidén de la autoridad cita la opinidn del esta~
dista chileno don Diego Portales, que ya en 1830 hacia depender del

/mantenimiento del
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mantenimiento del 'resorte principal de la maqulna“ la subsistencia de la
madurez de las instituciones politicas.

En América Latina el liderazgo dentro de la organizacidén administrae
tiva servirfa para renovarla y modificar las estructuras existentes. Ademds,
la eficiencia debe relacionurse con el instrumento de conocimiento compar-
tido deneminazdo 'modelo de la tarea". A estos efectos, reconoce la impor-
tancia de mantener camunicaciones internas, informales y fdrmales, en forma
éstas de manuales, informes detallados, etc, En Chile hay una fuerte ten-
~ dencia a este Ultimo tipo de comunicaciones, existiendo ya manuales de
fiscalizacidn, de estadistica, del impuesto a la cifra de los negncins, etc.,
asi como guias del profesor y el alumno en la Escuela de Entrenamiento del
Servicio de Impuestos Internos. Sin embargo, debe aspirarse a superar'esas
diversas formas de comunicacién y conocimiento, sobre todo las informales,
para llegar a la meta superada del "objetivo compartido',

@8 igualmente necesaria la canrdinacidn para conseguir la agrupacién
desde la base de compartimentos similares, a fin de simplificar la labor
del jefe y evitar duplicaciones inconvenienmtes. ILa clasificacidn y eva=-
luacidén no debe limitarse a los cargns, sino extenderse a la evaluacidn
permanente de tareas, pues ésta es la base para calificaciones justas y
objetivds que permitan el ascenso por méritos,

Se manifiesta en favor de reformas legales y aun constitucionales
que permitan la delegacién y subdelegacidn de autoridad e incluso la des-
centralizacidn de funciones, terminando con la concentracién de autoridad
en los altos rangos jerdrquicos. 1a descentralizacién evitaria el cardicter
discrecional propio de la delegacién y abrirfa un camino prometedor - aunque
no exento de riesgos - en aquellos paises que no estdn organizados federa-
tivamente ' o

Después de aludir a los defectos y desequilibrios que se suelen ob-
servar tanto en materia de plaenificdeidn y ejecucidn como en los sistemas
de organizacién y de comunicaciones externas, reconoce en la falta de
flexibilidad administrativa un reflejo del'grado de personalismo y

/concentracién de -
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concentracién de autoridad de que suelen adolecer los servicios., Uno de
los problemas administrativos mds graves en América Latina es la falta de
controles internos, sobre tode cuando se trata de funcionarios que deben
fiscalizar a los contribuyentes. A este respecto sugiere, por una parte,
que las autoridades que dictan drdenes o asesoran sean distintas de las
encargadas del cumplimiento de tales 6rdenes y, por otra parte, que el
control se ejerza en cadena, por orden jerdrquico, hasta llegar a los jefes
de grupos fiscalizadores, unicos que deberdn estar encargados del control
individual, También le parece conveniente la organizacidén de una oficina
nacional de control y seguridad y que las funciones de esta Indale sean
especificadas clara y detalladamente,

El PRESIDENTE manifiesta que una ‘de las medidas adoptadas al reunir
informacién paravla actual conferencia ha sido solicitar a los gobiernce .
latinoamericanos que presenten un diagrama que indique la organizacién de
la administracién tributaria dentro de cada Ministerio de Hacienda. Se -
han recibido respuestas de la Argentina, Bolivia, El Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, el Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, el
Paraguay y el Uruguay. Actualmente se estd compilando la informacidn en
forma tal que mostrard en seguida laé amplias divergencias en la estructura
~de la administracién de impuestos que preValece en los distintos paises,

El Sr, ALZGRE coincide‘en'qué ios-procesos de cambio politico suelen
implicar renovacién de personal ent odos los nieveles de la administracién
piblica, lo que supone ia-pérdida de la experiencia adquirida. Sugiere
por ello que, para evitar tal efecto y mlentras no se logre la estabilidad
o permanencia del personal, sean reglados o semirreglados los actos admi-
nistrativos de autoridad, suprimiéndé‘éﬁ cuanto ®a posible los actos dis-
crecionales, Asi se aseguraria la uniformidad y la generalidad tributaria por
actbs de.autoridad administrativa, En cuanto a la prepagunda que es aconsejable
realizar entre los causantes, debe comprender también, aun'cuqﬁdo 5ea en
forma sencilla, las finalidades fiscalés y extrafiscales que se persigap
con cada impuesto, lo que bien’podria ﬁééerse sin menoscabo de la indivi=~
sibilidad que caracteriza al beneficio.

/El Sr, MOISES-BEATRIZ
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El Sr., MOISES-BEATIIZ desearia conocer la opinidn de los sefiores

Haberstroh y Piedrabuena sobre los problemas a que puede dar lugar el
liderato.de los jefes de departamento y scbre sus relaciones con los
grupos respectivos. A su juicin el lider no puede imponerse al grupo so
pena de dejar de represeniar los valores morales de éste. Por otra parte,
la pertenencia de los jefes de departamento a un grupo superior, de tipo
ejecutivo, puede crearles situaciones conflictivas cuando quieran repre-
sentar como lideres a su grupo, pues no siempre son idénticos ni c¢ninciden
los intereses en ambos planos.

El Sr. HABERSTROH sefiala que podrian surgir conflictos de intereses no
slo entre distintos niveles o rangos de una organizacidén interna, sino tam-
bién entre distintos departamentos. Con respecto a un conflicto entre el
Jefe de un grupo y sus subordinados, es frecuente que el grupo ejecutivo
- del que por lo general es miembro el jefe del grupo - ignore la existencia
del conflicto, simplemente porque neo conocen las opiniones de los subordi-

' nados en cuestién, El jefe de grupo, que piensa exclusivanente en términos
de produccidn de trabajo, fracasa en el deber humano de familiarizarse con
lqs problemas de sus empleados. La solucidn de este problema es sencilla.
Los empleados deben poder discutir susvproblemas, personales o de otra
indole, con un funcionarin delegado.

El Sr, PIEDRABUENA dice que un jefe de grupo puede estar dispuesto a

cooperar con sus subordinados en la solucidn de sus problemas, puede des=-
conocer esos problemas o negarse a cooperar con sus empleados. En el
primer caso, los problemas son resueltos, en el segundo subsisten y em

el tercero se agrava la tensidn,

El Sr. WIESE se refiere a los aspectos significativos de la evoluciédn
de las administraciones tributurias, que reposan en gran parte en la habi-
lidad de la gerencia, Debe darse la necesaria importancia a la creacidn
de mecanismos asesores y de estudio en los niveles mids altos de la admi-
nistracién tributaria y ponerlos a cargo de funcionarios que no estén
absorbidos por tareas rutinarias. Esos mecanismos harian mds activa a
la administracién en la ejecucién de la ley y redundaria en beneficio

/de la
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de la eficacia de los ejecutivos. Un mecanismo cuya talla conviene des-
tacar es la falta de control lateral, el cual no debe superponerse a los
mecanismos de linea, sino ejercerse en forma de inspeccién e informacién
que mantenga a los jefes al corriente de lo que ocurre en las respeétivas
oficinas,. .

El Sr. LOPiZ cree que el problema de la estabilidad o permanencia
de s funcionurios ~ sobre todo de los jefes - es esencialmente un problema
politico, Corrabora su opinién con la experiencia argentina de muchos aflos,
en cuanto a la Direccidn Impositiva se refiere,

A su juicio, tanto los males observados conio aguellos a los que sevhan'
referido obtros participantes, se remediardn a medida que mejore la educaciédn
¥y la formacidn politica general en los paises latinoamericanos,

El Sr, REIG manifiesta que, en su opinién, los mismos problemas socio-
légicos y antropolégicos que hoy se estudian en la formacién cientifica de
los gerentes, son igualmente vdlidns cuando se trata de la administracién
piblica y especificanente de la administracién de impuestos. Seflala la
importancia de la ubicacidn jerdrquica de los servicios tributarins dentro
de la administracién piblica, aconsejando se les acuerde autonemia en lo
administrativo, porque de ellos habia de depender, en paises de mucha gra-
vitacidn politica, el grado de independencia necesaria para la accidén de
las administraciones fiscales. Coincide con el Sr. Piedrabuena en que,
dentro de la plana mayor, es aconsejable separar las funciones de direccidn
ordinaria y las de investigacidn, asesoramiento y estudio tecnlco. Es
importante no olvidar que tanto la delegacidn como la subdelegac16n deben
presuponer la capacitacién técnica de los que las reciben, En cuanto a
coordinacidn, convendria establecer una oficina interna de apelaciones que,
mediunte un procedimiento sencillo, unificase criterios y fuere creando
una especie de jurisprudencia administrativa. Esa oficina y sus decisiones
nada tendrian que ver con los tribunales fiscales ni redundaria en menos~
cabo de su competencia en materia tributaria,

ElL Sr. LOPEZ BARONA indica que en Honduras se ha resuelto el problema

de los conflictos inter.os en las oficinas gubernamentales mediante la

/préctica de
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priactica de invitar a los empleados a seleccicnar entre sus colegas
aquellos con los cuales les agradaria trabajar. Cada grupo elige sus
propios jefes, que eligen a su vez al jefe del grupe ejecutivo a que
pertenecen. Este procedimiento ha dado dptimos resultados y en el te-
rreno de la administracién de impuestos ha llevado a un aumento del 60
por ciento en las recaudaciones impositivas,

Aunque el Sr. Haberstroh parece opinar que las técnicas adminis-
trativas aplicadas en las empresas privadas deberian aplicarse también a
las oficinas gubernamentales, no cree él personalmente, que todas las téc~
nicas smpleadas en las compafifas privadas puedan adoptarse ventajosamente
en los departamentos de gobierno.

Espera que la conferencia se limitard a la discusidn de la adminis-
tracidn tributaria propiamente dicha y no se enredari en las cuestiones de
politica tributaria que han sido tocadas por algunos oradores.

Le complace.cobservar, por las declaraciones hechas en la conferencia,
que la administracidn de impuestos estd mejorando en América lLatina.

El Sr. FERNANDEZ PROVOSTE manifiesta que la actual conferencia con=
firma la importancia de la administracidén de impuestos. las reformas

tributarias convenidas en la reunidn de Punta del Este no podrin ser

llevadas a cabo si no se resuelven los problemas administrativos en los
paises interesados, Es peligroso realizar una reforme sin contar con el
personal administrativo c ampetente para apiicarla en la prédctica, Ila
cuestidén de la reforma tributaria no fue discutida en Chile hasta después
de haberse llegado a una decisidén con respecto a los problemas de la

administracién de impuestos.

la sesidn se levanta a las 17.4L5 horas.
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ACTA RESUMIDA DE LA SEXTA SESION

celebrada en Buenos Aires, Argentina,
el lunes 16 de ectubre de 1961, 'a las 18 horas

Presidente: Sr, BARNES

CONTENIDO: A
~ las tendencias de la téenica administrativa
(conmtimacién)

- la contabilidad, auditoria y el conocimiento de
las prdcticas comerciales en relacidén con la
administracidn de impuestos
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1AS TENDENCIAS DE L& TECNICA ADMINISTRATIVA (Contimuacién)

El PRESIDENTE invita al Sr. Rapopert a agregar algunos comentarios
sobre el tema tratado en la reunién anterior,

El Sr., R4POPORT manifiesta que es de fundamental interés para los
organismos tributarios la permanencia de la organizacién y de los funciona-
rios. En cuanto a los dirigentes de los organismos tributarios, hay
opiniones encontradas y algunos opinan que deben cambiarse de tanto en
tanto, pues suelen atraer las criticas y las iras de los comtribuyentes;
pero el cembie de un hombre no debe significar un cambio en la polftica
del organisme, .

En la argentina, un Consejo de Administracién, cuyos componentes
no formen parte de la administracidén piblica nl reciben emolumentos del
gobiermo, asesora a la Direccién Impositiva y tiene plenas atribuciones
para disponer nombramientos, promociones y medidas disciplinarias, asi
como para establecer la politica de gastos, presupuesto y créditos., Se
estd procediendo a reorganizar los servicios tributarios con un criterio
funcional, descentralizando las oficinas que atienden a los contribuyentes,

Opina que los costos de los servicios deben ser cuidadosamente
vigilados y manejados con criterio de equilibrio, |

L4 CONTABILIDAD Y EL CONOCIMIENTO DE LAS PRACTICAS COMERCIALES EN RELACIN
CON LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS ‘

E] PRESIDENTE indica que la discusién que ha de iniciarse indicard
la forma en que la profesién contable podria salvar el abisme existente
entre la administracién tributaria y el contribuyente o la entidad que
paga impuestos, problema cuya solucién estd pendienté desde hace mucho
tiempos Invita al Sr. Taylor a presentar su trabajo sobre el tema
(OEA/CEPAL/BID/1).

El Sr, TAYLOR expresa su preocupacién por la carencia de normas
o principims contables formulados per contadores pdblicos en la mayoria
de los palses sudamericanos. Es lamentable que muchas de las normas de
contabilidad aplicadas sean regidas por leyes tributarias que con frecuencia
distan de ajustarse a lo que podrfa llamarse prdcticas comerciales sanas,
particularmente con respecto a los desembolsos y fondos de reserva., Frecuente-~
mente, la aplicacién de dichas normas perjudica los intereses de las firmas

comerciales, /El progreso
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El progreso de la auditoria ha sido menor afin, aungue hay que
admitir que estd bastante adelantada en la Argentina y México., Este
dltimo pals ha basado su sistema sobre el modelo de los Estados Unidos,

En la Argentina, la autidoria ha hecho notables progresos después de la
reorganizacién de la bolsa de comercio, y las compafifas cuyas acciones son
allf cotizadas deben presentar informes financieros certificados por conta-
dores piblicos, Sin embargo, todavia no-se exige que el sindico sea un
contador plblico, a pesar de sus graves responsabilidades.

En clerto nmero de paises, el problema contable corriente en conexidn
con la administracidén de impuestos se refiere en particular a las sociedades
anbénimas., Las sociedades andénimas casi runca nombran a auditores indepen-
dientes, pues por lo general se lleva la contabilidad tenierndo en cuenta los
intereses de los propietarios y la probable incidencia de la carga tribu-
taria, OSubraya, en consecuencia, la observacién hecha en su documento en
el sentido de que el trabajo de la administracién de impuestos seria facili-
tado si fuera posible indueir a los contribuyentes y contadores a facilitar
informacién mis completa acerca del procedimiento contable aplicado a
rubros especificos y de cualquier cambio que pudiera hacerse en los prine-
cipios bdsicos de contabilidad adoptados,

Expresa su interés en que la de contador pdblico llegue a ser una
profesidn importante y distinguida en América Latina. Los funciorarios
de mis alto rango de los diferentes Ministerios de Hacienda y los abogados
especializados en asuntos tributarios podrian contribuir considerablemente
al logro de dicho objetivo. FEl desarrollo de la profesién contable benefi~
ciaria a la administracién tributaria de dos maneras. La preparacién mis
eficiente de las cuentas y declaraciones de renta facilitaria la labor de
los inspectores fiscales, al tiempo que el establecimiento de principios
contables reconocidos permitiria a los contadores prever los problemas que
es mds probuble esperar que surjan - la desvalorizacién monetaria por
ejemplo - ¥ colaborar con las autoridades impositivas en la adopcibn de
lss medidas necesarias para su solucién.

/ELl Sr. NICHTAWITZ
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El Sr, NICHTAWITZ cree que no hay mucho que agregar a las exposiciones
escritas presentadas. Sin embargo, estima dtil destacar algunos aspectos.,

En primer lugar, las autoridades tributarias tienden a concentrar en exceso
sus actividades de revisién contable sobre las empresas grandes - aunque

las cuentas de &stas suelen ser fehacientes ~, descuidando la correspondiente
a las empresas chicas, que tienen asi la sensacidn de que no son revisadas,
Esta actitud puede resultar poco prédctica cuando se cuenta con escasos
recursos, Quizd reportarfa mayor beneficio al fisco dedicar su tiempo a

los aspectos que mds se prestan a la irregularidad, como los precios de
costo y las transacciones entre compafifas matrices y afiliadas. Ia revisién
del fisco se limita a veces a partidas objetables de pequefio monto - multas
del trdnsito, regalos =, cuya reclamacidn resulta mfs onerosa que el

ingreso fiscal que se obtiene de ellas, )

Sefiala la importancia de generalizar el uso de registros contables,
Mientras mayor sea la seriedad y responsabilidad de los contadores, tanta
mayor confianza podrd depositar el fisco en los registros y de ahi que deba
existir un interés directo en levantar la profesidn, Hay diversos medios
a mano para hacerlo: contratacién de profesores, establecimiento de requi-~
sitos mds rigurosos para otorgar el titule y, de menor importancia, prorul-
gacidn de leyes que reglamenten el ejercicio de la profesién, sobre todo
en materia tributaria. ’

También es preciso instituir sanciones para las contabilidades fraudu-
lentas. En Chile existe una disposicién en virtud de la cual se sanciona >
al contador mediante un mecanismo que permite que éste traslade la responsa-
bilidad a su cliente, Le gustarfa conocer cémo funciona.

El Sr, BallS manifiesta que si bien el Sr. Taylor abordé el tems desde
el punte de vista contable é1 lo hard teniendo en cuenta el de la adminis-~
tracibn tributaria, Para entrar a considerar este tema es necesario conocer
de untemano los cinco principios b4sicos de la tributacidn, a saber: 1) los
imruestos deben ser productivos sin restringir el crecimiento econdmico;

2) lz carga tributaria debe distribuirse con la mayor equidad posible;
3) los impuestos deben ser equitativos y de aplicacién universal; 4) la
legislacién tributaria debe ser clara tanto para los que tienen que aplicarla
como pare los que estdn sujetos a ella; 5) la administracién de los impuestos ,/
debe ser ficil y econdmica,
/la administracién
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Ia administracién tributaria persigue una triple finalidad: establecer
los impuestos de conformidad con los principios que anteceden de marnera
que permitan reunir los ingresos suficientes para hacer frente a las nece~
éidades del gobierno; establecer uma base simple y econdmica para su deter-
minacién y recaudacidén, y desarrollar procedimientos de auditoria y otros
para lograr‘el total cumplimiento de la obligacién tributaria y la eficaz
ejecucidn de las leyes correspordientes, Para alcanzar cualquiera de estos
objetivos es necesario poseer un conocimiento cabal de las prdcticas de
contabilidad, auditoria y comerciales,

Los sdministradores no sélo deben estar plenamente familiarizados con
el uso corriente de tales pricticas y procedimientos en la comunidad con
vista a establecer procedimientos de f4cil aceptacién., Deben también
asegurar que su propio mecanismo de contabilidad, auditoria y administracién
sean tan eficaz como la del comercio., Para que los procedimientos guberna—
mentales den buenos resultados deben servir tan gran variedad de propdsitos
como en las empresas comerciales y suministrar a la administracién tributaria
los medios necesarios para rendir cuentas al poder legislativo sobre los di-
neros cue entran en arcas fiscales, Ademdis, debe proyectarse un sistema
de contabilidad que permita proporcionar al gobierno informaciones continuas
y puestas al dia para fines de andlisis y planificacidén econémicos,

Ia contabilidad no es una ciencia exacta. Aunque es posible codificar
sus normas, debe ser flexible para hacer frente a los diversos fines que
estd destinada a servir, Pero, dados los mdltiples intereses que estdn en
juego, es imposible gue un sélo estado financiero revisado los proteja a
todos por igual. Por lo tanto, no debe olvidarse que el primer deber del
auditor es con sus clientes - accionistas o contribuyentes - y que tiene
el deber de reducir el monto de las obligaciones tributarias a lo més
bajo posible compatible con una estricta interpretacién de la ley. Por
consiguiente a veces entrardn en conflicto los intereses del contribuyente
¥y los de su auditor con los del servicio impositivo, pero deben desplegarse
todos los esfuerzos necesarios para establecer un alto grado de cooperacidn
¥ confianza entre ambos,

/Los contribuyentes
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Los contribuyentes y la administracién fiscal deben tener también
la posibilidad de obtener asesoramiento experto siempre que sea necesario
y a estos efectos es inapreciable‘la existencia de un cuerpo de contadores
piblicos profesionales que cuenten con el conocimiento y la experiencia
requeridos, Uno de los problemas m4s arduos para el administrador fiscal
es determinar el momento mis conveniente para la recaudacién tributaria,
lo que es imposible sin un perfecto conocimiento de las prdcticas y proce=-
dimientos contables y comerciales involucrados.
Coincide con el Sr. Taylor en que el problema prlnclpal que enfrenta
la admlnlstraclon fiscal al determinar el impuesto es medir la renta de
las sociedades, y a este respecto deberia perseguirse una mayor aproximacién
entre la renta gravable y la renta declarada a los accionistas,
' El problema furdamental con respecto al impuesto sobre la renta es

la definicidn de ésta y ello no es evidentemente una cuestién que interesa
exclusivamente " los contadores, y, por lo tanto, las leyes impositivas
han sido enderezadas a asegurar que el concepto contable de renta se ajuste
a lus necesidades de equidad y otras consideraciones tributarias,

El Sr. LOPEZ sefiala el diferente grado de aceptacién de la auditoria
en la Argentina y el Brasil; seguramente se presentéh variaciones igualmente
importantes en los demds paises. Por ejemplo, hay muchas sociedades de
contadores piblicos en el Brasil, Chile, México y Venezuela, compuestas
de firmes norteamericanas de actuacién internacional que trabajan con
sociedades locales, Esto indica, que en esos palses existe un nivel de
conocimientos profesionales, de normas de conducta y responsabilidad tan
buencs como los de los Estados Unidos y el Reino Unido,

Pero la extensidn de ‘las funciones de los contadores piblicos encuentra
en esos pafses algunas dificultades para su ejercicio normal. Aparte las
mencionadas en los comentarios sobre el trabajo del sefior Taylor, cabe
sefizlar muchas mds, que se relacionan con los incentivos fiscales y con
el hecho de que las empresas norteamericanas tengan una mentalidad altamente
"tributaria". Asi, cuando esas empresas vienen a trabajar a la Argentina
los inceiitivos fiscales acordados localmente sirven para que la recaudacién
sacrificuda por el erario ingrese a arcas del Tesoro norteamericano, Es

/decir, si
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decir, si el rédito de las subsidiarias argentinas paga el 38 por ciento la
compafila matriz abona la diferencia de 14 por cisnto para formar el 52 por
ciento que corresporde al impuesto norteamericano. Esta transfusién de
recursos debe eliminarse en cualquier plano de razorable cooperacién
internaciomal,

El contribuyente sostiene siempre una ardua lucha para defender su
ingreso, tanto en América Latina como en los Hstados Unidos, con la
diferencia de que en este pals el Congreso no se despoja de su privilegio
de votar los gastos cada afio y establecer los impuestos, en tanto gue en
muchos peises latinoamericanos esas atribuciones estdn en manos de un
poder ejecutivo a wveces arbitrario.,

Asi, por ejemplo, un programa de mecanizacién irdustrial puede frustrarse
a medio cumino por un decreto que prohibe importar maquinarias. Evidente-
mente se superan tales obstdculos por medios subrepticios, e igual tentacidn
de defraudar al fisco se presenta cuardo los gravdmenes resultan tan elevados
como para resultar abusivos. Los auditores certificardn todo lo que "formale
mente" se justifique, absteniémdose de calificar, porgue no son ni jueces
ni tasadores,y, por otra parte, desconocen muchas veces la realidad de
los hechos.

Todas estas dificultades se deben a ura mala politica tributaria que
atenta contra la equidad o es lesiva para la economfa, La solucidn del
problems estd en maros del pueblo cuando elige a los gobernanete y es a
él a quien debe plantedrsele. No es que el pueble no conozca las soluciones,
sino que no sabe cudles son los problemas,

Se levanta la sesidén a las 11,15 horas y se reanuda a las 11.45,

El Sr. DaRDCN manifiesta que la téenica contable tiene especial impor-
tanciz en la administracién de impuestos. sobre las sociedades anénimas,
pero no hay que perder de vista que es también indispensable porque estas
ertidades recogen muchos capitales privados, En Guatemala la ley respectiva
determina en qué forma las sociedades anénimas deben preparar sus estados
de situacidn.

Ha habido en Guatemala cierta controversia entre las funciones del
cortador piblico y el privado, pero el primero estd ganando cada vez mds
terreno,

/EL Sr. FARRIOLETTI
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El Sr. FARRIOLEITI dice que le gustarfa informarse acerca de los
problemas y pricticas contables en América lLatina en relacidén con la

administracién tributaria a fin de compararlos con lo que sabe acerca de
la profesién comtable en el Canadf, los Estados Unidos y el Reino Unido
y las opiniones de las administraciones tributarias en esos paises.

Explica que como resultado de la evolucién histérica de la adminis-
tracién tributaria en los Estados Unidos, los intereses de los contribuyentes
estén con frecuencia en conflicto con los del gobierno, Tal como sefialara
el Sr. Balls, los abogados y contadores piblicos estdn profesiomalmente
obligados a defender a sus clientes fijando su obligacién tributaria al
nivel mds bajo compatible con la legislacidn impositiva. £l establecimiento
de uma estrecha y cordial relacidn entre el contribuyente y la administracién
,por intermedio del contador plblico contfibﬁiria muchisimo a mitigar las
dificultades,

En los Estados Unidos se ha generalizado la préctica de que las grarndes
sociedades andnimas tengan un contador del Servicio de Iﬁpuestos Internos
que se dedica permanentemente a sus problemas impositivos y expone las
opinioneé del Servicio en cuanto a las soluciones mis aceptables. |

El Sr, TOARES AHUMADA informa que los contadores de América estdn

unidos en importantes organizaciones que los representan y han celebrado

ya cuatro congresos interamericanos sobre los problemas de su profesién,

Sus conclusiones pueden constituir un valioso material para el Programa
Tributario OEA/CEPAL/BID. Igual utilidad podria tener la iniciativa

de sugerir al comité orgunizador de la préxima conferencia (Nueva York, 1962)
que se debata el punto en discusidén con un titulo como el siguiente: 'la
profesién de contador, las normas de contabilidad y las prdcticas comerciales
en relacién con la administraciénvde impuestos", Es importante que estas
ideas mo se diluyan o pierdan, _ ,

En Chile las normas de contabilidad se hallan contenidas en los cbdigos
comzrcial y tributario. Las empresas puedén emplear cualquier sistema que
les acomode, siempre y cuando refleje con claridad el estado de su negocio
y aque el sistema no se carbie sin autorizacién previa de la Direccién de
Impuestos Internos. lLas sociedades anénimas deben presentar sus balances

/junto con
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junto con la declaracidn de rentas. La Direccién de Impuestos Internos

puede sancionar al contador cuando comprueba que éste ha falseado los

hechos, pero queda libre de culpa si acompafia una declaracién del cliente

en que éste atestiglie que los datos son fidedignos., Los profesionales

del ramo estdn asociados en un colegio de contadores y hay excelentes
relaciones entre los profesionales y la administracién piblica., El estado

d4 el titulo para ejercer y exige la inscripcidn en el registro de contadores,
Para insresar en la Direccién de Impuestos Internos es necesario el titulo.

El Sr. CABEZAS describe las funciones y resultados del Departamento
de Auditorfa creado hace cuatro afios en Bolivia, Estéd formado por nersonal
muy competente, ajeno a las influencias politicas, su actividad arroja
resultados muy satisfactorios no sélo porque ha logrado progresos en el
cumplimiento de la obligacién tributaria, sino porque se ha preocupado
de mejorar el ejercicio de la profesidn contable mediante cursos de perfece
cionamiento y sanciones para los que no llevan la contabilidad en forma
adecuada, Gracias a su labor, se han descubierto vacios e imperfecciones
de la ley que se remediardn en un muevo cédigo tributario,

El trabajo de auditorfa ha dado lugar a tantos cargos, reintegros, etc.
aue ha hebido que modificar los sistemas anteriores de juicios adminig-
trativos escritos. En su lugar se ha establecido un régimen de vistas
administrativas en las que se solucionan casi de immediato los litigios
entre el contribuyente y el fisco.

El Sr. BRAVO explica que en Colombia las normas de contabilidad estédn
recogidas en el CSédigo de Comercio, como en Chile, Ademds, en el caso de
lus sociedades anénimas existe una superintendencia encargada de defender
los intereses de los accionistas. Esta ha venido acumulando experiencia
sobre cémo debe llevarse la contabilidud, y ha elaborado normas para discri-
minar entre los ingresos de operacién y los de capital.

En su pafs hay una coincidencia bastante aceptable entre las précticas
tributariass y las comerciales, pues las leyes tributarias han sentado
orincipios tan flexibles gue pueden incorporarse con facilidad todos los
adelantos técnicos de contabilidad. El estado se preocupa también de
impulsar la profesién de contador piblico y el titulo es necesario para

/ser revisor
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ser revisor fiscal, para la certificacién de asientos contables y para el
desempefio de otras actividades, Hay penas de suspensién del derecho a
ejercer la profesién para los contadores que no cumplen sus obligaciones,

El Sr. RISUENO sefiala que la reglamentacién de la profesidn de contador
estd siguiendo una evolucién paralela en todos los paises de Amfrica Latina,
Se reconoce cada vez mis su importancia y crece su influencia en los
problemas econdmicos, asi como su cooperacidén con los abogados. Su inter-
vencidn debe ser una garantfa de seguridad para toda autoridad fiscal.

Bsta de acuerdo en que se establezcan sanciones contra quienes firman
un balance fraudulento, y afiade que cabria imponer multas por la no
recaudacidn derivada de la negligencia del contador. En cuanto a la préctica
chilena de desligar al contador de esa responsabilidad mediante un certie-
ficado firmado por el contribuyente, opina no procede hacerlo en caso de
negligencia, Convierne idear algunos sistemas de consultas de cardcter

'abstracto, sin nombrar a las partes interesadas,

Estima que serfa muy deseable imponer la obligacidn de que en las
sociédades anénimas el sindico sea contador pdblico. En la Argentina
existe una dispésicién en el sentido de que si el sindico no lo es, el

" balance debe ser certificado y firmado por un contador pdblico.
Se refiere luego a la tax sparing clause, segin la cual se reconoce

como crédito contra el impuesto en un pais no sélo el impuesto abonado

por el mismo hecho en otro, sino también.el que se ha dejado de abomar

en virtud de una norma de desgravacidn para fomentar cierta inversién.

Si en la Argentina se otorga una desgravacién de ciertas inversiones, no
~se beneficia al contribuyente extranjero, sino que se aumenta el impuesto

que debe pagar en su pais,

El Sr, MERZAN explica que en el Paraguay los balances presertados a
la administracidn de impuestos no son obligatoriamente certificados pof
un contador pdblico, aunque asi sucede en la prédctica., Existe diferente
tratamiento fiscal para los contribuyentes de menor cuantia que tienen la
opcidén de acogerse a un sistema de coeficientes en vez de presentar registros
contebles, La profesidn del contador no es de nivel univeréitario como
debis ser, |

/Bs diffcil
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Es diffcil lograr una coincidencia perfecta entre las normas legales
v las précticas comerciales, pero es indudable que el auditor es el mejor
puente entre el fisco y el contribuyente, En cuanto a las sanciones, no
cree que deban aplicarse al contador mis que en casos evidentes, pues
debe privar el principio de que es el contribuyente el que tiene la
responsabilidad,

. E1l Sr. TAYLOR reconocié que siempre habrd diferencias entre la utilidad
imponible y la que se registra para informacidén de accionistas y otros, pero
estas diferencias deben ser de f4cil localizacién, No se trata de establecer
normas contables por ley, pues la ley es dem331ado rigida y es preferible
que la profesidn del contador piblico se encargue de su formulacién y
modificacidén cuando sea necesario. Los contadores deben ponerse de acuerdo
con la administracidn de impuestos a fin de que la contabilidad para fines
tributarios se prepare, hasta donde sea posible;bcon los mismos principios
gue aconseja la buena préctica comercial, Por ejemplo, algunas adminis-
traciones de impuestos no permiten el ajuste de los precios de las mercaderias
aunque el valor del mercado sea muy inferior, y en estos casos los comerciante
tierden a seguir la base de valuacién permitida para fines tributarios,
Considera también 1til la existencia del tribunal fiscal de consulta a
que ha aludido el sefior Farioletti,

El Sr. SIERRA concuerda con el sefior Taylor en la conveniencia de
que los mismos profesionales sean quienes elaboren las normas de contabilidad
y auditoria, indicando que esta labor reviste mayor urgencia con motivo
de las actividades sobre mercado comin e integracidén econdmica que se
estdn reslizando en América Latina. Indica la conveniencia de estudiar
el caso de la contabilidad de sucursales de compaﬁias extranjeras - por
ejemplo, de las empresas de transporte intermacional - que permiten un
alto grado de evasién de impuestos por no llevar'contabilidad que permita
determinur el ingreso percibido en el pais por tener sus operaciones centra-—
lizaedaes. Agrega que como la mayorfa de las administracidénes fiscales de
los paises latinoumericanos son poco pricticas y lentas y no siempre cuentan
con personal capaz, seria dtil dar mayor responéabilidad en materia tributaria
& los contadores piblicog, acordande normas qﬁe les conceden al fiscal.

' ‘ /Sugiere que



E/CN. 12/;‘0 50/6
Pdg. 92 .

Sugiere que se solicite a la prdéxima Conferencia Interamericana de
Contadores -estudiar la posibilidad de formular normas adecuadas para
la interpretacidn de ciertos términos contables y normas de auditoria,
y que se separen las funciones &ue corresponden a los contadores privados
vy a los contadores piblicos. A

El Sr. PIEDRABUENA dicé que es necesario indicar qué valor probatorio
tienen los documentos del contribuyente, En Chile el fiseco no tiene atri-

buciones para cobrar otro impuesto que el resultante de la declaracién,
salvo que compruebe un falseamiento o inexactitud de los datos. En este
Gltimo caso, el fisco puede prescindir de dichos documentos, invirtiémose
el peso de la prueba,

Hay otros conceptos de contabilidad que es necesario dilucidar en la
administracién de impuestos: la importacién del costo en los bienes del
activo realizable, la correccién de los defectos de la inflacién y los
sistemas de amortizacidén., Algunos han quedado bien en claro en su pais,
pero hay mucho campo para realizar mejoras, como prueba el hecho de
gue - erroneamente a su parecer - sélo se admita la depreciacidén lineal,

En cuanto a los incentivos fiscales para atraer capitales externos
a un pals, estima indispensable recomendar, como alternativa de la tax

snaring clause, la solucién propuesta por la CEA y aceﬁtada por los paises

europeos, para la correccién del vicio que supone una transferencia de la
ventaja tributaria, no a la empresa favorecida, sino al erario de la nacidn
exportadora de capital, Esta alternutiva es la exencidén que conviene al
pais exporvador de capitales respecto de las rentas que sus empresas
obtengan en el pais importador. '

El PRESIDENTE opina que los participantes deberfan tratar el problema
de lus firmas o sociedades en América Latina que son suficientemente pequefias
como para ser administradas por el propietario, y en las cuales no hay
accionistas, o bien son tan pocos que los informes financieros son realmente
de cardcter priv- lo y confeccilonados para satisfacer la conveniencia de los
duefios. En los Bstados Unidos la propiedad de una sociedad estd tan amplia-
mente distribuida que los informes anuales revisados y certificados son
publicados para informacidén de los accionistas, sin tener en cuenta el

aspecto tributario,

la sesién se levanta a las 13 horas,
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ACTA RESUMIDA DE LA SEPTIMA SESION

celebrada en Buenos Aires, Argentina
el lunes 16 de octubre de 1961, a las 15,20 horas

Presidente: Sr, MAGANA

CONTENIDO:

-~ Cémo prevenir la evasidn del impuesto a la renta
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COMO PREVENIR LA EVASION DEL IMPUESTO A LA RENTA

El PRESIDENTE invita al Sr, Oldman a presentar su trabajo "Como
prevenir la evasién del impuesto a la renta" (CEA/CEPAL/BID/2).

El Sr. OLDMAN destaca la necesidad de ofrecer al piblice un cuadro
adecuado del programa de gastos del gobierno como medio de fomentar el
cumplimiento voluntsrio de las obligaciones tributarias., También debe
informarse al piblico de los objetivos regulatorios y antinflacionistas
de los impuestos, 1

Con respecto a una recaudacién eficiente, asigna el méximo valor a
los métodos sugeridos por el Sr, Lachmann y el Sr. Rapoport en sus comen-
tarios escritos (OEA/CEPAL/BID/2 Add.l y Add.2). Reviste especial interés
el nuevo método aplicado en la Argentina, donde se ha adoptado una medida
para asegurar la recaudacidn del impuesto a la renta en el sector ganadero
mediante arrezlos de retencidn, Se facilitarfa la recaudacidn si los
gobiernos realizaran eéfuerzos especiales tendientes a la preparacién
psicolbgica del contribuyente para el cumplimiente de las leyes tributarias,

Con referencia al uso de listas pdblicas de contribuyentes, menciona
la experiencia chilena en esta materia. Cabe esperar que el velo de
misterio que actualmente rodea la informacidn sobre el impuesto a la renta
se levante gradualmente, ILa mayor necesidad de datos econémicos deberfa
conducir a proporcionar mds informacidn sobre ese impuesto,

En muchos pafses se aplican sanciones econémicas para obtener el
cumplimiento, En los pafses cuya ley de impueste a la renta no prevé
sanciones efectivas, podrfa idearse un sistema que exigiera al contribuyente
la presentacién de un certificado de pago tributario como requisito
previo» para el desarrollo de ciertas actividades,

Lag penalidades son parte importante del sistema de administracién
de impuestos, Su efecto disuasivo fomenté el cumplimiento, especialmente
por los grupos muy sensibles a la pérdida de prestigio social, Por lo
general, los evasores creen que las probabilidades se inclinan en forma
abrumadora a su favor. Una autoridad en la materia cree que un riesgo
del 25 por ciento de ser descubierto reducirfa considerablemente la
evasién tributaria,

/Ningén sistema
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Ningln sistema de penalidades u otros métodos disuasivos es eficaz
sin una organizacién -ejecutoria adecuada, lo que reguiere un enorme
nimero de funcionarios ejecutorios, como por ejemplo los inspectores
fiscales, Con respecte a este problema, sirve de ejemple la experiencia
de los Estados Unidos con su impuesto sobre el juego, La ley ha estado
en vigor ocho aflos y la evasién estd severamente penada, Sin embargo,
el juego prospera igual que en el pasado porque es inadecuada la organi=-
zacifn ejecutoria. Ne obstante, la &xistencia de leyes penales tendrfa
en la mayorfs de los casos, un efecto saludable, pues su aplicacién
fomenturfa una conducta respetuosa habitual ante las leyes por parte del
contribuyente,

Sin embargo, no estd convencido de qué el sistema de penalidades
deba llegar a incluir penas de encarcelamiento, Los paises cuya
legislacién no prevé dichas penas no deberfa tratar de incluirlas y
aquellos cuyas leyes las incluyen actuarfan acertadamente si evaluaran
su funcionamiento y utilidad,

A peticién del sefior Oldman, el PRESIDENTE ihvita a hacer uso de
la palabra al Sr. Sharef, observador de Israel, '

El Sr, SHAREF expresa que en Israel la aplicacién de la mayeria
de las leyes tributarias se ha hecho impracticable a causa del ripido
crecimiento demogrifico, el desarrollo de‘una economfa nueva y de la
inflacién, Se ha atacado el problema de la evasién mediante la reduccién
de las tasas impaéitivas en tres ocasiones distintas y mediante la
educacidn de los nuevos contribuyentes, Se ha instado al pdblice a
hacer declaraciones completas de sus entradas y se ha prometido que la
informacién no acarreard una revisién de las declaraciones y determinaciones
tributarias anteriores, Se ha puesto cuidado en mantener relaciones
correctas con el contribuyente,

En la actualidad se estf tratando de disefiar un sencillo formilario
de declaracién de renta para los grupos que tienen rentas bajas ylde
concentrar la mayor parte del personal de la administracién impositiva
en los grupos con rentas grandes., La polftica persigue el cumplimienteo
de las leyes impositivas partiendo de los grupos que estdn en el extremo
superior de la escala, es decir, comenzando con los contribuyentes mis ricos.

/Se ha
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Se ha iniciado una campéﬁa para convencer al pdblico de que los
impuestos que paga no lo son en beneficio del Gobierno, sino para proveer
servicios para el pueblo, actuando por lo tante el Gobiernc como simple
agente para proporcionar dichos servicios a quienes los necesitan,

Se han establecido comisiones asesoras pfiblicas, en las que han actuado
millares de personas que representaban a todas las ramas de la actividad
econémica, para asesorar a los inspectores fiscales en la tarea de
determinar los impuestos. El resultade ha sido un mejoramiento notable
de las relaciones pdblicas, |

A fin de poder darles ejecucién, las leyes tributarias deben ser
moderadas, Si lo son, su cumplimiento debe asegurarse por todos los
medios posibles, Sanciones econémicas del tipo de las multas, no han
resultado productivas en Israel porque se las ha considerado como un
riesgo comercial, Tampoco han influfdo la actitud social frente al
evasor tributario, En consecuencia, se ha decidido imponer a los
infracteres sentencias penales, especialmente en los casos en que estén
involucradas grindes sumas, La medida ha side apoyada por'el Gobierno,
el pfblico y la prensa. Sin embargo, en las primeras etapas fué
necesario convencer a los tribunales de la gravedad que se asignaba a
la ew:sién tributaria, Las sentencias indulgentes dictadas en tribu-
nales inferiores fueron apeladas y, en algunos casos, no se acept$
satisfaccién hasta obtener un fallo favorable de la Suprema Certe, Las
multas y penas de prisién severas han convencido al pdblico de la necesidad
de cumplir las leyes tributarias y la opinién pfblica ha cambiado gradual-
mente, y ahora apoya una accién firme contra los evasores de impuestos,
Aunque todavfa gueda mucho por hacer, se ha lograde considerable progreso
mediante una polftica de estricto cumplimiento, leyes moderadas y buenas
relaciones pfblicas,

Bl Sr. RAPOPORT, al exponer sus comentarios (documento No., 2/Add,.2)
al tema abordado por el Sr, Qldman, sefiala que la existencia de diferencias
sociales,'educativas, culturales y econfmicas obliga a tratar desde el punto
de vista especffico de los pafses latinoamericanos la determinacién de los
sistemas fiscales mis convenientes en esos paises,

/Debe reconocerse
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Debe reconocerse que la colaboracién de los empleadores ayuda mucho
a aliviar la pesada carga administrativa que supone para el Estado la
percepcién del impueste a la renta, Sin embarge, desde 1932, afio en
que ese impuesto se establecid en la Argentina, y especialmente en la
postguerra, ha aumentado la complejidad de la administracién tributaria
y se ha producido en ella un proceso de decadencia y retroceso, al
propio tiempo que era necesario enfrentarse con los problemas planteados
por la situacién inflacionaria, la elevacién de las tasas y la creciente
evasifn., S6lo desde hace un afio se est4 poniendo remedio a tal estado
de cosas y se ha devuelto a la administracién fiscal la autononfa que
tuvo antes, Era necesario proceder asf, porque se ha reconecids la
insuficiencia de las leyes, por buenas que sean, si no se cuemta con una
herramienta eficazmente preparada que se encargue de su ejecucién, 4 la
felta de ese instrumento hay que atribuir en buena medida el aumento de
la evasién, pues &sta no puede considerarse consustancial sino de ocasidn,
y facilitada por la impunidad al amparo de la desorganizacién, En la
Argentina ahora se estdn aplicando medios indirectes para mejorar la
educacién fiscal del contribuyente a la vez que se consideran las situa-
ciones particulares con un espfritu de tolerancia y comprensién, mediante

la delegacién de responsabilidades, la descentralizacifn administrativa
y el reconocimiento de efecto liberatorie a la presentacién esponténea

de declaraciones por el contribuyente, Estos procedimientes estdn produ-
ciendo resultados sumamente beneficiosos y llevando al 4nime del contribu-
yente la sensacidn de que el Estado sabe donde est4, conoce su situacién
real y puede compelirlo a que cumpla sus obligaciones,

En materia de sanciones, las de privacién de libertad sélo pueden
aplicarse en cases de responsabilidad criminal por falsificacién o adul=-
teracifn como medios mra cometer fraude fiscal, pero &ste no es delito
en s, La sancién aplicada generalmente al infractor es la multa, ILa
prisidn por fraude fiscal sugerida por el Sr, Oldman podrfa degenerar
en un medio de persecucidn polftica, En este aspecto, hay que aspirar
a la madurez efvica meta que permitir{ la sana cooperacién del contri-

buyente con la administracién fiscal,
/EL Sr. LACHMANN
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El Sr, LACHMANN manifiesta que las Naciones Unidas vienen ayudando desde
hace afios a los gobiernos latinoamericanos a mejorar sus administraciones
del impuesto a la renta y a asegurar el cumplimiento de las leyes res-
pectivas, En su opinién, lo primero y mfs urgente es identificar las
causas de incumplimiento generalizada que se observa en la mayoria de
los paises. A este respecto, serfa interesante conocer la experiencia
que han tenido los participantes en sus respectivos paises, En general,
estas causas radican sobre todo en la ignorancia -~ de hecho o de derecho -
¥ en la animadversién hacia el gobierno en su totalidad, hacia el sistema
tributario o hacia su administracién, Es evidente que en la préctica esas
causas se confunden, pues en muchos casos la ignorancia es el resultado
de la desidia o incluso se al®ga como pretexto de infracciones deliberadas
y la animadversifn puede a su vez llevar al contribuyente a la infraccién
por negligencia o voluntariamente,

Por sf sola, la ignorancia se convierte en factor muy poderoso
cuando las disposiciones del impuesto sobre la renta se encuentran
dispersas en un nimero creciente de leyes, revisiones y enmiendas sin
coordinacién entre sf, Por lo tanto, tienen suma importancia los
intentos de codificar las leyes sobre el impuesto a la renta e incluso.
todas las leyes tributarias, como ya se estd haciendo en muchos paises
latinoamericanos, en varios con asistencia técnica de las Naciones
Unidas, La animadversién puede considerarse en primer lugar como el
origen de una mentalidad antitributaria concomitante con el insuficiente
desarrollo en pafses en que los gobiernos no pueden dar cumplimiento a las
crecientes aspiraciones de sus pueblos, Sin embargo, en gran medida tal
desafecto radica concretamente en la exishtencia de un sistema tributario
basado en una polftica de caracteristicas irreconciliables con los
ideales de justicia y progreso ecendmicos del psfs, Hay que reconocer
que un mal sistema tributario nc pusdz splicarse por ningin medio y
en ese sentido las técnicas discutidas en 1la presente Conferencia sblo’
podrén resultar eficaces si se usan junto a medidas de reforma de la
polftica tributaria, tema que se piensa abordar en la Conferencia de 1962,

' /En cuanto
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En cuanto al papel de las sanciones, su eficacia depende de la seguridad
de su imposicién en casos de infraccién y en su adecuacién, Sobre ese punto,
no le merece reparos de privacién de libertad, como a los sefiores Oldman
y Rapoport., Manifiesta su interés por el informe del Sr, Sharef sobre el
papel decisivo que las penas de prisién han desempefiado en la eficaz aplicacién
del impuesto sobre la renta en Israel, Es indudable que la introduccidén de
tal medida en América Latina exigiria una preparacién cuidadosa de la adminise
tracibén y del pfblico, pero, siempre con esa salvedad, le parece esencial
para el cumplimiento efectivo de la ley sobre el impuesto a la renta,

El Sr. MOISES-BEATRIZ destaca la necesidad de uma revisién de los

procedimicintos de administracién tributaria en América Latina, particular-

mente en vistua de la imminente aplicacién de las reformas impositivas
convenidas en Punta del Este,

Comentando lo sugerido por el Sr, Oldman para asegurar un mayor
cumplimiento voluntario por parte del contribuyente, muestra su conformidad
con cue, entre las medidas esenciales para la progresiva erradicacidén de la
franca resistencia a la tributacién directa y de las précticas de evasién
perniciosas, cuenta toda campafia terdiente a dar al contribuyente clara
conciencia de sus obligaciones impositivas y de los propésitos soclales de
la tributacidn, asi como todo esfuerzo realizado para educarlo a fin de que
asuma su responsabilidad tributaria, Comverdria que los paises latino-
americanos iniciaran un programa de difusién a la brevedad posible a fin
de contrarrestur y remediar la actual desmoralizacién del contribuyente.

Sin embargo, no es probable que tal remedio surta efecto, a menos gque la
campafle sea desarrollada intensivamente y sobre la base de métodos muy
eficuaces, adaptados a la psicologla de cada uno de los paises,

En su opinién, el método mds eficaz para impedir la evasién impositiva
en América Latina se basaria sobre el perfeccionamiento de un sistema de
recauducién impositiva, eficiente y bien organizado, con particular atencién
a la orgenizacién, supervisién y control, informacidén, planificacién de la
administracidén tributaria y alcance del sistema de retencignes. Sus recomen-
daciones detalladas sobre dichus cuestiones estdn expuestas en sus comentarios
. escritos sobre el documento del Sr, Oldman (OEA/CEPAL/BID/2/idd.3).

/EL Sr. KIEGRE
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El Sr. ALEGRE, a propésito de las llamadas evasiones legales del impuesto,
que no son otra cosa que deducciones autorizadas por el legislador y que de
hecho disminuyen el ingreso global gravable, propone que se establezca contra

ellss un sistema de presunciones juris tantum, Para destruir esas presunciones

el contribuyente deberfa aportar las pruebas que demuestren la fiel correspon-
dencia entre la situacién de hecho y la situacidn legal.

El Sr. PIEDRABUENA sefiala que en Chile el principal factor de eva316n es
la declaracién incompleta de ingresos., A su juicio, en la mayoria de los

casos esta evasidn tributaria encuentra su origen en la falta de equidad

de algumas disposiciones legales, en las deficiencias administrativas, en la
no aplicacién de penas privativas de libertad ¥y en la aprobacién periocdica
de leyes sobre condonacién parcial de impuestos. Ayudarfan a combatirla

la eliminucién de dichas causas y, ademds, medidas tales como el enjuicla-
miento a través del jurado, la sancidén con penas de privacién de libertad

y el establecimiento de un departamento especial de investigacién del

fraude (intelligence service).

El Sr, BECERRA, refiriémdose a las sanciones econdmicas contra la
evasidn del impuesto & la renta, opina que el 100 por ciento es una sancién
myy beje, pues en Colombia se llega a aplicar inexorablemente hasta el
500 por ciento en los casos més graves, En cambio, las sanciones penales
no suelen aplicarse por su dificultad y los problemas legales gue entrafiarfan,
1ds importante que cualquier tipo de sanciones es desarrollar en los contri-
buyentes el sentimiento del deber social. La ausencia de este sentimiento
lleve a despojar de reprobacién a verdaderos delitos como el contrabardo,

Por eso, es indispensable acentuar la obligatoriedad del cumplimientode
las leyes impositivas, reforzdndola incluso filoséfica y moralmente,

Advierte la importancia de la funcidn de los asesores en materia de eva=
sién de impuestos, pues muchas veces el contribuyente mo se arriesgaria a
~ cometer la infraccién sin el apoyo del contador, Deberfa reglamentarse la
profeéién>de este dltimo y extenderse a é1 la responsabilidad en caso de
infraccién, Parece aconsejable asimismo orientar las auditorfas hacia la
educucién de los contribuyentes, asesordndoles de modo cooperativo y favorable
¥y no reduciendo esa actividad a la bfsqueda de infracciones,

La sesifn se susperde a las 17 horas y vuelve a reunirse a las 17.30 horas,

/EL Sr. DARDON
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El Sr.’DARDON observa que las penas tributarias, por muy eficaces que
sean, son sim@lémente lus consecuencias de la evasién y no eliminan las
causas determirantes. Con mucha frecuencia el contribuyente estd convencido
de que el Gobierno no ubiliza los fondos pdblicos sirviendo los mejores
intereses del pueblo, Muchos gobiernos necesitan ayuda en la planificacién
de ‘un uso racional de esos fordos., Otra causa importante de la evasién
impositiva es el asesor impositivo inescrupuloso cuyos consejos corducen
a la presentacién de una declaracién fraudulenta, Mientras que el contri-
buyente en cuestidén estd sujeto a penas estatutarias, no es asi en el caso
del consultor, Una tercera causa es la prdctica seguida en ciertos palses
de otorgar un tratamiento privilegiado al capital extranjero de inversién
a expensas del capital nacional. Con mucha frecuencia el capital extranjero
invertido en un pais go;a de plena exencién impositiva,

El Sr, VALDES COSTA pregunta por qué no se ha aplicado todavia en

los Estados Unidos el sistema de retener los impuestos a la renta produ-

cida por dividendos e intereses.,
El Sr. OLDMAN contesta que la aplicacién de esa medida es dififcil

en los Estados Unidos a causa de los millones de cheques enviados en

pago de dividendos, que son por sumas pequefias en la mayoria de los CaS0S.
E) Sr. VALDES COSTA desea referirse a la extensidén del movimiento

codificador, de la ley tributaria, nues lo cree de mucha mayor amplitud
que lo que se dice en el informs del Sr, Lachmann, Ello revel::7a
fallas en la comunicacién de informaciones., Cita a tal respectb el
Cédigo Tributario de México y los proyectos argentino y brasilafio, obra
este Gltimo del Sr. Gomes de Souza, Fetima muy acertado en el informe
del Sr, Oldmen el planteamiento de les formas de atacar la evasién fiscal,
aunque tiene algurmas dudas o discrepancias., Por ejemplo, en lo relativo
a las sanciones penales, las soluciones aconsejadas ofrecen el peligro
de que los parlamentos deleguen competencias en el Poder Ejecutivo, Las
congtituciones latinoamericanas establecen una rigida separacidén de
funciones en defensa de los derechos individuales y tales soluciones
/tropezarian con
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tropezarfan con dificultades insalvables., Tampoco puede pasarse por alto
que la funcién jurisdiccionuzl en muteria tributaria debe estar a cargo
de tribunales irdeperndientes de la administracién, A ese respecto,
“recuerda la recomendacién formulada por la conferencia realizada en
México en 1958. En el Uruguay existe ya un tribunal especialigzado dentro
del m:rco constituciomul. Este principio deberfa quedar bien establecido
como resultado de la presente Conferencia. la prevencién de la evasién
fiscal no es cuestidn de severidad, sino de perfeccionamiento de sistemas.
El Sr. CABEZAS al referirse a la aplicacién de sanciones dice que
aunque es f4cil hablar de ellas en términos generales, no lo es tanto
cuarmdo se trata de fijar su monto en caso de sanciones econdémicas o de
su duracién si se trata de privacién de libertad. Cuando ha de aplicarse
una fuerte sancién econémica o carcelaria, es evidente que se hace indis~
pensable establecer lu intencidn de la infraccidén y, si la legislacidén
no es my clara, resulta diffcil apreciar el elemento doloso., Una adminis-
“traeién mal capacitada podrfa llevar a peligrosos extremos., Por ejemplo,
las infracciones descubiertas en Bolivia después del establecimiernto de
las auditorfas fueron tantas que, de haberse aplicado las sanciones
correspondientes, la mayoria de los contribuyentes del pafs hubieran sido
llevados a la quiebra,
El Sr, SOLEY manifiesta que el fenémeno de la evasién de impuestos es
universal y no exclusivo de ningdn pafs o grupo de palses determinado.
In materia tributaria la sancién penal no existe en Costa Rica, donde
sflo se aplican sanciones civiles, Aunque la privacién de libertad
puede pronunciarse en caso de perjurio, nunca se ha considerado este
delito en los casos de evasidn tributaria. Lo que hace mds falta es wa
buena educacibén en muteria fiscal, pues los impuestos a la remta son de
“data muy reciente en los palses de América latina, Como los plazos de
prescripcién son bastante cortos, no cree que en Costa Rica diera resultado
ofrccer estimulos para el acatamiento voluntario de la ley fiscal. En
suma, las tGnicas soluciones que considera viables son prolongar los términos
de prescripcifn o aumentar la variedad de las sanciones,
/BL Sr. VELARDE
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El Sr. VELARDE se refiere a las sanciones de privacidén de libertad que
a su juicio son necesarias no como castigo, sino como prevencién. En Panamd
se esteblece en el proyecto de nuevo cédigo la sanciédn de un afio de cdrcel
v se espers con ello aumentar sensiblemente el monto de las recaudaciones,
Cree cue no deberfa limitarse el origen del planteamiento de estas cuestiones
a los «cuerdos de Punta del Este., Sin subestimar tales acuerdos, que han
venido & renovar la politica del buen vecino ini¢iada por Roosevelt y
suspendida desde su desaparicién, cree que otra motivacién mds sencilla
v de mds fdcil aplicacidn viene a reforzar aquel planteamiento., El problema
esencial que es necesario abordar es el del crecimiento demogrifico de
América Latina, uno de los mayores del murdo, y su diffcil contrapartida
en el ingreso nacional y en el desarrollo econfmico. Como instrumento
de ese desarrollo hay que considerar el sistema tributario, que es uno
de los instrumentos mis eficaces del sistema capitalista, siempre que
sea nrogresivo y eficiente, Pese a algunas opiniones de que una reforma
tributuria empobreceria al rico, tul reforma serviria para abrir nuevos
mercados siempre que se contara con adecuados instrumentos de programacidn
y que los ingresos asi logrados no se perdieran en complicadas burocracias
sino que se aplicaran a fines prdcticos y Gtiles,

El Sr. DAVALOS alude a los plazos de prescripeidén y al hdbito latino-
americono de asignar los impuestos a objetos especificos, lo que multiplica
las reglamentaciones, Seria conveniente perfeccionar los controles de
las sociedades anénimas, asi como eliminar impuestos viejos e inoperantes.
Un sistema coherente y completo de administracién tributaria, deberia
incluir en los estatutos de servicio civil los requisitos exigidos al
administrador de impuestos. £Bn su defecto, deberia lograrse estipular
al menos una forma eficiente de concursos, promociones, remuneracién,
etec. pera la administrucién tributaria, tal como existe en muchos paises

rara las fuerzas armadas y el magisterio,

/EL Sr. BUESO
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Tl gr. BUESO manifiesta que en Honduras es inconstitucional la
p risién por deudas y la ley establece términos rigidos para las de-
 elaraciones del impuesto a la renta, que al no cumplirse dan lugar
a sanciones econdmicas, Las multas pueden ser hasta del 100 por
ciento de la cantidad adeudada, Cuando se implanté este sistema
casi todos los rentistas incurrieron en incumplimiento-y recurrieron
a componendas politicas para librarse de las sanciones, Hoy dfa,
el contribuyente, ya mejor educado, cumple sus obligaciones sin
dificultad y se le imponen penas bastante severas cuando se prueba
la intencién de eludir el impuesto, Siendo la intenciédn de muy
diffcil prueba, cree el Sr, Bueso que deberia eliminarse ese elemento
en la triplicacidén de le infraccién,

El Sr, SALAZAR DUOUE sefiala que en Colombia, al igual que en

Chile, la evasién fiscal por ocultamiento de ingresos es mds frecuente

que por osultamiento de gastos, lo que puede atribuirse a cierta
deficiencia administrativa que va corrigléndose paulatinamente, ILa
brevedad del término de prescripcién impide revisar los expedientes,

lo cual es nefasto para el fisco y permite al infractor ampararse en

la impunidad, Otras ceusas de la evasién son la ignorancia del
‘contribuyente en materia fiscal y la ausencia de penas restrictivas

de la libertad en esta materia, Deberla modificarse el sistema de
sznciones considerando de manera distinta las deudas no canceladas y los
fraudes pars evadir las obligaciones tributarias, Citava este pro-
pésito el ceso de las sociedades fantasmas constituidas en el extranjero
con capitales colombiznos, Para remedizr tales situaciones se estdn
creando organismos dtiles como la Oficina de Instruccién Interna,

que efectda campafias y cursos, publica boletines, etc., especialmente

en el perfodo correspondiente a2 la presentacidn de las declaraciones
fisczles, Por su parte, la investigacién de rentas rzaliza el proceso
de investigacién correspondiente, el cual termina con el cobro del
impuesto que se dejd de pager, aplicédndose multas que pueden ser

hasta del 50C por ciento. No es malo el resultado obtenido

de este modo si se compara el costo de la investigacidén con el

/producido, ya
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producido, ya que un costo de 3 millones de pesos colombianos ha
llegado a permitir la recuperacién de hasta 25 millones,
‘Bl Sr. FERNANDLZ PROVOSTE dice que, aunque el tema sometido a

debate comprende tanto la prevencidén como la correccidn de las

evasiones tributarias, no se ha tratado suficientemente el primero

de dichos aspectos, La adecuada prevencidn de las evasiones al
impuesto sobre la renta debe basarse en una legislacidén coordinada

y coherente que contenga mecanismos para ayuder a la administraeién
fiscal y disuadir al presunto infractor, en un sistema tributario
esencialmente justo, en una administracidén eficaz y en el conoci-
miento y propaganda de la ley, asi como de los beneficios generales

y particulares, que reportarfa su cumplimiento, :En Chile, y por

obra personal del Sr, Piedrabuena, se ha logrado hacer la estadistica
de los errores, voluntarios o involuntarios, dolosos o de buena fe,

en que se incurre 2zl hacer las declaraciones del impuesto sobre la renta,
Tal estad{stica ha permitido conocer las formas de evasién, aplicar los
remedios necesarios, prevenir evasiones y evaluar la tarea de los
inspectores fiscales,

El Sr., FERREIRL estima que para elevar la conciencia moral de

los contribuyentes, es necesario que éstos participen en el conoci-
miento de los progremas de desarrollo y de inversiones piblicas,
En Colombia se difunden ampliamente esos programas para obtener la
adhesidn popular y vincular a su cumplimiento a toda la pohlacién
activa del pals o por lo menos a aquellos sectores directamente intere-
sados.,

El Sr, GIULL.NI FONROUGE sostiene que la prisidn por evasidn

o defraudacién fiscal es una sancién en todo caso grave, En la
Lrgentina su aplicacidn serfa errénea y peligrosa, ILas deudas

fiscales han servido en ocasiones de pretexto para persecuciones
polfticas, Una materia tan delicada como ésta deberia abordarse
de acuerdo con las condiciones peculiares de /[mérica Latina y de
cade uno de sus paises, Coincide con el Sr. Valdés Costa en que

no deben delegarse facultades en cuestiones de esta Indole, pues

/cualquier transferencia
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cualquier transferencia de poderes equivaldrfa a concentrar en el
Ejecutivo unas atribuciones plenas que no son compatibles con la
estructura institucional, También es inconveniente, ineficaz y.
peligrosa la publicacién de listas de contribuyentes infractores,
Debe procederse con suma cautela en este orden de recomendaciones y
subordinarlas en todo caso al marco constituido por las instituciones
culturales, politicas, econdmicas y jurfdicas de cada pals,

El Br, GUTIERREZ dice que la evasién de impuestos constituye, sin

lugar a dudas, el problema més serio y generalizado de la gestién
fiscal en américa Latina, 4isf se infiere del extenso debate que
origina este tema, sobre el cusl ofrecieron informaciones y emitieron
opiniones casi todos los asistentes a esta conferencia, Opina que el
tema deberfa abarcar el problems de la evasién de impuestos en forma .
general y no referirse exclusivamente a la del impuesto a los réditos,,
ya que el problema no se circunseribe sblo a este impuesto. hsi
ocurren por lo menos, en el Paraguay, donde la evasién también se
manifiesta en otras formas de tributacién: impuesto a las ventas,
impuesto a los bienes inmobiliarios, derechos aduaneros, etc.,, ¥y se
estima que representa de 30 a 4O por ciento, Lle gravedad de este
mal no sélo incide desfavorablemente en los ingresos fiscales, sino
que creza hébito en quienes lo practican, y su fuerte tendencia a la
difusién contribuye a relajar y corromper la conciencia tributaria .
de la poblacidn,

Las causas principales que estimulan la evasidn parecen derivar de:
a) las elevadas tasas de imposicién; b) la multiplicidad de impuestos
o gravémenes sobre un mismo acto u operacién; c¢) el desconocimiento
de las leyes impositivas por falta de publicidad adecuada; d) la
falta de una precisa y suficiente informacién sobre las inversiones
de fondos recaudados; e) la deficiente organizacién administrativa
de las oficinas recaudadoras de impuestos; f) la falta de conciencia
del deber tributario de la poblacidn, La remocién o correccién‘de

estos factores negativos debe constituir preferente atencién de los

/gobiernos, Es
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gobiernos, Es necesario que las leyes impositivas sean claras y
sencillas para su fécil comprensidén y aplicacién, y dotar a las
administraciones tributarias de una organizacién capaz de desenvolver
sus gestiones dentro de un alto grado de eficiencia, Es indispen-
sable también una mejor coordinacidén de informaciones entre las
distintas oficinas del Estado, asf como promover una activa campafia
de fomento del deber tributario, a fin de crear firme conciencia en
la poblacién de los pafses. Quizas un medio eficaz para ello sea
incluir este aspecto en algunas materias de estudios de los colegios
de nivel secundario y profesional,

A Jjuicio del orador, los contadores y otros profesionales que
suscriben balances fraudulentos deberfan recibir sancién conjunta
con la aplicada al comerciante infractor, Las sanciones deberfan
ser severas y oportunas, incluyendo la publicacién de los nombres
de los infractores, pero no serfa recomendable la privacidn de
libertad por las mismas razones expuestas por otros participantes,
Fara facilitar el andlisis de los balances comerciales de las empre-
sas, estima que serfia conveniente establecer una nomenclatura uni-~-
forme de las cuentas, con especificacién clara del concepto de cada
una de ellas, 4sf serfa posible registrar los distintos gastos
que influyen en la determinacidn del resultado del negocio,

Se levanta la sesidn a las 19 horas,
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ACTA RESUMIDA DE IA OCTAVa SESION

celebrada en Buenos Aires, Argentina, el martes
17 de octubre de 1961, a las 10 horas

Presidente: Sr. MAGAWA

CONTENIDO:

-~ Cémo prevenir 1la evesidén del impuesto a la renta
(continuacidn)

- Criterios administrativos para el establecimiento
de estructuras de impuestos sobre vertas y consumos
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COMO PREVENIR La EVaSION DEL IMPUESTO A LA RENTA
(documentos 2, Add.l y 4dd.2)

El 5r. OIDMAN confia en que seri posible que un participante de cada
pais latinocamericano proporcione la informacién especifica solicitada en
su documento (pdginas 3, 4, 10, 16 y Apéndice).

Considerando las formas en que cabria ir resolviendo el provblema de
cémo impedir la evasibén del impuesto a la renta, se le ocurre que una de
las posibilidades podria ser el establecimiento en cada pais de una
comisién de sanciones impositivas, constituida por administradores de impuestos,
abogados y representantes de otros grupos de la comunidad., Su misién seria
formular sanciones tributarias modelo, cuya aplicacién fuera sencilla des-
de el punto de vista administrativo. Una vez formadas varias de esas
comisiones, cabria establecer un grupo interamericasno para estudiar problemas
comunes y emprender breves trabajos de investigacidn. Ios problemas de
mayor alcance podrian investigarse por los gobiernos o universidades,

Al comentar la discusién, observa la coincidencia general en que el
control de la evasibén del impuesto a la renta involucra todos los aspectos
de la administracién tributaria y muchos aspectos de la politica- tributaria.
Merecen destacarse dos puntos: uno es el principio adoptado en Israel - ya
explicado por el Sr., Sharef « de conviene dedicar la mayor parte de los
esfuerzos a impedir la evasidén del impuesto a la renta por los grupos gue
tienen las rentas mayores. El segundo se refiere a la posibilidad de
aislar a los grupos de infractores de manera que se les pueda estudiar y
encontrar medios de mejorar el cumplimento de sus obligaciones grupo oor
£TUPO.

A través de la discusidén se ha puesto de manifiesto que los oradores
se inclinan excesivamente a considerar como algo inmutable el derecho
constitucional, y, en consecuencia, no son partidarios de emprender reformas
radicales de la administrascidn d= impuestos. A su juicio, esas leyes
deben cambiar y evolucionar, y paice-o que en fmérica latina se estidn
iniciando estudios con miras a lograr esa evolucidn.

Cree que las sanciones criminales y otras penas no deben formar parte

de la ley salvo que sean aplicadas efectivamente, puesto que de otra

/manera Su
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manera su existencia tiende a causérllo que denomina la inflacién de la
administracién legél. Opina que las leyes no aplicadas son como las
monedas no contadas.

Con respecto a las sanciones tributarias en general, personalmente
estd.convencido de que son necesarias, pero tiene algunas reservas con
respecto al uso de las penas de privacién de libertad. Como sefialé el
¢r. Divalos en la sesién anterior, las sanciones pecuniarias deberin
aplicarse efectivamente antes de considerar las privativas de libertad.

Por otro lado, en algunos paises latinocamericanos se teme que tales san=-
ciones puedan usarse con finalidades politicas, Ademis, es dudoso que este
tipo de pena se relacione estrechamente con el delito de evasidn tributaria,
Por dltino, razones de justicia aconsejan no recurrir a la prisién a menos
que todos los delitos que la merezcan puedan descubrirse y castigarse,

No es justo castigar a unos pocos con fines de intimidacidén mientras otros
quedan impunes, Ias penas de privacién de libertad, por lo tanto, no

podrdn emplearse con justicia mientras no se hayan perfeccionado y se
apligquen eficazmente los demds métodos de controlar la evasidén tributaria.

Bl Sr. RaPOrOrTl subraya la necesidad de determinar ante todo, y conseguir

efectivamente que lo hagan quienes deben registrarse y p.gar los impuestos
v la importancia de la educacién y la divulgacién de las normas de cumpli-
miento para impulsar entre los contribuyentes el cumplimento voluntario.
Como complemento de este sistema debe estudiarse la forma de perfeccionar
los sistemus de percepcidn de impuestos por medio de la retencidn o por el
suministro de iniormes, Para lograr una buena organizacibén administrativa
cada pais deve resolver cuidl es el instrumento mis adecusdo y eficaz.

En cuanto al rézimen de sanciones, debe ser lo mis sencillo posible
v contener pocas normas, todas ellas aplicables. Lo esencial es que la
poblacién sepu cudles son las penas.

El Sr, IACHMANN deduce, como resumen de la discusién anterior, que en

opinién de gran nimero de participantes la causa fundamental de la falta de
cumplimento en el pago de los impuestos es el descontento del pueblo con

la forma en que el gobierno utiliza, los ingresos provenientes de esa fuente,
con la estructura del sistema fiscal y con la administracién ineficiente o

/corrompida. Tal
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corrompida, Tal es la razén de que la Declaracién de Punta del Iste haga
tanto hincapié sobre la necesidad de reformar a fondo el sistema tributario,
Sin embargo, ello no implica que haya que esperar a esas reformas para
tratar de mejorar la administracidén fiscal.

A fin de evitar los problemas constitucionales que implicaria la
aplicacién de penas sin intervencién de los tribunales, muchos paises han
establecido sanciones automidticas emanadas de la misma ley, por ejemplo,
en caso de no presentar oportunamente las declaraciones y de no pagar los
impuestos en tiempo debido. Ademé% de evitar el problema constitucicnal,
se allanan también asi muchas dificdltades administrativas al determinar

el grado de culpabilidad, el monto%de la multa, etc, ©En cuanto a las

penas de privacién de libertad, cre% que sin el apoyo de la amenaza implicita
en ellas no es posible hacer realmeqte efectivas las demds técnicas, Estas
Gltimas sélo sirven para facilitar el descubrimiento de la infraccidn:

pero si el descubrimiento no se tra#uce en la aplicacidén de penas graves, .
como las privaciones de libertad, dqja de constituir un fuerte impulso &

cumplimiento voluntario de las obliéaciones tributarias.

CRITERIOS ADMIISTRATIVOS PAR. EL BYTASIECLIIENTO DI ESTRUCTURas DB
TMPUBSTOS SOBRE VENTAS Y CONSUMOS |

El PRuSIDGNTE invita al Sr. Due a presentar su estudio "Criterios
administrativos para el establecimiento de estructuras de impuestos sobre
ventas y consumos" (OEA/CEPAL/3ID/L).

El Sr, DUE dice que no tratard de resumir su trabajo, sino que se
limitard a destacar sus principales puntos.

El primer impuesto considerado es el impuesto a la venta de etapas
miltiples, Zu mane jo es muy sencillo si se aplica uniformemente, pero
no favorece el desarrollo econémico, Ademis tiende a descriminar contra
ciertos grupos yue reaccionan ejerciendd presién sobre el gobierno para
gue se adopte el tratamiento diferencial. Una vez aceptado el principio
de la diferenciacidn, la aplicacién del impuesto deja de ser sencilla,
Algunas personas creen que es el mejor tipo de impuesto para una nacién
que todavia se encuentra en las primeras etapas de desarrollo écon&nico,

/pero &1 considera
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pero &1 considera peligrosas a esas opiniones, puesto que inevitablemente
el impuesto serd aplicado con el tiecmpo a una tasa cada vez mayor en
perjuicio de la economfa,

Es factible la aplicacién de cualquier forma de impuesto a la venta
siempre gue existan las comliciones adecuadas, Algunos de los factores
que determina la eleccidn: son la indole-del negocio, la suma a recaudar,
la naturaleza de las vias de produccién y distribucién y la relativa
importancia del comercio exterior en la economfa, Cuardo el impuesto a
la venta no persigue la recaudacién de una renta sustancial, el impuesto
de etapa lnica es el mejor, En cambio, cuando ha de ser una fuerte
» importante de rentas, es preferible el impuesto de valor agregado, puesto
que su incidencia estd distribuida entre todas las etapas de la produccidén
y distribucién, La aplicacidén simultdnea del impuesto de valor agregado
a todas las operaciones minoristas deperde de la naturaleza de la economfa,

El tipo de impuesto mds simple es el impuesto a la venta al por
menor, pero su monto reducido y su aplicabilidad a un gran ndmero de
establecimientos dan lugar a dificultades en algunos paises,

Con respecto a la cobertura del impuestc, opina que no hay justifica-
c¢idn especial pura no gravar los servicios.

El tratamiento tributario de los bienes de produccidn es una cuestién
especialmente importante en los pafses que estédn empefiados en su desarrollo
econémico. Es inconveniente aplicar un impuesto sobre la venta a articulos
adquiridos para aumentar el suministro de bienes de capital, puesto que el
reswltado es azumentar el costo de la inversién.

Sin embargo, desde el punto de vista administrativo, resulta diffcil
aplicar el impuesto a la venta a algunos productos y no aplicarlo a
otros, En un plano ideal, deberla aplicarse el impuesto a los bienes
de consumo exclusivamente, pero en muchos casos resulta diffcil diferenciar
los bieres de consumo de los bienes de produccién. En consecuencia, el
impuesto & la venta deberfa aplicarse a todos los bienes con las excepciones
siguientes: mcteriales y partes cue se convierten en ingredientes ffsicos de las
mercaderias producidas; maduinaria y equipo industriales; enseres y maquimaria
agricolas; material rodante ferroviario y otro equipo de importancia,

/Con respecto
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Con respecto a la exclusién de ciertos bienes de consumo del pago
del impuesto a la venta, cree que lo correcto seria no establecer
excepciones, pero que razones de conveniencia politica o consideraciones
de equidad hacen necesario a veces exceptuar a ciertos bienes, como los
productos alimentarios y medicinales, que.constituyen una parte considerable
del presupuesto de los grupos con rentas bajas.

Destaca la importancia de evitar la inclusién én las leyes tribu-
tarias de caracteristicas que puedan provocar antagonismos, El ajuste
de precios requerido a veces para fines tributarios cuando un precio
determinado abarca una transaccién gravable y otra no gravable es causa
de dificultades y molestias tanto pare el vendedor como para el administrador
de impuestos. Como norma general, el impuesto a la venta deberia apli-
carse al precio de venta real de un articulo o al producto de la venta.

En lo que atafie al sistema de recaudacidén adoptado, opina que el
uso de estampillas tiene ciertos méritos en el caso de los impuestos al
consumo, pero que en el caso del impuesto a la venta simplemente sirven
para distraer la atencién de los aspectos importantes del cumplimiento
del impuesto. Para ser eficaces, los impuestos a la venta requieren
un programa de auditoria satisfactorio, en el que no hay lugar para las
estampillas. El defecto fundamental del sistema de los impuestos de tasa
baja, como los sellados, es que desalienta la entrega de facturas, y ha
hecho por ello doblemente diffcil la tarea de los auditores e inspectores
fiscales, '

bs muy importante que las declaraciones de impuesto a la venta sean
lo mis sencillas y claras posible, También se ha comprobado gque cabe
aumentar el grado de cumplimiento tributario si las autoridades fiscales
envian los formulsarios necesarios a los contribuyentes cuando se acerca
el momento de presentar las declaraciones,

En cuanto a las sanciones, considera que el nico tipo eficaz en
conexidén con los impuestos a la venta es el de la multa porcentual
automitica de porcentaje. S8lo deberia recurrirse a los procedimientos

grininales en casos extremos de fraude, Is importante fijar un nivel

/minimo para
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minimo para las multas de prcentaje, puesto que son con frecuencia
demasiado reducidas para ser eficaces.

Para el éxito de un programa de auditoria, sea para el impuesto a
la renta o para el impuesto a la venta, es esencial disponer de un per-
sonal capacitado que ha dedicado varios meses al estudio de las compleji-
dades del impuesto en cuya administracidén se ocupa. la auditoria del
impuesto a las ventas es probablemente mis diffcil que la del impuesto a
1a renta y evidentemente reguiere informacién clara y exacta en abundancia,

Ia elaboracidn automitica de datos podrd prestar una ayuda muy
valiosa en el terreno del impuesto a la venta. ®n primer lugar, los
computadores electrénicos pueden realizar el trabajo rutinario de elaborar
las declaraciones de los contribuyentes, Un factor importante serd su
capacidad para localizar a los contribuyentes transgresores, ya sea
aguellos que no han presentado declaraciones o los que no han pagado
sus impuestos. Pod ‘an preparar listas para fines de depésitos bancariocs
vy control interno, y teleccionar cuentas a revisar, Finalmente, podrian
iniciar la contra verificacibn de las cifras de ventas que se dan en declara-
ciones de ventas de impuestos a la renta y el andlisis estadistico de
datos con respecto a declaraciones,

ol Sr. o5 MARCO ERVITI coincide con la opinién del Sr. Due en el

sentido de gue la exclusiva consideracién de los aspectos administrativos
no puede decidir la eleccidn entre un sistema tributario u otro, entre -
impuestos al consumo o impuestos a las ventas, ni aun siguiera entre las
diversas formas de estos tributos. No pueden extraerse conclusiones

. generales ni concebirse férmulas tributarias aplicables a distintos
.paises si no se consideran las estructuras econdmicas y sociales del medio
en que han de aplicarse, Ixisten aspectos de decisidn previa que in-
cumben a la politica econémica y a la fiscal. Como es natural, estas
decisiones politicas deben considerar los aspectos administrativos, pues
de lo contrario se corre el riesgo de adoptar fémulas politicamente

bien concesidas, pero que fracasan en su aplicacién por fallas administra-

tivas. Lin embargo, por atender los aspectos administrativos no hay

/que descuidar
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que descuidar los objetivos de la politica, porque con ello se puede
llegar al otro extremo, es decir, el de establecer férmulas yue, si bien
son administrativamente perfectas, se oponen a las politicas econbmicas
y fiscal que se desee imponer o no encuadran dentro de ellas. No cree
que se deba entrar aqui en consideraciones de politica fiscal, sino
reservarlas para la conferencia que se celebrard el préximo afio sobre
ese tema. En cambio, estima que la principal aportacidén que puede
hacerse consiste en seflalar los problemas administrativos que presentan
los impuestos al consumo y a las ventas para que los técnicos que
asistan a esa otra conferencia las tengan en cuenta en su oportunidad.
No hay antagonismo entre los impuestos a las ventas y los gravimenes
sobre los consumos desde el punto de vista de la politica fiscal ni
desde el dngulo de la administracidén tributaria., Todo radica en lograr
férmulas que se adapten a ambos puntos de vista. Asi los problemas
que administrativamente pueden plantear los impuestos al consumo no son
siempre los mismos, y ello depende de la férmula tributaria que se
adopte. Ios problemas administrativos de los impuestos al consumo
recaudados al nivel del fabricante o importador, segin el precio de venta
que resulte de la factura, o documento equivalente, son muy semejantes
a los relacionados con los impuestos a las ventas recaudados a ese
mismo nivel, Puede incluso concebirse que un impuesto al consumo que
srave al producto segin su precio real de venta, adopte cualquiera de
las fémulas de los impuestos a las ventas, de etapa mdltiple, de
etapa dUnica o de valor agregado. ©En el Uruguay se han dado las tres
férmulas para los impuestos al consumo, y actualmente existen la de
etapa Unica al nivel del fabricante, o importador, y la de valor agregado.
En cambio los impuestos especificos presentan problemas administra-
tivos completamente diferentes a los anteriores; siendo muy semejantes
a los impuestos al consumo ad valorem, que no gravan al producto segin
el valor de venta real de la etapa de recaudacidn, sino segfn un valor
ficticio, o segln un valor real pero de una etapas de comercializacidn
distinta a la de imposicién, También en el Uruzuay los impuestos al

/consumo revisten
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consumo revisten estas diversas formas.

Finalmente, debe sefialarse un aspecto del impuesto sobre las ventas
de etapa Gnica., Cuando esta etapa no es la del vendedor minorista, cuya
~aplicacién resulta sumamente dificil en nuestros paises. Este aspecto
que se relaciona principalmente con los impuestos recaudades al nivel de
fabricacién o importacidn es la alteracidén deliberada de los canales de
distribucién para aminorar el peso de la carga tributaria., In su comen-
tario al documento del Sr, Due se mencionan las soluciones encontradas por
la legislacién uruguaya para ese problema,

El Sr, RIG, al exponer sus comentarios (documento N°4/Add.2) a la
exposlcidén del Sr, Due, se refiere en particular al caso de la Argentina,
En 1934 se sanciond el impuesto a las transaciones y al aiio siguiente lo
reemplazd el actual impuesto a las ventas en la etapa manufacturera. Como
por entonces existfan en el @ s numerosos impuestos sobre consumos espe~-
cificos, =e sanciond la ley de unificacién de impuestos internos vigentes
desde 1935, mediante la cual pasaron a ser aplicados y recaudados por la
Nacibén, Algunos articulos gravados fuertemente por los impuestos sobre
los consumos especiricos fueron exceptuados del impuesto a las ventas,
pero muchos otros quedaron sujetos a ambos gravidmenes. Posteriormente
la necesidad de racionalizar la administracién de esos gravdmenes en la
etapa manufacturera, cuya obligacién tributaria se originaba en la venta
de mercaderias, dio lugar en 1949 a una importante modificacién vigente
desde 1950, en la forma de aplicar Ios impuestos a los consumos especificos
en relacidén con determinados articulos,

Estima inconveniente la aplicacién de un gravamen general a las ventas
del tipo de etapas miltiples, Aunque esta modalidad presenta ventajas
administrativas en cuanto desalienta la evasién, tales ventajas se neutra-
lizan por el mayor nfmero de contribuyentes sujetos al impuesto,

Después de referirse a otros puntos concretos - problemas relativos
a la materia imponible y a la base de imposicién, a la estructura de la
alicuota o tasa, a la forma de impuesto aplicable y a las zonas de libre
comercio -, asi como a otras caracte risticas y politicas administrativas -
uso de estampillas, periodo de declaraciones, uso de fianzas, informacidn,

/celeridad del
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celeridad del proceso de control -, termina declarando que su intencién
po ha sido otra que destacar aquellos aspectos que suelen descuidarse en
los paises latinocamericanos y que son de importancia fundamental para la
administracidén de los impuestos a las ventas y a 1los consumos especificos,

El Sr, HART observa que el impuesto a las compraventas puede producir
informaciones esenciales para el control tributario. ILos compradores
deben exigir comprobantes. Al nivel minorista podrian ofrecerse premiocs
per cupones o boletas del mes anterior en una loteria. Al nivel de
mayoristas y productores, cabria combinar el principlo del impuesto sobre
valor agregado con informacién independiente sobre transacciones entre
empresas de parte del comprador y del vendedor., Ia combinacién podria
verificarse por medio de las miquinas electrénicas, Obteniendo cifras .
objetivas, es posible crear una presién en todos los niveles para que las
declaraciones sean fehacientes,

Se suspende la sesién de 11,30 a 12 horas.

El Sr, NICHTAWITZ sefiala que los pafses de escaso desarrollo industrial

han gravado tradicionalmente el consumo aplicando impuestos a las importa-
ciones, [Esta etapa ha sido supercda en la mayorfa de los palses en cuanto
uns gran proporcidén del consuno actual es de productos de manufactura
nacional, Sin embargo, como algunos pafses se encuentran todavia en la
etapa en que los productos de consumo son importados, se plantea la cuestién
de determinar qué forma de impuestos - a las ventas, a las importaciones,
impuestos internos, etc. - es administrativamente mis ventajosa para
gravar los consumos internos.

El Sr, DUE manifiesta que si todos los bienes fueran importados seria
mds ficil gravar las importaciones que aplicar un impuesto a la venta,
pero como la mayoria de los paises latinocamericanos han llegado a la
etapa en que producen internamente considerable nlimero de articulos; la
aplicacién de derechos de importxzcién exclusivamente colocaria a los importa-
dores en una situacidén de desventaja frente a otros grupos.

El Sr. RAPOPORT destaca la importancia gue tienen actualmente los
gravimenes indirectos para la programacién del desarrollo. En la Argentina,

/en una
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en una recaudacién esperada de 100 000 millones de pesos, la parte de
impuestos indirectos (internos, a las ventas, etc.) en el ejercicio fiscal
que estd por terminar, excede del 60 por ciento y el impuesto a la renta
participa con algo més del 30 por ciento, Cree que el traspaso de un
sistema a otro (menos impuestos a los consumos y mis extensién del impuesto
a los créditos) debe hacerse paulatinamente, a medida que crece la renta

y al ritmo de dicho crecimiento, Si ese ritmo no se prevé con mucho
cuidado,la transformacidén puede aparejar una inmensa elevacién del nfmero

de pequefios contribuyentes y pérdida seria de recaudaciones fiscales actual=-
mente aseguradas,

El Sr, CaginZAS pide al Sr. Due una aclaracidén sobre si la auditoria
que considera indispensable se refiere a la auditoria interna o externa y,
en este Ultimo caso, si es posible que se realice conjuntamente al llevar
a cabo la auditoria de las rentas de las empresas.

El Sr. DUE cree que un buen sistema de impuesto a la venta exige
auditoria interna y externa a la vez., El primer paso es comprobar las
declaraciones compardndolas con los archivos de las compafiias y en especial
con sus facturas o compras, Como los resultados rara vez son satisfacto-
rios, es necesario recurrir a la auditoria y verificar todos los libros
de los abastecedores y clientes de la compafifa en cuestién, comparéndolos
con las cuentas de la compafiia misma., Ia auditoria conjunta de las decla=-
raciones de impuesto a la venta y las de impuesto a la renta constituye
una contraverificacidn dtil.

El Sr. MuR4aN informa que en el Paraguay existe el impuesto a los
consumos y que desde hace diez aflos, y a titulo experimental se exige a
los contribuyentes una declaracién de sus rentas brutas. El impuesto a
las ventas se establecid por ley en 1957, dejando de cobrarse parcial=-
mente el impuesto a los consumos, aunque alin subsiste para bebidas
alcohblicas, cigarrillos, nafta y productos del petrdélec. En el impuesto
a las ventas la ley distingue los productos importados de los nacionales,
Se except@an las materias primas y las maquinarias agricolas. las ventas
de productos nacjonales estdn gravadas por un impuesto del 2 al 5 por

/ciento sobre
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ciento sobre declaraciones juradas presentadas mensualmente poe el fabri-
cante,

Cree que la estructura fiscal de los pueblos latinoamericanos
marchard hacia la eliminacién gradual de los impuestos a los consumos
y hacia la implantacién de impuestos a las ventas. In el Paraguay se ha
incrementado la recaudacién considerablemente: un 15 por ciento del presu~’
puesto nacional se cubre con la recaudacidén del impuesto a las ventas.

E1l Srg BRAVO dice que en Colombia no ha tenido gran desarrollo el
impuesto a la s ventas. El concepto de renta en su pais comprende la
realizacién de renta por medio de ventas. Pregunta si un impuesto
general sobre las ventas es compatible con el impuesto a la renta, Esta
doble tributacién podria provocar evasiones y la implantacién de un
impuesto a las ventas de caricter general podria provocar efectos econémicos
imprevisibles por el aumento de 1los precios de las mercancias, Opina
que en Colombia sélo podria aplicarse el impuesto a las ventas sobre el
consumo de articulos suntuarios,

El Sr, DUE, en respuesta a la pregunta formulada, ex@resa que no hay
incompatibilidad entre la aplicacién de un impuesto general a la venta
y un impuesto a la renta en un mismo pafs., Al contrario, la combinacién
de ambos tiende a promover el cumplimiento tributario,.

El Sr, FERREIRA opina que, en general, los impuestos al consumo son

‘mf s ficiles de recaudar a través de estampillas y otros medios, y que
el impuesto general a las ventas es de aplicacidén administrativa més
diffcil, Un impuesto a las ventas implicaria restricciones de ciertos
tipos de consumo de industrias que sélo son rentables si son de tamafio
muy importante, los aspectos administrativos relativos al cobro coinciden
con una politica tributaria que favorezca en témminos generales el
desarrollo econémico y la formacién de empresas de cierto tamafio que re-
quieren mercados amplios,

El Sr. FERNANDEZ PROVOSTE se refiere a los proyectos que se han estado
estudiando en Chile, Considera que en América latina - y especialmente

en los paises adheridos a la Zona de Libre Comercio - priva una considera-
¢ibn fundamental en la eleccidén del tipo de impuesto a establecerse, que

/es la
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es la importancia relativa del comercio exterior en la economia. En la
Zona de Libre Comercio y en los paises adheridos al GATT tendrin que
desaparecer las discriminaciones aplicadas a los productos importados.

En Chile se ha descartado el impuesto mdltiple porgque presenta mis
dificultades que ventajas, habiéndose llegado a un impuesto de tipo
Gnico, Se ha pensado en el impuesto de valor agregado al valor final
del producto; asi como en una forma hibrida que es el impuesto que grava
la venta del producto terminado del productor o mayorista cuando venden
al minorista o consumidor, y que permite gravar en las mismas condiciones
la mercaderia importada sin discriminaciones. Se ha pensado asimismo,
introducir el impuesto sobre el valor agregado de las ventas del minorista.
En esta forma se cubre con la tasa dnica el precio total de venta del
producto al consumidor final., Ello tiene ventajas desde el punto de vista
econémico y, desde el 4ngulo administrative/, permite desgravar a los pro-
ductores, evitando el problema de las exenciones dé los bienes de capital,
Se ha establecido para todo industrial, productor o comerciante la obliga-~
c¢ién de inscribirse end ramo correspondiente, ‘

En cuanto a las posibilidades de fiscalizacién de un impuesto de esta
naturaleza, en Chile se esti dividiendo a los contribuyentes seglin sus
actividades econbémicas y de aduerdo con la clasificacién uniforme de las
Naciones Unidas. Es asf mis ficil comparar la situacidén de una actividad
con otra, o ver la secuencia normal de la corriente de bienes y cortejarla
con los estudios que peribdicamente se publiéan acerca del producto
na cional, ’

El Sr, IOPbZ explica que en la Argentina, ademds del impuesto a las
ventas, existe otro a las actividades lucrativas, que esti calculado en
forma que complemente los impuestos nacionales y provinciales, graduando
la tasa segln el tipo de ingresos brutos del contribuyente, Se pregunta,
como simple contribuyente, si no es posible encontrar un férmula para
distribuir la carga impositiva sin recurrir a férmulas que tienen cincuenta
afios o més,

El Sr, SOLsY manifiesta que en Costa Rica no existen impuestos a las

ventas. Ia economia fiscal descansa casi exclusivamente en los ingresos
/aduaneros, que
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aduaneros, que representan el 54 por ciento de los ingresos del pais.,

El resto de los ingresos fiscales corresponde a la explotacidn del patri-
monio estatal, Ilas rentas provienen de los monopolios del Estado,

Ios seguros se nacionalizaron en 1926 y los bancos en 1948, y desde hace
mis de un siglo la explotacién de licores es también monopolio del Gobierno,
La economia fiscal es bastante sencilla., 5610 existen unos cuantos impues-
tos al consumo, las rentas provenientes de la aduana ascienden a un pro-
medio de 33 por ciento, Costa tHica no se gquiso suscribir al GATT, ©En
1952 denuncié todos los tratados comerciales que limitaban su economia,
salvo los que contenfan la cliusula de nacibén mis favorecida., Sin embargo,
cree que esti llegando el momento de una reiorma tributaria completa, pues
el libre comercio est4 alterando la base de los ingresos.

El Sr. PIuDitaBULNA pregunta si el impuesto al valor agregado es un

impuesto al ingreso o a lzs ventas, y dice que es un impuesto nacional, lo

gue es matemiticamente igual al valor agregado a todos los niveles y el

total de las ventas al nivel detallista. &n Chile se ha tratado de buscar
un impuesto que pueda administrarse mejor que el impuesto a las ventas en
todos los niveles,

El Sr. DUE manifiesta que desea seilalar tres puntes., Con respecto
a las observaciones del Sr, Hart, duda que pudiera aumentarse mayormente
el cumplimiento tributario mediante el establecimiento de premios de loteria
para los recibos de venta como forma de inducir & los clientes a solicitar
dichos recibos, Un gobiernc podria tender a depender de ese tipo de
recurso en perjuicio de los aspectos mis importantes del control, entre
los cuales tiene prioridad la auditoria correcta.

El segundo punto te refiere a los planes descriptos por los partici-
pantes chilenos. Con respecto a les exenciones para ciertas clases de
bienes, opifia que el fabricante que es a la vez mayorista y distribuidor
se beneficiard por la posibilidad de hacer compras exentas de impuestos,
mientras que las firmas mis especializadas serian objeto de discriminacién,

En tercer lugar, seilala que no se han hecho comentéarios sobre los impuestos
a la venta en las provincias, En ciertos casos,un conjunto satisfactorio de

/reglamentaciones del
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reglamentaciones del impuesto-a la venta formuladas por el gobierno nacio-
nal podrian ser violadas por las autoridades provinciales como ha ocurrido
en la Argentina y el Brasil, COuando se establece un sistema, deben
tenerse en cuenta todos los niveles a que serd aplicado,

Bl Sr. FonNaAND:Z PROVOSTE replica que en Chile no ha existido el
problema de la posible interferencia entre Estado Federal y provincias,

pues todos los impuestos son establecidos por el gobierno central.
Se levanta la sesidn a las 13 horas.
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IMPUESTOS SOBRE.LOS BIENES RAICES

El PRESIDENTE invita al Sr, Fitch a presentar su documento "Impuestos
sobre los bienes rafces - conceptos y administracién" (OEA/CEPAL/BID/3).

Bl Sr, FITCH explica que ha considerado el concepto de los impuestos
a la propiedad ante todo desde el punto de vista de su viabilidad, y que
su documento trata principalmente de los impuestos sobre la propiedad
urbana.

Existen tres formas principales de impuestos a la propiedad: 1) el
impuesto sobre el valor del capital; 2) el impuesto sobre los alquileres
netos o brutos; 3) el impuesto sobre el patrimonio neto,

El impuesto sobre el valor del capital ha atravesado por un prolongado
proceso de evolucidn en los Estados Unidos. En un tiempo abarcé virtualmente
todas las formas de patrimonio, pero se pensé que era mds conveniente restringir
su base a los bienes rafces exclusivamente. Es dificil administrar con
eficucia un impuesto general sobre todos los bienes y en consecuencia se
deberia evitar, Sin embargo, convendria establecer uma excepcién en el
caso del impuesto sobre los autombviles, que no presenta problemas adminis-
trativos,

Serfa diffcil aplicar un impuesto sobre el valor del capital de la
propiedad irmobiliaria, particularmente a causa del problema de determinar
el valor de bienes immobiliarios para fines impesitivos, Debe reconocerse
el derecho del gobierno a determinar el valor de los bienes inmobiliarios,
Sin embergo, la valuacidén debe basarse scbre el valor de la tierra en el
mercado. Los valores de la tierra tienden a ser bastunte uniformes. No
obstante, deben tenerse en cuenta las circunstancias que podrfan alterar
el valor de un terreno, De ahi que deba muntenerse al dfu la valuacién
de las propiedades mediunte el uso del equipo adecuado, La propiedad
urbana sélo debe ser valuada por expertos. Dicho procedimiento no afecta
el derccho del gobierno local de usar el impuesto, En cuanto a la cuestidn
de si el terreno debe ser gravado de distinta manera que las mejoras, opina
que podrfa aplicarse una tasa diferente siempre que lo justifiquen razones
econdnicas,

/la opecidn
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La opcidn entre un impuesto sobre el valor del capital y un impuesto
sobre el alquiler neto o bruto de la propiedad no implica gran diferencia,
Sin embargo, el impacto econdmico de estas dos formas de tasacidn serfa
diferente si cada una fuera determinada con precisién,

Un impuesto sobre el patrimonioc neto deberia abarcar los bienes intan-
gibles y otros bienes personales. Es una forma dtil de tasaciéh cuando el
gobierno nacional la aplica conjuntamente con un impuesto sobre las ganancias
de capital, y deberfa perfeccionarse, pero sélo como complemento del impuesto
a la renta y no como sustituto del impuesto a la propiedad.

Una cuestidn crucial en el sistema de gravdmenes sobre la propiedad
urbana es el tratamiento de los terrenos urbanos, La finalidad es obtener
para usos plolicos un mayor porcentaje de los mayores valores de los terfenos
que acompaflan caracterfsticamente a la urbanizacién. Sin embargo, los
resultados logrados hasta ahora, no pueden considerarse satisfactorios. Un
impuesto de ganancia de capital sobre el aumento del valor de terr¢nos ha
resultado mfs satisfactorio, pero no ha sido plenamente aplicado para
recuperar una proporcién mayor de dichos impuestos, Puede aplicarse para
proporcionar beneficies sociales a la comunidad.

El Sr, COLCMBO, al comentar el documento del Sr, Fitch, se refiere
a un caso particular de valuacién general de propiedades inmuebles urbanas,
suburbanas, subrurales y rurales practicado en la Provincia de Buenos Aires
entre los afios 1953 y 1955, en el que tuvo ocasién de intervenir y que
expone detalladamente en el documento OEA/CEPAL/BID/3/Add.l1. Aunque no
se traté entonces de implantar un sistema nuevo, los principios y normas
aplicados trataron de evaluar los bienes inmuebles de la referida provincia
con un criterio homogéneo, uniforme y estable, independientemente de consi-
deraciones subjetivas, a fin de corregir las fallas que desde 1927 se habian
ido acumulando en los registros impositivos correspondientes., Para ello
hubo que modificar primero el régimen legal aplicable, disponer el ambiente
a favor de la nueva valuacidn, perfecciomar el sistema catastral, fijar las
bases de la valuacidén conforme a tablas y coeficientes normalizades y

planear mimuciosamente la ejecucién de los trabajos.
/E1 éxito
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El éxito del sistema aplicado debe atribuirse a la abstencién polltica
del gobierno de la provincia, a su alto nivel cultural y a la comprensién
de la poblacién afectada, al espiritu estrictamente equitativo que tuvo
la reveluacidén y a la minuciosa preparacién de todos los trabajos.

El Sr., NICHTAWITZ cree que no se ha concedido la debida importancia

a la utilizacién sistemdtica de la aerofotogrametrfa en materia de avaldo

de la propiedad ralz, Por otra parte, subraya la recomerdacién del Sr. Fitch
en el sentido de que la administracién de los impuestos a la pfopiedad raiz

y particularmente el avalio, no debiera quedar en manos de las pequefiias
unidades de gobierno local, que carecen de elementos adecuados., También
comparte la opinidén del ponente en cuamto se refiere a la utilizacién del
impuesto a las ganancias de capital obtenidas en inmuebles, y aflade al
respecto que deberla ddrsele mayor eficacia a este impuesto, cohsiderandc

en todo caso un mecanismo que tome en cuenta la desvalorizacién monetéria,

de modo que sean gravadas las ganancias reales y no las nominales, | ’

Por lo due se refiere a la cuestién de si deberlan gravarse las mejoras
o tan s6lo el valor de la tierra, al orador le parece diffeil determinar el
valor de la tierra con abstraccién de lus mejoras, en especial tratdndose |
de la tierra urbana, Por ello resulta dificil hacer descansar toda la
carga del impuesto en el valor de la tierra, de no estar muy seguro de
los avalfios fijados parz ésta. Los principales inconvenientes que surgen
de la inclusién de las mejoras en la base del impuesto podrfan compensarse
mediznte concesiones especiales a fin de fomentar cierto tipo de mejoras
socilalmente deseables,

El Sr. BECERRA expone la forma en que se ha’organizado en Colombia el
denominado impuesto complementario del putrimonio, que se considera accesorio
al de la renta aunque en ocasiones su fuente sea la propiedad inmueble,
Partiendo del principio de que las rentas de capital deben tributar mis
que las rentas de trabajo, no se grava el capital sin renta efectiva, pero
si la renta presunta, La administracién de dicho impuesto complementario
es conjunta con la del impuesto sobre la renta, lo que simplifica la tarea
vy reduce el costo de tal administracién, Entre los beneficios adicionales
que ha producido ese impuesto,figura el de facilitar el control efectivo

/de la
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de la renta mediante la comgparacién de los puatrimonioc declsradcs, pues
el contribuyente se ve obligado a declarer el patrimonio real para no
incurrir en el Impuesto que grava las gunancias excesivas.

El sistema dz controles existente en Colombia scbre le adquisicidn
de acciones, mediante el catastro, etc,, asi como la propaganda realizada,
han contribuido al resultado favorable de este impuesto, cuya implantacidn
data de mds de 45 afios. Debe advertirse que a los efectos del impuesto
s2 considera posesidn econdinica la efectiva de los bienes de que se trata
en propio beneficio del poseedor; que el sistema sdélo puede administrarse
con cardcter macional, y que en Colombiz existe una organizacidén bastante
complete del catastro que ha utilizado la aerofotogrametria y los estudios
agroldgicos,

Termina refiriéndose a los recargos que gravan las inversiores ociosas
en tierras - los denominados terrenocs de accidén urbans -~ como forma de
especulacidn, a la renta de goce cue se estima en el caso de las viviendas
suntuarias y ¢ las exenciones del impuesto en beneficio de las viviendas
econdmicas.

Fl Sr. PIEDRABUZNA apoya decididamente la recomendacidn hecha por el

Sr. Fitch relutive a la adopcidn de la aerofotogrametria como téenica para
la preparacién de mapas preliminares., Después del terremoto de mayo de
1960, se ha recurrido en Chile, a dichos levantamientos para determinar
los cambios fisicos en las 4dreas afectudas, La técnica ha tenido tanto
éxito que el gobierno chileno ha decidido aplicarla en escala nacional,

Con respecto a los impuestos a la propiedad, opina cue deberfan busarse
sobre el valor del terreno mejoiado. Con ello se penarfa al terrateniente
ineficiente que descuida el mejoramiento de su tierra, Sin embargo, los
impuestos a la propiedad deberfan aplicurse en parte ccmo complemento para
el impuesto a la renta,

El Sr. WIESE cree que para un impuesto a la propiedad raiz o su valor
es indispensable el auxilio de la aerofotogrametria y de un buen sistema de
registro de la tierra, preferiblemente el sistema Torrens. En &ste, ademds
de otras loables ventajas, es posible combinar la emisidén del titulo de
propiedad con un registro en cinta magnética incorporable &l trabz jo de control
electrénico de los impuestos. El orador manifiesta gran optimismo en los
resultudos de los trabajos que en este sentido se estdn adelantando en Bolivia,

/El Sr. VALDES
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El Sr, VALDES CO3TA expiica el sistema de impuesto a la tilerra que

existe en el Uruguay: un primer impuesto, pregresivo, sobre el wvalor de
todos los irmebles poseidos en el pals, acumulable familiarmente, con
la finalidad de conbatir el latifundio, y dos impuestos destinados a
combatir el ausemtismo, uno de los cuales grava a los propiebarios ausentes
del pais y otro a quienss no cultivan directamente la tierra. Hstos dos
grupos de impuestos han fracasado en su aplicacidn, y por ello se estd
tratando de resolver las dificultades que presentan mediante una revaluacidn
de la nropiedad raiz y ura modificacidn del impuesto cuando el propietario
es una sociedad, especialmente de acclones al portador., Por ltimo, el
impuesto a la renta agraria se calcula scbre una renta ficta estimada en
base s la produccién normal de cada inmueble, Este procedimiento es el
Gnico gue usegura ura aplicacidn general del impuesto, pero se propone
fundamentelmente servir de incentivo a la productividad. Todo el sistema
de impuestos al agro tiene, pues, finalidades econdmicas que se consideran
adecucdas a América latimna.

£l Sr. FONSECA dice que en Honduras se estd reemplazando gradualmente
con legislacidén mds moderma una ley de impuesto a la propiedad que ha
esta%g en vigor por espacio de alrededor de treinta afios, Il principal
problema en su pals es la tendencia de los propietarios a subestimar el
valor de su propiedad en sus declaraciones de impuestos municipales y a
sobreestimarlo en su declaracién de impuesto & la renta. De esta munera
tratan de reducir ambos impuestos, Otra dificultad que se ofrece en
Honduras es la carencia de un catastro adecuado, debido a que hasta épocas
recientes el Gobierno no ha mosbrado escaso interés en las zomas rurales,.

Pide al Sr., Fitch que aclare su referencia a la ampliacidn del impuesto
a la propledad para incluir los intangibles,

El Sr, FITCH explica que hay varios tipos de propiedad de intangibles,
Sin embargo, no deben confurdirse con los bienes raices.

El Sr. BECERRA cree que la diricultad del Sr. Fonseca parece referirse
a la terminologfa, Ia truduccién espafiola mds exacta del término "intangible!,
tal como lo emplea el Sr. Fitch podria ser “derschos personules y de crédito",

E1l vocablo "intangible" tiene un significado mis amplio en espafiol.,
/EL Sr. QUESADA
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Fl Sr. QUIESADA manifiesta cque, aungue en Costa kica el impuesto a los
bienss ralfces es uma de las principales fuentes ds recursos con que cuenta
el Bstado, estd lejos de rendir lo que cabria esperar, pues se cifra tan
s6lo en el 35 por ciento del rendindento posible. Tan cuantiosa evasidn
se debe sin duda a la zusencia de catastro. Para remediarlz se ha proyectado
una modificacidn del impussto que sdlo grava el valor y no considera las
mejoras incorporadas a la propiedad, No obstante su plausibtle furdamento
social, en cuanto medide tendiente a estimulir el progreso urbanistico,
el desarrolio agricola y lu falta de viviendas, tal proyecto de reforma
ha sido fuertemente combatido,

ELl Sr, SIFRRA expone que en Guatemala el impuesto territorial se basa
en el valor de la matricula fiscal, el cual se establece por tres diferentes
procedimientos, Ademds existe un impuesto sobre el valor de em jenacidn
de los bienes raices y otro impuesto sobre el valor de las tierras que no
estdn cultivadas. Aungue se han incorporado log modernos principios de
tasecién catastral para determinar lus bases impositivas, se ha tropezado
con dificultudes debidas a falta de comprensidén de los obligados a informar
sobre los levaniamientos catastrales y al cdlculo adecuzdo del valor de
la plusvalia en la propiedad urbam vy a agregar el valor de la construccidn,
En opinién del orador, juzgando por la experiencia adquirida en Guatemala,
el uso de la aerofotogrametria ayudiaria a resolver las dificultades del
catastro en el 4drea rural, por lo que deberia informarse sobre los prozrescs
logrados en esta materia. »

£l Sr, FERNAMDEZ PROVOSTE observa que el Sr. Fitch parece atribuir

mayor efecto econdmico al impuesto sobre el valor de la tierra exclusiva-

mente que al gue se aplica a las mejoras que se le incorporan, En Chile
se grava tanto el valor del terreno como el de esus mejoras. Pregunta
al Sr. Fitch si la exencidn tributaria de estas Gltimus ofrece alguna
ventajae

El Sy, PITCH expresa que el valor de la tierra deriva en gran parte
de su ubicacidén y la multiplicidad de usos gue, a su vez, depende en medida
considersble de la indole de las mejoras incorporadas al terreno., Esto
plantea la cuestidn de la posibilidad de establecer una diferencia entre

/el terreno
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el terreno y sus mejoras. Tal diferenciacidn no presente problemas y se .
hace coil frecuencia en los Estudos Unidos,

Bl principal objetivo es llegar a una situacidn en la cual el terra-
teniente no sea indebidemente gravado porque ha optado por realizar nejoras
en su terreno, Por ejemplo, el impuesto sobre las mejoras no debe ser nds
resado cue el impuesto sobre el terreno, Debe tenerse presente que las
mejoras hechas en una parcela auvmentan el valor de las parcelas vecimas.

Un impuesto exclusivamente sobre la tierra fomenta las mejoras. Obtiene
mis de los aumentos en el valor de la tierra resultantes de la urbanizacidn
asf! como de un uso mds intensivo de la propiedad,

El PHESIDENTE dice que, habiendo llegado el momento de recoger en forma
sistemftica los resultados de lus deliberaciones y las ideas en que puedan
orientarse los futuros trabajos del Programa de Tributacién OEA/CEP4L/BID,
cree lnterpretar el sentir de todos los participantes al considerar cque
esa misidn debe confiarse a personalidad tan autorizada como el Sr. Rapoport,
Interventor de la Direccidn Ceneral Impositiva del Goblerno de la Replblica
Argentina, pafs huesped de esta Conferencia,.

Se levanta la sesidn a las 17.45 horas,
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ACTA RobUMIDA DE LA DECIMA SESION

celebrada en Buenos Aires, Argentina
el miércoles 18 de octubre de 1961, a las 10 horas

Presidente: Sr. BARNES

CCNTENTIO :
- Intercambio general de impresiones sobre el resultado

préicticc de la Conferencia



B/CN,12/AC. 50/6
Pé’.g [ 13 ”+

INTEECAMBIO GENARAL DE IMPRESIONES SO0BRE 5L RESULTALO PRACTICO
DE IA CONFER®NCIA

El PRESIDENTE seriala que los participantes en la Conferencia ya han
tratado de una serie de problemas y han formulado diversas sugestiones,
Ahora podrian comentar las consecuencias prdcticas que cabria extraer de
las deliberaciones, en el entendido de que, como cada participante asiste
a la Conferencia a titulo personal, cualesquiera sugestiones o recomenda-~
ciones no pueden compremeter a sus respectivos gobiernos.

E1l Sr. AIMIRO reitera una éugerencia yva formulada en el sentido de
que cabria establecer métodos comunes a todos los paises en materia de
administracién tributaria. A este respecto, proporciona élgunas informa-
ciones sobre los progresos que se han logrado en el Brasil en el campo
impositivo, tales como la unificacidén de los impuestos municipales, etc.,
¥y pide que se consoliden los esfuerzos de los organismos auspiciadores de
esta conferencia para unificar la nomenclatura y uniformar las estadisticas
en cuanto a administracién de impuestos se reliere,

El Sr. BEC.RRA sugiere el establecimiento de una oficina central
que se encargaria de reunir informaciones sobre la forma en que los
diversos paises han resuelto sus problemas en relacién con la administracién
de impuestos y qQue a la vez serviria como drgano consultivo, Agrega que
quizi algunos de los organismos internacionales tenga ya oficinas que
podrian hacerse cargo de estas funciones.

El PR&SIDLNTE manifiesta que la Organizacidén de los Lstados americanos,
a través de su Unidad de Administracidén y Finanzas Piblicas, dependiente
del Departamento de asuntos Econémicos y Sociales, ya ha iniciado la
recopilacién de ese tipo de informaciones y a ese respecto ofrece la
palabra el Sr. Banzas, Director de la Oficina de Informacidén de la CEA en
Buenos Aires,

El Sr. BaNz4S hace una resefia histérica del Programa de Becas de la
CEA, refiriéndose a su finalidad principal, que es el desarrcllo econémico,
social, técnico y cultural de los pueblos americanos, y agrega guz en la

seleccidén de los aspirantes la OEA da prioridad a aguellos estudios,

/investigaciones y
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investigaciones y adiestramientos indispensables para lograr ese fin,
Ademds, el Programa de Cooperacidn Técnica Directa permite a los Estados
Miembros solicitar pa ra sus instituciones la contratacibn de expertos de
chtros miembros de 1z OEA para que dicten cursos especiales universitariocs
o de adiestramiento, El dltimo programa establecido por la CEA con el
propésito de elevar el nivel técnico de América es el Programa de Citedras,
gracias al cual las instituciones de los Lstados Miembros pueden contar
con la colaboracidn y asistencia de prestigiosos catedriticos e investiga-
dores.

El Sr. LACHMANN informa que desde su comienzo, en 1948, el Programa ‘de

Asistencia Técnica de las Naciones Unidas ha ido desarrollando un programa
de capacitacibén (andlogo en muchos aspectos al descrito por la ObA) para los
funcionarios publicos y graduados universitarios de los Istados Miembros.
Consiste principalmente en un prog.ama de becas para estudio y observacién
en el extranjero, Iz capacitacidn de los becarios se efectda en las
administraciones fiscales de los Estados Unidos, el Canadd, el Reino Unido
¥y aquellos paises europeos donde la administracidén tributaria es mds similar
a la del pais de origen del becario., In algunos casos, también se entre-
nan durante cortos periodos en la Subdivisién Fiscal y Financiera del
Departamento de asuntos Econdémicos de las Naciones Jnidzs, Existen
asimismo cursos universitarios especiales para quienes desean estudiar
legislacidén y politica tributarias y para formar profesores de estas asigna-
turas. Lntre ellos figuran el Programa Internacional de Tributacidén de la
Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard, establecido en cooperzcidn
con las Naciones Unidas, en el que participan todos los afics funcionarios
plblicos de pailses latinoamericanos. También comprenden cursos de finanzas
piblicas el programa de desarrollo econémico auspiciado por la CEPAL y la
Escuela Superior de Administracién PGblica América Central.

Subraya el Sr, lachmann la conveniencia de que las administraciones
tributarias preparen program s sistemdticos de asistencia técnica a largo
plazo, en consulta con el Representante Residente de las Naciones Unidas,

tendientes a capacitar -~ durante un periodo de varios ados - a un nicleo

/considerable de
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considerable de funcionarios muy calificados, asi como a obtener el asescra~
miento de expertos que irian al pais en cuestidn a estudiar los problemas

de administracién fiscal y proponer soluciones que mds tarde aplicarian

los funcionarios que hubieran sido capacitacos. Ios mimnos expertos
podrian dar curscs de formacidn en el servicio a los funcionarios de la
administracién tributaria. Deja sentado que tales programas siempre

se llevan a cabo a solicitud de los gobiernos interesados.

El Programna de Asistencia Técnica para 1963 y 1964 estd ahora en pre-
paracién ¥y los funcionarios interesados en él deberdn ponerse en contacto,
a través de las autoridades piblicas competentes, con el nRepresentante
Residz=nte de las Naciones Unidas en su propio pais.

En conclusién, destaca la conveniencia de orzanizar conlerencias como
la presente y ia anterior de las Naciones Unidas sobre Administracién Fiscal
Comparada, a fin de intercambiar emeriencias en esta materia.

E1 Sr, CA3LZAS opina que esta Conferencia ha significado una guia
para saber si cada pals va por buen camino en materia de administracidn
tributaria y si los métodos adoptados estén de acuerdo con las técnicas
modernas y las experiencias de otros paises, y ha permitido disponer de
nmaterial escrito y resumido para consulta. Cree, en suma, que la
Conferencia ha sido muy dtil para despertar interés por el tema y serviri
de aliciente para seguir trabajando.

Bl Sr, SUaRbY manifiesta que uno de los aspectos més valicsos de esta
Conferencia es la oportunidad ofrecida a los adrinistredores de impuestos
de los diversos paises para cambiar opiniones sobre una base informal.
le parece evidente que en el futuro deberian ofrecerse oprtunidades
anilogas a intervalos regulares,

Con respecto a la asistencia técnica, es esencial idear formas y mediocs
de mejorarla a fin de elevar al miximo su utilidad para las organizaciones
y paises interesados, Escasea el personal competente en administracidn
de impuestos y en consecuencia deberia ser aprovechado en la forma mis
ventajosa posible, Acerca de este punto, la sugestién dei Sr. lachmann

en ¢l sentido de que los progr.mas de asistencia técnica deberian

/sistematizarse sobre



E/CN. 12/AC.50/6
Pdg. 137

sistematizarse sobre una base de largo plazo es sumamente importante,

Lebe dedicarse especial culdado a determinar el tipo de especislizaciones
cuys promocidn por medio de la asistencia técnica es necesaria. Personal-

mente, opina que en el futuro dichas capacitaciones especializadas deberdn
alcanzar un nivel mis elevado, ya que el progreso alcanzado en fmérica

tina significa que los problemas enfrentados por las administraciones
tributarias se tornan cada vez mds complejos. En consecuencia, deberia
atribuirse mds importancia a la capucitacidn del personal en materia de
programacién y andlisis de sistemas. Pide a los participantes gue
consideren los tipos de especializacidén a los que desearian asignar mayor
importancia dentro de los programas de asistencia técnica.

Asegura o los participantes que en los Estados Unidos se ofreceria
toda la ayuda posible a los administradores latinoamericanos de impuestos
gue deseasen visitar ese m Is rara estudiar su administracidn tributaria,
En el curso de las discusiones, se han expresado ciertas dudas acerca del
- valor de esas visitas, en vista de la gran extensidén y complejidad de la
organizacién impositiva en los Estados Unidos. Por este motivo desea
seflalar gue las visitas pueden limitarse a regiones menos vastas, como
serian aguellos Estados cuyos problemas y procedimientos son mds facilmente
comparables con los de los paises latinocamericanos. 4 fin de que dichas
visitas fuesen provechosas, es importantc proveer a los visitantes de
intérpretes competentes, bjen versados en los tecnicismos de la materia,

a cuyo efecto convendria formar un cuerpo de intérpretes especializados
en asuntos tributarios,

fecomiends asimismo que se considere el establecimiento de centros
de capacitacidn, Llas orginizaciones interesadas deberiasn determinar
el tipo de centro necesario y las materias que serian ensefladas en los
mismos . la preparacién de datos estadiscicos y la aplicacidn de técnicas
estadisticas son materias importantes gue en todo caso convendria incluir
en los cursos.

Deberian dedicarse todos lcs esfuerzos posibles a proseguir la

investigacién y el estudio de ciertos temas que han sido tratadcs durante

/la Conferencia,
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la Conferencia, como las sanciones contra la evasidn de impuestos y la
presentacién de informacidn complementaria a las administraciones tributa-
rias., Bs importante también determinar el tipo de informacidn complementaria
que resultarfa méds dtil para mejorar las prédcticas de auditoria,

Subraya la necesidad de reuniones periddicas de administradores tributa-
rios de todo el continente o sélo de América Latina para continuar la labor
iniciada en la actual Conferencia. Es de primordial importancia que los
funcionarios de mayor jerarqufa de las administraciones tributarias parti-
cipen en estas reuniones, puesto que en sus manos estf la posibilidad de
mejorsar los procedimientos tributarios,

El Sr, PECHMAN opina que todo favorece la posibilidad de que América
Latina salte las etapas intermediass en la ewolucidn de sus administraciones
tributaries, conforme ha sefizlado el Sr. Surrey, siempre que aproveche
plenamente sus recursos propios asf{ como la informacidén proveniente de otros
paises. Est4 convencido de que todos los pafses latinoamericanos cuentan
con analistas, economistas y expertos en estadistica para llevar a cabo
esa tarea,

Insta a los administradores cde impuestcs y a los funcionarios respon-
sables de formular la polftica tributaria para que utilicen vlenamente los
institutos de investigacién locales, En los Estados Unidos, dichos insti-
tutos sirven ds valiosa ayuda al gobierno,

Apoya la sugestidn hecha por varios oradores en el sentido de que debe-
rian realizarse periodicamente reuniones de administradores tributarios con
el fin de cambiar opiniones sobre sus problemss comunes,

El Sr, &IMIRQ abunda en lgs opiniones expuestas por algunos de los parti-
cipantes en el sentido de que deberia constituirse slgiin organismo privado
que, con independencia de las organizaciones internscionales, cumpliera la
funcién de recopilar e intercambiar informaciones respecto a la legislacidn
tributsria de los distintos paises, y que pudiera asesorar en los casos
necesarios., También deberian continuarse los contactos internacionales
especializados del tipo de la presente Conferencia, En el Brasil, donde ya
existen grupos de trabajo que estédn estudiando los sistemas tributarios desde
los puntos de vista econdémico y juridico, se est4 proyectando constituir otro
que los estudie desde el punto de vista de la administracién fiscal y a la vez

/ce esté
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se estd estudiando, a bzse de la labor cumplide por 1os grupos de trabajo
existentes, la posibilidad de reorganizer todo el sistema tributario.
Sugiere, para terminar, que alguna de las reuniones internzcionzles que
estdn en proyecto se realics en Rio de Janeiro,

El Sr, DAVELOS cree asimismo que en esta Conferencia deberie designarse
alguna oficina u organismo al que todos los asistentes pudieran mantener
adecuadamente informado de los cenmbics legislativos y de organizacidn admi~
nistrativa que se efectden en sus respectivus paises., También sugiere que
cada afio dediquen los participantes algin tiempo a extender la ensefianza
de las materias que han sido objeto de discusidén, Con el fin de mejorar la
organizacién de las reuniones de este tipo, cree que los comentarios a cada
tema podrian ercomendarse a grupos multinacionales, permitiendo asi estable-
cer contactos segin las diversas especialidades, Ksos comentarios multi-
nacionalcs podrian presentarse después a las reuniones plenarias, lo que
permitiria simplificar y concentrar los debates. Como en las cuestiones
tributarias quizds no es posible deslindar del todo el aspecto politico~
fiscal y el puramente administrativo, cree oportuno que en la préxima
conferencia sobre poiftica fiscal que se celebrard en Santiago de Chile
se constituya un grupo de administracién. Iguslmente le parece aconsejable
elaborar un modelo bdsico como el propuesto por el Sr. Almiro.

El Sr. BUESO expresa que la Conferencia ha sido sumamente Gtil como
foro para la discusidén de los problemas tributarios de las naciones latino-
americanas., También ha servido para ilustrar el hecho de que la adminis-

racién de las leyes impositivas varia considerablemente de un pais a otro.
Sin embargo, un problema compartido por la mayoria es la falta de estabilidad
de los funcionarios iiscales motivada por la ausencia de un sistema de admi-
nistracién civil bien fundado. Ademds, de ello, es frecuente que a los
inspectores fiscales se les haga objsto de presiones politicas. Casi todos
los palses latinosmericanos requeririan ayuda para resolver este problema,
A menudo las recomendaciones formuladas por las misiones asesoras extranjeras
no pueden llevarse a la prdctica porque tales misiones no conocen la estruc-
tura legal del pais de que se trzta, Por consiguiente, antes de dar por
cumplido su trabajo, escs grupos de expertos deberian discutir detallada-
mente sus recomendaciones con los funcionarios de la administracién tribu-

taria nacional,
/E1 Sr. MONTERROSO
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ELl Sr, MONTERROSQ crece que la Conferencia ha dado resultados dtiles.,

Espera, sin embargc. que los documentos presentados en cvalgquier conferencia
1 5 ¢ @ P

futura serén distribuidos con bastante anticipacién para que se les pueda
estudiar debidamente. ‘

Como en la sesidn anterior 1o tuvo la oportunidac de comentar el trabajo
del Sr. Fisch sobre los conceptos y la administrecién de los impuestos sobre
los bienes rafces, desea expresar que en su opinién en América Latina no
deberian aplicarse impuestos sobre los bienes de consumo.

El PRESIDENTE manifiesta que en el futuro se realizarén todos los
esfuerzos necesarios para distribuir los documentos ds conferencia con la
mayor anticipacidén posible.

El Sr._lOPEZ coincide con el Sr. Almiro en la opinién de que en materia
de administracién de impuestos deberia tenerse también en cuenta el interés
de los contribuyentes. En apoyo de tal punto de vista cita variss opinicnes
autorizadas que la corroboran.

El Sr, PIEDRABUENA estima que en vista de que aumenta el nimero de becas

ofrecidas en muchos pafses, se podrfa crear una agencig central que coordi-

nase tales programas de tecas. Debiera considerarse, ademds, la posibilidad
de crear programas de experimentacidn en materia de administracién tributaria
que pudiesen ser aprovechados por los funcionarios fiscales de otros paises.

Refiriéndose a la barrera que pueda constituir la diferencia de idiomas,
manifiesta que écta abarca también las relativas a la legislacién y termino-
logfa tributarias. Para remediar tal inconveniente, cada pals de América
Latina podria encargarse de producir su propia versién de "la Serie Mundial
sobre Tributacidn" (World Tax Series), preparado por la Universidad de

Harvard. En esa forma y sblo después de tal preparacidn, podrfa tratarse
de conseguir la deseable uniformidad terminolégica. En lo que respecta a la
legislacidén tributaria, podrfa redactarse un cuestionario que proporcionara
la informacién relativa a la legislacién fiscal, Lal como se aplica en
cada pais,

El Sr. Piedrabuena est4 de acuerdo en que debieran celebrarse periodi-
camente reuniones como la present= Conferencia, Sugiere, sin embargo, que
se invite a estas reuniones a los directores de las administraciones fiscales
de cada pais, pues participando los jefes en las discusiones, serfa mids ficil

/bumpllr luego



curplir luege lus recomendaciones a que llegue la reunién.
Bl Sz. MEGhHA advierie cue en la Unidad de iAdministracién y Finsnzas

Piitlicas, cdel Departamento de hAsuntos Econdmicos dz la Organizacidn de los

eyl

stados Americanos, ya s2 estén elaborando restmenes legisliativos en materie
tributaria y sintesis de los sistemas de administracién de impuestos en los
diversos paises, en forma anéloga a lo propuesto por el Sr. &lmiro.

Se levanta la c£=2sién a las 11..0 horas,
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ACTA RESUMIDA DE LA UNDECIMA REUNION

celebrada en Buenos Aires, Argentina, el miércoles 18
de octubre de 1961 a las 16.50 horas

Presidente: Sr, BARNES

CONTENIDO:

~ Intercambio general de impresiones sobre el
resultado pridctico de la Conferencia (continuacién)



INTERCAMBIO GENERAL, DE IMPRESIONES SOBRE LAS CONSECUENGTAS PRACTICAS DE
LA CONFERENCIA (continuaciéin)

El PRESIDENTE hablandc en nombre del sefior Salazar, que no pudo asistir
a la reunidén, sefiala que ese participante desea insisbir en la importancia
del intercambio Jirecto de documentos e informaciones sobre impuestos entre
los pafses latinoamericanos, a la vez que sugerir un intercambio de funcio-
narios fiscales de rango inferior al ejecutivo y estimular en cada pais
latinoamericano las relaciones directas entre las autoridades fiscales y
aquellas empresas privadas que suelen ser los principales contribuyentes.,

El Sr, VALDES COSTA coincide en reconocer la conveniencia de intensificar

el intercambio de informaciones en materia tributaria entre los distintos
paises latinoamericanos, tal como lo pusieron de manifiesto en la sesidn
anterior varios participantes. La misién de coordinar y sistematizar ese
intercambio de informaciones de la manera mis eficaz posible bien podria
desempefiarla el Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario, que cuenta
con varios afios de existencia y al que pertenecen la Argentina, el Brasil,
Colombia, Chile, México, Paraguay, el Perd y el Uruguay. Advierte, por

otra parte, la conveniencia de que las medidas que se adopten en materia

de sanciones tributarias como consecuencia de los debates o de las recomen-
daciones de esta Conferencia se encuadren en los sistemas juridicos e insti-
tucionales vigentes en cada pais. Esto de ninguna manera impedird llevar a
cabo las reformas legislativas que se consideren necesarias, siempre y cuando
s9 respeten ciertos principios fundamentales incorporados al ordenamiento
constitucional, los més imrortantes de los cuales son los derechos indivi-
duales. lLos ejemplos de instituciones de reciente creacién como el tribunal
fiscal en México y el tribunal contencioso-administrativo en el Uruguay,

a los que se ha dado rango constitucional, demuestran que es posible hacerlo
asf, Insiste en que le parece fundamental, desde los puntos de vista teériso
¥y préctico, que las soluciones técnicas que merezcan adoptarse lo sean por
los medios jurfdicos adecuados.

El Sr, FERREIRA expone en lineas generales el programs de administracién
gubernamental que estd elaborindose en Colombia para armonizarlo con el
sistema de desarrollo econémico adoptado desde 1958, Este dltimo comprende
un programa general de desarrollo y un programa especisl de inversiones
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piblizas, en el que se prerd la creacidén de una escuela de administracidn
piblica. Se Complace en reconocer la valiosa labor gque he desempefiado en
Colombia la CEPAL, tanto en los fines enunciados como en mzteris de activi-
dadec docentes mediante los curscs de capacitacidn,

Il Sr, WIESH opina que, entre los principales problemas a resolver para
lograr una administracidn tributaria mds eficaz, figura el de la estructura
adirfinistrativa de la direccidn de imprestos. Si esa estructura es defi-
ciente, la administracidn tributzria no podrf sacar provecho de los consejos
de sus propios expertes, de las becas que se concedan a sus funcionarios ni
del asesoramiento de misiones y técnicos extranjeros.

El Sr. SIEERA considera que dsbe aprovecharse la existencia de los
organismos nacionalaes con fines de estudio, covrdinacidn, evaluacién y
asesoramiento en materia fiscal., Asimismo deberfa procurarse por todos los
medios posibles la uniformacidn de la terminologia en relacidn con el
programa de reformas tributarias. Ia amplia difusién y propaganda entre
los csectores interesados contribuiria a conseguir los objetives expresados.

El Sr. PBRIG abunda en las sugerencias de otros oraderes en cusnto se
refiere a les indudables ventajas que aportan intercambios de informacidn
y experiencia como los que han tenido lugar con ocasién de esta Conferencia,.
L2 parece asimismo convenients formar grupos de trabajo y reducir la exten~
3idn de los temarios a fin de permitir amplios debates y contribuir s la
formacién de una conciencia comtn entre los pcrbicipantes. Considera urgente
crear un centro regional de capacitacidén y estudio en msteria tributaria para
lcs paises latinoamericanos, quc bien podria aprovechar el modelo de los
realizados en la Universidad de Harvard y establecerse en la Argentina apro-
vechando la experiencia adquirida por la Facult ad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Buenos Alres,

Refiriéndose al problema de la llamada evasién legal producida en el
impuesto a la renta del sector agropecuario, cree que la discrecionalidad
del fisco contradice el principio de la justicia fiscal. Por ello es
partidario de que se grave la renta real y comprobada, desechando cualquier
sistema de presunciones. En la irgentina estéd siendo muy dtil el control
patrimonial con fines impositivos. El control sectorial que se practica
en México le parece un procedimiento digno de mayor estudio y mis profunda
consideracidn.

/En cuanto
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En cuanto a la exteusidn de los impuestces a las ventas que graven la
industria en la etepa manufacturera,cree que la carga impositiva deberie
trasladarse a la etapa mayorista, liberando asi la produccidu, lo que
contribuiria precisamente a facilitar el desarrollo econdmico.

El Sr, VAIDES COSTA cree conveniente aclarar que el régimen uruguayo

de renta presunta en las explotaciones agropecuarias, de origen italilasno,
se propcne estimular el desarrollo agrario y provocar una mayor producti-
vidad de la tierra.

Bl Sr. REIG opina que el desarrcllo agricola deberia lograrse a través

de los impuesios que gravan la tierra y no mediante el impuesto sobre la
renty,

Fl Sr, TORRES LHUMADA propone el establecimiente de un Servicio Inter-

americano de Informaciones Tributarias para atender las necesidades en esta
materia de los pefses latincamericanos. ILos inversionistas podrian acudir
a €1 para pedir asesoramiento sobre sus problemas impositivos. El servicio
seria también Uil a los gobiernos y funcionarios tributarios al suminis-
trarizcs informeciones sobre Ja administracién y lu legislacidn de otros
paises. Ademés, podria encargarse de preparar una bibliografia sobre el
tema y de publicar un boletin mensusl con informaciones actualizadas sobre
impuestes, Tal servicio podriz ser establecido por una organizacién inter-
nacional,

El Sr. VEILLRDR manifiesta que en su opinidn la conclusién dltima de esta
Conferencia es que las dificultades de la tarea por realizar en materia
tributaria requieren la coleboracién continua de todes.

Se levanta la sesidn a las 17.55 horas.
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Anexo II

PROGRAMA DE TRIBUTACION DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS Y LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA,
CCN LA PARTICIPACICN DEL BANCO INTERAMERICANO
D& DESARROLLO Y IA COOPERACION DE La
UNIVERSIDAD DE HARVARD a/

A, Inmbroduccién

El presente informe resume las finalicades y el desarrollo del
Programs Conjunto sobre Tributacidn emprendide por la Crganizacidén de los
Estados Americanos y la Comisién Econdmica para América latina de las
Naciones Unidas con la participacidén del Banco Intersmericano de Desarrollo
¥ con la cooperacién técnica de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Harvard, Esta Gltima, que tiene larga experiencia en la materia a
través del Programe Internacional en materia tributaria, ha designado un
representante a tiempo completo para que coopere en las labores técnicas
del Comité,

las cuatro instituciones participantes crearon un Comité Especial de
Coordinacién para organizar y dirigir las labores relacionsdas con el
Programa., Este documento constituye un informe de dicho Comité a las
instituciones participantes y a la Conferencia del Consejo Interamericano
Econémico y Social al Nivel Ministerial ;2

El informe abarca el periodo comprendidc entre octubre de 1960, fecha

en cue se inicid el Programa, y el 15 de julio de 1961,

§/ Se reproduce agul el textc del documento ES-RE, Dcoumento Informativo
n® 10, 28 julio 1961, original espaficl publicado en la Reunién Extra-
ordinaria del Consejo Interamericano Econdémico y Social al Nivel
Ministerial de la OEa (Punta del Este, Uruguay, julio-agosto 1961),
sin sus anexos,

h/ Dcoumento 4 de la Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano
Beondmico y Social al Nivel Ministerial, Uruguay, Agosto de 1961,
Informe del Grupo de Expertos, Planificacién del Desarrollo Econdmico
¥y Social en América Latime (Punto I del Temurio), Nota 1.

/E1l objetivo
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El objetive principal del mencionade Programa, es el de contribuir
al fortdlecimiento de los sistemas tributarios de la América Latina,

a mejorar la admirdstrecidn y a capacitar y adiestrar a los funcicnarios
fiscales, y abarcard tres aspectos o fases sucesivas: 1) Preparacidn de

una conferencia sobre Administracidn Tributaria, que se celebrard en

Buenos Aires, argentina, del 11 al 19 de octubre de 1961l; 2) realizacidén

de estudios fiscales en varios palses, que efectuarédn expertos nacionales

e internaciomales y se terminardn en 1961l o a principios de 1962; 3) prepara-—
cidn de una Conferencia sobre Polftica Tributaria en América Latina, que

se celebrard en Santiago, Chile, en 1962, una vez terminados los estudios
fiscales,

Ss confia que, ademds de llenar otras funciones, las Conferencias
constituyen foros especialmernte Gtiles en el sentido de poner en contacto
a los técnicos y expertos maciomales y extranjeros en administracién y
politica tributaria., Elle facilitard el intercambis saludable de conoci-~
mientos y experiencias que les permitird tomar contacto con lecs adelantos
técnicos y prdcticos y con los sistemas vigentes en otros paises,

Por otra parte, lus Conferencias y los estudios fiscales contribuirdn
a estimular el interés en el Hemisferio para reestructurar y modificar los
sistemas tributarios y la administracidn de impuestos vigentes, ya due
han de proporciorar valiosa informacidn sobre la situacidn actual de
esos sistemas y Cde los problemas que confrontan,

Por tltimo, se espera que las Conferencias y los estudios fiscales,
contribuirdn a determinar la orientacidn que debe imprimirse a la politica
tributaria a los efectos de lograr una eficiente movilizacidén y asignacidén
de los recursos, compatible con la peolitica de acrecentar rapidamente
el nivel del ingreso por habitante y mejorar su distribucidn.

De esta suerte, proporcionardn, por una parte, pautas importantes
para fijar la formu apropiada en gue debe llevarse a cabo la cooperacién
internacional en materia fiscal, especialmente en el adiestramiento de
funcionarios fiscales, y por otra, serdn de gran valor para que los paises
seflalen finalidades concretas a sus respectivas reformas, de los principios
generales y de administracidén tributurios que sean compuatibles con sus
programas de desarrollo econémico y social,

/Debe reconocerse
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Debe reconocerse que la reforma del sistema tridbutario de cada pais
ha de ser siempre una lsbor nacional proyectada por instivuciones nacionsles
a la luz de las exigenciss y circunstancias que caracterizan cada caso
en perticular,

Sin embargo, el Comité expresa su deseo de que el Programa constituya
un medio accesible de obtener colaboracidn que facilite el estudio de
los princinios generales conducentes a las necesarias modificaciones del

sistema tributario cue se juzgue conveniente,

Be Conferencia scbre &tdmindstracidn Tributaria

Hay verias razores fundamentales para iniciar el Programa con el
estudio de los problemas relacionades con la administracién tributaria,
Tal vez la principal radica,en que, por acertada que sea la legislaciéun
impositiva de un pafs, la productividad fiscal y el logro de los objstivos
de politica que se persigan deperde del estricto cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes, lo cual, en
fGltimo término descansa en la eficiencia de la administracién, A este
respecto cabe gefialar que mucho puede lograrse mejorando la idoneidad
de los funcionarios fiscales., la experiencia en muchos paises de América
Latina permite abrigar fundadas esieranzas en que el mejoramiento de
la edministracién tributaria conduzca a un aumento substancial de las
recaudacionss evitando el fraude y la evasidn fiscal., Esto estd relaciomado
con el hecho de que el mejoramiento de la administracidén conduce en forma
irmediata al aumento de la productividad fiscal sin necesidad de modificar
la legislacidén fiscal, Cabe destacar muy especialmente gue la Gnica
forma en que la reforma tributaria puede ser eficaz =n el sentido de
lograr los objetives cque con ella se persiguen radica basicamente en la
existenciu de una eficiente administracién,

la primera Conferencia, cuya organizacién estd muy avanzada, se
celebrar{ en Buenos Aires, Repidblica Argentina, del 11 al 19 de octubre,
préximo, con la participacién de unos sesenta expertos aproximadamsnte,
de los paises del Continente, En esta Conferencia se presentard una

/monografia pura
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monografia para cada uno de los ocho puntos del Ten&rioqg/ Las monografias
ren sido va preparadss por expertos internaciorsles de reconocida versacidn
v autoridad en la materia y serdn presentadas a la Conferencia personal-
mente por el autor y comentadas por lo menos por dos participantes de
distintos paises con la finalidad de examinar la aplicacidén de las idews
desarrolladas en estas monografias en relacidén con los problemas tribu-
terios y la realidad de los paises latincamericanos, Para facilitar
la eficaz intervencidn de todos los participantes en esta primera
Conferencia, las monograffas se les hardn llegar con el tiempo suficiente
nere su examen y estudio detenidog. De suerte cue estos participantes
estardn en condiciones de hacer el planteo de su experiencis persornal
sobre los problemasg en debate.

Para facilitar aun mfs el desarrollo de esta primera Conferencia
v la aplicacidn prdctica de las ideas que en ella se debatirdn, se ha
solicitado a todos los paises un conjunto de valioso muaterial estadistico
cuya elsboracidn y compuracidn a nivel internacional serd presentado a
log participances de esta Conferencila,.

Después de la Conferencia las monografias presentadas y todos los
otros elementos de trabajo emanados de ella se publicarin pars darles

amplia difusidn en todos los paises del Hemisferio,

Co Estudics fiscales

La segunda fase del Programa consiste en preparar estudios completos
de lcs sistemas y de las deficiencias tributarias de los paises latino-
americanos, Para un primer grupo de puises se han dado ya los pasos
iniciales para la rcalizacibén de estos estudios que deberdn estar
terminados & comienzos de 1962, Posteriormente se extenderdn al grupo
restente de paises, Puara que estos estudios tengan utilidaa de tipo
general y particular se proyecta realizarlos de acuerdo a un plan de
desarrollo uniforme que permita la comparacidn internacional de los
resultados que de ellos se obtengan., Ea una palabra, ademds del andlisis
de la estructura tributaria de los paises estudiados, se pretende desen~

trafiar con los mismos los principales problemas comunes que los afectan,

¢/ Véase supra, pérrafo 16,
/De esta
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Ue csta suorte, estos sestucdios de paises constituirdin la base eficsiente

pare 1z cousider.cidn y desurrolln de la Conferencia sobre Politica

i los efectos de determircr el vlun v el contenido de estos estudios
se han efectuado consultas con expertos de un cmngldersble wimero de

palses y se hua designudo un grupo asesor con igusl finalidad.

D, Conferencia snore Pnlitice Tributaria

o es posible en cstcs iomentos precisar con exuctitud el temario
¥ los bases a ue se ajustard la Conferencia scbre Politica Tributaria.
Elln serd resultudn de lus consultues anteriormente mencionadas a los
expertos nucion les y del grupo asesor, pero desde ya se pueden identi-
ficar algunns problemis fundsmentuales que sin duda serin discutidos en
dicha Ceonferencia. Asi, por ejemplo, cabe sedalur la actusl insuficiencia
de los recursos tributarios existentes en la mayor parte de los palses
de la regidn respecto del adecuado mivel del gusto piblico compatible
con progremas acelsrados de crecimiento ecendmico, Iguslmente cabe
mencioncr la vulnerabilidad exterior y la inelasticidad de los ingresos
tributarios y la falta de una oreintacidn definida en materia de politica
tribut.ric gue promueva un mayor shorre s in-srsidn naclionales y una
cenglizacidn de estc Ultine hecls los sectores que hen de hocer el nwyor
aporte 1l mencionado desurrollo econdmico.

Lus Conferenciss sobre Tributacidn y los estudios fiscules no se
proyectan como un fin en s.i mismo, sino mds bien como un medio para ayudsr
a los palses del Conbinente a capaciturse para la diffcid empresa de
introducir reformas tributarius y perfeccioncr su adirinistracidn. EL
verdadero y lezitimo interds con que se ha acoglde zl JCrogrowme. conjunto
en todos los psises lotinowiericunns permibe wbrigur fund dis esna azig
¢n o sue Leneo Jos wes Uonlorwaiacius corio los mencionudos estuaios servirdn
de instrunento vilioso de «yuda a1l donde se estin llevdndo a cubo
reformus tributarias, como en acquellos otros pcises que estdn en viuss
de iniciarlas. Coumo se indica en lu adjunta resolucidn aprobada en mayo

/dltimo en
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Uitinmo en el noveno periondo de sesiones de la Comisidn Econdmica para
Anérica Latina de las Naciones Unidas, los gobiernos han apoyado deci-
didumente sl Programa tributarin, Cabe destacar cue el notable progreso
que se nha logrado hasta ahoru en el Programa no habria sido posible sin
la cooperacion entusiusta 7 decidide de los numerosos funcionarins y ex—

pertus fiscales cuva ayuda se solicitd.

[inexn III
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RESCOLUCIONES DE La COMISION ECONCMICA PaRA #MERICA LATINa (CEPAL)
DE LiS NACIONES UNIDAS Y DEL CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO
Y SOCIAL (CI&S) DE LA ORGANIZACION DE LCS ESTADOS
AL ICAN0S (OFA) 20 RELACION CON EL PROGRaMA

TRIBUTARIC OFA/CEPAL/BID

1. Resolucidn de la CEPAT aprobade el 12 de mayo de 1961

186 (IX) PULITICA FISCaL

la Comisién Feondmica pura Lmérice Jatina,

Tomando nota con satisfaccidén de los trabajos preparatorios realizados

por la Secreberia, la Organizacidén de Estadcs Americanos y el Banco Inter—
americano de Desarrcllo con la coopercacidn técnica del Progrems Interna--
clomel de Tributacidén de la Zscuela de Derecho de la Universidad de Hervard,
en relecién con el proyecto de llevar a cabo un progremz a largo plazo para
el estudio de las btases de umu reforme de los sistema tributarios a fin de
utilizurlos como instrumentos de poritica fiscal y econdmica,

Congiderande la necesidad de los estados latincamericanos de disponer

de rscurgos para llevar a cabo en forme urgente uns intensa capitalizacldn
en les sectores bdsicos de la economia,

Tendendo en cuents que el sistemu tributaris puede ser un instrumento

valioso para cooperar en una politica conducente a una wejor distribucidn
del ingreso y a faciliter el financiamiento de los programas de desarrollo
econdiiico,

Considerando que dicho sistema puede propender a un mejor usc de la tierra

que sumente su productivided,

Resuelve:

1, Solicitur de los gobilernos que upoyen los trabajos que estdn des—
arrollando los organismos putrocinuntes con relacidn al orograma de reformu
y politica tributaria y, en particular, extender 1 miximo la colaboracidédn
a los expertos qgue serdn desigmidos para recalizar los trabajos de estudio
e investigacién de los sistemas tributarios vigentes en los paises latino-
americanos;

. /2. Pedir

",



2, Pedir a la Secretaria que el programa tributario arriba mencicnado
contemple explicitamente lz necesidad de mejorar la administracidn impositiva
v el rendimiento de los tributos, asi como estudiar las base¢s para un
gistema impositive que atemle la vulnerabilidad exterior de los mismos
y su inelasticidad, y cue sirva de instrumento de politica que, juntamente
con otros, pueda conducir a uma mejor distribucién del ingreso, a mejorar
2l uso de la tlerra y constituya, en suma ,un auxiliar valioso en los
programas de desarrollo econdmicoy

3. Pedir a los gobiernos que faciliten la asistencia de los expertos
nuclonales & las dos conferencias que se estdn orgenizando dentro del
programi menciomdo y que se celebrardn en octubre de 1961, sobre adminis—

tracidn de impuestos, y en «bril de 1962, sobre polivica fiscal,

2. Resolucidn del CIES aprobada el 17 de agosto de 1961

4.3 PROGRAMA TRIBUTARIO

La Reunidn Extraordinaria del Consejo Interamericano Becondmico y
Social al Nivel Ministerial,

Considerandos

Gue la Unidn Panumericana, la Comisién Econdmica para América ILetima
y el Banco Interamericano de Desarrollo, en cooperacién con el Programa
Internacional sebre Tributacién de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Harvard, han lcgrado progresos satisfactorics para llevar adelante
un pro,rama a largo plazo para reforzar los sistemas de tributaciéng

Que los Estados americanos necesiban movilizar sus recursos macionales
para cumplir con los principios del Acta de Bogotd, ¥y

Gue la aplicacidén de sanas politicas fiscales y administrativas
facilita el firancismiento del desarrollo econdmico y conbribuye al progreso
socisl mediante la distribucidn mis equitativa de los ingresos y el estimulo
para la utilizacidén mds eficaz de la tierre,
Recorienda:

1. Que los gobiernos de lcs Hstados miembros estimulen la participacién
en el progrema que desarrollan los menciomados organismos patrocinantes,

/2. QU-e



E/CN.I2/80,50/6

Pé‘.g:o :‘L()-':l-

2 Que ia Unidn Panamericana ayude a llevar a ccbo actividades de
adiestramiento e investigacidbn dentro del oprograma que desarrollan los
orgarnismos patrocinantes,

3. Gue los gobisrncs de los Hstados miembros faciliten la partici.-
pacidn de expertos nacionales en lus dos conferencias que se organizan
seglin dicho programa, la primera de las cuales se realizard en Buenos
Aires en octubre de 1961 y la segunda en Santiago, en 1962, y se ocupardn
de udministracién y politica tributarias, respectivamente,

Ls Que los gobierncs, mediante sus ministerios de hucienda u otros
departementos gubernmamentales competentes, cooperen en la preparacidn de
documentos de trabajo para esus conferencias, prcporcionando los datos

fundamentales y las estadisticas fiscales,









