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INFORME SOBRE LA ORIENTACION FUTURA Y PLAN DE ACTIVIDADES
1976 DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

-
© e

Este documento tiene por ob;eto presentar un con~
junto de orientaciones y sugerencias para éncauzar
las actividades del Instituto en los proxinos-afios,
teniendo presente los objetivos sefialados en la Reso-
lucidn 340 (AC.66), en el proyecto del Instituto
(RLA/7k/23k) y en sus vinculaciones con la CEPAL.

Se complementa con un plan de acclon para el afto
1976, insnirado en propdésito de més largo alcarce,
pero considersndo las limitaciones impuestas por el
plazo que resta para finalizar la presente fase y
los recursos dlsponlbles.

A, LA ORIbNTACION DE LAS ACTIVIDADES  FUTURAS DEL
INSTITUTO LATINCAMERICANO DE PLANIFICACION
' ' ECONOMICA Y SOCIAL

:1, Introducc1on

A la luz de la experiencia del Instituto, de Ias‘cohdiciones actuales
y de la evolucidn prev151ble de Amerlca Latlna, el ILPmS, sln desco~
nocer la importancis de los’ anallsls sectorlales, " daré prlorldad en
su accidén al estudio y solucién de 01ertos problemas que constltuyen
los nudos que traban el desarrollo econdmico y social de un pals.
Estos problemas cruczales no se identifican exclusivamente con un
sector de la economia o de la sociedad, sino gue los cortan hori-
zontalmente e incluyen factores de diversa indole, para cuya solucidn
se requiere de una accidn planificeda interdisciplinaria.

Las funciones del Instituto se seguiradn desarrollando a través
de sus tres lineas de accidn: capacitacidn, asesoria e investigaciénm,
sin perjuicio de utilizar también otros canales de expresidn, como

son las publicaciones, los seminarios ¥ las conferencias.

/Lés temas



Les temas cue- constxtuyen el programa de -trabajo-del Instituto,
tzenen su brl*en en demgndas ewulicltas o auténomus de los sdises,
en reconendaciones del Comi&e éecnicu ‘que lo dirige, en iniciativas
gue hen surgido del propio Instituto y en dncuietudes conunes de
éste v 1la C?PAL L ' e '

In cuanto a las relac1ones CIPAL-ILPE N vale la penc. destacar
que le accida del Instituto es! comnlementurla_con 1& de lm CorAl,
especialmente en el_campo de_la 1nve§t1gac16g; tanto porque tienen
preocupaciphes diferentés,,como porque actfien en distintos planos.
in efectb;lgl ILPEE tiene cofto una de sus preocupaciones especificas
la concertacidn planificada 'de la accidn de lbs:paises en el
campo econbmico y social. Adenfs, el Instituto, a trafés de sus
funciones de asesorfa y canacztaclon estf més vinculado con la
oraxis, hecho que le perulte encontrar tenas dé 1nvest1r%clon
orientados al perfeccionamiento de los procesos formales de
planificacibn y en general de touz dc decisiones coordinadas.

Por otre parte, -dada la flexibilidad con que puede actuar
el Instituto en relacibn con: ;a ‘contratacibn de consulto éé*%or

“tiempo limitado y la- 10513111dad de- efectuar cbnvenzos con ‘centros
académicos u otros organismos, debe convert;rae ceds vez nie én un
agente movilizador del talento existente en Aﬁégic&'Latina para’
abordar el estudio de algunos nroblemas de'alta srioridad conmpren-
-didos en 1& esfera de. su competencia.

© ' Para-estos efectosy el ILFSS debe dlBUOJer de uua mosa c;étlca
de investigadores esneciclistas en los temhslelagluou cor10 n#léﬁl-
taries, con elrfinideielaborar estudioé'sobre diches temas ¥y da
diseaar, pronover, coordinar e integrar las investigzaciones SObre
casos que, en forma concertada, se realicen a n*vel naclonal. -De
esta manera se daria aportunidad para la 5enerac1on de. otra fuente

de pensamleﬁto latinoamericano surgida desde los naiﬁes, qua enrigue-
cerfa el trabajo del Instituto y de la CEPAL. Esto poaria, adicional~
nente vinoular mfs a la CEPAL y al ILPES con el nensamiento ﬁ las

/preocupaciones de



preocupaciones de las personas que.tiemen responsabilidades dentro

de la regidn.

2. El marco global de referencia

Los objetivos generales del ILPES, estdn indicados en la
Resolucidn 340 (AC.66) y con mayor -detalle en el proyecto -del
Instituto (RLA/74/234). Por otra parte, su programa de actividades
para 1975-76 esta contenido en un documento preliminar (INST/90,
agosto de 1975), cuya versi6n definitiva se incluye en este
documento. Pof consiguiente, en este informe interesa destacar
las razones por las que se han elegido ciertos temas dentro del
propic &mbito de preocupaciones del Instituto y la forma en que
se pondrin en ejecucidn,

- BEn la eleccidn de los temas se ha considerado también los
actuales recursos y la necesidad de allegar financiamiento de

diversas fuentes.

a) La experiencia de la planificacidn

- La experiencia de la planificacidn en América Latina ha
conducldo panlatinamente a un cambio de enfoque. Ha dejado de
prepararse planes detallados, con minuciosas vproyecciones sectoriales
gue terminaban en voluminosos documentos,.fantc porque se demostrd
que el dudoso propdsito de exactitud les hacia perder oportunidad,
como porque la-mayoria de los paises en que se hizo esta experiencia
no han tenido las condiciones de estabilidad politica y econdmica
gue algunos planes suponiane.

Lo anterior no significa que el‘esfugrzo realizade para esta-
blecer los sistemas de planificacidn en América Latina haya fraca-
sado. Por el contrario, lo que se ha avanzado en el conocimiento
de la realidad econémica y social de los paises de la regidn, la
discusgibén multidisciplinaria que ha generado 1a elaborac1on de los
planes, la formacidn de personal capacitado en las tecnlcas de

planificacidn en los dlstlntos sectores de la admlnlstraclon

/phblica, el
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ﬁﬁﬁliéa, el reconocimiento d& la necesidad y conveniéncia de
compatibilizar las decisiones de politica, la identificacidn de
los prlnclpales problemas que cbstaculizan el desarrollioe, =zon
algunos de 1os resultados a que ha condu01do la dificil etapa
que signlflco el establecimiénto de sistemas de planlfLCaCIOD
en una buena parte de los palses de la regibdn.

Sin restér méritos a lo hecho, ¥ precisamente basandose en
la experlencla, se pueden plantear cambios de orientacidn y.de
énfasis que permltan hacer de la plan1f1cac1on un instrumento més
4til para enfrentar los problemas que hoy afectan a los paises. '

La elaboracién de planes con metas de producciéﬁ y'de inversidn
detalladaslﬁor gector, muchas veces no incorporaban explicitamente
las polltlcas ¥ cuando lo hacian, los que habian preparado los
planes perdzan contacto con los encargados de la ejecucion de
las mismas. ' .

Bn un sistema de economia qentraliéada tienen mas vigencia los
programas de produccidn detallados; sin embargo, en el tipo de
organizacidn econdmica prevaleciente er América Latina se ha podido
comprohar qué'este tipé de proyecciones tiende a no coincidir con
la realided. En cambio, tienen mis relevancia las polltlcas que
inducen a los agentes a tomar sus decisiones.

La planificacién debe convertirse en un prlnclpzo ordenador
de un proceso continuo de toma de decisiones. Dsto quiere decir
que a la preocupacidn par el medianc y-el largo plazo se agrega
la consideracién sistematica de los problemas y decisiones de

corto plazo. De esta manera el enfoque integral de la planlflcac1on,
se concilia con la necesidad de analizar por separado sus dlferentes
planes ¥ niveles.

Por otra parte; es tamblen frecuente en nuestroa paises el
desculdo de aquellos factores que, teniendo 1nfluenc1a en el
desarrollo y la calidad de vida en el largo plazo, no se presentan
con el dramatismo y la urgencia politica-de los probl@mas que
requieren de una solucidn inmediata. Ejemplo de lo anterior lo

/constituyen los



constituyen .los aspectos ecoldgicos, el estudlo de 1las llmltantes
que 1mpone 8l agoﬁanlento de los recursos no- renovables Y la
destrucc1on de recursos renovables.

Los aspectos senalaaos anterlormente, entre otros, deben servir
de referencia a aquéllos que estén encargados de elaborar la
estrategla de desarrollo, la que a su véz debe servir de marco
donde se inserten los obaeulvos de ‘corto ¥y medicno pl o:ﬁ les
politicas especificas que hagan p0s1ole alcanzar dichos ‘objetivos.

Otra engefianza que emana de la e: perlencma ‘de 1a planificacibn
es la neceSLdad ‘de dar mayor nart1¢13ac1on 2 los apentes econdmicos,
politicos y sociales en el proceso de politicas planlflcadas. Los
planes de estructura tradlclonal nuch s veces estuv1eron desvinculados
de los actores, ¥yo sea porque éstos no los conocian, o 1o “los )
entendian, o no 1artlc1naban en les etepas de fornulaclsn, aprobacibn
¥ ejecucidn de ellos, mantenlendose en consacnericia *1 mar gen del
Lrogeso, como esmectcdores, cuanéo no reac01onaban necatlvamente

porgue los proposxtoa del plan contrcrlaoad sus 1ntereses 0"

- e S N . o

alteraban sus rutlnas. ' ' LT e

Flnaluente, pnra enumerar solo algunos hecaos que sirven como’
fuente de lnSﬁlraCIOH de los temas gue se wroponen tés auelantef
durante lOB ﬁltlmos diez afios se ha avanzado ea forma 51~nlflcat1va
en la elaboraclén y uso de modelos naten&ticos gue, sin desconocer
sus llmltaclones Y 1os riesgos que 1mp11ca su aplzcaclon indiseriminade,
constltuyen 1nstrumentos auxiliares que mermlten ‘un conocimiento
mhs flel de la realmdad y wia anticibacioh mis certera de lo que
puede ccurrir frente a 1a apll@&Clon de nolitlcas alternativas,

Zn resumen, el ILFSS tiene el comernlso de estimular la nuéva
nodalidad de la olanlf1caczﬁn que resnonda a la necesldad de tomar
decisiones coherentes en el qorto ‘plazo, en funcidn 'de objetivos de
mds largo alcance en un sistema de economia mlkta, en gque »lan

¥y mercado no son conceptos antagbnicos sino‘counlenentarlos.

’

/b) Algunos objetivos




b)  Algunos objetivos prioritarios de la nlénificacibn que..
surgen de la experiencia del ¢ desarrollo o _Ge America Latina

s A base de algunas de las enseflans as degadqs por 1= nerlencla
 .del nroceso de planlflpaclén realizado y por las caracteristlcas
del desarrollo de Américe: Latlna en el Gltimo decenin se. han
' elegldo los temas. &: los cuales el ILPZS aslgnara przorldad
vt Bl objetivo de lograr una meyor justicia dlstrluutiva y las
*politlcas especiflcas para consegulrlo ueberlan qued&r e:nllcltos
en los planes, Dentro de este tema cory esuonderla tratar en forma
separada la. erradxcacxon de la extrema pOQreza _morque’ aste constln
tuye un ﬁroblema oue tlene sus peculle;muades y‘su solucxon ;equlere
de la anl;oac n de medldas dist:ntas 2. las oue hun Sldo las :
politicas redlstributlvas trau1c1onales. ' ;n »,,”;“n,‘
Los- deseculllorlos-sbclaleﬁ,\econom;cos ¥ culturalea oue
ha 160 ‘generando el erecimiento acelerado e 1norgénlno de las .
grandes natrdpolis ¥ la aweeiable 1r0ﬁorc16n de loa recursos;.%
dlsponlbles,que dlches fénsmenos ha obligado utlllzar en esog
. centros u+banos, 'con. el -eonsisuiente descuido rel“tlvo de los‘ _
s problemas Ge -la nerxferza regional, hacen necesario poner en;asis
en la nlanlfzcac16n regional ¥y uroana dentro del marwo de la
plenificacibn globale:r . o ' ‘
' La superac16n del retraso social, mroductxvo Yy tecnol&gico
en que se encuentra el sector agricola de la reglén recLlere ce
1la elaborsacidn. ¥ aplicaclﬁn de un, conjunto de nolitlcas planlficadas
orientadas al desarrollo de este. sectcr.' Pars esto seré nreclso
entre otras cosasy fortalecer la orﬂanlzacxon 1nst1tuclonal del
sector’ ﬁﬁblice, capecitar el nerkonal, estaalecer mecanlswos de
partlclpaclon de 105 agentes de nroducclon, armonlzar las Dollt10as
.globales ¥y sectorlales, elinminar 1as neﬁalldades que en nuchas
oportunidades ge han 1mpuesto a la- agricultura en beaeficlo de
la 1nduatr1almzac16n sustltut1VB v diversificar e 1ncremen car las

xportaciones agropecuarias,

/La planificacidn



= planificacibn del desarrollo futuro debe incornorar como
objetivo especiflco la abertura al exterlor. Usto tiene relacidn:
con el procesc de 1ntegrmclon y con el disefio de politicas
orientadas a mejorar iﬁleficiencia interna y a colocer a Yas
actividades exnortadoras potencmm“es a uh nivel competitivo

regional y mundial.

+

¢)  Algunocs nggpisitos;pararla‘Elénifipacién

o es suficiente definir los objetivos econbmicos J'sociales
prioritarios e integrarlos -en un plah o programa de accidn. La
experiencia he demostrado reiteradamente que diversos factores

aparentemente ajenos al plan han llevado al fracaso aun las

ST
. .

iniciativas técnicas e jor plgntea&as.
La comﬁrooaclon obJetlva de estos nechos obllga a ILPAS a v
centror también eu atencidn, entre otros, en 105 31Gu1enkes uSPGCtDS

y

fundamentaleS'

ij el ﬂroéeso sociopolitico én cue se inserta el plan o

conjunto de objetivos nrogrambticos; ¢+ ‘ ,

ii) la adecuaclun téenica y - soclonﬂlitlca dg 105 1n6trumentos
que se utilizan para lograr las metas propuestas;. can enfa51s
particular en las politicas econdmicas y sociales; -

iii) la Veanacidad de ejecucidn' y la warticipacibn de los -
diversos counonentes de la comunidad nacional o susranacional
resnectﬂva, lo que implice la consideracidn particular de los
nroblemas que al respecto presenta el Estado, cone asimisno el
sector rrofuctivo y denfs “zgentes” directamente responsables del
proceso ce desarrollo,

. 3. Los temas .
Teniend» presente las hipdtesis de trabajo planteadas en la
seccibn anterior, se presentan a coﬁtinuacién.lqs temas que desa-
rrollard el Instituto a través de sus funciones dg-capacitaci&ﬁi_

asesoria e investigacibn. En esta oportunidad se hard sblo un

/enunciado de



:enhnciédd'déﬂlbé temas con uma Wreve descrlpczon de su.contenido
oy se“&afﬁ_ggybr'detallé cuando se trate de 105 ﬁroyec“os esnecificos
en el cédithlb cdrreSpondiente al plan de acclﬁn nara el dno 19?6

. se ‘presentarfn en primer términoc, 1os temas gue: tienen .
relacién con los aspectos globales de la planlflcaclén ¥ enseﬂu1da
los que traten de aspectos nés especificos, Dero nopor eso estén

fuera del contexto g;oaal de la planxflcaclﬁn.

ca)t Les. egg rlenclas “de ﬁlanlfxcaclon en Amérlca Latlna_y sus
' .uerspectzvas , L . g

- B1. Instituto ha acumulado una cantldad de materlal que no

ha sido elaborado ni sisteuntizado ¥ sus funclona 100 han aaquirldo
una variada experiencia a traves de 1a asesoria a maises, en relacibn
con los esfuerszos realizados para desarrollar 31stenas de planifi-
cacién en ‘Anérica Latina, . B P

26 indispensable cue zl finalizar esta fase el Instltuto
slstematlce la experienc*e acumulada Y pueda presentarla 3 los
palses como un toma &e reflexién y e’ renovaclén. po

Lste trqaago ro tratara ‘8610 de un eveluaclon de Yo hecho,
szno que se hondré enfaSlS en lag funclones oue co;responden a 1a
planlfxcacxon dentro de las nerspact;vaa de-desarrol1o de,
Amerlca Latiaa y teniendo COono obgetlvo la soluclén de sus problemas
econ6mlcos y soclales més aprenxantes. . ' ' '

La uate 1a11uac10n de esta 16e# deberi coaducir a unas
conferenc1ag en nue nartlclpen 103 ilinistros de PlanL;lcaCLOA, con
- el obaeto de confrontar las hindtesis que vlantearia el Instltuto

con el nensamxento de quienes son sus nrlnclnales mandantes,

b) Las noliticas de corte plazo y los ob;gﬁlvos Qp_mqur alcande

Bl ILPZS organizb une Conferencia que se realizb en los
primeros dlas ce nqviembre en ranamé De ella SerlO un mater1a1
que. se uuede anrovechar de inmedlatc, Sero ademés se conf1rn6 1a
' nece51dad de abordar algunos tenas con el ob;eto de esclarecer las

relaclones entre el corto ¥ el la:go plazo, eswec;alaente en 10 que

\.'_-

/se refiere



se refiere al uso de 1os lnstrumevtos de ?olitlca economlca mas
eflcaces en cada _caso. A v1a de eﬂem3lo s5e aueden cztar los .
slgulentes tonlcos. S _ . _

i) Las »oliticas de ingreso yisgé efectos en ia,agigﬂaciﬁu
de Trecursos de largo p1a o i -

ii) La compeatibilize cidn entre crecxmleﬁto, esteamlldad ¥ empleo,
1ii) La creccibn de los lntermedlarlos flnan01eros privados,.
su forma de operacidn e ‘insercibn en un esquens de noliticas
2lanificadas, -

iv) Las restricclones que impone el sector externo sobre la
autonomfa de las polfiticas planlflcadas. T o

Bstos temes se desarrollarfn a base de estudios elaborados
en el ILPES y a monografias de pgiées, las que serian integradas

nor los investigndores del Institutoe ercergados Ce cada tema.

~

c) Los agentes del desarrollb y su participaciﬁn en la nlanificaci6n

Come se ha dicho, 1a nartlclpaclén en el nroceso de plenificacidn
de los distiatos organlsnos egecutlvos de ila adnlnlst“aclon phblica,
de las organlzaclones m&s represeﬂtatlvas del secto* urlvado ¥
de los principales grunos 5001&160, fue escasa si no nule y en
muchos casos nezativa,

T1 agente princinal en el proceso de planificacibn es el
Lstado, tanto por su accidn Qirecta como indirectz, Is posible
exaninzr su compoﬁtamiento desde el fngulo »nolitico, institucional
¥ burocrs tlco. L1 Instituto ha dado nrioridad inleial al primer
aspecto, pero se pretende extender la investipgacidn a las tres
lineas sefiealadas, siguiendo el mispo criterio que se ha aplicado
al trabajo que esth en marcha, Is decir, a base de un pecuefic
grupo del Instituto, coordinar la elaboracibn de monografias
preparadaes por nersonas o instituciones cue presecuten el estudio
referido a palses seleccionados. De esta manecra se enriquecerian
los futuros esiuerzos de planificaéién en la regién,'como asimisna

las labores de asesoria y cavacitacidn del ILPES, nediante la

/consideracibn sistenfitica
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constderacibn sistenfitica ‘de factores que, ¢como es el caso de
los procesos y sistenas spciopeliticos, no han sido suficieptemente
tonedos en cuenta en el pasado. _

Asi comio se examinard en profundidad el compbritaniento del
Istado en la nlanificacidn deberd aborgorse el caso de los otros
agentes econdmicos y sociales. Légicahente que esto se realizarh

paulatinanente. ¥ en funcidn de los recursos.disponibles.
d) Eﬁ;écbréza &riticé cor

Para »roponer volitlcas eficaces de erradicaclén de la
extrena pobreza es necesarlo tenet un cenocimiento nés areclso
acerca de 1o cue se entzenﬂe“por pobreza”critlca, de las ceratter{se
ticas econbmicas Y‘SOCiodeﬁbﬁr& icas de lh 20blocibn que queda ~ia
incluida de acue.do con los' crlterlos que se utilicen ﬁara -
definirla v ‘de 1a ‘Wpicaocidn "eogréflca ‘de” dicha pobld6161. Adenfs
.de estos aspectos descrlvtlvas e5 necesario cornocer . Los 3r1nclpales
fectores que. la originan, 1ns#que,puaden pstar ¥ elgcmonados,
tanto con las condicioneé estructurales da le; propieded del 3
capital, del eupleo y de la cantldad ¥ celidad de.ls oferts de ..
bienes y servicios, como’ con las. llmltac1ones de tipo econdnico,,
pslcologxco! socioldgico y antropoldgico gue inpiden gue la,
poblacidn mhs pobre se incorpore en la wvida polftica, social
cultural y econbnics d¢ una comunided,

La realizacidn de estudios de casos por paﬁseSmen-fq;ma;
gimilar a la aﬁtériormente-descritafpermitiria sfiadir. un anflisis
eritice de ios7kéfuerzos concretOSWrealizados en distintoes paises
y evaluar su grado relativo de éxito o fracaso; los sectores
espeoificos a cue hen sido dirigides, como asimisio las acciones
noliticas emala?das g tal-efecto. De'esta manera y en base & un
nrograma iniecial de 1nvest1gaclones, ILP“a estgria ﬁoster*ormente
“en condiciones.de hacer uha contribucibn’ oue vermite perfllar més
.claramente:ia.soluczén Progresiva de_tan-trascenﬂentalﬁprqblemgq.

Lo “o R . : T

e
.o

ERE N S /e) Le planificacibn
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e) La nlanlflca01on rer 1ona1 y urbana dentro del contexto
de lq_B}anlllcaclon

La discusibn de este tema ha ido tomando cada Vez nés
importancia en el foro latinoamericano debido a una serie de
razones de entre las cunales destacan las sxﬂulente3° _ .

En nrimer término la.elevada tasa de crec1m1e1to demogréflco
de la regidn conjuntemente con lz aceleracibn delvproceso de
crecimiento wrbano, mis acentuado en las grandes metrdpolis, estd
generando presiones con31derables sobre los recursos del sector
nlthlico, -

&En segundo term1no y en 1a medlda en que se ;econoce la
considerable heterogeneldad 1nterna de las sociedades latlnoamerlcanas,
verte de la cuzl se e'hllca por consxderac1ones geovraflcas o
espaciales, se reconoce tambien la eflca01a nuy rela tlva de
noliticas e 1nstrumentos de solftica econdnmica dlaenaéos par
onersr sobre fendmenos o nroblemas esenc1almente honogeneos.

De ahi la necesidad de adaptcr los 1nst*Lmentos de politlca
econdmics a esta realidad dlferente, lo que se pucde realluar
racionalmente dentro del contexto de los planes reglona1es

de desarrollo,

En tercer término, la mayoria de los nalses latinocamericanos
requieren ekpandirjéu base econbnica incbrporando a zetividades
productivas tento los recursos naturales no explotadoslen zonas
periféricas, como vastos contingentes de poblacibén rural diseminada
en grandes exfénsiones de territorio. Bste tipo de problema
implica, por ua lado, un cuidadoso estavlecimiento de prioridades
~ funcipn bhsica de un plan de desarrollo - y nor otro, el
reordenamiento de la poblacibn rural y de los flujos migratorios
entre el campo y la ciudad,

Por filtimo, los »roblenas ecolégicos del desarrollo, la
preservacibn del medio ambiente y 1a oz cplotacidn rac1onal de los
recursos naturales no renovables, son todos problenes en :
cuyo manejo las consideraciones regionales adculeren una connOtaclon
especial,

/Desde otro
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Desde otro punto de vista; el campo de la planificacidn del
desarrollo reglonal ¥ urbano. renresenta un; ‘campo en el cual hay
ﬁosibllldades latentes de cristallzar Ln nensamlento Latxnoanerlcano
proplo,-esfuerzo en el cual el Instltvto debe jugar un papel
protagdnico, Como se senala més adelante en el plan de aceidn.
para 1975, el Instltuto ncdria contar a corto plazo con una. mésea
critica suficiente couo para emprender de 1nmed1mto alvunas

.

terezs en este campo.

i). La pghnlflcac1on ael sector agrqggcuarlo

T1 Instituto ha estado dedicado vrlorltarxamente eit 106

filtimos cuatro afios, & elaborar un eafoque adaptable a 1as
__diversas realidades. latinoamericanas nara abordar en forme
planlflcada el deﬂarrcllo-agropecuario. in egte enfogue ge
concibe el desarrollo agropecuario como el resultado de las
actividades ﬁroductlvas realizadas a nivel ﬁredlal de un conjunte
de actividades de apoyo al Proceso vroductivo N realizadas a n1Vel
ektrapredlul de otro conjunto de-actividades’ vxnculsdas al
mejoramiento de les condiciones de vida rural” y 3 Yas act1v1dades
de- conduccm&n ¥ regulac16n del nropic: ﬁroceso de aesurrolld", '
agronecuario. ‘ - - ‘

21 desarrollo del-sector agropecusrio. tiene una alta prioridad
en casi ¢6Qgsﬁlos‘péi§es latinoanmericanos, no sélo por le necesidad
de aumeﬁtar 1z produceidn de alinentos y de erraéicaf la extreria
pobreza de las zonas rurales, sino porque este sectox cebe contrloulr
a la absorcibn de una-cuot del,contlngente de jévenvs que s
incorpora anualmente al trabajo. - ,

21 Instmtuto se encuentrh en una situzcibn de excepcibn naras
llever a_CmDQ en los. proximes afos, activos mrogramas de cagac1taciSn
Yy asesofia & loas 5aises en este campo, como hsimismo para'ﬁroponer?‘
un conaunto de wolltlcas “lunlficadas orientadas a superar el
retraso econémleo, SOCIal Y tecnoléglco en que se encuentra la-

aﬂrlcvlturn ‘eil- lh mayoria de los paises latlnoamerlcanos. .

o N o : /g) Las_pplitlcasi_&:.f




g) Los voliticas planificadag pars estimular 1o integracibn
ILPES ha tenido escasa 1aru1c1yaclon en este tema, especial~

nente en lo referente a 1a clarlflcaclon de la forma en cue afectan

los acuerdos de 1nte5rac16n a los 3lanes ¥ nolitlcas de desarrollo

de los paises. Tampoco se ha explorado la coherencia de las '

estrotegias de desarrollo de los palses miembros de un:esguema

de integracibn, con los objetivos, programas y dgcgéippes tomadas

dentro del marco de dlcho esquema, N :
Daco que el ILPiS no dispone en la actualldhd de pro;eslonales

que estén dedicados al tema, en el plan de aceidn para 1976,

hacen algunas sugerencias especificas para iniciar ura, exnloracﬂén

sistenftica de aquellos asnectos que son de su COmpe»encla.

“It, Las funciones

Como ya se ha expresado las funciones del. ILFPLS se‘&ésaf?ollarén
a través de la capacltaclén, la asesorla vy la investigacibn.

YPere obfener una néxina coherencia en la accidn del Instituto ¥y
un eprovechaniento optlmo, tanto de su QEUaClda& 1nsta1aaa commo
del efecto mkltlpllcador que se espera 1o~rar a t aves de 1a .
movilizacidn dels"talento“ latinoamerlcano_ya seﬁalado, se postuia
integrar las tareas de asesoris, cepacitacidn e investigscibn,
refiriéndolas a los mismes temas ¥ problemas,

De este modo, la experiencia recogida en una asesoris deberd
traducirse en un documento de ILPES como expresidn de un esiuerzo
posterior de racionalizacidn de parte de los experios, el que se
convierte asf{, en material docente wara la capacitacidn en el
topico respectivo y en antecedente parg'investigaciones ulteriores.
An&logamente, las publicaciones y seminarios gue deben coronar
los diversos proyectos de investigacidn del Instituto, deben ser
utilizados como material docente y como antecedente pare tareas
posteriores de csesoria, programéndose tales funciones asesoras
y docentes de uanera e noder aﬁTDVECh&L al maxxmo el nuevo conocinmiento

o nerspectlvas enrlquec1das oua de, tal modo se 1ran acumulando.‘

ste smstema
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Este sistema de trabaao permltiré que en las act1v1dades
fiincionales se ‘pueda aprOVechar coordlnadamente 1& totalldad
de: los recursos del Instituto. 4si se tenderia a 1ntegrar en un
.conjunto homogéneo e interdependiente las acclones gue se- reallcen
en capacitacibn, asesoria e 1nvest1gaczon. ‘ ‘

- Por otfra pﬁ"te,-e ziste: el propbsito de que cada 1nvest1~ac16n,
asesoria ¥y curso se mater;allce en Cocunentos que constltuv
insumes para el resto de las fupclonesf De esta mﬁnera,,se,
crearfa el material que incluiria la orientacién y aebsamiento
del: ILPES en un todo coherente y flexible, ya que estaria en
permanente renovacidn recorzaudo la experiencia de las naises ;
¥ utlllzanao_el‘talento,de?expertes latinoamericanos,

a) Cavacitecidn L

Desde el »unto de vmsth del servicio de canac1t¢clon se
oresentan, entre otras, les siguientes posxbllldaues. "' o .

i) Caoac1taclon en log. ﬁaises., De acuerdo eon, Jas nrlorldades

del pais reshegtivo y sienmre. dentro de 105 temas bé 1cos,‘se
nuede suscribir coavenios con agencias vuoernkmenuhles o uniVersldades
nara 1nst1tnc1onallzar-la enseflansa de alguno de 105 temas 1ng1cados,
reforsando las-exnerlenclas existentes al resnecto. ,‘: Lo

- Se tratarf de que el finaneiamiento de. estcs ‘progranas de,
capacitacidn provenga de los peises, lo que se considers 8o u
'apQrte &l finenciamiento -del ILPIS; o a- trQVes de los fondos

:asl@ﬁaéos en los country programmes cuando fuere solmcltado

por esa via, oo . , . _
_ ii)"CurSOB inténsivos: pars cubrir objetives eéwecificqs
en un nels determlnhdo sin fines de 1nst1tuclonallzamxon.
iii) Curso. bés1co en 1z sede. Este tipo de. curso. tendrg ﬁqr'

ohjeto: nregentar una visidén integrada del proceso de desarrollo_f

en Amerlca Latina, discutir las orincipales expermenclas de . .
planificacidn en el continente y ensefiar las netoﬁologias ¥y tecnlcas
- mhs recientes para la preparscibn ¥ evmluaclon-ge planes,_noliticas,

programgs y nroyectos.

/Le realizacibn
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La realizacidn de este tipo de curso se discutirf en funcidn
de los sigulieates aspectos: | -

~ disnponibilidad de recursos humenos ¥y f%nancierOS para el
efecto: | ) | ; ‘

~ disponibilidad de trabajo intelectual sobre el -tema;.

- efecto multinlicador en los paises; R

~ generzcibn de externalidades dentro del propio Instituto;

~ gdecuada diferenciacidn con la eusefianza deda por centros
acadénicos; ¥ ‘ _ A

~ funcionalidad para los procesos de planificacidn del

desarrollo en marcha en los paises de la regidn. .

iv) Seminarios de capacitacibn de alto nivel. Bstos semincrios
estarian destinados a intercambiar las experiencics de personas
con responsabilidad ejecutiva en aspectos relacionados con los
temés blsicos. Para ello, el Instituto jreparariatlosrant9cedeﬁtes
o base de casos gue puefan tener su origen en el material docente,
en proyectos de investigacidn y en asesorias; se expondrian por
personzl es»ecializado del Instituto y se confrontarias con la
opinibn de aquéllos cue estin actuando éa la 1fnec ejecutiva de
los naises. '

b}  Asesoria
omalipivsnlin, abis e 4 sl .
I} ILPES continbard cumpliendo su funcidn de asesorar a

los paises en el campo de la planificacibn econdmica y social =z

través de misiones de epoyo mediante lz formacidn de ecuipoes de

xpertos nernanentes en el nais., 11 equiro de expertos en el

terreno colaborari con los téenicos nacionales en el fortaleciniento

de los sistemas de planificacidn y en el estudio ¢ implementacida

de politicas econbnicas y sociales.

/in confornidad
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il @ conformided con. la erientacidn bhsica indicade-en. .
pérrafos anteriores, les labores de asesoria de ILPES. deben .
concentrarse en“los temas en-que tiene une mayor idoneided relativa.
Esto significa cue, sin perjuicio de responder esencialumente a
demandas provenientes de los mpalses, 1la asesoria he de constituir
wn esfuerzo sisteméiico concekntrade en un nfinero restringide. de
temas. de. monera que esta labor pueda temer 1a neceberis continnidad
¥y consistencia, Naturaluente, podrf tanbidn, ILPES aporier su
concurso a equinos interinstitucionales de experfos para »rogramas
amplios de asesoria en que, participen, ndenés, organisnos copo
CEPAL, FAO, UNESCO, BID, eten. & - .. . . -~ . ...

La asesoria deaeria continuer nutrlendose ﬁrlnc1valmente ce
los requerlmlentos e: nresa@oa po; Ios 3hises en 1os countrx
programmes. In ests sentldo el ILPES podria actuar nés estrecha-

. mente lzgado a los uebresentgntes hesidentes nara co]aoorﬁr en la
| evaluac16n de los ﬁrogramas de as*stencla sollcluadoq nor 1os
paises. Esto e dﬂria una vlslon de las ﬂrlorldades naclonaWes,
le nermltlria part101ﬁ.r ehlié dlECHSlon de loé nrogranas mas
1mnortantes, aaortar su, ewperlen01a, coordln.r su acvlon con el
PNUD ¥ actuar directamente como gruno asesor en aoueLlos nroyectcs
que figuran en los gouniry programmes y que estén dentro de los
temes bAsicos cue son, de su especialidad. C i;n
udenos, jod:ia tene¢ la- ventaga adicional que “tanto- 1c
asesoria a los RepreSentuntes ‘Residentes como su narblclna016n
divecta en 3“oyectcs especi;lcos, podrfa financiarse con los v -
fondos 1nclu1doa en los count;i__mp rammes.

cl Investlﬂaclon -

35 en oste camgo donde es necesarlo buscar con 1a mayo;

I

declsl6n nuevas rutas que )erult“n al ILPLS reell7ar una labor
verdaderanente Qitil que compleniente los mlltinles esfuerzos de

otros organismos y en particular de CEPAL.

/Lla labor
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La labor de CEPAL se orienta bésicamente a lz elaboracidn
pernanente del pensamiento de la "ecasa! en bage principalmente a
sus cvadros propios de expertos de reconocide capacidad y experiencia,
nor lo tanto, surge como complemento. 18gico de dicha accibn la de
rromover la crcatividad en los diferentes paises de’ Lz reW16n,
movzllzando el talento humano disponible hacia el estudlo de un
nfimero restrlnﬁldo de temas de la imnortancia de los que anterior-
mente se enuntiaron, y med11nte la reallzaclén gosterlor nor.parte

"del Instituto de los esfuerzns de 1nuegrac1on Y slntesls que
corresponian, ’ ‘

De esta nnnera se podrh obtener una ﬂenera01on slstenatlca
de pensamiento latlnoenericano sur i do desoe 1os proplos naises,
que serviria a todos el1os ¥ constltuiria unc forna de creat1v1dad
diferente 2 la elaboracién qve tlene lugar al lnterlor ‘de los
diversos organisnmos 11ternuclonales.'

Para realizar un vrécrana en estos terminos, se recuilere
disnoner en ILPES de un nficleo permanente de funciomerios altgmente
calificados aué den continuidad y coheréneia a la 1dber asi
disefiada. La accidn’ de este grupo mermanente sé comﬁlenentgria
con el aporte de coordlnudores de proyectos v de consultores
(personas o entidades) radicados en los paises de la re;idnm, qﬁe
realizerian su trabajoe en sus iugares de residencia; sin perjuicio
de una participacidn en seminarios, reuniones de avance de trabajo,
mesas redondas, ete, : '

Zn sintesis, lo labor de 1nvest1ga016n del Instituteo se
reforzeria medionte 1z contratacidn de trabajos especificos de
carfcter temporal con centros académicos y con profesionales de
alta calificacidn. DEsto tiene el propdsito de aprovechar el
talento latinocanericano y convertir a ILPES en un centro de

excelencia intelectual en los temas de su responsabilidad.

/Por otra
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Yy otra parte ,este tl?O de proyectos wodria dbr basé". ¥

i

pare lé'braa016n de un fluao "de finsnciamiento e;trarreglonal

M Gert L A

d) ...Otras. actlva.c‘ades . S

. EY degarrollo de las h1p6tesxs de trabajo que se han

s

Jnuesto ¥y atendlendo a recomendac1ones realizedas en onortunldaues
anteriores, el. ILPAS debe constltuirse en un mecanlsmo de nromocion

del intercambio de” experlenclas entre los organlsmos de ﬁlaniflcaczon

...
i

en los paises de la_reglﬁn.

Por otra parte,.el Instltutp debe retomar el rltmo de'
publlcaclones propias, para 10 cual se estableceré un 1roced1n;ento

s

expedmto que - ademés coordxne con l@_C““AL esta act1v1d§u con

I“t r

aquélles - sxmllares que esta enc ando esta ﬁltlna 1nst;tuc16n. i

.y
i, ‘ ) L PR
. .

g a,niﬁw " e .
5.0 B financiamiento*

S "‘\"r'- . . .
R T A e : o .

. Para: el-cumﬁllmaento del pro rano de. traoaao que, se: ha sengladQ,
el Instituto reqguiere segulr'cqntando con la valiosa colaboracidn
del Prograria ﬁe_las-Naefﬁnes Uhidas‘para el Desa:rp}io, ‘pero
edenfs o8 imdisponsadble obtener un mejor financiamiento de los,
palses de la regisn v de fuentes. extrarregionsles. . .- - -

Las auvtoridades del IﬁPES;habén_todo 5uan£o‘esté de su. .
parte para obtener recursos adicionales.

Se recurrird entre otras a las sigulentes fuentes: .

a) Recursos dentro de la regién

i) Contraparte de los paises que estin recibiende asistencia
directa del Instituto, ya sea en materia de asesoria o de
capacitacifin. ;N

ii) Aporte de paises de mayor tamafio o con disponibilidad ,
actual de recursos para el financiamiento de yproyectos especificos
de investigacidn, cuya finalidad sea 1llevar al nivel politico
1z discusidn de temas de actualidad y de trascendencia para
los palses.

/iii) Aportes provenientes
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iii) Anortes urovenientes de los country orogrammes ya sea
por asesorias de ILPES a los Representantes Residentes para
evaluar dichos »rogranmas, o por accida directa de ILPIS en la

ejecucidn de algunos de los proyectos contenidos en los nrogramas.

b)  Recursos fuera de le repién

i) De nalises que tienen fondos de asistencia destinados a
Amfrica Latina (Canad&, Holanda, Suecia, Alemania, etc.). BDstos
recursos normeluente estén ligados a proyestos ¥y en algunos casos,
tienen la limitacidn de ser atados. '

Por lo tanto, se pfpfondrén proyectos qﬁe estén dentro del
interés de estos paises j:que permitan mantenér un flujo de
recursos, ) B

ii) De Fundaciones éue destinen recursos a los paises de
América Latina, Is pbsiblﬁ oue pudieran interesarse en el
financiamiento de la elaboracidn de toxtos en materia de planificacidn
o la contratacidn de consultores de alto nivel que pudieran
escribir en ILPES su ex?eriencia en'méterias de interds para el
desarrollo de la Re;ién;: Estos proyectos‘tendrian sor objeto
aprovecher el talento de latinoamericanos sin necesidad ce que
&stos tenpan cue salir de la Regidng

iii) De orgenisuos internacionales en hroYyectos en que existan

breas de interés comin.

/3. PROGRAMA DE
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e Prov*ama de Servlclos de Asegoria

e)  Objetives y ¢ descr%gclon de;_ggogramaad _
‘ Zl Programa tiene como funclon usesorar'a los ﬁaises latlnoamerl-
canos exn la. institucionalizaciba .de sus 51suemaa nacmonales de .plani-
ficacidn econdmica ¥ soclal cOlaborando con ellos en la formulac16n
de estratEﬁias, planes Qe;ﬂesarrollo gcqnémlcq‘} soc;al.szoliticaa
ecoribiiitas de corto plazs.  Akimismc, en algimos ;casos actfia coio
asesor de los Hevresentantes ?eslﬂentes del PNUD wara -aValuarflos
progranas de asistencia solicitados nor los paises.

8i bien el Instituto ‘débe pres.ar esistencia téculca . los paises
en campos muy, variados ¥ uediente formas muy diferentes, el Frograna
orientz su.colaboracién hacia ‘61 fortalecimiento ce los sisterias nacio=-
nales de planificaqién.'7Ld'ééciénAdei.IﬁPESr&ébér‘ contribuir a ésta-
blecer en los palses ua nNrocEso orgaﬂlco de pla 1ficac16n ¥ de 1nstanclas
de toma de cecisiones de ﬁollulcas econdmica’y soeisx 1. Doy esta rggén
los trabajos de asesoranlento se reallvqr&n e COO;anaCIOﬂ coa los
ministerios y las oflcinas de planlflcaclén - ‘ f "" '

Por ot¢a.parLe, ‘el Programa ‘dobe pa*tlclpar en la res;onsa0111dad
del Institule de utilizar, sisteratizar ¢ incrementar la experiencia
.acumuiﬁﬁa'en ﬁaﬁéria‘ﬁé:aéesoria eniﬁlaﬁificacién ecordmica v social
a través de los afios. o

En esta labor, el ILPFES desarrollarad una accién permanente ensa-
vando la aplicabilidad de las diversas técnicas de nlanificacidn desa-
rrolladas en el Instituto, en otrae instituciones y en los paises,
con el objeto de perfeccionar las metodologias usadas, contribuir a
la creacidn de nuevos caminos ¥ desarrollar una reflexidn critica sobre

el rol guve debe Jugar la planificacibn en América Latiaa.

/Personzl del
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Personal del Programa . T Meses/hombre
Personal prefesional: ‘ C 0841
Consuliores - L3,0 0
Servicios de personal adnministrativo T oo
¥ secretarial ' 36,0 .
Total 157.1

b) SUBPROGRALA 1.1 Direccidn de los tradajos

Objetivaog y descripeifn del subprogramna ST

Este subprograma couprende las tareas de direccidn-de las acti-
vidades de asesoramiento, asi como su coordinacién interna 7 con los
organismos nacionales e internacionales vinculados a la realizacién
del prograuma. o

Personal del Subprograme tieses/honbre

Personal profesional " " 75

Consultores y ayudantes -

Servicios de personal adminiatrative

¥ secretarial » ) T o

: . 7 . T . e A‘... - o o v M ' T

Total _ , _ _ 1346 »

¢) SUBPROGRAIA 1.2 Asesoramiento en planificacidn peneral

Objetivos y descrincibn del sUhprograna

Este suvprograms tiente por objeito asesorar a instituciones de

planificacidu de los paises en un amplio campo que va desde la formu-
lacibn de estrategias ce largo plazo hasta la aplicacibn de politicas
econdnicas 7 sociales para la implementacidn de los planes. Pero como
la realidad y los hechos concretos que debe enfrentar son distintos
en cada pais, sus tradajos se ajustardn a las necesidades enanadas
de estas Giferentes realidades.

L= pfogramaciﬁn de los servicios es diffcil debido al incremento

creciente de pedidos de asesoramiento ¥ a la urgencia con que se reciben

r

las seclicitudes de asistencia técunica. , _
Tenjendo  en cveata lo anterior y ‘sefialando que posiblemente a lo
largo del alo qite. cubre ‘este programa surgirdn otras demandas gue a

/su vez
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su vez requerirdn € otrag tantas actividades, bse procederh. a enumerar

aquéllas mediante las cuales se llevaréd a cabo este subprograna.

Actividad 1.2.1 Asesoraniento gollVla

-0

Actividad 1.2.2 Asesoraniento Costa Rlca

®

Actividad 1.2.3 Asesoraniento s Panamé

Actividad 7.2.% Asesoramiento

?m

Ihxlco .

Actividad 1.2.5 Otros asesoramlentos

-1 Personal del;SubErograma ‘ . Méses/honbre
L o o i - .. . m Faucc d‘—hk‘l“’
© Personel profesiomal .. . | 52.k
“Consultores - . . - ;u.,.-.. i o '1120‘
Servicios (e personal administrativo
2]
¥ secretarial 1060
Total . o LS IR S

(Y

Actividad 1.2;1 Asesoramiento -y Bolivia' S

Ovjetivos éescrlgclén de .la a act1v1dad

El Instituto conjuntamente con la CLPAL PREALC y e1;Centro
Panamericano de Salud, estd asistiendo al gobierno de Bolivia en la
elaboracibn ‘del nlan ‘qul novenal de desar*ollo econénlco y éé&lal
1976=1950. | o f

Ea la prlmera mzsién de apoyo, realizada e ocuvnre de 1975 se

-v‘ya.

anallzaron los dlagnéstlcos, planes y programas sectoriales ya elabo-
rados ¥, los llneamlengos para la accidn de nedisno. plazo. La asistaencia
.técnica se conceﬁ»ré oéslcamen»e en prenarar los esquenas y netodos=
logias de trabajo para réelaborar 1os alagnéstlcos,.dellnea;.la»estra-
tegia y cuantificar lés'prinbipaies Vafiables macroecordmicas ¥ los
requerimientos de financizmiento del nlan. i

- Los expertos nac}onales se encuentran traoaaando‘cenuro de-estos
-esquemas .y netodolo"igs v 1a prox1ma migibn en febfero de 1975 tendrd

LY

cono prlnclnnl flnalldad revisar el dlagnésﬁlco v elaborar la gstrae

b :
s, 4 N

-;tegia y. el plan Qulnquenal. B SR T e
v Dantro de es;a orleﬁtaclén, ILPRS asésoraréd al Representante

R351dente del PHUD ﬁara que 1a 1nst1tuc101almza¢1én del sistema nacional de

/planificacidn, la
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planificacibn, la necesiéad de caﬁacifééiéﬁ de personal y las priori-
"dades del plan se reflejen en el country programue. |

A través de la asistencia {écnica a CONEPLAN, el ILPES colabo-
rard s reforzar el sistema nacional de planificacidn.

Una vez terminada esta asistencia técnica a Dolivia, el Programa
de Servicios de Asesoria analizard la experiencia adquirida, la meto-
dologia utilizacda y el material recogido, que counstituye una fuente
de antecedentes valiosos para realizar una reinterpretzcidn de la plani-

ficacidn y de sus perspectivas. <o

Persoizal de la actividad o Meses/horhre
e S et e A e e B B Wl = Bl - = B Rl L
Personal profesional 6.2
Consultores _ oy 240
Servicio de personal administrativo
¥ secretarinl 2.0

s st
Total . 10,2

Actividad 1.2.2 Asesoramiento = Costa Rica
L Y MA R et L AW e e P e VT R
Objetives y - descripeidn de la actividad'

v e Costa Rica se éncuentre abocado actualmer 8
El Gowierno de Costa Ri nentr hocado valmente

la revisida ¢ implementacibn dél plan que prepard, con el fin de conso-
lidar los avances realizados. Por ello, solicitd al PNUD un auevo
proyecto de asistencia técuica (COS73/010) y stuscribid con el DID
un convenio sobre dooperacién técnice no reenbolsable (ATH/TF-1321-VA).
E1 Instituto‘participa en la puesta en marcha de ambos proyectos
mediante la colaboracidn con OFIVIAN y la OTC en la presentacibn ¥
seleccibn de los candicatos del. equipo pernmanente y actuandoe como
"agencia especializada’ en la revisién y andlisis del Plan y en la
supervisién de los expertos gue trabajan en Costa Rica.

Para'llevar zdelante esta nveva etapa de asistencia técnica, el
Instituto ya ha realizado dos misiones de apoyo a ese pais vy tiene
prevista otra paras el préximo afio. Teadrd por objeto la revisidn
el Plaa y la adecuacién de las medidas de nolitica econduica a los
objetivos de largo plazo, gue tienen como meta princinal el cierre

¢e la brecha. social.
/La conclusibn
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-

-

La conclusién de esta etapa de asesoria eatd prevista para el
mes de abrll sin eméargo el Programa de: Sex rvicios de: Asesoria conti=-
nuara traaa*aado en Scntlago durante tocdo el mes de mayo en la rev1szon
prelininar de la e“perlencﬂa de planlflca016n en ese nais, gue tendri
como culmlnaclén la: reallzaclén de una reunlén en Santlage con la
part1c1p ClOA del Ministro de-Planlflcacléa de Gost Rieca y de algunos
expertos que colaboraron en estos uragajoa llevados a zano por OFIPLAN,

en el mes de nayo.

Personal de la actividad - Mes qlpombre
Personal p*of931onal o 195
Consultores = 2.0
Servicios de personal admlnlstratlvo e
Yy secretarlal _ ' A0 L
Total c 28.6 can
Wil dpoediialin..ot - ' '-‘ '

Actividad :.2 3 Asesoramiento a Panamé ‘ e

Objetivos v descrapc16n de la act1V1dad
£l Gobierno de Panama na 5011C1 qdo ‘al IL?BS la nodif1cac16n

del Coavenio de a51stenc1a uéCﬂlCa q"e ;1rmaron -en uayo de - 197# bara
l renovarlo y definir. 1a laaor de cooperacidn del ILPLS en mauerla
de planlficaclén a ese pal 8. Q
De acuerdo con lo solmci»aqo, se ha progranado la reallzaclén
h de dos mlalones oe . apoyo en el sector ag icola, 11nanciam*ento del
isector pub11co y sector externo. La nrlnera, darg especial énfasxs
a la etapa de ﬁev1516n del plan ¥ la se"unda, a su- 1ﬂplementac16n,'
daado gran 1mno taﬂClo a, la 1nst1tvczonell aclén del s1stema naclonal
de planl:lcaclon.‘ ‘ _
' Al ‘igual que en las actlvldades anterlores, el Frograna ded;caré
parue de su tlempo -escribiz sob,ehesta experienc1g.cqpcneta deé

plan;gicgc;on. S L _ i T e

Je

PR IR LR . /Personal de
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Personal de la actividad == - Meses/hombre.
Personal profesional T T
Consultores T 5,0
Gervicios de personal administrativo _

¥ secretarial - } - 220
Total : | 1.7

+ Actividad 1.2.% Asegoraniente a liéxico

Chjetivos y descripeibn de la actividad ,
En materia de ssesoria se ha iniciado en liéxico en 1975 una
labor my especifica de coleboracidn que se materializa a través de
la Corporacibén Hacional Finanbiéré. Un experto en planificacidn
industrial ha aportado al cuerpo Lecnlco de la CHF los anflisis econb-
micos necesarios para realizar estudlos de v1a01116a€ Ge aquellos
proyectos financiados por’ el gobierno me:icano qLe serdn ejecutados
en el pals. Iste nismo e: perto contxnva*‘ prestando su colaboracibna
a la CWF hasta abril de 10?6 - ’ .

-

Personal de la actividad‘ ~ . . heses/houbre,
Personal profesional k.2
Coasultores o - :

Servicios de personal administrativo
¥ secretarial -

_'I.’Otal ‘ L!'.Z
Actzvxdad 1.2.5 Otros asesoresmientos

Objetivos y descripecidn de la actividad

Como las actividades ce asesoria estin dirigidas a avudar z los
paises a dinamizar sus econoniss y a resolver sus proYlemas de desa-
rrolio ecdnémicb'y social, podria suceder gque se recibieran solici=-
tudes de asistencia técnica en nnevos campos. Si asi ogurriera, el
Inétifuto‘después de analizarlas y estudiarlas ¥ de zcuerde con sus
Lisponlbllldhdes podrd atenderlas directamente con su egquipo de expertos
perma entes' constituir un 5fupo de trabajo ad hac (contratando ¢onsul-

tores bajo su responsabilidad) que ampliaria su radio de accidn y le

/permitiria cumplir
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permitiria cunplir tareas especificas fbrtaleéiendo sus misiones; o
las encaminariz a través de otras agencias espec%alizadas._

Una 1 gersnectlva de eate tino se ha presentado a raiz ce las
conversaciones iniciales sosteanidas con el Gobierno de Bra511, sobre
la foiita déicbdféinar las actividades dé asistencia téchica a los
estados. Brasilia ha wanifestadoe su interés ﬁor:integra:-gonltécnicos
brasilefios las misiones de aseso*ia qve el ILPES realice?g-los estados
y demhs instituciones de planlflgacmén‘en 3résil; Deiebﬁh“manera, hajo
la orientacidn del Gobierno Federal, esias labores se ve*iéhlreforzadas,
¥ aumen taria el grado de cohe;81cla en la formulac16n e: 1rbleuentaclon
de los planes, p;ogramas pdlitlcas ecowénlcas y soc:ales.‘f _

Se ha previsto 1n161a es%a asbsoria durante el seﬂunco senestre
.de 1976, una vez gue el Goblerno _eoe;aI naja estanlecldo sus orlenta-
ciones nacionales de planlflcac10n en qateria de deserrollo aconémlco
T social. R ' ' S e '

A51mismo, la SUDENE 'y el gbozerno del Estado de Pe nanbuco han
exnresaao su 1nterés_por odterer asasoramlenuo del lLP“S en‘mauerla

de desar*ollo reglonal ¥y urihno. de " breas. metronollﬁa&as.'

n

Pe;sohal ﬁe la actividad - szggagnre' -

Personal profesional B _ L1877

Consultores’ : R 140

Servicios de personal administrativo e

¥ gecretarial MZ&Q,
 Total - | 26.7

~d). . SUBPROGRAMA 1.3 Colaboraclén _con el PHNUD y coa otros. Erogrumas

Obietives v descrggglon del subprqgrama .-:x e
i Programa de Se%viclo$ de Aseso~ia del Instltvto debe trabaaar

en. estrecha coordinacién. qpn ‘&l PNUD y otras agenc;as &E desarrollo
internacional a fih ce fortalece“ ¥ multlpllca; s ra dio de accxén e
los paiSes. A través de este subprorrama ‘se’ coutl uaré lc a51stenc1a

técnlca que se ha venldo p‘esxando al PNUD para v1ncv1ar en forma mas

v
v

/esatrecha los
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estrecha los planes de desarrollo con los requerinmicntos de asistencia

técnica de los palses expresados en sus country programmes.

Ademds, se incluyen en este subprograma las reservas necesarias
para las solicitudes de colaboracién de la Direccidn del Instituto
¥ de los progranas de capacitacidén y de investigaciones asi como el

tiempo que se destinarf 2l seminario interno sobre técenicas de

planificacibn.

e e s PR n N v s
Personal del Subprosrama - lieses/hombre
Personal profesional - = I
Consultores : .o : 1.0 :
Personal de servicios administrativos |
¥y secretarial’ G.0
Total. 42.3
L . N )

e) SUBPROGIANA 1.4 é§g§6fia-en generacibn de programas conjuntos

Objetivos y descripeidn del subprograna

Existe un Area nueva de asesoria que estid intimamente vinculada
a las ideas gue se van generanco a raiz del mayor conocimiento acumu~
lado por las labores del Instituto y donde éste necesita asumir la
iniciativa para transformar ese conocimiento en prograuas y/o proyectos
concretos. A su vez, estos programas debein abarcar problemas de interés
comfin entre varios paises y contar con la cooperacidn de diferentes
agencias internacionales, especinlnente las que pertenecen al gistema
de Naciones Unidas,

A titulo de ejemplo de esta nueva &rea de asesoria mencionarenos
el interés tanto cdel Instituto como de la CEPAL sobre la potencialidad
agropecuariz de la pampa argentina, las tierras de Uruguay, la regidén
centroe suirr de 3rasil, parte de Paraguay y Bolivia.

Este tema se tratard por el Instituto en colaboracién con CEPAL/FAQ
en los proximos meses a fin de verificar la posibilidad de plasmarlo
en un proyectoe coitcreto de desarrollo cenjunte de la agricultura de
los paises antes uencionados. También se estudiard la posibilidad de

incluirlo dentro de la accidn regional del PHUD para la aAmérica Latina.

/Personal del
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[ "
Personal del Subprograma Meses/honbre

Personal profesional
Consultores

Personal de servicios adm1a15trat1vos
s secretarlal

Total’

£) SUDPROG AlA 1.5 Vacaciones S

cestlnado a las vacaciones del pe sonal.

- );etlvos_y descrlnclén del subarograma .

mste suba rograna 3610 uleﬂe por oogeﬁo contaolllzar el tlemno

3.7
1.0

s
.
O

{_

%)
L]
~J

Personal del Subpropgrama heses(nombre, 7 I

Personal profesional
Consultores ¥ ayvdanies

‘Personal de smervicios. adninlsurativos
¥ secretarial

Total

11 1

)

f . -

/DISTRIBUCION DEL
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2.. Erograma de Capacitaciém. -

T

El ILPES y la CEPAL.vienen realizandg cu'rsoé'éﬁ de‘saffolld-fiplaniﬁ
ficacidn, cursos de planlxlca01on sectorlal de. planlfzcacxén regional,
Yy cursos espec1ales sobre otros tenas v1nculados a la plan&fxca016n
general del desarro’lo desde el ano 195L___l : }

Estos cursos se han efectuado en dzweraos pazses, hahxendc
participado en ellos aproximadamente € 300 especialistas &e :

Américs Latina. Estos tecnmcos Han qolaborado en forme 1mportan¢e
al desarrollo del proceso de; planlficaclon en la reglon, tanto dasde
las Oficinas Qe: Goblerno coma desde los centros acadénicos.

El incremento de las activ1dades de p;anzflcacmon que se ha
registrado en los ultlmos aﬁés en lesuparséﬁ iatlnogmerlcanos, como
consecuencia de la rrecmente complejidad que’ 1mp11ca 1a conducczon e
de la actividad ec¢n6m;ca, ha"determlnadq 1a neceﬁldad de znten51-
ficar la formac;on de bersona“ esnec1allzado ¢on una mejor comprens;on
de la problematlca tecnzca e institucional del proceso de planzf1cac1on.

Lo anterlor SQ ha ccuprohado a través: del 1nteres exprésado
por los representantes de los goblernos,en la ultlma r@unlén ded
Comité Décnico del. ILPES, 'y en 1as necesidades. deflnldas Y presen-
tadas por los especmallstas nacmona?es a 105 miembros de las uisiones

realizadas por el Instituto en la umayoriz de los paises del Continente.

a) Objetivos | _ :
Las acthldades de capa01ta01on cel Instltuto Latlnoamerlcano

de Planificacidn Econbumica y Scc1al tlenen como obJetlvo permanente

colaborsr en la formacidn de los cuadros técnicos para los mecanisuos
¥ procesos de planificecién de los paises latinoamericanos. Esta

finalidzd se ha cuhplldo organlzando cursos, semlaarlos y otras

formas &e capaclta&xon destmnadas a. ampllar 1ostconoc1mlentos de

los funcionarios y- eapeclallstes dal, sactor publlco de los palses

de la reglon, en el canpo’ del planeamlento del desarrollo.

Vo

G . - /Por otra
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Por otra parte, 1a reallzac1on de cursos y serinarios de

capacitacibén constituye uno de los megores nedios para dlfundlr los

resultados de los servicios de asesoria y de las 1nvest1ga01ones por

el Instituto y la CEPAL.

b) Descripcidn

los cursos gque se reallzaran en 1976 pretenden responder,

dentro de los recursos disponibles, a las demandas de los diversos

paises.

Asi, la seleccidn de los alumnos de los cursos internacio-

nales y la localizacidn de los cursos nacionales se orienta hacia

una cobertura lo mis amplia posible de la regidn.

Del nismo modo, la variedad de las demandas obliga a brindar

un diverso conjunto de cursos sobre distintos aspectos de la plani-

ficacibén. Concretanente, se
glohal, regicnal y sectorial
de inversiones pitblicas y de

Para la realizacidn de

llevan a cabo cursos de planificacion

~ en los campos. .agrepecuario e industrial

.preinversién y proyectos.

estos cursos se contard con especia-

listas del ILPES y la CZIPAL de wodo de aprovechar la erperiencia

acumulada por estas instituciones en 1a plan1£1c301on del deésarrollo.

Adénds se hard un esfuerzo por brmndar un enfoque mu1t1d1501p11nar10

de los problemas del desarrollo latlnoamerlcano. al mismo tiempo que

una formacidn sistemética en

campos especificos de la plenificacién.

Todo esto servira de base para reformular los demids cursos especiales

e intensives, actualizar el acervo bihliogrifico y preparar apuntes

¥y compendios para su publicacién y difusién, lo que dard estructura

y contenido renovade a lo que serd la actividad més destacada de

capacitacidn para 1977, el curso de planificacién del desarrollo.

Personal del Programa
Personal profesional

Gonsultores'

s/hombre

rbrist oyt Snimiid

Servicios de personal admlnlstratlvo

y secretarial
Total

/c) SUBPROGRAMA 2.1
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¢)* -SUBPROGRAMA 2.1 Curso de Planlflcaclo eﬂlonaW
i _Sahtla‘_g.o de Chile, 197%’*‘"
Z Dura01on 50 senanas L
Objetivos: La experientia recogida por ILP“S en Los seis cursos
1nternac10nales realizados hasta 1975 y en los na01onaLes en 1os que
se ha participado, ¢onjuntamente con la creciente derranda de técnicos
con niveles cada ver més elevados'de dreparacién, ‘hade aéoﬁséjable
plantear el VII Curso de Plenmflcaclon Regional’ (19?6) con una mayor
_extenszon Y una mayor profundidad ed el tratamlento de las’ materlas.
| C01nc1de con esta situacibn el reforzamlanto del personal téenico
del ILPES especializado en asuntos urbancs Y regxona’es y las nuevas
investlgaciones gue sobre esta materia esté reallzando el Instltuto.
Z1 objetive principal, del Curso serd la incorporaclon del
anédlisic y de la accidén espacial en los trabaaos de- caracter lntegral
| que, en matprla.ﬂel degarrollo scondmico y social, deberan 11evar§e
a. cabe durasnte el Segundo*Décgnio dé las Naciones Uniaés'péfa;éf'
Desarrollo. ' o ' e

Deseripoifn R
L Curso Sera organlzado por’ el ILPES con la colaboracion de
la CEPAL y ‘se procurara el flnanc1amxento deJ Programs de las
: Naclones Unidas para el Desarrollo. , ‘

El Curso se presenta en.los sigulentes aWooues de materlas.i
oo Bloque 1ntroductorlo con el prop051to de nlvelar Yy actuallzar
;los'conoc1mlentos de los.partlc1pantes. Se iq;luyen materias como
las slgulentes- , - -

&) MNétodos cuantltatlvos

n) AnAlisis econdmico

c) Zesguenas contables

d) Desarrollo econdmico y sosial _
2e Bloque sobre aspectos aﬂalificbs del dgéarrollb régional
cuyo proposito es discutir la lbgica de las dacisiopqg_p?ivéﬁas ¥

sociales que afectan la conformacidn de la estructura espacial.

/Se analizan
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Se analizan las distintas proposiciones conceptuales tanto econdmicas
como socioldgicas que tratan de explicar el creciniento regional.
Algunas materias incluidas son: ' ' '

2) Teoria econdmica espacial - S

b} Teorias econdmicas del.deéarrollo regional

¢) Teorias sociolégicas del desarrollo regional

d) Poblacidn y desarrollo regional
J.  Bloque sobre teoria y métodos de planificacibén regional a
escala nacional cuyo objetivo es presentar los aspectbé fééricos,
metodolégicos e instrumentales de‘lafplanificaciBﬁ feéﬁbnal nacional.

" laterias a incluir:

a) Planificacidn regional a escala nacional

b) Instrumentos de andlisis en' la planificacidn regional

c) Aspectos institucionales de la planificacidn regional

d) Financiamiento del desarrollo regional

-

L, Blooue sobre metodologia y préctica de la organingién del

espacio couo uno de los objetivos bdsicos de la plénifiéacién regional
a través de la discusidn de los aspectos ruralesﬁ‘urbaﬁbé,-industriéles
y de transportes, como elementos definitorios de la estructura terri-
torial. Incluye materias tales como:

a) Organizacidn del espacio rural

b) Organizacibén del espacio urbano

¢) Desarrollo y locelizacidn industrial

d) Preinversibén y proyectos en la planificacidn regional

e) Los sistemas de transporte y comunicaciones en la organi-

zacidn del espacic

5. Bloque de experiencias comparadas y trabaje practico con
el propdsito de analizar distintas experiencias de desarrollo regional
en América Latina y dar oportunidad a los participantes de realizar

algﬁn tipb de trabajo préctico vinculado a las materias del Curso.

/PAIS:
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PAISZ. .

PROYECTO:  RLA/69/355
TITULO: CURSC DI PLANIFICACION. RLGIONAL L
PRESUPUZSTO DEL PROYEGTO CORRZSPONDIENTE A LA CONTRIBUCION DIf PNUD

. (Zn délares)

-

o .n976
. 17 QN -3
-10;: DERSONA& DBL PROYLCTO

1, Profesores consultores © BJoo sl 000

L . L e

1.9 Sub-total - 4 .- .., . . . . 800 . 2k 000
30. -Capacitacign ; o _ N L : i_
32, Gapac1tacmon ‘en grupo . - .‘,‘zr. _‘ .45 000

59.. Total del componente f'T S SR ST ks 000
50. Mmscelaneos ' . :,‘_ - S R .
55.  Varies | L T 7 000

59. Total del - coqggpen%emr:ﬁit}& ;ﬁ;u.‘“¢b " a:.Lv¢:Lu;a: 7 000
99, TOTAL GENERAL - . D . 76000

.._......‘..-..-_-.-_.-.- [ T Sy

.g/'b 20 'becas por ciete y medio meses 2 USw 300 c/u (pro-forma). .

/CURSO DE
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CURSO DE PLANIPICACION DOGICIIAL

Sentloge, Ohile = 1976

L% NN O N e R b b e
Moo R BRBIUOANN B RN REEG S A

[V . T I R V- I O

37 Aloyo

1¥todos eurntitcilvos

R IR B A e U n o T

infiisis econdnleo

Esqueuas cunt.'{ﬁles

Teorfa eeonénica esnacial
N Tt

Desarrolle seonfizles y soeial

e

v

Pearfas del ceserrolle regloncl
{Znf, soole1d-lco)

Teerfos del descrrello regionsl
(Inf. scondnice) :

Pablaoién 3 descrrollo regioncl

VACACIONES

Planificasifn regloncl

Instrumentos de cndlisis ragioncl

’ igpactos insiitusionaies

Minsneianiento

Orgonizocidn del eapacio rurc)

I Desarrello y lecadlfzasidn industrial

Orcenizooidn del espacie wbano

Sizte de trunsportes y socunteccionss

Freiuversidn y proyectos

TRABAJO P

I04L

-
4

/4) SUBPROGRAMA
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a) SUBPROGRAMA 2.° Curso Intensivo de Planificacién Regional ,
Cludad de, Panamb.,. Panana, 1975 (para
part1c1pantes de Centroamérlca, Santo
Dom1n~0“y Peheind } .

Duracién: 16 semanas ‘ S L :

Objetivos: &1 Curso tendré couo objetivo contrituir a resclver
los urgentes problemas de capacitacidén en planificacién del desarrollo
regional que enfrentan los paises de América Central y del Caribe.

Un curso como el'propuesto periaitiria ademéds a} ILPES diversi-
ficar geograficamente sus actividades de capacitacién en planificacién
del desarrolloe regional atendiendo un Area en ‘la cual'se ubica un .
vasto conjunte de paises pequefios cue enfrentan problemas especiales
de desarrollo regional. |

Desgripeibn o A .

1 Curso estard destinado & especialistas de palses centro-
americanos y del Caribe. |

Desde el nunto de v1stanconcentuh“ y metodo’ogm:o el Curso se
centrari en las partlcularldades de la:plan11105019nydel desarrollg;
regional en paises de pequefio tamaiio geografico que, al mismo tiempo,
poseen sistemas econdnicos considerzblemente abiertos al comercio
exterior tanto en virtud de acuerdos de integracidn como en virtud
de situadioneé:muy”éﬁbecificas.' Zn particular se tratard de analizar
las llmlta01ones y ventaaas que presupone un elevado grado de
apertura externa (por eJemp1o- limitaciones para’ una politica de
localizaciédn industrial) y y de precisar los tipos de instrumentos de
andlisis y de politicas wis adecuados en condiciones de una reducida
ﬁricciénvespacial derivada de distancias pequeflas péra implementar
uﬁ‘esfuerzo'délplanifiéacién regional dentro del marco de 1l
planlflcaclbn nacional.

En té& rmlnos foruales 61 Cufso se presentara.d1v1dldo en tres
bloques: . T . S SN T '
1. Bl bloque introductorio consistirid en un conjunto de materias

- cuyo propdsito es homogeneizar e1~variado nivel de cmnocimientos de
los participantes, en termlnos smmllarés a como se d@talla en la

descrzpcxon dél Curso anterior,
o /2. Bl bloque
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2. El blogue central consistird en un conjunto de materias
destinadas a presentar los aspectos tebricos mis relevantes y
actualizados en velacidn a la planificacién del desarrollo regional.
B El blogque apliczdo consistird igualmente en un conjunto de
materias estrechamente vinculadas a las decisiones de politica
econdémica y a las particularidades de' la situacidn prevaleciente
en los péises del Area. _

Se consultan paralelamente seminarios de discusién de aspectos
especifigos° Es importante destacaf'pof ptro'iadé lé'completa
colaboracidn que se espera obtener del ProyectofPNUDéPAN—72/QOS

(Planificacién y administracién del desarrollo regional).

/REGION: AMERICA
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REGION:  AMERICA LALINA
PROYI]OTO ce - . o

PITULO: “5 . CURSO: SOBRu PLANIFICACION REGIONAL PARA CENTROAMERICA,
-PARAMA ¥ LA WEPUBLICA DOMINICANA. .

PRESUPUASTO DEL PaOYECTO, QUL CUBRE LA. CONTRIBUCION DEL- PNUD

. (Bn_dblares) .. L

o . ) : - » ry@{ _ (Usf
10. PERSONAL DEL PROYECTO R
© 1.  Profesores consultores v 6,00 18 000
S 011,99 ‘Substotalt e 18 000
13.  Apoyo adwinistrative - = - LT R g 060
19. Total del componente 22 000
30. Capacitacién .
52 Capacitacién en grupo a/ | 36 000
39, Total del couponente %6 000
50. Misceldneo
53. Varios 6 000
59.  TDotal del componente | 6 000
99. TOTAL GENERAL 61 000
E/ Oulnce becas de cuatro meses a US$600 c/u (pro- forma).

/CURSO DE
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CURSC DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO REGIONAL

Penand - 1976
10 mayo Métodos ouantitativoes .
14 mayo :
17 msyo Tstrusturs y funcionamtento
21 mayo del sistema scondmise
24 mayo Isquemas contabiles -
28 msyo
31 mayo Introducsidn & la planifi- Desarrolle econdmico
4 junio oaolidn
7 junio . Planificacidn en pafses
11 junia 'pmmdhs )
14 junio Teorfa scondmiocs espacial Taorfas del desarrolle
18 junie S regional
21 junio
25 Junie
28 junio '
VACACIONES
2 Julio
5 Julie Rezionalizasidn Instrumentos de endlisis
9 Sulio "
12 julie Planificacifn regional
" 16 Julle
19 julio
23 juiilo
25 Julio ' Aspeotos instituclonales
36 julle oo
2 sgosto’ Organizaecién del espemoio Finanoiamd ento -
6 agosto rurel ' o
. 9 mgosto Organizaclén del ‘sspacioc T
13 egosto _ urbano -
16 agoste Trensporte y comunlcaciones
© 20 azoste
23 agoste Degarrello ¥ localizaocién Prelnversidn y proyecstes
27 agosto industrial -

/e) SUBPROGRAMA
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a) -SUBPROGRAMA 2.3 Curso de Planxf1cac1on del Desarrollo
Tban Jose de Costa Rlca

DRegidn: Centroamérica, Panani, Haltl e Republ1ca Domlnxcana
Duracidn: 20 semanas (19 de julio al 10 de diciembre de 1976)
_*;levo “ste Curso tiene por 6bjeto aupliar el nivel de
preparacién y de especlallzac16n de los profesionales del secfor .
piblico, otdrgandoles un auplio. conocimlento conceptual e instrumental
de las técnicas de planificacién y de la politlca ecanomlca. - Se
pretende insertar la enseilanza de 108 elementos teorlnou e 1nstru-
mentales dentro de una comprenSLOn més ampliz del proceso del desam
rrollo economlco,-sqplal ¥y polit:co de Ceritroamérica, tratando que
los participantes aprecien las posibilidades de la planificaéiﬁni
en ese contexto. e

Descripcidn

TR

.- Iste Curso- estd programado de acuerdo con las caracteristicas
del de Planificacidn del Desarrollo que 'Se ha iupartido en afibs .
anteriores en Santiagoe de Chile, pero con 1as adaptaclones espec1ales
gue requieren la realidad econdmica y 5001a1 de Centroamerzca. :

Las primeras asxgnaturas corresponden al estudio de las pr;nc1-
pales~¢ormula01ones de la teoria econdémica y de aquellas técnicas
cunantitativas que se manejan en el campo de la planlflcaclon, lo
que contribuird ademés, a houogeneizar el nivel de can001m1entos
ba51cos de los partlclpantes. Con ese fin se dictarén 1&5 szgulentes
materias: anallsls econéuico (30 horas), métodos cuantitativos _

(30 horas) y esquemas contables para la plan1f1c9010n (0 horas)

_ N segundo bloque de materias incluye aquellas 61501p11nas
destinadas a 1nterpretar la realidad econdmica y social de los paises
centroamericanos gue permita disponer de un marco de referencia

para la concepciéﬁ y utilizacidn de las técnicas e instrumentos
propios de la planificacién y de la politica econbmica. Esta parte
incluye desarrollo econdmico (30 horas), sociologia del desarrollo
(30 horas), coumercio internacional {30 horas) e integracidn econdmica
(20 horas),

/5n la
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En la filtima parte del curso de realizard un presentacién
sistemadtica de los principales conceptos y nétodos de la plani-
ficacidn, analizando las experiencias mAs recientes tanto de los .
propios paises del Istmo Centroamericano como de otras regiones.

Se trata de resaltar la vinculacidn que debe existir entre las
prinbipales decisioﬁes de poiitica econdnica y el proceso de plani-
ficacidn, ya sea cue se refiera al corto, mediano o largo plazo, ¥
considere tanto a la economia en su conjunto como a sectores
especificos. Para sllc se incluyen las siguientes materias: técnicas
de planificacidén {30 horas), teoria y experiencias de la planifi-
cacidn (30 horas), politica econémica (%0 horas),.plénifibaciﬁn

de corto plazo (30 horas), planificacidn agricoia (20 noras),
planificacidn industrial (20 horas) y preinversidn y prbygctos

(30 horas). oL S

/REGION: AMERICA
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REGION: - AMERICA TATIHA.
PROYECTO: -

TITULO: - CURSO. SO DRE PLANIFICACION. DilL DHSARROLLO .
(8an José, Costa Rlca) ‘ o

PRESUPU STO DEL PROYECTO QU” CUBRb ‘L& COIFPRIBUCTION DREL BIIUD-
. (BEn dblares) e

R 976 -

JWE o, bsg
10.__PLRSOLAL DEL PROYRCTO . . . .. . .. . o
~1%...--Profescres’ consultores o700 L 21,000
11.99 Subtetal . L 21000
13. Anoyo administrativo | S ,5-OQQf
19. Total del Componente 26 000

30. Capacitacidn
J2. Capacitacibn en grupo 4 60 000
39. Total del Componente 60 000

50. llisceléneo

53. Varios 5 000
99. [TOTAL GEUERAL 91 000

E/ Veinte horas de cinco meses cada una & US{ 600 nensuales.

/CURS0 Did
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CURSC DE PLANIFICACION DEL DESARROLLC

San José de Costa Riga

KD

19 fulio
23 julio

Métodos cuantitativos

26 julio
30 julie

2 agosto
6 agosto ¢

9 agosto
13 agoato

Andligia econémioo

£t

16 agosto
20 agosto

23 agosto
27 agoste

30 agosto

- 3 septlembre

Desarrello econdémico

B
!
-

Egquemas contables

" Scciclogia del dessrralle

6 peptiembre
10 geptiembre

+ 13 septiembre

17 septiembre

20 septiembre
24 septiembre

Comgreio internscional

Integracién

27 septlembre
1 ootubre

VACACIONES

4 octubre
8 octubre -

11 sotubre

15 ocotubre

R

18 ootubre
22 ottubre

Téonicas de planificasidn

. ik I'es

Teoris y oxperiencia de la |
_plantficacisn

25 octubre
29 ocotubre

1 noviembras
5 noviembre

8 noviembre
12 noviembre

15 noviembra
19 novienbre

Pol{tica soonémiocs

22 noviembre
26 neviembre

29 noviembre
3 diolembre

6 dioiemnbre
10 diciembre

Proinversién y preayectos

Planificacifén de ocorts
plazo

Planifisaoién agrfcols

Planificaoibn industriel

/MFSUMEN DEL
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RESWEN DEL PRESUPUESTO DE LS CURSCS QUE DISTARA EL FROGRAMA DE

CAPACITACIEN DEL ILPES CQN L4 CCHTRIBUCION DEL WNUD

10, Persmal del Proyeoto

1ls Profecérss smaultores -

11.99 Subtetal
13« Apoyo administrative

19, Total del compenente
30, Capacitacidn ‘
92, Capacitacich en grupo Lo
39+ Totel del compenente
50. Mizselaneos

Varlos

Total del componente

T——

99. Total general .

fotal por cursos

Curso de Curso da Curso de _
planificacicn Planificacidn Pland ficacidn Total del
Reglonal Regional del Hesarrolle componente
{sant1ago) (Panac=) {¢osta Rica) :
HM s M us$ MM us§
6.0 24,000 6.0 18,00 740 2p 009 -
8,0 24 000 6.0 18 000 7.0 2000 .
4 ooo siod
24 000 e 22000, 26 'o"oo{ © 72 000
45 000 36 000 60000 -
45 000 26 000 60 000 .- 141 000
7.000 6 000 500
7 000 6 000 5000 18000
76 000" TR glodo R 000 .
76 000 4 000 9000 231 000

/f) SUBFROGRAMA
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£) SUDPROGRANA 2.4 Programa de qdpa61uaclon Téenico Ecopdmica
de la Secretarla de 1la Preuldencla de
ue lco ¥ Provecto ne E?; ~00L

De zcuerdo a lo dispuestoc en el docunlento del Prorecto Hex/73-00k,
el ILPES tiene responsabilidad de apoyar a los cursos que organiza
con el Programa de Capacitacibdn Técnico:Eéonémica de la Secretaria
de la Presidencia de México.

Para el =fic 1975 ge ha pIeVlSuO la partlclpa01on de ewpertos
del Instituto por 15 neSes/n01ore, en los sxguxenﬁes cursos.

1. Curso de Planificacibn anustrlal

2. Curso ce Planificacidn Agropecuvaria

3. Curso de Programacidn de las Inversiones Plblicas

4o Curso de Planificacibn Regionél )

En el caso del Curso de Planificacién igrbﬁecuaria,'la
enseilanza de la especialidad es de total reéponéabilidad del
Institute. '

La participacidn de los expertos del ILPES es con cargo al
Proyecto MEX/73-00%, incluso el reembolso de las remuneﬁaciéneé en

los casos gue corresponde. i

/CUADRO PRELIMINAR
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CUADRO PRELIMINAR DE COLABORACION ILPES

Curso

Asignaturs

Hombre

‘Pecha 1/

1, Programacién del
Seetor Pdblico (SEDE)

Proyectos

2l meyo ~ 4 junio (2-semanas)2'?'

[2¢ Planificasién del
Desarrollo Agropeouario
{GUADALAJARS )

Espeelalidad Ayopacﬁrid

Jesiis Gonzdlez
Frenocisao Leén
Hugo Trivelli
Danile Astori
Ha Ga.ider&n

Franolgoo Leén

2 febrero ~ 11 junio (19 gemanas)
23 tebrero = 26 marze { 4 seminas)
22 marzo - § abril (3 semanas)

3 marzo - 8 mays (5 semanas)

19 abril - 30°abril (2 gemanas)
10 mayo ~ 11 junio {5 semanas)

9. Planifioacidn Regional (I}
(SEIE)

Teorfs v Téoniloas de . __‘
Planificaaién Reglonal - -

Carlés ds Mattos

Serglo Bojgier

7 abril - 21 abril {2 semanas)
27 mbril - 30 abril (1.5 s’amanaa)

rh Planifisaocién del
Besarrolle Industrial
(MAZAPLAN)

Desarrollo Eoonémico -

Planificaoién Indnutrial.

Planificaeién Agrfeola
Proyeotos '

d- Hl:l‘ﬂ'lho
Héotor Soza
Jess Gonzdlez
Antonio Baltar

27 septiembre - 8 octuibre (z ‘semansaa)

- 11 ootubre - 29 sctubre (4 semenas)

1 noviembre - 19 noviembrs (3 semanas)
15 noviembre ~ 26 noviembre (2 semanas)

5. Programaolén de le
Energla (SEDE)

Proyectos

Lt

Antenio Baltar -

1 noviembre -~ 12 noviembrs (2 semanas)

1/ Las feshas indican el perfods de las clases. Hay quo aonsiderar tres dfas hfbiles entes de inleiarlas ¥ tres poaterior a su

4
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g) SUBPROGRAMA 2.5 Proyectos de capacitacidn en c¢olaboracion
con instituciones externas

Centro de Bntrenamlento en Desarrolle Econdmico (C NDEC) del
Hanlsterlo de PlanlficaCLOn del Bra511

El Centro de Entrenamiento en Desarrollo Econdmico del Brasil
esti4 solicitando de ILPES la continuacibén - durante 1976 - del
apoyo académico del Instituto al Curso de Planificacion Regional
organizado por dicho Centro. Para el afic 1976 se estima que el
aporte del ILPZS alcanzarid a 2.5 meses/hombre.

h) SUBPROGRAMA 2.6 Actividades conquﬁaq con otras instituciones
en cupﬁpltac1on

i) Instituto de Dstudlos Socisles de La H;ya

Cono resultado ael reciente Semlnarlo Internac1onal sobre
Coopera01on en el Campo de la uducac1on en Plan1f1c301on ueglonal
(La Haya, 20-22 de noviembre de 19?5) es pos;ble que en 1976 se
inicie un programa de intercambio acadéuico entre el ILPES y el IES.,
La colaboracién del ILPES no excederia en este caso de un mes/
hombre, que seria balanceado con un aporte igual del IES al ILPIS.

ii) EL Instituto ha colaborado con el Centro de Estudios de
Colonizacidn de DRejovot, Israel, en la realizacibén del Curso de
Planificacidén del Desarrollo Rural Regicnal Integral, facilitando
los profesores de Desarrollo y Planificacién.

En una reciente reunidn celebrada en Juito se resolvid revisar
el Cursc y procurar una mayor participacién del ILPES en las activi-
dades de capacitacidén del CIC.

Para este efecto, durante 1976 se preparard un proyecto
especial de cursos en colaboracidn para 1977. Awbas instituciones
concurriran juntas a las fuentes de financiamiento que se elijan,

i) SUBPROGRANIA 2.7 Cursos Naciomales

El ILPES ha recibido solicitudes para la realizacidn o cola-
boracidén en Cursos Nacionales en los siguientes paises: Brasil,
Curso de Planificamcidn Regional; Dolivia, Curso de Planificacién
Global; y Honduras, Curso de Planificacidn Global con especialidad
en administracidn del desarrollo.

in los



- L8 -

En los tres casos senalados hay flnanc1am1ento consultado en
el Programa de Desarrollo,de las Naclones Unldas para el pals ¥
dlsponlbllldad der recursos naclonales. R

La part1c1pac1on del ILPES en el Curso de Planlzlca019n
Reglonal ‘de Braszlza se encuentra acordada ¥ prev1sta, faltando
deflnlr el dlseno del programa ¥ campos de colaborac1on.

La declslon sobre 1a rea11zac1on de los cursos_en Bo?1v1a ¥
Honduras esté pendlenta de la de01slon sObre los. cursos programadoé
para toda la regidn y para ‘Centroamérica. _ L

Lo Risne sucede con relaczon al Curso de Proyecwos de Pre-
'ulnver51on e Inverslon, programado znlclalmente en Buenos ﬁlres, a
solicitud de los Gobiernos dg:la Repub};qa_A:gentlna v de Uruguay.

[ TTRPE
[N
g ) &

/DISTRIBUCION DEL -
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DISTRIBUCION DEL POOGOIAL DDL PROGUINL 3B CLPACTTICION DURANTD 1976

{Zn meses/honbre )

T T :—“ e .T.(l-l.x:l“.s.ot de Carss Curso de T E-l;-;;sww ] Curso de |Colcbero- éqli‘-borf‘-;ﬂw:
Trebajo Plantfi- in‘tansivo Plenifie | €0 M62160 | Proyectos |°i6B oon  |oidn con
Fersonsl en la cnoidn fgcgg?:- soolén del .eon do Prein~ ;1 ggog; :"" el Progro~ Ctros ) Totol
sede Reglonay  |Pegional ADe?g?;g}"lo I;;%gzo versifn v:s-tiga— o de .

L . L is_axitiago) (Pmc.ni}_.__ | m_m;) (“rge:ting)| ciones isesorfe L ]
Sanchez, Nelando 9400 . ' 3,00 12.00
Do Huttos, Carlos 2475 150 0450 : 075 0.50 075 5025 12400
Morinho, Luiz Cleudio 1450 1400 0450 0.55 0,50 0.50 Fa25 12,400
Boisier, Sergle 2,75 1.00 o5 Ge50 0450 1475 k.75 12400
Gurrieri, Adolfe &/ ‘ 0.50 0475 . 125 !
Ba jraj, Reinalde : 2,00 ’ o 050 : ' 2455 o 2475 S+00
Subtotal - o _ 56425 |
Siiva, Iven 12.00 ' oy , 12,00
Skarmeta, Claudio 12400 . - 1200
Wiz1, Pllar 12400 . 1200
Pein-sthorn, Coroen ] 12400 ; 7 ' | 12,00
Montero, M. Coter 112400 . _ : : - 12400
Ilorien, Flara 1200 ' g . ’ - ) 12,00
Subtobol : : = ' o 2,00
Totod ) ' 130,35

o/ D1 sefior Gurrieri serf tronsforide préximonente o CEPALy sin embargo contimuard colcboronde con el progronc.

—6—*7..
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. 3. PErograma de I

pstlga01ones

a)  Objetives
La'investigacién del Instituto tiene como objetive fundaf
nental apoycr el desarrclle de la regidn mediznte el perfepcioﬁau
miento Ge las técnicas de »lanificecién en sus diferentes Ambitos
Y plazos. Para cunnlir con dicho objetivo, se realizerédn y
coordinarén estudios sobrec la realided econémica'y sohial.ﬂe
Ariérica Latina, exenminancdo en todas sus dirensiones los nroolemas
del desarrollo de los paises de la rezidn y la forma<como éstos
influyen en ¢l proceso de planificacidn y en el 1onro de las netas .
perseguidas. Asinismo, sc estudiarén instruunentos, Petodos y po1i~
ticas fitiles para superar los problenas del svbdcsa“"ollo ¥ avudar

e

al avance de las técnicas de planificacién. L e

o

b) Descrzac}ég

o

El.Programa. de Investigaciones del Instltuto -3 llevamo :a caho
princ1palnente por el personal del ILPES vy po¢ consul1ores esneui
ciales .y, centros acadéimicos asociados para traﬁaaos eb?&leiCOS.;

Las investigaciones del Instituto se desas rolla ~&n en;poo dlnacmon
con la CEPAL y con otros organismos inter naclonales, especialmente
en acuellos programes cue se consideran compleuentarios.

. La seleccidén de los temas de investiggcién se ha hecho teniendo
en consideracidén las prioridades mencionadas en los docunentos
constitutivos del ILPZES, las demandas de los Gobiernos, los problemes
aue han aparecido conmo resultade del establécimiento de-sisfemas
de planificacidn en diversos paises y @e la cxperiencia ‘del déga-
rrollo del Gltimo decenic de los paises latinoamericancs.

Algunou de los nroyectos de 1nvestlgacmon nue sSe enumeran a
continuacidn corresponden a trabajos ya iniciados en la Tase anterior
del Iqstituto; otros pretenden dar respuesta a preocupaciones que
han véﬁido-a cristalizer en proyectos especificos en la presente

Tage.

/A pesar



A mesar de cue -cada uno de los temas de investigacién constituye
una unidad independiente, se han seleccionado en forma tal cue uns
sintesis de los trabajos elaborados serviria de base para una
Conferencia de Ministros de Planificacidn., Esta Conferencia estaris
destinada a debatir las condiciones actuales y futuras de la plani-
ficacidén en América Tatina.

Durante el afio 1976 se realizcrén investigaciones en los
siguientes campos:

7.1 Té&enicas de planificacién y politicas macroecondmicas de

corto plazo y sv. integracibn ccn objotivos de largo plazo.

3.2 Estado y plcaificacidn.

3.3  Programacibén del crécimiento en relacidn con los recursos
naturales, la poblacibn.y el nedio ‘ambientc en el largo
plazo.

3.t La pobreza critica: descripcién y politicas para erradicarla.

3.5 Las politicas planificadas en el desarrollo zgropecuario.

3.6 ILe planificacidén regional y urbana y su relacidn con la
planificacidn nacional.

2.7 DLa pnlanificecidn y los procesos de intesgracidn.

c) SUBPROGRAMA 3.1 Téenicas de planificacibdn y politicas macrocco-

némicas de corto plazo y s integracidm con
objetivos de largo plazo
. Los orgenismos de planificacidn de los paises de Anérica Latina
han tomado clara conciencia de la inportancia cue tiene su nartiw
cipacibén en la formulacidn de la politicz de corto »lazo para lograr
sus objetivos de wés largo plaze. Las institvciones encargadas del
planeamiento pueden obtener esta participacidn si cunplen con tres
condiciones: nrinero, tener capacidad para hacer una descripcidn
¢e la situaocidn actual y proyectzrla; sezundo, ofrecer alternativas
realistas a las politicas actuales y wredecir sus efectos en cl

corto y largo nlazo: y tercero, disponer de un conjunto de instrumentos

/de corto
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de corto plazo cue orienten la econonia hacie sus objetivos de
deparrollo. Las investigaciones del Instituto en este subprograna
se realizaiffn en colaboracidn con.los organisiios de planificecidn
para el cabal cumplimiento de escs ‘condiciones.-
| - Como parte de sus investigaciones en este campo, el Instituto
patrociné junto con el liinisterdio de Planificecidn y Politica -
Econduica de Panani v con el National Bureau of. Economic Research,
y la colaboracién ‘del PNUD, una Conferencia T&cnica sobre Plani-
ficecién y Politicas Econénicas del Corto Plazo. La Conferencia revisb
en forma critica algunos trabajos existentes en Anérica Latina sobre
las proyecciones eccnométricaéay loe efectos de las diversas
noliticas econdmicas en el corto y largo plzzo. También, los
‘académicos y representantcs puhernamentales invitados discutieron
los prohlemas uds- destacades te -la planificacidn en. el corto plazo
¥ sugirieron investigaciones nés nrefundas a realizarsce por el
Instituto., P

Teniendo &n cuenta los: resuvlizlos de-la Confercncia Y las

”

on' sobre

recomendaciones de los Hinistros ¥y evpertds, la investigaci
el corto plazo abarcari los siguientes estudios:.

a) Proyectos piloto nara cstimacibén de cuwentas nacionales por
trimestres ¥y su uso en modelds econ0métricps de proyeeceidn,

b) Interrelacién entre pﬁiiticaa-de balanza de nagos, monetaria
y fiscal y los objetivos de crehimiento, distribucidn y estabilidad,

¢c) Las politicas de ingresos y salarios, correccién nonetaria
v tasas de canbio ¥y sus efedtoé en el corto y‘%argo vlazo sohre
Jos objetivos indicados en 1z letra b) anteriofi '

d) Les politicas de eétabilizacién, sus costos y weneficios,
y el impacto de cambios bruscos en la tasa de inflacidn,

Estos temnas coinciden coﬁ las preocupaciones mas urgentes de
los GoLiernos y, al wiswo tiempo, con el propdsito dszl ILPES de
integrar & los planszs de mediano y lLeargo plazd'ias politicaﬁ nas
adecuradas nara enfrentar los pboblemasrcoyunfuralés sin vulnerar los:
ohjetivos de wmés largo alecance.

/Personzl de
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Personal de la Actividad - Heses/homore,
Personal Profesional ' ' 29.0
Consultores ' 3.0
Centros Académicos . 2k.0
Personal Administrativo y

Secretarial . : T ' ,;édé
Total L . ) . .61.0

a} SUBPROGRAHA 3.2 Estadc y planificacidn

El ILPES ha iniciado una serie de estndios don centros acadé-
nicos para realizar un andlisis intégrado de planificacidn, con
consideracidn explicita de los factorcs sociopoliticos qué influyen
en dicho nroceso. Para tal efecic ‘se 'analizarin entre otros, los
siguientes problemas: ' '

a) el tipo de sociedad {grado de auvtonomia de la socicdad civil
frente al Estado):; . . oo - R

b) las ceracteristicas bésicas del ‘desarrollo del Estacdo:

'¢) los ohjetives del Estado ¥y 105 centros de moder cue lo
couponen, en comparacidn a los objetivos de 1la sociedad en general;

d) los diferentes tipos de regimenes existentes y 1la organizacién
social de los wmismos; '

e) formas de funcionamiento del sistema de plenificacidn y
formes de impnlementscién de los planes en relzcidn con los orgenisnos
del sector nldblico ¥y los actores politicos con canacidad decisoria
para controlar la administracidn;

f) evaluacibén de los resultados obtenidos de los planes. Exitos
¥ fracesos referidos z los nuntos anteriores.

Esta investigacibn, se cstd realizando en coordinacidn con
centros acadénicos de algunos paises de la rezidn v con tiabajos del

[ 4

Prograna de Asesoria., Se espera efectuar en log préxinos imeses un
seniinario de sintesis, oue cuente con la participacibén de wlanificadores
y ninistros de la iregidn, asi como personal de CEPAL e ILPES, para
difundir las ewperiencias desarrolladss. También, los resultadoes

se presentarin en una Conferencia scbre Planificacidn en Awdrica Latina.

/La pritera
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La piimera eﬁapa del Proyecto suministrard antecedentes impor-
tantes en relacidn a los factores sociopoliticos relevantes para un
andlisis de las instancias de planificacidn. -En dos caSOS
(Argentina y Chile) se desarrollan estudios de la evoluncién del
o-den nolitico y sus relaciones con la planificaciéﬁ formali En
ctros dos, (Brasil ¥ Colombie) se analizan la interrelaéién«entre
los factores sociopoliticos; la forma del estado y.las .decisiones
¢conduicas a través de ecstudios de casos ubs g¢specificos.

Sobre la base de estas investigaciones en una segunda etapa
se nrofundizard lés estudios va iniciados, a través de una investi-
‘gacidén mis precisa y houogénea con relacidn al efecto de dichos
factores sociopoliticos en algunos casos especificos de planificacién.
.Los casos seleccionados .se vincularén estrechamente 3 otros tcmas
de investisacidén del Instituto, tales como la integracidn del corto
¥ largo plazo en:ls plenificscibn global, 'y la planificadidn regional
y urbana. Dada la naturaleza inte?disdiﬁlinaria'dg los- fendmenos
objefo de nnAlisis se proyecta cue los estudios de la segunda etapa
se encomienden. a equinos ique incluyan ervertos enm Yos campos politico
y econbmico. También se considera la conveniencia de: extender estas
investigaciones a otrog naises. o

Los resuvltades de estas investigacioncs nacionalesly~los esfuerzos
posteriores de sintesis que réalice el personal del ILPES, deberin
ser fitiles para la formulacidn de planes nas acordes con la realidad
¢ée cada pais y nara reforzér lz capacidaé del Instituto en el campo

de la asesoria,

Personal de la Atetividad _ , Meses/houbre
L . Y S -s;u——- ) ...,.._;,..‘..... d AT T e e e
Personal Profesional _ 19
Consultores N 12
Centros Aczdémicos . L 36
>ersonal Administirative y

Secretarial T B
Total B o 63

/e) SUBPROGRAHA 3.3



~ 55 «

e) SUBPROGRAIIA 3.3 Pronvamkclon del c;e01m1ento en ~e1q01on con

............

mculo anolente ﬂn el la:ﬂo plazo

.

Descripecidn y objetivos

-t FCVIE Wiy VY

Por alsfin tiempo, la planificacibn se ha oasado éﬁ.algunos
supuestos sobre la futura disponibilidad de recursos, incluyendo
el medio eublente v el crecimiento de la podblacién, ¥y sobre. la
interaccidn ent;e crecimiento econdmico y demografice. Los aparentes
camvios zcientecs en la disponibilidaé de recursos y creciniento
de la poblacidn sugzieren en muchos casos que &stos supuestos no
tienen la suficiente validez y cue es necesaric estudiar en forma
sistenatice y cuidadosa las bases futuras para la planificacién.

Con .este fin, ¢l -Instituto >r-opondrd nroyectos pilotos Hara
el estudio en el largo nlazo de la disponibilidad de recursos y su
relacidn con el creciniento-de le pollecidn y los estiles difercntes
de desarrollo en América Latina. | '

La parte mAds original residird en ¢l estudio, usando vna
técnica de proyeceidn consistente, de los cambios cue se suceden
en periodos largos vy les. implicaciones cue dichos camblos pueden
tener sobre la ecolosia, el uso de recursos y las condiciones de
vida d¢ la préxima_generacién, s1 continuescn las tendencias actuales,
Yor otra parte, se estudiard lo cue aconteceria si se planifica
en forma diferente el crecimiento.

El Instituto buscarf ssoclarse con centros zcadémicos de
América Latina y con Resources for the Tuture. Actualmente
LResources for -the Future esti realizende estudios de esta naturaleza
en los Estados Unides, Indonesia ¢ India. Para su priner esfuerzo
en América Latina escogid el caso de Coloubia. E1 ILPES, aprovechande
esta circunstanciz, oo asocid a cste estudioc piloto en América Latina
¢ intentard utilizar dicha metodologia en estudios similares en otros
neises del continente. Sin embargo, estos estudios similarves

requerirén tante urnec cstrecha vinculezcidn con centros académicos,

/como asimismo



T Cono aszmmsmo fondos no 1nc1uldos nor ¢l PNUD en el presupuesto
del ILPES na: 1976, los cuales estan actvalnente e1 neg001a016n

con ot*au fuentos. v ‘ o

Personal dc la Actividad ‘- Heses/hembre
Personal profésional o C 10,0
Consultores - - :._-- - : Vo 6m0-
Centros académicos = - ' e ?2n0 ;-
Personal administrativo v ' _ ,
secretarial = o 28
Zotal S S 9040

4

SUBPROGRAMA 3,54 La pobreze crltlc : descr1pc1on v polltlcas

......... - P e el

pa;a exredlca¢1a

e
'

forl DI obleva_dc la pobreza y de le marglnalldad ha sido objeto
de mucha 1nvest1gac1on dentro del Instiftuto. en el pesado, act;vzuad
cue se nantendr & en el fvtu“o. Dsta.;nvestlggqmpn:se.baéa‘en la
gran preocupa01on cue exlste en Au ¢giLatipa;resE§ct§;a ips_
”runbs max ginados de 1a socxodad cue, no pa?tigipan de los beneficios
del crec1m1°nto. . . o , =

Un enfooue dc 1a 1nvest1~acmon consistl*a en la 1dent1f1cac én
y andlisis de las caracteristicas de log grupos pobres - su ubicacidn
fisicé, sus actividades y sus condiciones de vida. Para este
anilisis el Institutc cuenta con nuevalinformacién sobre la vobreza,
por ejemnlo, napas de extrema pobroza gue patrocinarian diyersas
instituciones ¥ minister rieos de planificacidn en 1a repién y encuestas
del tipe realizado pox otros centros. '

Un segundo eanfocuve de la 1nvestiga01on con51st1¢é en la
evaluacidn de las wvoliticas que favorecen a'los e nobres ¥ a l=
formulacidén de nuevas cstrategios ﬁarg el mejoramiéhto de su
condicién. -

Para este p:op051t0 el Instltuto 1nv1tara a tres o cuatro
o:ganlsmos de planlLlca01on de los paises en cue se hubleran aplicado

politices especiflcas con ¢l fin de atacar la extrems pobreza, para

Jcue bajo
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cue bajo su responsabilidad claboren un documento en cue se presenten
las experiencias resmhectivas. Se trataré cue los trabajos se refieran
a casos de¢ politicas aplicadas en ¢l sector urbano y rural. =

Por otra parte, y simultdneamente con lo anterior el Instituto
desarrollard una metodologia que nermita Tealizar estudios especificos
sobre extrema pobreza en zonas wrbanas tipo, en el sector rural
tradicional y e¢n situaciones en rcue existen caracteristicas especiales
de caradcter etnmo-cultural. Para cunplir con este »roodsito el
ILPES invitard a discutir dichas metodologias a un grupo de personas
seleccionadas cue se hayan dedicado al éstudio de este tema.
Posteriornente, concertard com algunos Gobiernos. o -Centros. Académicos
la realizacidn de la investigacidn en el terrenoc.

Se espera cue el resultado de esta investigacidn conduzca al

disefio de politicas eficaces de erradicacién de la pobreza extrena.

Personal del Programa Heses/horbre
Personal profesional - - o ' o 32.0
“Consultores ' - ' -
Centros académicos ’ - 2h.o
Personal adninistrativo y
secretarial S _ .0
Total : ‘ ' 6ha G

g)  SUBPROGRAMA 3.5 Les noliticss planificadas_ em e}, fesarrollo

agropechacio

Antes de finalizar ¢l primer semestre de 1976, se enviard a
imprenta pare su nublicacidn el estudio en cue se analiza detalleda-
mente este sector en América Latina, para lo cual se ha utilizado
la experiencia del personal del Instituto en diversos paises. A Dase
de esta experiencia, se ha procedido a una revisidn critica. de las
metodolozias usuales en la planificacidn azricols y las teorias cue
las sustentan., Cono resultado de este anflisis, se han desarrcllado
nueves enfooues para la planificacidn del sector, cue incluyen un

tratamiento coordinado de sus aspectos especificos tales como el

/financisniento agricola
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“financiemiento agricolz, la infraestructu: Ay y 1a comerc1a11v3c1on.
Adends en este ‘estudio se nropone la 1nte~-aclon de los nlanes y
polfticas agricolas al plan nacional y 1a niesentac1on de técnlcgs
pa*a la Formulacidn de planes anuales y o e71on ales mas esne0111cos.

Bete estudio soore 1a planlflcaclon del desarrollo a»rooecuarlo
ya se ha utilizado ch los cv"sos dlctados por ILPES y en las aseso;ias
s 'paises. TLa publicacidn de su ves ~sibn revlsada serviré a 1as 7
Universidades ¥y bernitiré una confrontac1on de 1o aue'en el uc ﬂostula
con la opinién de las avtorldmdes encavgadus de los o;o”ramas Qe)_
desarrollo agrovecuario en los p31ses ‘de la reglon.

Por otra parte, ex 1sten varlos estudlos en dlstzntos grados &e
avance cve se irdn cdnnletando nara‘su puollcac1on y ULe t¢atan de
los siguientes temas. nlan1f10ac1on esnac1al Y reglonal en el _
desarrollo aQ-Opecuarlo, 18 veneraclon de vroyectos y 01 n¢oceso de
inversién en el desarrollo agropecuario, la p‘anillca016n operativa
enual, la reforwma de la adninistracién pfiblica agropenuariay l1a
aplicacién de. sistemas a la dlanificacidn sgronecuaris y el finencia-
wiento del desarrollo agromecuario.

Dade que se he acumulado un abundante material, ILPES dard
prioridad a la formulacidn de soluciones esnecificas a 1osﬁpréblemas
de mayor urgencia gque hoy efectan cl deserrollo ccondmico y social
del sector. agronecuaric en la fegiéng‘ae“acuerdc con 1o scﬁalado
en la parte correspondiente del documento qué se refiere a la

o;lenta01on ;utu~m el Instituto.

.I_’.e;.spz;.%.l... del Programa :  Heses/houbre
Personal ?rofesional . P .0
Consunlteres ' _ ;1 3.0
Personal adnlnlstratlvo Y. . . _
secretarial ‘ ' 20
Total - o 16.0

/1) SUBPROGRAMA 3.6



h) SUBPROGRAIIA 3.5 La plan1¢1caq;on 1*ef:f.ozm'J ¥ wrbanc y su
_ ‘ hp} .cién con la Ulgnlflcac1on nac1ona1

"La plnﬂificacién del desarrollo urbano ¥y regicnal y su
incorporacidn en el ﬁroceso”general'de planificaéién del desarrolle
constituyé'una preoccupacidn de los sobiérnOS recogida en las-
recomendzciones del Comité Plemario-de la CEPAL, y menifestada igual-
mente en la Reunidn de Puerto Espafia y en la Reunidn del Subconité
Técnico de Isle Contadora. o ' '

Parte de las investigaciones que ILPES realice en el campo
urbano-regional derivan de la necesidad de dar fespﬁestas‘teéricas
y empiricas a interrvogantes cue emergen de los cursos de planificacidn
regional del desarrollo, ‘Por ‘ejemplo, serd necesario examinar la
velidez de los conceptos ¢ instrumentos usuales de la politica de

desarrollo regional cuande ellos son utilizodos en paises dc

© econonias abiertas y de pecuefia extensién geogréfica. Igualmente,

a través de los cursos del Instituto se obtendrid una evaluacién
- erftica de los diferentes nodelos y técnicas de planificacién regional
¥y urbana.  En varticular, se evaluarén las ventajas v &esventajas
de dichos modelos dentro de la realidad de la vegidn, v las razones
nara su aplicacidn o no anlicacidn cn diversos palscs del A&ree.
Otra parte de las investigaciones se basard en el esramen de los

Sroblenas que- surgen cvando la nolltlca de desarrolle urbano y regional
se plantca sin vna vinculaoién de fondo con los plenes globales de
desarrolio. Con el objeto de iniciar un estudio sobre esta nateria
el ILPES he encargado a centros académicos de Brasil, Chile y
Colombia, la preparacidén de nonografias interwretétivasdsobre las
‘interrelaciones entre el desarrollc econdmico ¥ el desarrollo de
los sistenas urbanos. Particular atencidn se nrestaréd en teles
estudios a las interrelaciones entre distintas for nas de vrbanizacidn
vy fendmenos tipicamente macroecondmicos y a las interrelaciones entre
las noliticas - exnlicites o implicitas -~ deo desarrollo globhal y de

desarrollo urbano. Dentro de tal esguema se incluye una evaluaciédn

/del efecto
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del efecto de estilos alternativos de desarrollo urbanc-rezional
(por.ejemplq, concentrado y desconcentrado) en la asignacién de
recursos, en la productividad de las inversiones piblicas y privadas,
en la gene;a016n de cmnleo ¥y en ls ub1cac1on espacial de la actividad
economlca, aSlICOHO en 1a desc 1pc1on ae los instrumentos utlllzados
para afectar tales n oceaos. Las 1nvestlgacionea'cqn51deran tanmbién
la posmbllldad»@e usar los recursos generados enilos lugares dindnicos,
coo por ejemplo, varios sistgmas.pa ‘2 capturar. la plstalia generada
sobre el valor de la tierra grbanat;para-garant;zar un desarrollo y
blenestar nau eoulllo "ado & la, gente menos favonagidg‘por el ?Boceso
de crecimiento. ' N Ciree.

Se planca unhsemingr;o,al.?grminar:la,g;apaide;yevisién de los
documentos rue entreguen log gentros acadéuicos. - Dicha reunidn que
cuenta con la perticipacidn ﬁe le consultores y,éﬁpertaﬁlﬁngel canpo
de.la planificacidn regional-urbana servird. para difundir los.resultados
de las investigaciones y cmpezar la sesunda efapa de la ipvestigacidn.
A partiy de los estudios y de su complemsntacibu .por. parte;del.personal
aﬁcl‘Institutoj-Q; ILPES coordinard la preparacidn de otras.monografias
sinilares con cept;gs,de-gt:gs_paiqggtﬁ_desaﬁpqllaré;gna|1ipea N
sostenida de investigacifn en torpo a problemas, esnecificos cuetsean
detectados,. : h‘.,, T _f I S ' o

También y- avnvue su- car actur ¢5.nhs seetorial: ‘que el dé los
ﬁ;oyectes anterlores, el Instltuto esti 1nteresad0 ern exaiinar el uso
‘de le construccidén de vivienda como un sector inmpulsador en las
estrategias de desarrcllec ccondmico social. Si bien existen diversas
ihvestigaciones gobre el tera, vparece 1til revisar los programas de

xperiencias recientes de varios paises, tales como, Brasii,_Chile
¥ Colonbia de manera de utilizer algunos resultados en paises ocue,
come Costa ﬁica. buscan disefiar una estrategia de desarrollo menos

dependiente del sector externo. -

/Cono un
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Como un primer paso en el estudio de estas experiencias, el
Institute estd orperizande una conferenciz sobre el papel econdmico
de la vivienda, cue serd complementaria al trabajo de la CEPAL
sobre su papel social. Ta conferencia consistird en trabajos
presentados por perscral de investigacidn y por orgenismos y personas
involucradas en el sector de la vivienda en los tres palses que
han usado estrategias explicitas (Coloubia) o-imnlicitas (Brasil,
Chile) de esta naturaleza. Los trabajos versarén sobre intcrrogantes
vinculados a_tres aspectoss 13 1la denanda de vivienda y la influencia
de los mercados de créditos;. 2) la. oferta de viviendas y el erpleo
generado por la construccidn; 3) la movilizacidén del shorro, En
este Gltimo canjyo, el Instituto esti investigando en detalle, el

car&cter peculiar de los sistemas de ahorros usados en ¢s508 tres

naises. . X . S
Persepal de la Actividad Yeses/honbie,
Personal profesional 11.C
Centros acadénicos 18,0
Perscnal administrativo y
secretarial _f&ﬁl
Total 35.0
1) ~ SUBPROGRAUA 3.7 La planificacifn y los procesos de integracidn

Durante el afioc 1976 se debieran concentror los esfuerzos en
anricuecer el pensamiento del IIPES en ) tema de la integracidn
¥ su vinculacidn cen los esfuerzos de »lanificecidn nacional'y
subregional. Los acuerdos y decisicnes de integracidn son un marco
de referencia necesario para la definicidén de los planes y estrategias
de desarrollo, por lo tanto, es necesario observar cono han sido
consideracdas las orientaciones comunitaries en los esfuerzos de
planificacién de los paises miembros., Al mismo tiempo, es necesario
estudiar las euperiencias encaminadas a elaborar estrategias de desa-
rrollo integrado en las diferentes subregiones y suv real influencia
en las decisiones comunitarizs como a su vez en la elaboracidn de
planes de desarrcllo nacionales,

/Para realizar
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oo Para realizer esta i 1vcst1@ac16n el ILP”S c;ta¢a A un grupo
cgde trabajq para definir los ternlnos de referencia de este prografa.
En &1 participarén funcionarios de HﬂClones Unidas que hayan estado
en estrecha relscidn con el tem—a de la 1ntegrac1on, cono tamalen
personas de alto nivel rue hmjan trabagado dixr ctamente ‘en hlgvnas
secretarfas de 1nteg*a01on o en of1c1nas de nlanlflcac16n naclonal.
'Con los térninos de ;gfexgpc1as va establecidos, la investi-
gacidn serd realizada por estoéwﬁuncidnarios.u otros que se inviten
.;a~pqrticipar, elehorando en sus'iugares de t“abajos'informes~sobre
los tenas nrevzamente dlstrlbUldoS ent“e los nartlclpantes ‘de este
esfuerzo de *efle"16n. Estos 1nfo“mes seran dlscutldos en un :
seninario gque se llevaréd - a cabo durante ‘el transcurso dsl ano 1976
Lo anterior posibilitari al ILPES entreﬂar una publicacidén. sobre el
tema en 1977 ¥, al nisme tiempo, conti® conl vn prlder mate 1&1

v

para sus labores futu;as de capacitacibn ¥ asesoria.



DISTRIBUCION DEL PERSONAL DEL PROCR#MA DE INVESTIGACIONES DURANTE 1976

Gorto plazo | pramit descstn Pabreza. Plantsasifn urbana ’
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