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Introduccidn

El objetivo de este estudio es precisar la presencia y participacidén de las
empresas transnacionales (en adelante ETs) en la produccidn, industrializacién
y comercializacidn de la scja en América Latina., Para ello se estudiaron en
detalle los casos de Argentina, Brasil 'y Paraguay, paises que producen 97% del
grano y expovtan'una proporcidén afin mayor del grano y de la harina en la regidn,
FEl estudio consta de dos partes; en la primera se analizan algunos aspectos
generales sobre la utilizacidn de la soja, la participacidn de las ETs en los
diversos mercados de ella y la participacidn de América Latina en dichos mercades.
En la segunda parte se analizan los casos de cada pals, distinguiendo en ellos
la participacién de las ETs en la produccidn, industrializacidn v comercializaci®n
de la soja. Las principales conclusiones se encuentran resumidas al principio
del trabajo. |
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RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIOKES

- La soja es la harina proteica de mayor importancia, ya que representa
mas de dos tercios de la produccidn y tres cuartos de las exportacioneé mundiales
del conjuntc de oleaginosas. Se la utiliza principalmente en la elaboracibn de
alimentos balanceados para la industria agricola y én la fabricaciﬁn de aceite
para consumo humano; existen tambign otros usos alimenticios y se investigan
nuevas aplicaciones de ella. 7

- La demanda de soja crecid aceleradamente durante la década pasada,
induciendo un fuerte aumento de precios gue operd como incentivo para el aumento
de su producci®n. En los Gltimos afios el dinamismo de la demanda disminuyd y
no se vislumbran nuevos incrementos répidos. ‘

~ Las ETs son muy activas en el procesémiento industrial de las harinas
proteicas y un nlmerc reducido de ellas realiza la mayor parte del comercio
mundial de grano, Por las caracteristicas particulares del producto, especialmenta
su homogeneidad y los vol(menes masivos gue es necesario transportar, requiere
de agentes que operen a nivel mundial, con redes de infraestructurz adecuadas
y con un complejo gsistema de informaciones. .

- Argentina, Brasil y Paraguay producen prdcticamente toda la soja que se
cultiva en América Latinag Brasil es el segundo productor mundial de grano,
harina y aceite de soja y Argentina el cuarto. Por otra parte, la participacidn
de la regidén en las exportaciocnes mundiales de soja alcanza a 23%, de cuye total
casi tres cuartos corresponden & Brasil. Desde otro punto de vista, la partici-
pacidn de las exportaciones de soja en las exportaciones nhacionales es de 22% en'
el caso de Paraguay, 12% en Brasil y 10% en Argentina.

- E1 incentivo principal que indujo el gran aumento de la produccidn de
soja en la regidn fue el aumento de sus precios internacionales, sumado, en
alguncs casos, a politicas especificas a su respecto, particularmente en Brasil.
El cultivo enfrenta hoy diversos problemas -de precios de demanda, de costos,
de tierra utilizable, de politicas piblicas- que lo han hecho perder dinamismo,

pese a los aumentos de productividad obtenidos.
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- Las ETs tienen una muy reducida participacidn en la produccidn de soja
en América Latina, l& que corresponde mis bien a pequefios y medianos productores
nacionales, entre los que destacan las cooperativas, En cuanto a los insumos
para la produccidn de la soja, las ETs tienen poca participacidn en la venta de
semillas, alge mayor en los pocos fertilizantes que se utilizan vy una participacidn
muy alta en la maguinaria agricola requerida. Por otra parte, el nimero de ETs
involucradas en la industrializacidn y comercializacidn exterma es muy aito.
La importancia varia por pais y por mercado, pero las firmas son siempre las
mismas: Bunge y Borm, Cargill, Continental, Dreyfus, Anderson Clayton.,

~ La transformacidn industrial de la soja es hecha en forma claramente
mayoritarid por ETs, Esto es asi en el casc del aceite; la margarina y otros
alimentos; y los alimentos balanceados. En algunos casos ellas han incursionado
tambign en la produccidn avicola, pero sin alcanzar vollmenes significativos,

- la participacidén de las ETs en las exportaciones de soja es alta y en
Argentina y Paraguay, mayoritaria. 81 a las operaciones corriertes se agregan
las transacciones posteriores -"pases'- en las que ellas estédn involucradas,
ge concluye que el grado de control de dicha corriente comercial por estas
firmas es muy alto. El sector estatal no tiene participacidn en las exportaciones,
salvo en Brasil, donde es marginal.
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I. ASPECTOS GENERALES 1/

1. Utilizacidn de la soja

La soja es una semilla oleaginosa de la cual se extraen harina y aceite, en
proporciones que fluctfian entre 85%-15% y 80%-20%. '

La harina de soja es la harina proteica de mayor importancia, ya qué
equivale 2 mi3s de dos tercios de.la produccitn mmdial y a tres cuartos de las
exportaciones mundiales de oleaginosas (véase el cuadro 1).

La mayor parte de la demanda internacional de soja corresponde a paises
que requieren harina proteica para la produccidn de poilos y porcinos. La harina
de soja es tambidn indicada para la alimentacidn de ganado vacuno, pero suelen
preferirse otros productos que son menos aptés para aves y porcinos, tales como
~ las semillas de aigodén, raps o'girasbl. La competencia principal de la soja
en la alimentacidn animal e¢s la harina de pescado y.de mani. Las exportacionas

de ambas, sin embargo, no han aumentado e incluso han disminuido desde 1970,

Cuadro 1

PARTICIPACION DE LA SOJA EN EL CONJUNTO DE OLEAGINOSAS
A NIVEL MUNDIAL

(Porcentajes)
1977/1978 197871979 1979/1980
Grano 4g.8 §9.9 53.7
Harinas proteicas 61.3 62.3 66 .4
Grasas y aceites vegetales ¢ 30.9 31.1 34.9
Harina con 44% de proteinas 63.3 E4,3 68.6

fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, Foreign Agriculture
Circular, Oilseeds and Products, agosto de 1981,
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El aceite de soja se utiliza principalmente para consume humano, solo o
mezclado con otros aceites. Actuvalmente enfrenta una importante competencia de
otros aceites vegetales aunque su participacién no ha disminuido (viase nuevamente
el cuadro 1). Muchos de los paisue que procesan soja o que importan harina
tienen una oferta adecuada o excesiva de aceites vegetales, por lo que la mayor
parte de la demanda de importacién correspondid a paises en desarrollo, Un
factor que pudiera tener inesperada importancia en cuanto a la demanda del aceite
de soja es su potencial utilizacidn como combustible, sobre la cual se realizan
investigaciones.en diversas partes del mundo,2/

Existen otros numerosos subproductos de la soja. Algunos de creciente
importancia econdmica, como ser la margarina, la carne y la leche vegetzles.
También se extraen del grano otros insumos industriales para la confeccibn de
alimentos 3/ incluyendo dulces, aditives, alimentos infantiles, etc., Por @ltimo,
puede destacarse que la soja es tambidp utilizada como grano en la alimentacidn
humana y bajo diversas formas en dietas especiales,

La produccidn de soja crecid de alrededor de 28 millones de toneladas en
1970/1971 a alrededor de 60 millones en 1980, a una tasa media anual de 9%
durante la década pasada, impulsada principalmente por el auge de la industria
avicola y porcina (véase el cuadro 2). EL aumento de la demanda indujo un fuerte
aumento de precios, especialmente a mediados del decenioy el que incentivd a
muchos productores agricolas a cultivar soja.

Sin embargo, el momento de mayor dinamismo pareceria haber pasado, en la
medida en que la demanda de los principales importadores no crece al mismo ritmo
que anteriormente: los mercados con mayor futuro parecen ser Unidn Soviética,
Burcpa Oriental y el Medio Oriente, regiones que 2fin no alcanzan un desarrolio
Sptimo de las industrias avicolas y porcina.i/
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Cuadro 2

PRODUCCION DE SOJA Y DE OTRAS HARINAS PROTEICAS

(Miliones de toneladas)

Soja Total
1962/1970 27.3 52.7
1970/1971 — 28.1 ' . 54,0
1971/1972 30,7 55.5
1972/1973 3.1 . 57.5 .
1973/1974 : 42.9 68.3
1974 /1975 37.4 , 62.8
197571976 : 45.7 S 71.1
1976/1977 ‘ 40.7 64,8
1977/1978 : 49,8 76.7
1978/1979 53.8 81.6
1979/1980 £5.6 ' ' 93.8
1980/1981 ' : 57.1 ] 85.6

Puente: Departamento de Agricultura de los Estados Unjdos,
Foreign Agriculture Cireular, Oilseeds apd Froducts,
varios nfimeros.

2. Los mercados de la soja y las ETs

Alrededor del €0% de la produccidn mundial de soja se destina al comercio ]
internacional. Los principales importadores de grano son la Comunidad Econbmica '
Ewropea, Japbn, Espafia y Europa Oriental; los de harina son la CEE y Europa
Oriental, vy los de aceite son India, Oriente Medio y Norte de Africa. Ul principal
irportador rundial de soja, la Comunidad Econdrica Turopea, no grava el ingreso

de granos a Luropa: la heapina en cambio.estﬁ sujeta a complejos procedimientos

basados en certificados de importacidn, exportacidn y restitucidn.5/

/E} mercado



El mercado internacional de la soija estd determinado por sus vinculos con
el trigo v el maiz y los precios mundiales éiguen de muy cerca 2 los del mercade
de futuros de la Bolsa de Comercio de Chicago, El comercio mundial de grano estd
concentrado en un nGmero muy reducido de ETs: dos firmas norteamericanas controlan
casi la mitad y, junto a cuatro m&s; casi el total del mercado, ¥45% y 95% respec-
tivamente (ver cuadro 3). '

El comercio directo es muy pequefio y las grandes cooperativas encuentran
dificultades en vender cif diréctamente; A nivel de paises importadores sdlo
Japbn realiza la mayor parte de sus compras a través de las mayores soga shosas
{comercial izadoras), Mitsui y Mitsubishi, ya que incluso los paises de Europa
Oriental comercian con las ETs mencionadas en el cuadro 3. El comercio mundial
del aceite de soja forma parte del complejo ya descrito, y las ETs comercializa-
doras tienen casi la misma importancia.§/ Wo existe un Acuerdo Internacional
sobre la soja, tales como los existentes respecto del trigo, café y cocoa, con

sus respectivas reglamentaciones.
Cuadro 3

EMPRESAS COMERCIALIZADORAS TRANSNACIONALES Y SU PARTICIPACION
EN EL MERCADO MUNDIAL DE GRANOS

Terosa ~ Pais de origen.del Participacifn en el
) capital ' comercio mundial
Cargill ' Estados Unidos 25%
Continental Estados Uﬁidos 20%
Bunge y Borm : Estados Unidos 15%
Dreyfus Francia 15%
André Suiza . . 12%
Toppfer a/ : Repiblica Federal
- : de Alemania ' - 8%

Tuente: Ph, Calmin, "International Commodity Trading Companies', Jourmal of
Trade Tax, noviembre-diciembre, 1980.

a/ Un grupo de cooperativas estadcunidenses y europeas comprd 50% de las
acciones en 1978,

/Este pequefio
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Este pequefio nfimero de ETs desarrclla los diferentes aspectos del comercic
internacional de la soja alrededor del mundo incluyendo bodepgaje y transporte.,

Por el tipo de mercaderia de que se trata, la soja -y los granos en general-
son comercializados de forma Sptima por agentes mundiales: se trata de un bien
altamente homogéneo, lo que permite que la organizacidn de su intercambio mundial
sea muy centralizada, Las redes mundiales de las ETs permiten que la inmovili-
zacidn del producto sea minima -evitande asi las grandes perdidas que ella implica-
y que se minimice el nfmero de traslados fimicos de la mercaderia. Por otra
parte, ia principal fuente de ganancia en su comercializacidn no es tanto el
comprar barato y vender caro, como el vender muchc o hacer muchas transferencias
-"o pases''-; en ellas se gana poco por tonelada, pero se transan millones de ellas,
Pop filtimo, es un bien que permite importantes economias de escala, ya que se
transporta a granel. '

La confiabilidad en las operaciones de las firmas comercislizadoras es
alta y para mantenerla las ETs incluso realizan operaciones en las que tienen
pérdidas, pero que se insertan en una relacién comercial mayor cuyo resultade
glebal es de ganancia,

Las ETs concentran sus decisiones en un nfmero reducide de traders a partiv
de un sofisticado sistema de informaciones que les permite analizar los datos
del mevcédo mundial, Estas empresas pueden agregar las tomas de posicifn compra-
 doras y vendedoras de los diferentes agentes y tomar decisiones centralizadas
schre cobertura del saldo en el mercado, después de la correspondiente
compensacidn interna.

La estructura transnacioral de las ETs les permite ademis, optimizar
ganancias mediante transferencia de utilidades, aprovechar simult8neamente las
ventajas ofrecidas localmente por los diversos gobiernos y financiar sus opera-
ciones en forma inversa a las facilidades de crédito local.

Por otra parte, las ETs tienen tawbién una participacidn activa ea la
transformacidn industrial de los granos para la produccidn de aceites, alimentoes
para animales y otros, asi como en la distribucidn de los preductos elaborados

hasta el consumidor final.7/
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3. Participacifn de la regidn en los mercados

a) Produccitn

Estados Unidos es el principal productor en el mundo, responsable por
dos tercios del granc y la mitad de la harina y de aceite de soja del mundo;
Brasil es el segundo producter de grano, de harina y de aceite de sojay;
Argentina, por su parte, es el cuarte productor mundial de grano de soja, pero
su importancia como productor de harina y aceite es menor; Paraguay, por Gltimo,
no aleanza al 1% de la produccidn de grano y su participacidn en la harina y
el aceite es todavia m&s bajo.

Los tres paises en conjunto producen un quinto del gramo y alrededor de
16% de la harina y del aceite mundiales (ver cuadro u),

b) Consumo interno y exportaciones

La participacidn de los diversos paises en el mercado internacional de la
soja no es coincidente, en general, con su participaci®n en la produccidn mundial,
debido a que una parte variable del producto es consumida internamente.

En el caso de los grancs, Argentina y Paraguay exportan la mayor parte de
su produccidn (ver nuevamente cuadro 4); Argentina es el segundo exportador
mundial de grano y Paraguay el cuarto. Brasil, por otra parte, exporta menos
del 9% de su produccidn de grano, pero afin asi es el tercer exportador mundial.

El primer lugar pertenece a Estados Unidos, cuyas exportaciones superan las
cuatro quintas partes del total. La participacidn de los tres paises de
América Latina en las exportaciones mundiales de grano fluctfia alrededor de
15% y si ella se suma a la de Estados Unidos se supera el 95% de la oferta
mundial,

En cuantec a la harina de soja, Brasil exporta tres cuaytas partes de su
produceidn y Argentina la mitad, lo que los convierte en el segundo y cuarto
exportadores mundiales, respectivamente, despugs de Estados Unidos y la Comunidad
Econdmica Europea. La participacidn de Brasil superd él 35% del total en el
trienio 1978-1980 y fue el primer exportador del mundo en 1977, previéndose que
lo sea otra vez en 1981, Por su parte, Paraguay exporta algo menos de la mitad
de su produccifn de harina. La participacidn de los tres paises en la exportacidn
de harina disminuy$ de 44% a 37% entre 1977/1978 y 1979/1980; en este Gltimo afio,

sumada la correspondiente a Estados Unidos, se acercd a B0% de la oferta mundial,

/Cuadro 4
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Juadro 4
PRODUCCION Y IXPORTACIGH DE SCJA DE AMERICA LATINA Y FL HUNDO

{miles de teneladas ¥ norceniajes) <

PRODUCCION

EXPORTACEIGH

19772/73 1973/75 1979/30 1977/7% 1978/79 1979/30
g 1 A G Y A G E i G H A G H A G i A
Argentina 2 700 492 103 3 700 551 118 3 650 357 119 1 972 330 69 2 803 332 52 2 32% 350 106
Brasil 9 53% 7652 1827 10 23% 7451 1763 15140 8 13% 1 995 830 6 311 675 633 5 bhy. 557 1239 5303 533 ;
Paraguny 233 31 P2 450 73 w60 7% 13 192 20 - 347 ho o - ken 25 5 .
Total V
3 paises 12 567 3 195 1 9LD 1k 33¢& 3 030 1 993 19 30 8970 2132 299k 6 661 by 3738 5869 609 & o1k £ 295 Ghb
dundial 72 161 49 703 11 120 77 AQE6T S2 B84 11 B39k 93 69h. 57 Sob 43 247 22 512 1S 249 2 790 2k 75 15 877z 965 23 Lh3 17 obh 3 243
2. 100 17.4 3.5 7.5 5.6 5.3 150 207 15.3. 6.7 A3.3 B37 26.7 15.3 3.9 20,5 k.4 36,5 A9.7

Fucnte: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos, CQutlook on Situstion. Fats and 0ils y Foreipm Agriculture Circular.

varios nimeraos.

&
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Respecto del aceite de soja Brasil ekporta alrededor de un tercio de
su produccidn y es el tercer exportador mundial, mientras Argentina exporta la
mayor parte de su produccidn -casi 90% en 1879/1980~ y es el quinto exportador
mundial, Los tres paises en conjunto han disminuido su particiﬁaci&n de 27%

a 20% entre 1977/1978 y 1979/1980 (v8ase nuevamente cuadro 4).

Para estimar la parficipacién de la regidn en las exportaciones mundiales
del conjunto de productos de sojz puede tomarse el valor de los flujos comerciales
respectivos. Ello permite concluir que dicha participacidn era dé 233% en 1580.
De este total 73% corresponde a Brasil (véase el cuadro 5).

Inversamente, puede sefialarse gque las exportaciones de grano, harina y
aceite de soja, sumadas, representan la cuarté parte de las exportaciones
agricolas de Paraguay y Brasil y 1u% de las de Argentina. En el caso de Paraguay
ellas alcanzan a 22% de las exportaciones totales, mientras en Brasil equivalen
a 12% y en Argentina a 10%.

Cuadro 5

EXPORTACIONES DE GRANO, HARINA Y ACELITE DE SOJA DE
BRAGIL, ARGENTINA Y PARAGUAY Y TOTAL MUNDIAL

(En miles de ddlares y porcentaje)

Paises '  valor %
Brasil . ' 2 264 194 17,0
Argentinag © 794 180 5.9
Paraguay 52 858 0.4
Total 3 paises 3 111 232 - 28,3
Total mundial 13 354 Ous 1.00.0

Puente: FAQO, Trade Yearbook, 1980,

/11, 1AS
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II. LAS ETs EW LOS PAISES PRODUCTORES DE SOJA

I. Brasil g/

e

a) Situacibn general

La produccidn de soja en Brasil se concentra en dos estados del sur,
Rio Grande do Sul y Parani: en ellos se produjeron tres cuartas partes del total
en la zafra 1980/1981l. La nueva frontera de la soja se encuentra en los estados
de Mato Grosso y Goifis que por ahora producen menos del 5% del total (ver cuadro G).
ILa industrializacidn de la soija se realiza fundamentalmente en 5o Paulo, donde
las ETs concentran casi 80% de su capacidad de procesamientc. EL consumo a su
vez, se realiza bdsicamente en Sao Paulo y Rio de Janeiro.

La produccidn de soja en Brasil aumentd significativaments durante la
década pasada, desde 1.5 millones de toneladas en 1970 a 12.5 millones en ;97?
descendiende después hasta 1980 y 1981 cuando el-impulso fue retomade y la
produccidn superd los 15 millones de toneladas. El rendimiento ha tenido una
tendencia creciente con la excepcidn de los afios de 1978 y 1979, particularmente

secos (ver cuadro 7).
Cuadro 6

PRODUCCION DE SOJA POR ESTADOS, COSECHA 1980/1981

(En miles de toneladas y porcéntaie)

Estados Cantidad Porcentajes

Bahia _ 3.8 0.0
Minas Gerais 3oL 2,0
Sao Paulo 1 018 6.6
Parand 5 240 | . 33.8
Santa Catarina 688 | 4,4
Ric Grande do Sul €& 139 38,06
Mato Gresso 230 1.5
Mato Grosso do Sul ' 1 413 9.1
Goiés 458 3.0
Distrito Federal 25 0.2
Total 15 518.8 100.0

Fuente: Cacex, "Informagao Semanal', 28 de septiembre de 1981,
/Cuadro 7
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Cuadro 7

ANTECEDENTES SOBRE LA SOJA EN BRASIL
(En miles de toneladgs)

Grano B Harina Aceite
AfO —_— A
.. Rendimiento - .. . . . L
Produccidn .. nwectairea  LXportacidn FProduceidn  Exportacién Produccién Exportacidn

1970 1 509 1.1 290 691 580 166 3
1971 2 077 1.2 230 1 190 : 990 306 - 7
1972 3 666 1.3 1 023 1 578 1 506 383 38
1973 5 012 1.4 1 788 2 035 "1 373 529 _ 82,
1974 7 876 1.5 2 Ab2 3 337 2 396 _ . 797 ) 16
1975 g 392 1.7 '3 516 k279 3 450 1 022 320
1974 11 227 1.8 3 328 4 945 L 078 1 180 L30
1977 12 813 1.8 2 581 6 719 5 329 1 604 . 557
1973 9 534 1.3 658 6 891 5 363 1 645 . 542
1979 10 236 1.2 . 638 - 7 039 5 033 1 667 Lgg
1930 15 O40O 1.7 1 540 9 870 6 900 2 12 800

_e’[:_

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Foreign Agriculture Circular. Oilseeds and Products,
marzo de 1981. '




La expansidn de la soja estd limitada por diversos factores, entre los
que destacan la rebaja en los subsidios crediticios; los aumentos de costos
de combustible, fertilizante y herbicidas, y la creciente lejania de las tierras
cultivables y el consiguiente aumento de los costos de transporte; todo lo cual
incide en una menor rentabilidad relativa,

1os costos unitarios de produccidn en Brasil fueron 16% mds bajos que
los correspondientes a los Estados Unidos en 1978/1979; las principales dife-
rencias de costo se explican por el precio de los fertilizantes y semillas
-mds altos en Brasil- y el costo de la tierra y la depreciacidn, m3s altos en
los Estados Unidos. Sin embargo, los costos de transporte y comercializacidn
son sustancialmente m&s bajos en este Giltimo pais, por lo que el costo unitario
fob del producto brasilefio termind siendo 15% mayor que el norteamericano
(véase el cuadro 0).

Las principales politicas pliblicas respecto de la soja han sido los precios
minimos, los créditos subsidiados -de acceso restringido para las ETs~, las
cuotas de exportacitn y, eventualmente, la fijacidn del precic internc del aceite.

Hasta 1981 existia una determinacién estatal del volumen de la produccidn
que podia ser exportado. Para ese afio, por ejemplé, Cacex determind -con consulta
a otras autoridades del &rea econdmica- que 10% del grano, 69% de la harina y
2u% del aceite podian ser exportados (ver cuadro 9). El programa de industriali-
zacidn y comercializacidn varid a lo large de los afios segiin las estimaciones

de la oferta de soja y de la demanda del mercado intermo.
Cuadro &

COSTCS DE LA PRODUCCION DE SOJA EN ESTADOS UNIDOS Y EN BRASIL 1978/197%

(En_cruceiros) a/

Estados Unidos Brasil
Costos variables 2 220 3 617
Costos fijos 3 315 1 727
Costo total por ha 6 136 5 343
Costo unitario por ton 3 230 2 783
Transporte y Comercializacidn 139 1100
Coste en el puerto 3 368 3 883

Fuente: Departamento de Agricultura de Estades Unidos y Comissac de Financiamento
da Produgao en CFP, Subsldlos pra_a Fixagao de Pregos Minimos 1978/1879,
1979, .

a/ Cr$ 17, 165/USS,

/Cuadro 9
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Cuadro - 9

PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION 1981/1982
' (En miles de toneladas)

Programa Cantidad

Granos

Produceidn total ‘ 15 000

Para gemilla 1 000

Parte exportable en granos 1 500

Para industrializacidn : © 12 500
 Harina

Produceibn 9 500

Consumo interno _ 2 760

Reserva técnica ‘ . 230

Parte expeortable como harina 6 510
' Aceite

Produceidn . 2 313

Consumo interno o ) . 1 620

Reserva técnica 135

Parte exportable como aceite 558

Fuente: Cacex, "Informagac Semanal", 9 de septiembre de 198l.

Originalmente se tratd de establecer una retencibn fiscal respecto de
las exportaéiones de soja, tendiente a asegurar el abastecimiehto interno,
liberando sblo el excedente, lo que encontrd fuerte oposicitn de los exportadores
y productores, opt&ﬁdose por el programa anual de exportacioﬁes autorizadas.

A principios de 1982, y a pedido de los industriales, se liberd completa-
mente la exportacidén de harina y aceite, asi como la importacifn de grano para
ser procesado con un régimen de draw-back, Para evitar el alza desmedida del
aceite -la que tendria importancia politica por su impacto en el:indice de
precios~ el gobiermo mantiene un stock regulador equivalente a un mes de consumo
- 6 000 toneladas- el que comercializaria en casos de alteraciones del mercado
interno. Muy probablemente, este stock resultaria demasiado rgducido en{caso de

perturbaciones serias del mercado.

/E1l gobierno
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El gobierno ha apoyado y apoya a las cooperativas, Actualmente, atn
existiendo capacidad ociosa se han financiado 3 plantas de procesamiento de
soja de propiedad de cooperativas. | Ellas cuentan también con crédito subsidiado
e Impuestos rebajados; en el caso dél PIS (Programa de Integragao Social) las
cooperativas pagan 0.75% sobre sus salarios y no sobre sus ventas, como las.
empresas tradicichales. Por otra parte estas organizaciones no pagan impuesto
a la renta, aunque si lo hacen sus asociadds.
b) Produccifn

Los productores de soja son en general pequeflos o medianos: las cooperativas
producen entre 50% y 60% del grano., Las ETs no participan en la produccidn sino
en forma marginal; Bunge y Born es la principal ET productora de grano.

En relacidén a los insumos, puede destacarse que las ETs tienen una
participacidn poco significative en la venta de semilla —especialmente Cargill
y Continental. Ese no es el caso de los tractores donde una sola ET -Massey y
Ferguson- produjo casi 40% del total en 1977 vy junto a Ford superaron la mitad
del total,89/ En el caso de los fertilizantes las ETs tienen una participacidn
de importancia, especialmente Ciba-Geigy que produce un herbicida especial para
la soia,
c) Industrializacién

El aceite de soja es de consumo masivo en Brasil ya que representa el 90%
del consumo aparente de aceites comestibles. Su consumo per cipita casi |
duplicé entre 1970 y 1978, pasando de 5.8 a 10.5 kilos por habitante. El consumo
de harina de soja, por otra parte, m&é que triplicé durante el mismo pefiodo,
pasando de 3.0 a 10,7 kilos por habitante, Sin embargo, la demanda ha dejado
de crecer durante lqs Gltimos afios; durante 1981 de hecho disminuy8.

La actual capacidad de procesamiento de oleaginosas es cercana a las
22 millones dertoheladas; con una produccidn de soja de sdlo 15 millones. Se
trata de un sector en plena reorganizacitn, con participacidn creciente de
las cooperativas y decreciente de las empresas privadaé menos avanzadas
técnicamente. , - '

Se han realizado estudios para el brobable uso energético del aceite de
scja e incluso se 1legd a formular un programa gubernameﬁfal al respecto -Prooleo-
el que no ha sido implementado, E1 diesel de soja necesita 0.4 litros de

petrSleo para la produccién de 1 litro de aceite y es por ahora antiecondmico,

/perc la
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pero la capacidad t2cnica de hacerlo exisfe. Es probable, sin embargo, que otras
oleaginosas, tales como el girasol y el mani sean utilizadas antes que la soja,
por su relacidn precio/produccidn. |

En el mercado del aceite de soja la empresa lider es Cargill, que produce
alrededor del 22% y que cuenta con la mayor capacidad proveedora; 1.2 millones
de toneladas, de la cuzl sdlo utilizd dos tercios en 1980, Esta firma tiene
una agresiva politica de precios contra la cual es dificil competir.

La capacidad de procesamiento instalada correspondiente a las ETs es algo
inferiocr a los 5 millones de toneladas y ha permanecido sin mayores variaciones
desde la mitad de la década pasada.l0/ Desde entonces la capacidad de procesa-
miento de las Industrias nacionales ha aumentédo, lo que ha reducido la partici-
pacibn de las ETs a alrededor de un cuarto del total y a 40% de la capacidad
que se utiliza normalmente para procesar la soja. Esa participacidm, sin embargo,
debe ser relativizada por cuanto las ETs est@n en mejores condiciones que otras
firmas para proveerse'del granoc necesario, tanto por sus esquemas de comerciali-
zacidn como de financiamiento, , ' | .

La produccitn de éceite en bruto, por ‘otra parte, coqfigura un mercado con
oferta bastante dispersa, en el’puél ningln productor supera el 5%. Se trata
de firmas nacicnales, con una participacién marginal de Continental.

La demanda de alimentos para aves -otro producto gue tiene a 1a'soja como
insumo~ aumentd aceleradamente entre 1975 y 1980, conforme a la expansibn de la
produccién avicola, la qﬁe crecid en alrededor de 14% anual entre 1975 y 1977 y
de 25% hasta 1980, Durante 1981 el aumento fue sblo de 8% y la tendencia actual
es a la baja. Por otra parte, la composicidn interna de la oferta ha variado,
con un aumento de importancia del alimento para broilers (de 21% a 40% del
total). '

La principal productora de alimentos para aves es Purina, que elabora
alrvededor de un sexto del total: junto a Cargill, Anderson Clayton y Dfeyfuss
alcanzan a 60% del mercado. Desde otro punto de vista, las ETs tienen una
participacidn marginal en la produccidn de pollos, a través de la empresa Cargill,
gue no ha aumentado su participacibn relativa, No hay ETs que exporfen pollos,

que es el sector de mayor dinamismo en esta actividad.

/Tres ETs
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Tres ETs producen alrededor de tres cuartos de la margarina en Brasil:
Anderson Clayton 30%, Unilever 2u% y Sambra (Bunge y Born) 22%. Por otra parte,
las ETs pricticamente controlan el mercado de mantecas vegetales y una firma,
Refinadora de Oleos de Brasil {André), produce 35% del total.

Las ETs producen los insumds de soja para alimentos tales como la lecitina
y también los alimentos que utilizan dichos insumos, los que se venden en el

mercado interno, incluyendo queso, alimentos concentrados y leche.

d) R Comépéializacién

Las FTs concentraron gran parte de las. compras fc&)de soja &urante varios
afiog, lo que les generd ingresos extraordinarios. 'Dichés enmpresas- eran la nica
alternativa de compra para las empresas locales. La participacidn de 1és ETs
en las exportaciones fob dé soia durénte 1980 élcanz& a un quinto del total,

Su mayor participacidn relativa se registrd gﬁ la harina, donde llegd a 26%

(en 1979 habia sido 25%)- seguida por aceite'én bruto, cerca de 15%, y grano,
donde alcanzé a 3%. Las ETs no exportaron aceite refinado desde Bra51l durante
ese afio (ver cuadro 10); en 1879 la participacién de las ETs habia Sldc de 17%.

La ET que més soja exporta desde Brasll es Bunge y Borm, a traves de dos
filiales, Sambra y Samrig, alcanzando un monto de 181 millones de délares en 1980,
seguida de Cargill con 88 millones, Anderson Clayton con 83 mlllones 'y Continental
con 47 millones. . . .

Conviene destacar que la influencia efectiva de 1as ETS es superlor al
total que se indicd, debido a ventas ("pases") posteriores que elevan su partici-
‘pacibn, aumentando su importancia como comerc;allzadoras.

Un aspecto interesante es que las dos ETs de origen norteamericano que
exportaron aceite em bruto en 1980 -Continental y Cargill- realizaron exporta-
ciones a la Unidn Sovi&tica, pese al embarge dispuesto por Estados. Unidos. .

En cuanto a las importaciones de soja las ETs realizaron 41% del total
en 1979 y 67% durante 1980 (ver cuadro 11). En este G1timo afio el balance
comercial de las ETs en la soja fue positivo, alcanzando a 350 millones de dblares.
Las ETs importaron casi 300 mil toneladas de grano con.lo cual completaron sus
necesidades de procesamiento; Uruguay y Paraguay fueron sus principales
fuentes de abastecimiento. .

/Cuadro }0



Cuadrc 10

EXPORTACIONES DE SOJA DE BRASIL POR AGENTE DURANTE 1980

(En miles de dblares y porcentaies)

Granos Hariné Aceite Aceite Total
en bruto
Tipo de empresa
usy % Usy % Us$ % us$ % us$ %
Phblicas 13 Lob 3.4 - - - - 2 o?74 C.5 15 478 0.7
Transnacionales 11 940 3.0 373 573 25.8 - - 61 797 15.0 Li7 310 19.8
Privadas y
Cooperativas 363 586 93.6 1075 W0 74,2 10 139 100.0 347 2LO 8L.5 1 801 Los 79.6
S
gTbtal 393 930 100 .0 1 49 013 100.0 10 139 100.0 411 111 100 .0 2 264 193 100 .0
3
6
I_l
P-d

Fuente: Cacex.
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Cuadro 11

PARTICIPACION DE LAS ETs EN LAS IMPORTACIONES DE SOJA, 1979 Y 1980

(en miles de dbdlares)

_OZ_

Grano Aceite en bruto Aceite refinado Total _
Empresa 7955 7580 1979 ~ 1980 1979 1980 1979 1930
E‘"ﬁrii?ie?ﬁﬁ? 39 597 41 391 23 8ok 6 080 - - €3 L0 47 479
ETs 14 394 €9 817 29 .382 25 152 - 2 548 43 776 97 517
Total 53 931 111 208 53 186 31 232 - 2 548 107 177 144 988
% ETs 26.7 62.8 55.2 80.5 - 100 4o.§ 67.3

Fuente: Cacex.
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Las cooperativas comercializan mds de la mitad de la soja en Brasil y junto
a las empresas privadas nacionales exportan fobh el 80% del total. La participacién
conjunta de ambas en las importaciones de soja, por otra parte, alcanza a un
tercio del total. En general sus ventas no van al consumidor final, con aigunas
excepciones como la Cotrijui para Europa,

Por otra parte dos empresas estatales -Cobec e Interbras- comercializan
soja, tratando de llegar al consumidor final, La participaci®n en las exporta-

ciones, sin embargo, alcanza solamente a 3% en los granos y 1% en el total,

2. Argentina 11/

a) Situacidn general

La soja se produce en el norte de la provincia de Buenos Aires, sur de
Santa F& y en bolsones aislados en el norte del pais. Su cultivo crecid muy
répidamente desde los filtimos afios de la década pasada y asi la produccidn aumentd
de casi 700 mil toneladas en 1976 a 3.9 millones de toneladas en 1981
{ver cuadro 12). |

Los productores de soja son prédcticamente los mismos que los de trigo y
casi no se ha dado incorporacidn de tierras nuevas, Para los productores del
Sector pampeano la variaciédn de los precios relativos en favor de la soja operd
como una sefial efectiva, confirmando su sensibilidad a los cambios de la demanda
internacional. Esa variacién indujo un cambio en la asignacidn de tierras en
favor de la soja y en contra del maiz, primero, y el mani con posterioridad; todo
esto en un contexto de desplazamiento de la ganaderia hacia zonas marginales para
la agricultura. La fijacidn de nitrfgeno en el suelo producida por el cultivo de
la soja, fue un incentivo adicional en la zona del corm belt argentino, que tenia
suelos desgastados.

La principal politica pfiblica en relacidn a la soja fue la liberacidn de
su exportacidn en 1974-1975, a diferencia de lo que ocurria con las dem3s oleagi-
nosas. Esta medida dio un poderosc impulso adicional a su cultivo, dada 1la
existencia de una fuerte demanda internacional. Por otra parte, y con el fin de
contrarrestar las politicas proteccionistas de los paises importadores, existe un
reembolso especial de 10% para la harina y el aceite, al que se suma un 10% de
retencidn para la exportacisdn de grano. Existe tambign en Argenfina un precio
indice, equivalente a B0% del precio internacional. Hasta el presente existe una
Junta Nacional de Granos (JNG) que controla los embarques, v genera las estadisticas
pertinentes. En el caso de los productores de la zona norte del pais la JNG les

compra el grano pag@ndoles la diferencia por el flete.
/Cuadro 12
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Cuadro 12

ANTECEDENTES SOBRE LA SOJA EN ARGENTINA

Afio Producc ién Ren@imiento Exportacidn
{miles de toneladas) (kg/ha) {miles de toneladas)
1970 . 27 1.0 : -
1971 ‘ 59 : 1.6 - | -
1972 78 1l 2 o
1973 272 . 1.7 50
1974 496 | 1.4 76
1975 485 | 1.4 -
1976 695 1.6 11
1977 1 %00 2.1 623
1978 2 700 2.2 1 983
1879 3 700 2.3 > 830
1980 3 500 | 2.0 2 700
1981 3 900 2.1 2 900

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Fore;ggﬁAgrlculture Circular.
Oilseeds and Products, marzo de 1981, ,

b) Produccién

Las unidades en las que se produce soja.son chicas © ﬁedianas_en relacién_
al resto de la regidn pampeana, alrededor de 200 hectireas., las ETs no participan
en la produccidn de soja en Argentlna, con la excepcidn poco 31gn1f1cat1va del
King Ranch, que la cultiva entre otras actividades agricolas. .

Respecto de los insumos, puede seflalarse que la oferta de semilla es relativa-
mente dispersa y las ETs no desempefian un papel de significacién, En;cuanto a
los fertilizantes, la soja utiliza pocos; en el caso de la urea existe una ET
-Petrosur- que tiene importancia. La oferta de tractores, por otra parte, es
muy concentrada, ya que cuafro ETs controlan pricticamente el total (John Deere .
y Deutz son los principales). Este no es el caso del resto de la industria de
maquinaria agricola que es menos concentrada y en su mayof parte del capital

nacional,.l2/

/e) Tndustrializacién



c) Industrializacidn

El mercado internc es relativamente pequefio y mds de tres cuartos de
la produccidn de soja es exportada (ver nuevamente el cuadro 12), El aceite de
soja tiene una elasticidad-precio casi nula y su consumo experimenta solamente
un crecimiento vegetativo.,

Las ETs produjeron 18% del aceite de soja argentino durante 1981, corres-
pondiendo a Bunge y Born la mayor parte, seguida de André. En el conjunto de las
oleaginosas, la participacién de las ETs en la produccifn total de aceite llegd
a 30% en ese mismo affo, 1o que aumenta su importancia, dado que el aceite de soja
se consume mezclado en el pais.  Es importante destacar que Cargill y Continental
han inaugurado recientemente plantas de procesamiento (la filtima con una capacidad
de 800 toneladas por dia), 1lo que puede alterar la participacidn relativa de
las ETs en el futuro.

La participacién de las ETs en la produccidn de margarina es alta y una
sola de ellas -Bunge y Borm- produce alrededor de 50% del total.l3/

La industria avicola tiene una leve tendencia creciente en Argentina,
dependiendo de la oferta de carme vacuna, la que ha sido abundante durante los
@ltimos afios, Alrededor de la mitad de los alimentos balanceados es producida
por dos ETs, la mayor de las cuales (Cargill) controla alrededor de un tercio
del mercado. Las ETs producen también el concentradc, que es frecuentemente
adquirido por los productores para agregarle directamente el grano, que corresponde
mds o menos al 70% del volumen total del alimento,

Desdé.otro punto de vista, los engordadores de pollos y los productores de
huevos son en general empresarios nacilonales pequefios ¢ medianos, con la excepcidn
de Cargill qu; tiene una participacidn menor en la produccidn de huevos y
faenamiente de pollos.

Otros subproductos tales como harinas dietéticas o macrobifticas tienen una
importancia menor en el pais,

d) Comercializacifn

Las ETs tienen escasa participaciftn en el acopio y comercializacidn intermas,
las que son hechas précticamente por agentes nacionales, muchos y dispersos.
La capacidad de almacenaje de granos corresponde a una cosecha integra -alrededor
de 24 millones de toneladas- y la tendencia general es a concentrar las compras

en las bolsas cerealeras.
/Por otra
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Por otra parte, la participacidn de las ETs en las exportaciones de grano
de soja alcanzd a 50% en 1980 y 1881. Sin embargo, debe considerarse que las
cifras oficiales son fob por lo que subvaloran esa participacidn (véase el
cuadro 13). En 1981, por ejemplo, la mayor firma exportadora de soja argentina
fue una ET que solamente figura entre las 5 primeras y cuyas operaciones fob
alcanzaron a la mitad del total de sus compras en 1981. lLos productores, por
otravparte, en general no exportan, con ia excepcidn de alguna cooperativa de
gran” tamafis, _

- Resulta de inter&s constatar que las ETs de capital norteamericanc han
mantenido un activo comercio con.la Unién Sovigtica, pais que adquirid 28% de la
soja‘argentina en 1980 y un tercio en 19€1. Dicho comercio no se interrumpid
cuando el Gobierno de Estados Unidos impuso restricciones a las ventas de granos
al mencionado pais. '

A mediados de 1981 Argentina y la URSS firmaron un convenio de venta de
500 mil toneladas anuales hasta 1985,14/ Durante los primercs once meses de 1881
la Unibn Sovidtica comprd 77% de los granos -incluida la soja- exportados por
Argentina (157 millones de toneladas de un total de 203 millones).l5/ '

 Cuadro 13

EXPORTACIONES DE SOJA POR ETs DESDE ARGENTINA
' (En toneladas)

| 1980 1981
Bunge y Born : 129 891 123 498
Cargill : 277 732 209 911
Cia. Continental 234 726 98 948
Cfa. Emiliana : 118 782 g 86 802
Italgrani Plata 94 053 102 764
L. Dreyfus 407 302 - 211 4083
Nidera Argentina ‘ 82 707 252 958
Phibro , ' - 15 007
Total ETs 1 345 193 1 131 291
Total ' ) 2 709 418 . 2 206 864 a/f
Participacibn ETs 49,6% 51.3%

Fuente: Junta Nacional de Granos.
a/ Equivale a 76% de las exportaciones totales sefialadas en el cuadro 11,

" Nanasmiaes



3. Paraguay

a) Situacién general

De los tres paises seleccionados, Paraguay es aquel en que la agricultura
tiene mayor importancia relativa en la generacién del PIB, 30% en 1980.16/ EL
cultivo de la soja, por su parte, tiene una significacidn destacada en 1la
agricultura; ocupa el 15% de la superficie agricola cosechada (1978) y genera
el 27% de los ingresos correspondientes a las exfortaciones agricolas nacionales,
lo que a su vez equivale al 22% de laé exportaciones totales de Paraguay durante
1978-1980, Esta es la mayor pafticipacién de la sojé en el comercio exterior de
‘los paises de toda América Latina. |

El cultivo de la soja aumentd aceleradamente desde la segunda mitad de la
década pasada, principalmente ccmﬁ'resditado de los altos precios internacicnales
pasando de 220 mil toneladas en 1975 a 700 mil en 1981 (véase el cuadro 14).

De la produccibn mencionada, mds del ?O% se exporta anualmente y Paraguay es el
cuarto.exportador mundial, El aumento del copsume intermo, en éambio, corresponde

tan solo al.incremento vegetativo de la poblacidn.

Cuadro 14

ANTECEDENTES SOBRE LA SOJA EN PARAGUAY

Afio Producc idn Exportacidn Rendimiento
(1 000 ton) . {1 000 ton) kg/ha
1970 o 52 - 1.3
1971 75 12 1.4
1972 97 41 1.3
1973 122 53 1.5
1974 181 101 1.4
1875 220 102 1.5
1976 284 208 1.6
1977 377 241 1.6
1978 | 333 192 1.2
1979 150 347 1.2
1980 600 450 1.4
1981 700 500 1.3

Fuente: Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Foreign Agriculture
Circular. QOilseeds and Products, marzo de 1981,

/Las politicas
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Las politicas piiblicas respecto de la soja han sido muy liberales. No ha
existido precio minimo, aunque si un precio de referencia, y los limites impuestos
a la exportacidn de soja en grano han sido muy eldsticos. El Plan Triguero
iniciado en la segunda mitad de los sesenta fomentd también, indirectamente,
el cultivo de soja, que es ascciado al del trigo.

Desde otro punto de vista, ha existido también apoyo oficial a 1z instalacidn
de colonias en areas nuevas; los colohos son propietarios individuales que acceden
a parcelas de alrededor de 20 hectireas de extensidn, con facilidades de pago.

Existen lineas de financiamiento especiales para la produccidn de soja,
las que sin embargo, tienen poca importancia relativa y el Estado opera también
una red de silos a nivel nacional. En 198)1 al erearse una diferencia importante
entre el cambio oficial -recibido por los exportadcres- y el comerciai, el
Gobierno realizd una devaluacidn del guarani especificamente destinada a los
exportadores., A partir de enero de 1982 ellos pueden cambiar la mitad de sus
ingresos de divisas en el mercado comercial,

Existen serios problemas de informacidn respecto de los diversos mercados
de la soja en Paraguay. La informacidn oficial sobre el &rea cultivada
(700 mil ha) es puesta en duda por algunos tdcnicos que la rebajan a 600 mil
vy alin a 550 mil hect@reas. El cuantioso comercio internacional no registrado
-alrededorlde dos tercios del total en 1981- crea incertidumbres respecto de la
produccién anual y también respecto de las exportaciones e importaciones del
producte. Ese comercio se ve facilitado por la existencia de més de 1 000 kild~
metros de frontera con Brasil y se realiza en los dos sentidos, dependiendo del
precio del producto en cada pais.l7/ Durante 1921 dicho comercio no registrado se
realizd incluso dentro del pais, mediante el ingreso de camiones desde =1 exterior
directamente a las zonas de produccidn. Por otra parte, las cifras oficiales de
exportaciones incluyen menos de la mitad de las exportaciones totales., En cuanto
a las industrias de transformacidn, no existe un censo actualizado.

b) Reduccidn

Los productores de soja son en general medianos; las cooperativas tienen
particular importancia, ya que producen alrededor de un tercio dgi total del
grano.‘ Existen también numerosos producteores extranjeros residentes en Paraguay,
incluyendo grupos de brasilefics, alemanes y japoneses. lLa produccidn es en
general bastante mecanizada y estZ fuertemente concentrada en algunos departamentos

del sureste del pais (véase el cuadro 15).
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Cuadro 15

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA PRODUCCION DE SOJA EN PARAGUAY,
1978/1979 -

(En toneladas)

. Departamento o regidn Produccidn : | %
Itapta ‘ 269 933 49,1
Alto Parang 96 208 17.5
Canendiyt 51 128 9.3
Amambay | 35 185 8.4
San Pedro 25 B39 4,7
Otros | 70 920 12.9
Total | 549 213 100,0

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Las ETs tienen una importancia marginal en la produéci&n de soja en Paraguay,
ya que no produceqn mis de 5% del total. Es posible que se trate de produccidn de
carfcter ocasional para salvar costos de desmontes, ya que todas las ETs produc-
toras tienen pastos destinados a la produccién de carnme. Su participacifn se
mantendria, de acuerdo a esa hipdtesis, por los nuevos desmontes que se realizan
anualmente, Sin embargo, no parece existir interés por parte de esas firmas
en aumentarla, _

La produccitn es financiada en importante medida por adelantos hechos por
los acopiadores a los productores, Los préstamos bancarios -que ofrecen condiciones
mejores y de mayor certeza sobre su costo, aunque carecen de la flexibilidad del
otro sistema- tienen una cobertura menor, Las grandes empresas comercializadoras
-~entre ellas las ETs-~ realizan adelantos a los acopiadores y contribuyen asi
indirectamente a financiar la produccién, al mismo tiempo que aseguran el
suministro del grano. Las cooperativas operan casi en su totalidad con préstamos
del Banco Nacional de Fomento., Las ETs productoras, por otra parte, no los
utilizan, aunque podrian acceder a ellos, ya que no existe restriccidn a este
respecto.

/la oferta
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La oferta de semillas de soja es bastante dispersa, ya que existen entre
20 y 30 productores y las ETs no tienen control del mercado, Por otra parte,
la produccidn de soja utiliza poco fertilizante. La wmaquinaria agricola es,
en general, importada.
c) Industrializacidn

El volumen total del consumo de aceite de soja es reducide en Paraguay,

principalmente por el tamafioc del mercado: la poblacidn total del pais sbdlo llega
a 2.5 millones de habitantes. Por otra parte, el aceite de soja se consume
preferentemente mezclado con el de otras oleaginosas.

Una ET (Continental) produce alrededcr de 50% del aceite de soja y la que
le sigue casi el 10%. El resto es producido por antiguas empresas nacionales '
diversificadas y ademis se realizan importaciones de aceite tanto en forma legal
como no registrada.

Con la intencidn de promover la industrializacitn de las oleaginosas se ha
establecido un porcentaje méximo exportable de la produccidu de grano (40%), el
que sin embargo no siempre es respetado.

La misma ET que produce lz mitad del aceite, es la finica productora de
margarina en el Paraguay. |

La finica productora importante de alimentos balanceados para aves es una
empresa controlada por capitales de Argentina, el Molino Harinero del Faraguay,
mientras las mayores empresas avicolas producen pérte importante de sus propios
alimentos o compran solamente el concentrado al que se le agrega maiz o trigo.

Otros productos que utilizan soja come insumo tienen menor importancia.

El Instituto Nacional de Tecnologia tiene una pequefia produccidn de leche de soja
y existe también carne de soja, pero no es comercializada en gran escala ni
existe un productor de importancia.

d) Comercializacidn

Una extensa red de acopiadores nacicnales concentra el grano para las
grandes empresas comercializadoras, incluyen&o las ETs. Se trata de un sistema
tradicional, basado en el conocimiento y la necesidad reciprocas, que significa
altos descuentos para los productores, Existen acopiadores de diverso tamafio
y cada exportador principal se relaciona directamente con 3 a 4 acopiadores grandes,

los que encabezman diversas redes de estructura piramidal. Las cooperativas, por

/su pavte,
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su parte, en muchos casos venden directamente a los exportadores o exportan ellas
mismas, liberadas, como ya se sefiald, del financiamiento de los acopiadores,
que trae como contrapartida la venta del graro.

De acuerdo a la informacidén de los despachos de Aduana -los que cubren
apenas algo mas que un tercio del total- las ETs realizaron alrededor de 40%
de las exportaciones de soja en 1981, La mayor de ellas, Capsa (Continental),
realizd el 14%. Cabe sefialar que si las exportaciones vealizadas por las ETs,
conforme a la fuente yé citada, fueran las Gnicas que estas firmas realizaron
durante 1981, su participacifn en el total bajaria a sblo 13%. Sin embargo,
diversas estimaciones elevan la participacidn de las ETs en las exportaciones
de soja a 60% del total -30% para la mayor- lo que indicaria que la discrepancia
entre el comercio registrado en Aduana y el efectivamente realizado, podria ser

mayor respecto de las ETs que de las firmas nacionales.
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