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I. INTRODUCCICN

Tras su éparente universalidad los prineipios y técnicas coﬁocidos interna~
cionalmente como "ciencias regionales®™ o Wdesarrollo fegional"'adduieren,
matices y rumbos muy diferentes en la medida en qﬁe varfian la naturaleza,
las caracteristicas y el contexto histérico y polftico en el cual han de
aplicarses Ello es asf porque cada pafs representa un caso particular
desde el punto de vista de la naturaleza de los problemas que se pretenden
remedir y los alcances de los objetivos perseguidos, o

Tal es el caso de aquellos palses industrializados que disponen del
capital, la tecnologia y los recursos humanos necesarios para modificar y
ordenar -~ si asi lo desean «~ su estructura espacial mediante politicas
eficientes de redistribucidn de parte de los excedentes producidos en las
regiones tradicionalmente industrializadase. El caso presenta diferentes
matices; algunos de éstos surgen en funcidn de la flexibilidad o rigidez
del sistema econdmico y politico interno para permitir el grédo de intere
vencién estatal directa o indirecta implicita en toda politica redistribu~-
tiva e innovativa como ésta; otros se derivan de la naturaleza y la localim
zacién de recursos bdsicos del pals, los cuales condicionan en cierta medida
la estructura espacial; otros se originan en el tamafio y ciertas caracterfs—
ticas geogrdficas que pueden respectivamente ampliar o disminuir las poten~
cialidades, o favorecer o restringir los cambios espaciales deseadoss

Un segundo caso lo constituyen los paises subdesarrollados los cuales
-~ a diferencia de los anteriores — no disponen de los recursos financieros,
tecnolégicos y humanos necesarios y al mismo tiempo, enfrentan generalmente
importantes rigideces internas y externas de diverso orden. Como el anterior,
presenta diversos matices, Quizd el mds relevante lo determina el grado real
de dependencia econdmica, del cual se deriva bdsicamente el poder de decisién
referente a la naturaleza, la localizacidn, la tecnologifa, los efectos distri-
butivos y demds aspectos claves de la inversidn. Otros matices emergen de la
presencia de lastres histéricos y culturales, que generalmente son consustan—
ciales con el subdesarrollo y que afectan no sélo la estructura espacial, sino

/también las
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también las instituciones sociales y polfticas y el desempefio y la actitud
de ios recursos humanos. Otro se origina en el estadio de desarrollo por

el cual.atraviesan los respectivos palses y del cual se deriva bdsicamente
la capacidad de inversién y la eficiencia en la movilizacién de los recursose
Finalmente, como en-el caso de los pafses industrializados, también hay que
considerar los natices derivados de la naturaleza y localizacidén de los
recursos y del tamafio y caracterfsticas geogrificas del pais,

Obviamente - y dada la naturaleza y la multidimensionalidad de los
problemas del desarrollo regional y sus soluciones - es posible que ciertos
palses presenten simultdneamente varios de estos matices, Asf, tales
problemas y soluciones. exigirdn en cada caso instrumentos de andlisis,
correctivos y actitudes por parte del planificador muy diferentes. En
este contexto puede resultar de poca utilidad hablar de estos principios
vy -técnicas como de algo universal, Por eso todo esfuerzo de capacitacién
de planificadores regionales, particularmente cuando se trata de programas
de cooperacidén técnica de palses industrializados a los palses. subdesarro—
‘llados -~ y concretamente a América Latina — debe partir de una interpretacién
lo mds objetiva posible de la naturaleza y las modalidades del problema y sus
matices, Ks en este marco de propésitos en el cual se tratar{ a continuacién
- de.identificar algunas de las principales caracteristicas del desarrollo
regional en América latina.y la incidencia que ellas puedan tener en la
formacién de pérsonal.

/II. PRINCIPALES



-3

II, PRINCIPALES PROBLEMAS DEL DESARROLLO EN AMERICA IATINA

A. Las disparidades en la ocupacidn del territorio

Ia estructura espacial del desarrollo latinocamericano se caracteriza por un
marcado desequilibrio expresado en fuertes contrastes y disparidades regio-
nales, tanto en el continente como conjunto como en cada pais en parﬁiéular.

En el primer caso, la cultura, la economfa y demfs expresiones del
desarrollo aparecen principalmente localizadas a 1o largo del litoral o en
las proximidades de éste, especialmente en el sub-~continente sudamericano.
En cambio, el interior se ha conservado relativamente menos desarrollado y
en extensas 4reas prdcticamente marginadéo En el segundo-caso, el desequis
librio se expresa en fuertes y creéientes contrastes en el grado y las
tendencias del desarrollo de las diversas regiones. En un extremo, uno o
pocos polos y sus respectivas freas de influencia concentran la mayor parte
de la inversién; los servicios, la actividad productora y, generalmente, la
poblacidén. En el otro, una extensa periferia relativamente estancada, o en
franca marginalidad en relacidén con el progeso genergl de desarrollo cumplido .
en el pais. Amplios territorios de Brasil, Colombia, Ecuador, Bolivia, México,
Perd y Venezuela confirman esta observacidn. De esta caracteristica participan
también -~ aunque en menor escala -~ algunos pafses centroamericanos, como
Nicaragua. .

Cuatro grandes "aglomeraciones" ~ Buenos Aires,.Sao Paulo~Rio de
Janéiro, Ciudad de México y Caracas ~ concentran el 17% de la poblacidn
latinoamericana (43 millones de habitantes) y los mis altos niveles'dq'.
ingreso, la mayﬁr densidad de instalaciones industriales e infraestructura,
asi como los mejores servicios piblicos y técnicos. Como ejes de éstas,
5 dreas metropolitanas concentran el 6% de la poblacidén total (15 millones).
Todo el conjunto de ciudades medianas y pequefias apenas albefgan el 27% de
la poblacidén (75 millones), y'en las 4reas rurales se distribuye el 50%
restante (130 millones)ol/ Ya en 1960 casi un tercio de la poblacién latinom

1/ Véase Eduardo Neira Alba, la Regionalizacidn de las Politicas de
Desarrollo en América Latinae. Documento de Refs N° 7, Seminario
sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Regional, CEPAL, Santiago,
noviembre 1969.

/americana vivia
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americana vivia en ciudades de mds de 20 000 habitantes y cerca de una cuarta
parte en ciudades con mids de 100 000 habitantes, Diez ciudades con mids de

un millén de habitantes reunfan entonces alrededor del 13% de la poblacién
total; en 15 de los 21 paises latihoamericanos la mitad o mds de la poblacién
" urbana vivia en una sola'ciudad. Otros exhibfan iguabménte Indices de concen-
" tracién muy. altos: 47% en la capital de Chile;i?O% y hO% en las dos ciudades
nds grandes de Ecuador y Brasil respectivamente y 40% en la zona metrbpoli—
tana de México, En cambio, se registfaban Indices bajIsimos de densidad de
poblacidn rural er algunas zonaé. En mds de LO% del territorio latiriow
américano la densidad de poblaciéh no alcanzaba a 1 habitante por kildmetro
cuadrado y en casi dos tercios de la superficie no llegaba a cincoeg/,

"Bs los desajustes en las relaciones interregionales

La estructura regional se caractériza'por marcados contrastes y dicotomias.é/
Unc de ellos es el existente entre regiones dindmicas y reggonéé'deprimidas,
en el cual las primeras ostentan un nivel de produccién que crece a tasas
gimilares a las de pafses industrializados, a tiempo que la pobla¢ién aumenta
considerablemente; en tanto que en las segundas la economfa decrece o perma
- nece estacionaria, mientras que la poblacién tiende a emigrar a las primeras
en busca de oportunidades da'empleo y de servicios. Desafortunadaméhte, las
regioneS'dinémicaé tampoéo son capaces de absorber y satisfacer sus éxpecta—
tivas a los migrantes, Tal es el caso de las regiones de Sac Paulo y Rfo de
Janeiro frente al Nordeste brasilefio, por ejemplo. Otro es el existente

entre regiones ricas y regiones pobres en el que las primeras disfrutan de
niveles de ingreso y de vida relativamente'altos,‘mientras que en las ségdndas,
éstos son bajos y precarios, Este concepto de riqueza va ligado a la exie-
tencia de una actividad econémica altamente remuneradora en plena explotécién.

2/ Véase CEPAL: La Economfa de América Latina en 1968, XIII Perfodo de
Sesiones, Lima, abril de 1969. Particularmente Primera Parte, Capitulo II.

-3/ Este tipo de andlisis en base a "dicotomfas" regionales ha sido propuesto
por Benjamin Higgins, -Véase The Scog§ and Objectives of Planning for
Underdeveloped Regions, en Documentacién del Primer Seminerio sobre

- Regionalizacidn, Instituto. Panamericano de-Geografia e Historiae
McMaster University, Ontario, Canadd, 1968, pdge 37 y siguientes.

/Tal podria
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Tal podrfa ser el caso del Occidente venezolano frente a las regiones orien-
tales, exceptuando el enclave industrial de Ciudad Guayana, También seria
en Colombia el caso de las regiones de Antioquia, Cundinamarca y Valle,
frente a las de Cauca, Narifio y Huilaes Otro es el relativo a regiones
modernas y regiones tradicionales, segin el cual las primeras se caracte~

rizan por su capacidad, innovadora en su economfa en buena parte de sus
instituciones sociales, mientras que las otras permanecen aferradas a
formas mds tradicionales de produccién y organizacién socizl, Ejemplos
podrian ser los casos de México D.F. frente a grandes zonas de los estados
del Norte y el Oriente del pafs y el de Lima frente al altiplano peruano.
Otro es el existente entre regiones metropolitanas y regiones rurales, en
el cual las primeras se caracterizan por concentrar buena parte de la
poblacidn nacional desbordando las escalas mdximas de tamafios considerados
adecuados para el funcionamiento de los servicios urbanos, mientras que en
las otras la poblacidn permanece dispersa o sin una jerarquizacidn de los
micleos urbanos, El contraste entre el Gran Buenos Aires y la Patagonia,
en Argentina, podria ser un ejemplo.. Otro es el existente entre regiones
auténomas L7 Y regiones dependientes, segin la cual las primeras tienen un
desarrollo relativamente autosostenido y capaz de operar en éierta medida
a base de sus propios-mercados internos ~ y ain subsidiar a las otras -
mien'i';ras qua las segundas necesitan para sobrevivir de la constante transfe-
rencis de recursos del poder central o de otras regiones m4s dindmicas. Tal
podrfa ser el caso de la regidn Lima~-Callao frente al resto de la Sierra
pcruana; o del trifdngulo Sao Paulo-Rfo de Janeiro-Belo Horizonte, en Brasile
Por otra parte, las relaciones entre las diversas regiones subnacio-
nales corresponden a las de un gistema tipico de dominacién y dependencia
en el cual, como es bien sabido, las relaciones se caracterizan por una
serie de deformaciones., Una de ellas es el colonialismo interno "é'/segxin

L4/  El término independiente tiene, particularments, en el casc iatino=
americano, un sentido relativo y su uso slo podria estar justificado
por ser opuesto a "dependiente",

5/  Véase Pablo Gonzdlez Casanova, "The Internal Colonialism in Latin imerdiocal'.

En Latin American Radicalisme Editado por Irwing Louis Horowitz, Josie
de Castro y John Gerassi, A Vintage Bodc, New York, 1969.




el cual las super«-reglones de cada pais incorporan a las otras a su servicio
y ejercen sobre ellas el m:Lsmo tipo de presiones y efectos adversos que
a.lgunos paises mdustrlallzados ejercen sobre. los subdesarrollados: las
convierten en productoras de materias primaé a precios decrecientes y en
compradoras de mamuifacturas a preciqs creéiént.es , ademds de que parte .
sustancial de los recursos y el ingreso de las regiones deprimidas o menos
desarrolladas son drenados hacia la super-regiéne Otra la constituye la
depresifn, segin la cual ciertas regiones parecen no movilizar las energias
¥ motivaciones propias suf:.clentes para acelerar su desarrollo y necesitan
constantemente de la tutela y la proteccidn del estado nacional para mantener
apenas niveles de subsistencia. Una_forma extrema y mis nociva ain de depen-
dencia es una especie de parasitismo, en el cual algunas regiones se acosw
tumbran y capacitan para vegetar sist.eméticamente a expensas del presupuesto
nacionals Otra la constituye el localismo , segin el cual el desarrollo
regional y sus afanes reivindicatorios se confunden generalmente con pequefios
intereses personales de lideres y propietarios locales. Otra consiste en el
privilegismo, segin el cual - y en virtud de complejas condiciones sociales -~

algunas regiones ostentan y luchan por adquirir tratamientos de excepcién
aduaneros, tributarios y i‘inahciéros." La situacidn y la actitud de regiones
con "pueftos libres® - como San Andrés y Arica, en Colombia y Chile respectiva~-
mente ~ constituyen ejemplos. También podrla mencionarse las rivalidades
regionales segﬁn la cual se desencadena una espécie de confrontacién perma~
aote entre dos o mds regiones por. el control del poder politico o de los
lbeneificios- de é&ste. Tal es el caso de las tradicionales rivalidades entre
la resgién altiplédnica de La Paz y el Departamento de Santa Cruz, en Bolivia;
o entre "la sierra" y "la costa®, en Ecuadors
Tales contrastes y deformaciones pueden ser observados fdcilmente a
través de la concentrécidn de la produccién y el ingreso en las regiones
principales de cada pais y sus respectivos centros urbanose
Se estima que m4s de un tercio del valor de la produccién industrial
latinoamericana proviene de las &reas metropolitanas de Buenos Aires, Sao
Paulo y Ciudad de México y que en varios pafses, los dos o tres ceniros
‘industriales mds importantes renen una proporeidn muy sa.gmf:.cativa del
total nacional: en Argentina los dos tercios entre el Gran Buenos Aires
/y Rosariog
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¥ Rosario; en Brasil, el 80% en el tridngulo Sao Paulo-Guanabara-Belo Horizonte;
en Chile, el 66% en las ciudades de Santiago y Valparalso; en México, el 45%
en el Distrito Federal y Monterrey; en Perd, el 56% en Lima~Callao; y en el
Uruguay, el 75% en Montevideos )
Se estima que en Brasil los Indices del ingreso medio por persona,

con referencia al ingreso medio naciongl, serian de 51 para el Nordeste,

60 para 13s zonas Norte y Centro-Oeste, 96 para el Este y 144 para el Sure
En México, el ingreso medio familiar rural representarfa poco mfs del LOF
del ingreso medio urbano, y en relacién al ingreso medio por habitante del
Distrito Federal lps fndices de ingreso mecio regional serfan de 35 para
- las zonas Pacifico; Sur y Centro, de 54 para el Norte y el Golfo de México
y de 93 para el Pacﬁ'ico Norteo Al mismo tiempo, se advierte una concen-
tracién del ingreso en las zonas metropolitanas, donde estf la mayor parte
de la industria moderna. Se estima, por ejemplo, que el producto interno
bruto nacional de Argentina, Chile, México y Perd, se genera respegtivamente
en un 45% en el Gran Buenos Ajres, L43% en la Provincia de Santiago, 35% en
el Distrito Federal de México, y 40% en la ciudad de Lima, En contrasto con
esa alta concentracién del ingreso en 4reas metropolitanas hay grandes aglow
meraciones humanas con muy bajos niveles de productividad e ingreso, como en
el Sur de México y el Nordeste del Brasile. En esta dltima regién, que ha
side calificada como la m4s vasta zona de miseria del hemisferio occidental,
viven unos 25 millones de personas con un ingreso amual inferior a ics

100 délares por habitanteoZ/

Ce Efectos adversos del patrdén de desarrollo sobre los
asentami sntos humanos

Al lado de los supuestos efectos positivos que en el plano estrictamente
econémico_ pueda tener la concentracién del desarrollo en ciertas zonas
litorales, el relegamiento de extensas regiones interiores ha significado
el marginamiento de importantes recursos naturales y amplios sectores de

la poblacidén, Esta dltima se ha visto obligada a emigrar en forma constante

6/  CEPAL, ibidem.
7/  CEPAL, op.cit,

/Yy creciente



y creciente en busca de oportunidades de trabajo y servicios, Al mismo
tiempo, la falta de vertebracidn y comunicacidn interior contribuye a conducir
los flujos de migracién y colonizacidén hacia el litoral, con la correspon-
diente saturacién de las estrechas fajas costeras ligadas a los grandes
puertoss Entre 1950 y 1962 la regidn costera de Ecuador experimentd aumentos
de su poblacién de un 7%, mientras que la regidn de la Sierra sufrid una
disminucién del 7&2%0"8/ En Venezuela el corddn costero y la adyacente zona
Central concentra actualmente mis de la tercera parte de la poblacién. Ello
explica en parte las grandes aglomeraciones humanas de Argentina en torno a
Buenos Aires y la desembocadura del Plata; de Brasil en torne a Rfo de Janeiro,
Santos, Sao Paulo y su 4rea de produccién interior Belo Horizonte: tambidn en
el caso de la extensa faja nordestina en torno a Salvador y Recife; de
Venezuela en torno a la Guaira~Caracas; de Perd a través del complejo metro-
politano Lima-Callao; y de Ecuador en torno a Guayaquils Quizd México y
Colombia «~ y por razones inherentes a la topografia y factores histéricoes
mis que al patrén de desarrollo 2 ~ presentan una fisonomla difererte,
Otro tanto puede decirse de Bolivia y Paraguay debido a su mediterraneidad,
Tales concentraciones tendrfan otra connotacidén en el plano social sl las
tierras litorales fueran aptas y suficientes para asegurar vn impecrtanie
desarrollo agropecuario, y si la industria concentrada en ellas fuera capaz,
de ocupar productivamente a toda la poblacidn. Pero, como ha sido sesfialado,
esto dltimo no ha ocyrrido hasta ahorae

Por otra parte; la polarizacidn 1/ del desarrollo ~ que ha hecho
posible contar con mercados y escalas de produccidén para la industria y
aprovechar las economfas externas existentes — ha contribuido desisiva-
mente al afianzamiento y a la agudizacidn de los desequilibrios regionalese

8/ Véase, Gonzalo Rubio Orbe. Algunos Aspectos Sociales del Decarrcllo
Regional en Ecuador. Doce. de Ref, N® 3, Seminario scbre ALspechces
Sociales del Desarrollo Regionaly, CEPAL, Santiago, noviembre de 1969.

9/, Sobre el caso colombiano véase Rubén D. Utria: Rigideces y Potencialidades
’ de 12 Estructura Regional de Colombia. Cuadernos de la Sociedad
Colombiana de Planificacidn, N° 4, Bogotd 1971,

10/ El término "polarizacidén® estd empleado aqui en el sentido de accidn
concentradora y excluyente ejercida en torno a un 4rea metropolitana
Y no en sentido "perrouxiano®,

/1a concentracidén
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La concentracién de inversiones, servicios y poder ha estimulado la concenw
tracidn de la poblacidn en zonas metropolitanas cuyas tasas de cresimiento
demogrdfico son superiores a la capacidad de la economfa para proveer empleos
¥y servicios suficientes, Ello se ha traducido en el surgimiento de amplios y
crecientes grupos marginales de poblacién que hacen mds dramiticos los déficits
de servicios, distorsionan el mercado de mano de obra no calificada y
trasladan a los centros_urbanos la carga de conflictos sociales generada

en el campo por el estancamiento, el pauperismo y las expectativas insa~ .
tisfechas de muchas generaciones, Tal ”metropoliéacidnﬂ ha desalentado

la formaciln y consolidacién de polos secundarios y ciudades médianas, que
fueron en el pasado los micleos de desarrollo de muchas regioneé interiores

Y que podrian ser en ei‘presente los puntos de avanzada hacia una estrategia
de desarrollo regionals 1L/ La polarizacidn de la poblacién hace mds diffcil

y costoso el sumlnlstro y el manejo de los servicios urbanos porque se
desbordan todas las escalas apropladas de organizacién y flnanc¢amlento

de &stos. Como resultado de la polarizacién de las oportunidades; los
individuos y grupos mds dindmicos y mejor capacitados abandonan en forma
progresiva y creciente las dreas rurales y las ciudades medianas y pequefias
pera dirigirse a los grandes polose Asf, aquéllas pierden sistem{ticamente
sus recursos humanos potenciales para progresar y quedan cada vez mds a
merced de los grupos mis tradicionalistas y menos dispuestos a luchar por

1z transformacién locals Ello explica en parté por qué en machos palscs )
lcs camhios sociales en las 4reas rurales son mds lentos ¥, en caso contrario,
pbr qué conducen a veces a mayor empobrecimiento y a nuevas formas de depen~
dencia para los campesinos, Ello contrasta con el caso de los centros
‘urbanos los cuales se modernizan aceleradamente, Finalmente, la polarizacién
conduce también a una concentracién de la modernizacién credndose asf Mislas
de modernidad® que contrastan notoriamente. con la periferia subdesarrollada

y a veces primitiva y, ademds, no tienen capacidad para transformar el sector
no modernos;g/ ‘

1l/ Véase Eduardo Neira, op.cit.

12/ Véase José Medina Echavarria, Filosofla, Educacién y Desarrallo. Textos
del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Sociale

/El relegamlento




El relegamiento de las 4reas rurales es en buena medida resuitado de
una economfa dependiente., El cardcter monoexportador de meterias primas
determiné histéricamente un desarrollo prioritario y privilegiado de las
respectivas regiones productoras con el consecuente relegamiento de las
demf£s no comprometidas en el proceso exportadors Tal es el caso de las
regiones cafeteras de Brasil y Colombia; las azucareras de Centroamérica
y Perd; las bananeras de Ecuador y de otros paises del Caribe; las petro-
leras de Venezuela; las galitreras y las cupreras en Chile; y las estafieras
en Bolivia, Sin embargo, debe tenerse presente que tal Mdesarrollo" se ha
limitado por lo general a la infraestructura indispensable para el procesa-
miento y el transporte; y b&sicamente sélo ha beneficiado a los grupos de
administradores, intermediarios y comérciantes, y en menor escala a los
trabajadores m4s directamente ligados a la producciéna Dentro de tal
esquema los beneficios netos son sistemfticamente exportados a la capital
nacional o a los centros internacionales, con lo cual no se produgen mayores
efectos multiplicadores en las respectivas regiones, Por ejemplo, la gran
riqueza petrolera venezolana del Zulia no ha servido para dotar a la poblacidn
de dicha regidén de los servicios sociales y comunales indispensables; ni el
empleo requerido, pero financié 1a modernizacién, las obras suntuarias y
los altos ingresos de Caraéas ¥ zonas anexas, Otro tanto puede decirse de
las zonas salitreras y cupreras en Chile en relacién coﬁ‘SantiagOe El gran
esfuerzo productor de los cafieros nordestinos y los cafetaleros de Minas
Gerais en Brasil, o de Caldas en Colombia, no modificé sustancialmente la
vida de los campesinos pero si permitié financiar el desarrollo de Sao Paulo
¥ Bogotd; respectivamente,

A esto debe agregarse que, como resultado del progresivo avioabasteci-
miento logrado por los paises industrializados y otras causas inherentes al
comercio internacional y también por el impulso cobrado en los ltimos
decenios por la industrializacidn urbana en desarrollo de la politica de
sustitucién de importaciones, la agricultura, la pecuaria y la pequefia mineria
latinoamericana han venido perdiendo prioridad y dinamismo. Ia falta de una
expansidn sistemética de los mercados internos no ha permitido un adecuado y
oportuno reemplazo de la demanda tradicional de los mercados internaeionaleSo
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Ello ha contribuido g un incremento de la economfa urbana y un decrecimiento
de la economfa rural, con el correspondiente impacto adverso sobre la poblacién
de las 4reas periféricas. |

Por otra parte, la importacién indiscriminada de bienes de capital y
tecnologlas de los palses industrializados « que ha permitido la modernizacidén
de ciertos sectores de la produccidn - trae aparejados algunos problemas '
sociales conexos en relacidn con el desarrollo regional. Tales bienes y
tecnologias s8lo pueden ser opei'ados en condiciones de eficiencia bajo
altas escalas de produccién y ello induce a ubicar los emplazamienvos induse
triales justamente en los grandes centros urbanos y a dejar las 4reas rurales
¥ regiones periféricas al margen del proceso de industrializacidne

Al mismo tiempo, tales equipos y tecnologlas han sido concebidos para
producir bienes y servicios que si bien son de consumo popular en los palses
industrializados; en el medio latinocamericano sélo 'pueden ser comprados por
los sectores de mds altos ingresos, Asf, el procéso de sustitucidn de
importaciones orientado bdsicamente hacia la_produccién de automéviles;
artefactos electro~domésticos y electrdnicos, cosméticos y otros bienes
de consumo éuntuario, ha estado dirigido a crear y satisfacer la demanda
de los sectores de mayor ingremay Simulté4neamente, la falta de herra~
mientas y equipos manuales, materias primas y materiales y bienes de consumo
popular probablemente ha desalentado el dinamisme de la economfa de las
4reas periféricas. Ello ha significado dejar de lado la demanda de los
sectores populares, particularmente los de las regiones periféricas.

Debido a este fendmeno y al alto costo relativo de los bienes y servicios
producidos por tal tipo de industrializacidn, la expansién del mercedo sélo
puede operar en sentido ®vertical®, es decir, haciendo que el mismo grupo de
compradores compre mis cosas, o las mismas cosas, con mayor frecuenciag
Asf, mediante la concentracién del ingreso y del mercado los polos tradi-
cionales han logrado afianzar su posicidn de beneficiarios m4s o menos

13/ Véase CEPAL, Aspectos bdsicos de la estrategia del desarrollo de
América Latina, E/CN.12/836e XIII Perlodo de Sesiones, Lima, 1969

14/ Véase Carlos Matus, op.cit.
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exclusivos de los frutos del desarrollo, con la consecuente exclusién de
1a poblacién de -las regiones periféricase
Al mismo tiempo, como resultado de la innovacién tecnolégica indis-

criminada, el aumento de la produccién industrial y égrbpecuaria 7 los
correspondientes esfuerzos de inversidn no se traducen en una ampliacién

roporcional del empleo. Segin una estimacién del Instituto Latinoamericano
de Planificacién y del Centro Latinoamericano de Demograffa referida a 1968,
el desempleo y el subempleo =~ expresados en términos de desocupacién equiva~
lente - representaban alrededér de una cuarta parte de la poblacidén activa
total, es decir de unos 25 millones ds personasbw Por otra parte, a fines
“de 1970 la propercidén de empleo en 1a agricultura habrfa descendido hasta
alrededor de 42% del total, en comparacidn con mis del 53% en 1950; pero

ese descenso relativo no se tradujo en aumentos significatives de la
proporcién de empleo en los sectores productores de bienes y servicios

no agricolas, la que era de 23.5% en 1950 y se mantiene hasta hoy por debajo
del 25%. Ha habido incluso una ligéra dismirucién de la proporeién de empleo
en la industria manufactursra, por el estancamiento de ia participacidén en la
industria fabril y la declinacién de la correspondiente a la industria
artesanai; _ .
los =fectes adversos de este patrén de industrializacidn sobre el
empleo bien pueden proyectarse ain sobre los prﬁximbs afioss FEs previsible
que las posibles ampliacionés-futuras del mercade externo, inclusive aquellas
derivadas de acuerdos de integracidn y complementacidén econdmica subregional,
no tengan efectos favorables para la ocupacién debido a la necesidad de
incrementar la productividad y las calidades impuestas por los altos niveles
de competividad que caracterizan al mercado internacional, También lo es que
dicha expansién se opere en torno a la capacidad instalada excedente conoen=
trada hasta ahora en las super~regiones. A la luz de la racionalidad del
patrén vigente ambos objetivos instrumentales ~ productividad y calidad «
conducen a la introduccidn de nuevas y més complejas tecnologlas y a la
concentracién y contracciones del empleo, produciéndose asl una tipica
causacién circular que puede afianzar cada vez m4£s la dependencia y ampliar

15/ Véase CEPAL, La economfa de Amér tina en 1968, Publicacién de las
- Naciones Unidas, N° de venta 69,11I.G.3, pdginas 7 y 8,
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la marginalidad socials Esto permite pensar que la poblacidn rural seguird
emigrando hacia las 4reas metropolitanas en busca de empleo y ello determi~
narf mayor congestién urbana y mayor desequilibrio en la estructura regionale
Finalmente, otra de las caracteristicas del patrdén vigente de desarrollo
en 1la mayor parte de los paises latinoamericanos es la falta de adecuada
intepracién nacionale Como sucede en el contexto de un patrén de dominacién
¥y dependancia, por diversas causas y en diversa magnitud las diferentes
regiones y territorios de cada pals no estdn vinculadas entre si en una
forma orgénica que permita la incorporacién de todos los recursos humanss
¥y econdmicos y un beneficio de los frutos del desarrollo nacionzl que abarque
a la poblacién de todas las regicneSo;é/
' Como resultado de esta falta de integracidén - o mds bien, debido & la
vigencia de un patrén de *integracién”™ a base de dependencia - la mayor parte
de los paises presentan el dessquilibrado cuadro interno ya descrito. Esta
situacién y las relaciones econdmicas, polfticas y culturales que se operan
entre tales regiones determinan en cierto modo un comportamiento social en
la poblacién en su conjunto y en sus sectores representativos, Tal compor—
tamiento tiene cierta importancia en la consolidacidn y el incrementc de las
desigualdades regionales y, naturalmente, juega un papel también importante
como obstdculo en cualquiera estrategia destinada a superar tales desequilibrios
El comportamiento en las super-regiones ~ como ya fue sefialado ~ se
caracteriza en general por la tendencia a dar a las otras un tratamiento
colonials En las de escaso dinamismo y en las estancadas el fenémeno ss
presenta a la inversa: una actitud dependiente y depresiva. Esta actitud,
que en muchos casos es el resultado del tratamiento desfavorable recihido
durante largos perfodos, condice a las aberrantes deformaciones en las rela-
ciones interregionales ya descritas. Por otra parte, es bien sabido que en
muchos casos la mayor parte de la ayuda tanto nacional como externa va a
parar a manos de los grupos dominantes locales los cuales las exportan de
mevo ~ generalmente incrementadas como resultado de utilidades y ciertos
tipos de manipulaciones -~ hacia la capital nacional o al extranjerce En

16/ No quiere esto decir que todo el territorio, per se y cualesquiera que
sean sus potencialidades locales, deban recibir el mismo tratamiento y

los mismos beneficios,
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esta forma se produce en la prictica una advefsa paradoja « que indudable~
mente es parte del cuadro de la dependencia - ssgin la cual las regiones
dependientes llegan a desembolsar mayores recursos que los que reciben,
Ello explicarfa en parte el fracaso que estas politicas de subsidios han
tenido tradicionalmente en la mayor parte de los casos en Arérise Latina.

Do los desajustes de Ja estructura espac*a.lj la ruptura
de’ ggulhbrm geniicieo

Debido a las rigideces tradicionales en las estructuras de tenencia y uso

de los recursos productivos, particularmente la tierra rural y uwrbana y a

la concentracidn del desarrollo ya analizada, la expansién del espacio
sociowecondmico no ha correspondido al constante crecimiento de la poblacidne -
Esto ha significado wna explotacién muy intensiva de la tierra - a través del
minifundi9 ~ que se ha traducido en destruccidén creciente de los recursos
naturales, y particularmente el suelo, los bosques y las fuentes hidrolégicas.
Por ejemplo, se estima que en Colombia se pierden cada afio el equivalente a
98 800 hectdreas de suelo agropecuario.w Adem&s de constituir este fendmeno -
una pérdida irreparable de un recurso bédsico en palses de economfa principals .
mente agropecuaric, también significa la ruptura del equilibrio de la na.tura@-"<
leza que se traduce en adversos cambios climfticos y fendmenos concomitantes,
como las sequias prolongadas o las inundaciones incontrolabies de los rios,
con su secuela de destruccisn de cosechas y ganados, obras de infraestructura
y vidas humanas, No se cuenta hasta zhora con estudios sobre esta materia
pero la observacidn directa y la reciente experiencia parece indicar que
michos pafses ~ particularmente los andinos, México y algunos de Centro~
américa «~ estdn ya condenados a soportar constantes y crecientes catdstrofes
econfmicas y humanas causadas por deslizamientos de tierras debido a la
erosidn, las imundaciones y otras alteraciones climdticas. Por otra parte,

la innecesaria concentracidn industrial, en combinacién con ciertos fendmenos
meteoroldgicos, comienza a llegar a niveles indeseables de contaminacién
atmosférica, de las aguas y, en algunos casos, de la tierra. Esta situacién
es notoria en dreas metropolitanas como las de Santiago, Buenos Aires, Sao
Paulo y México D.F. \

17/ Véase, Armando Dugand, "Ruptura del equilibrio Bioldgico: Deforestacidn"
En Magazine Dominical, El Espectador, Bogotd, Enero 31, 1971,
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E. Las limitaciones de los enfoques y estrategias ensqxadas

El cuadro de desajustes regionalés, econdmicos, sociales y ecoldgicos que
caracteriza a la estructura espacial del desarrollo de América latina -~ que
en general es comin a muchos paises subdesarrollados -~ y las correspondientes
soluciones determinan implicitamenté'uh enfoque ‘conceptual y programético de
las politicas y estrategias de desarrollo regional aplicables, También
definen en buena medida el conjunto de instrumentos bdsicos para el arndlisis
¥ la programacidn. '

Debido a su naturaleza estructural tendria poco sentido enfocar los
problemas del desarrollo en América latina con un caso de desfasamiento o

asincronfa en el ritmo de desarrollo de las diferentes regiones, Es decir,
a la luz de la teorfa de la dualidad segin la cual las regiones desarrclladas
coexisten pacificamente con las deprimidas y subdesarrolladas, y logran su
dinamismo en forma independiente de estas ﬁltimas.;g/ Tal enfoque conduce
a2 las conocidas politicas de subsidios y transferencias transitorias o siste~
mdticas de recursos de inversién y cuyos resultados ya han sido mencionadoss
Lo mismo sucederia con acuellos enfoques que hacen depender el desarrollo de
las regiones periféricas de la explotacidn de uno o varios recursos naturales
b&sicos, tales como hidrocarburos, minerales, bosques o fuentes hidrdulicas.
Es bien sabido que tal concepcidn induce a la instalacién de enclaves
industriales cuyo impacto ya ha sido analizados Otro tanto puede decirse
de aquellos enfuques y politicas que ponen énfasis en las vias de penetracidn
y comunicacién en busca de una integracién fIsica, los cuales parecen haber
robado en América Latina tener mayor capacidad para estimular las migraciones
desde dichas regiones y afianzar el dominio econémico de las regiones centrales
y del exteriocr que para llevar los impulsos necesarios para un desarrollo local
autogenerado y estable; Tampoco parecen tener mucho sentido aquellos enfoques
de cardcter urbanistico--funcional que centran la atencién exclusivamente en
la planificacidn urbana y metropolitana, los cuales buscan en el fondo organizar
funcionalmente el espacio y el ambiente de los centros urbanos, OCbviamente,
tampoco pueden tener sentido aquellos enfoques que reducen las politicas del

18/ Véase Rodo1fo Stavenhagen. "Seven Erroneous Theses about latin Americal,
en Latin American Radicalisme. BEdivado por Irwing Louis Horowitz, Josde
de Castro y John Gerassi. A Vintage Book, New York, 1969.
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desarrollo a una simple accién "bomberil™ para resolver problemas ocasionales,
como calamidades piblicas regionales o conflictos politicos y sociales deri-
vados de actitudes y movimientos reivindicatorios locales,.

Al mismo tiempo y por las razones. estructurales ya invocadas, algunos
instrumentos de anflisis y estrategias derivadas de éstas — como algunas de
las teorfas sobre "polos de desarrollo® y "polos deé crecimiento® -~ gus parecen
tener validez en varios palses industrializados de economfa liberal, quiz4
no resulten suficientemente Utiles en palses en los cuales los desajustes
regionales est4n ligados decisivamente a las condiciones de dependencia econd-
mica y a notorias rigideces en las estructuras sociales y politicas. Esta
limitacién es importante porque, por una parte, las decisiones requeridas
en desarrollo de tales estrategias en materia de localizgcidn, destino
sectorial y modalidades productivas de las inversionés gensralmente no
pueden ser tomadas internamente; y, por otra, por la -falta de dinamismo
anpresarlale"‘?/ Otro tanto ocurre en general con las teorfas y estrategias
propias de un sistema czpitalista maduro en cuanto se refiere a palses en
los cuales opera una economla centralmente planificada — caumo en el caso
de Cuba -~ o existe un alto poder de intervencién estatal en el process econde
mico, como en Perd y Chile, 4

Lo mismo puede decirse en general del conjunto de instrumentos teérico-
conceptuales que han inspirado y/o justificado la concentracién del desarrollo
latinoamericano. En efecto «~ a juzgar por las recientes tendencias y sobre
las cuales se tratard m4s adelante - las nuevas polfticas de desarrollo en
Anmiérica latina aparecen b4dsicamente como una reaccién contra el centralismo

19/ A este respecto, y refiriéndose a Venezuela, el CENDES dice: ¥La critica
fundamental que se puede hacer a la aplicacién de las teorias de los
polos de desarrclly de Perroux en el caso de Venezuela se basa en el
argumento de que la situacién de dependencia del pals respecto a un
centro hegeménico mundial imprime caracteristicas tan peculiares a su
proceso de desarrollo (pasividad y complementaridad), que hacen inade-
cuados, y por tanto no generalizables a. sus condiciones internas,
aquellas teorfas formuladas a partir de distintas realidades®. CENDES,
Desarrollo Urbano y Desarrollo Nacional, Centro de Estudios-del
Desarrollo. En Cuadernos de la Sociedad Venezolana de Planificacién
N° 84-86, enero-marzo 197L. Caracas, pdgs 8%
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¥ la monopolarizacién generada y afianzada por la buisqueda obsesiva de la
"maximizacidén de los beneficios de las economfas externas® y los “efectos

de acumulacién"; oeme alternativa de expansién Phorizontal® frente a la
expansidn "vertical® de los mercados'y del espacio econdmico; como bisqueda
de justicia y equidad en el tratamiento a la poblacidn de todas las regiones;
como un intento estratégico de llevar el impulso econdmico hasta donde la
poblacién y los recurses humanos y naturales estdn localizados, en vez de
provocar a alto costo social el desplazamiento de la poblacidn; y, sobre
todo, como protocolizacién del fracaso del modelo y las estrategias tradi-
cionales de desarrolloo ,

Asf, en el contexto del mundo subdesarrollado, y de América Latina en
particular, la organizacién y desarrollo de una regidén resulta algo mds campleja
y desafiante que la simple instalacidn de algunas industrias aisladas, o de un
emplazamiento industrial de alta productividad para la explotacién de un recurso
natural bdsico. Esta clase de soluciones son necesarias e indudablemente juegan
un papel importante pare el desarrollo industrial en el conjunto_de la economfa
nacional, por cuanto incrementan el producto nacional y regional, pueden sustim
tuir importaciones, e incorporar recursos no explotados; pero son insuficientes
por sl solas pars desencadenar una auténtica dindmica local. En muchos casos
puede ocurrir que la poblacidn local se torne mis dependiente y que, en general,
la economfa no industrial se deprima sensiblementa,

América Latina ofrece numerosos ejemplos que confirman en general esta
apreciacién. Los cuantiosos recursos movilizados hasta ahora en Venezuela para
la construccidn del emplazamiento industrial de Ciuded Guayana ha beneficiado
a la economfa nacional en su conjunto, pero parece haber dejado al margen a la
poblacidn y a la economfa no industrial de la regidn. Ello se expresa en parte
en las extremas condiciones de marginalidad econdmica y social en que vive la
poblacidn local no vinculada directamente a la actividad industriale Tampoco
parece haber contribuido en la forma esperada a alterar la estructura espacial
del pals. Comentarios sinu'lares podrfan hacerse en relacién con los enclaves
cupriferos del Norte de Chile y algunas zonas de plantaciones en Centroamérica
y el Caribe, Mencidn especial debe hacerse de las fuertes inversiones reali-
zadas en diversos proyectos industriales en el Nordeste brasilefio, las cuales
han tenido poco impacto en la incorporacidn de la poblacidn a la economia
industrializada, o en 13 modificacién de las condiciones generales de depresién.
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III. HACIA UN ENFOGUE MAS INTEGRADO DEL DESARROLLO
REGIONAL EN AMERICA LATINA

A. Los inpredientes claves delldesarr6lgg_;pgional
Partiendé del complejo cuadro de desajustes regionales; sus causas de
naturaleza estructural y las repercusiones adversés que éste tiene en el
plano social un enfoque realista de las estrategias y chjetivos del
desarrollo regional en América Latina tendrfa que girar en torno, al menos,
a cuatro elementos principaless: |
1) ;gmmﬁdificacidn del patrén tradicional de desarrollo e industria-
lizacidn dependientg en busca de un despiazamiento orginicc y eficiente de

la eccnomfa en el territorio nacional, una expansidn sistemitica del
espacio socioeconémico interior 29 ¥ una incorporacidn real de la poblacidn
de todas las regicnes al proceso de produccidn, todo esto como base de un
nuevo sistema de relaciones interregionales que favorezca la integracién
nacional y la incorporacidén sistemdtice de todos los recursos humanos,
econémicos y naturales; l

2) El desencadenamiento de una dindmica social de cambio_y participacién

a _nivel local en las regiones periféricas que les permita a la poblacién
vencer la inercia generada por el estancamiento ¥y la narginalidad tradie
cional; participar activa y conscientemente.en todos los'procesos sociales,
desplegar las destrezas necesarias para utilizar eficientemente los
recursos locales y extra-regionales disponibles, y para progresar econdmica,
social y cuituralmente; .

3) la ocupacidn racional, el ordenamiento y la conservacidn del espaeio
a fin de asegurar, entre otros objetivos, mayor eficiencia y beneficio

social en la distribucién territorial de la poblacién; los asentamientos
humanos urbanos y rurales, el funcionamiento de los servicios pdblicos y
comunitarios, la adecuada calidad del ambiente humand'y la defensa de la
- naturaleza y el equilibrio ecolédgico; y |

20/ Véase Carlos Mstus, El Espacio Fisico en ;g Polftica de Desarrollo.
Doc, de Ref., 21 del Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo
Regional. CEPAL. Santiago, 1968,
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L)  La elevacién sistemftica de los niveles de vida de la poblacién de
todas las regiones,gg“ que constituye la razén suprems de todos los
esfuerzos destinados a acelerar el desarrollo, asegura la estabilidad de
1a pablacién e introduce el concepto de justicia distributiva de los
beneficios logrados por = conjunto de la economfa nacional.

A nivel intrarregional estos cuatro elementos involucran dos tipes
de procesos: uno endégeno por el cual los potenciales humanos y los
recursos naturales, econdmicos e institucionales se liberan, combinan y
desarrollsan, a través de 'n acelerado proceso de cambics socisiles. & otro
exdgsnn mediante =1 cual -- roto o modifieado»el esquena interregionsl de
dominacién - se crean les condiciones de vinculacidn con el resto d» ia
vida y la economié nacicnales, El primero constituye una responsabilidad
local y estd muy ligado 2l conjunto de valores, motivaciones ¥y actitudes
de la poblacidn, asi ccwo a 12 disponibilidad des los recursos locales,

El segundo se reluciona ‘undamentalmente con la capacidad de accida y de
organizacidn del poder ccentral nacional y sus reisciones de dominacidn
¥ poder internos y exterros y, por tanto, constituye una responsabilidad
bdsicamente nacional o suprarregional. Y en ambos casos ss hace frente
a2 una problemftica de naturaleza inequivocamente social y politica,

Dada esta inseparable comhinacidn de factores exdgenos y enddgenos
la dindmica del desarrollo regional en los palses subdesarrollados parece
@esencadenarse buando, por una parte, el pals adopta politicas y estra-
tegias que crean la atmdsfera favorable para la integracién nacionzl y
ponen a disposicidn de las regiones periféricas los instrumentos indis-
pencsatles para acelerar su desarrollo; y, por otra, cusndo surge y se
afianza una sociedad o "comunidad regional" organizada, motivada y
Uéapacitada para explotar eficientemente los recursos humanos, econémicos
y naturales. Los recursos naturales constituyen un factor dado, mientras
que los humanos y las relaciones de poder son variables dependientes de
numerosos procesos inherentes a los valores, actitudes y capacidades del

Véase Kazimierz Secomski y otros, Finalidades de la Polftica Regional
Yy Objetivos de la Planificacidn Reg;ona « Curso de Planificacidén
Regional del Desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL-~ILPES, Doc, C/6,
Santiago, 1970,
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hombre y las instituciones sociales y politicas que se derivan de aquéllos.
Sin embargo, podria decirse que, hasta cierto‘punfo el descubrimiento,

la explotacidn y hasta la conservacidn de los recursos naturales dependen
de ese hombre y esas instituciones. En este sentido constituyen varia-
bles parcialmente sociales.

Bajo esta concepcidn, la estrategia bdsica del desarrolloc regional
consistiria en un doble flujo de esfuerzos y procesos socialaes: uno de
arriba haciz abajo de liberacién y de estimulo por parte del estado
nawisn  y otro de abajo hacia arriba de organizacidn, movilizacidy ¥y

accidn creadora.
A través de esta 8ptica el desarrollo regional aparece en paises

como los latinoamericanos afectado por una doble condicidén gine gua non:

la vigencia de un modelo de desarrollo socioecondmico relativamente
aut.Snomo y volcado "hucia el interior®, y de un activo e inteanso proceso
de participacidn popular y local. Esta circunstancia hace, por una

parte, que el problem: de las polfticas y programas ce desarrollo regional
deje de ser un asunto tecnolégico y una responsabilidad de "planificadores
regicnales”, ﬁara ubicarse en el plano de las grandes decisiones nacioce-
nales que definen la naturaleza y el comportamiento de las instituciones
polfticas y sociales bdsicas y los objetivos y estrategias nacionales de
desarrollo., Y, vor otra, hace depender en buena parte todos los

procesos del desempefio de la poblacién local. Para comprender mejor

este Wltimo concepto debe tenerse en cuenta que en los paises industria-
lizados el desarrollo regional es en buena medida un problema de la

distribucién y localizacidn en regiones de menor desarrollo de los exce=

dentes previamente generados en las regiones dominantes, En los paises
subdesarrollados, en cambio, no sélo se trata de transferir tales exce~
dentes sino, fundamentalmeﬁte, de crear las condiciones sociales locales
para que ellos fructifiguen y echen raices en el nuevo medio. Es por
esto que en la formulacidn de estrategias para el desarrollo regional
debe partirse de una clara distincidén entre polfticas "distributivas"
e "innovadoras', las cuales han sido bien identificadas por Friedmann.gg/

22/ Véase John Friedmann, A Conceptual Model for the Analysis of Planning
Behaviour., Administrative Science Quarterly, Vol, 12, N° 2
September 1967,
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En estas circunstancias, el énfasis de la estrategia de desarrollo
regional en la meyoris de los paises subdesarrollados deberia ser puesto
inicialmente en las "politicas interregiénales", mis bien que en las
“intrarregionales", para usar de la expresiva clasificacién empleada por
Kuklinski.gz/ Las segundas sélo pueden tener éxito en el marco de una
estrategia global que integre al pals en su conjunto, Obviamente, no
guievre ello decir que ante la falta de este marco general de referencia
¥y de ls dindudca descentralizadora yhlos impulsés favorables al des—
arrollo local que aquél lleva aparejado no deban desplegarce esfuerzos
de cardcter intrarregional. Si bien es cierto que las dispsridades regio-
nales y sus efectos no pueden ser'éliminadoé sélo a base de correctivos
locales, también lo es que una accién concertada y bien orientada en
este nivel podria generar presiones polfticas que contribuyan a crear
una conciencia nacion:l sobre el problema,

B. El pspel clave de los recursos humanos

Todas estas consideraciones en torno al desarrollo regional llevan implf-
cito el reconocimiento del papel clave que el hombre y su comunidad
Juegan como sujeto, objeto y beneficiario de tode el proceso de des-—

arrollo.

En efecto, tanto a nivel nacional como local, los cambios en las
estructuras de la produccidn, el consumo y el ahorro; la adecuada incor-
poracién del progreso tecnolégico; las modificaciones en los sistemas
de distribucién y redistribucidn del ingreso; la capacidad para incor-
porar, administrar y multiplicar los recursos productivos; la eliminacién
de los desequilibrios regionales adversos; la modernizacién de las insti-
tuciones; la adecuada manipulacidn de los factores externos de dominacién
y poder; la participacidn popular; y tantos otros aspectos claves del
desarrollo constituyen procesos ligados en forma decisiva a los valores,
a la conducta y al esfuerzo del hombre y la sociedad., Tales cambios se

23/ Véase Antony Kuklinski, Metas y Polfticas Regionales y Objetivos de
la Planificacidén Regional, Doc. C/2, Curso de Planificacién Regicnal

del Desarrollo, Naciones Unidas, CEPAL-ILPES, Santiago 1970.
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concretan en la medida en que dicha sociedad - a través de liderazgos e
instituciones apropiadas - se orienta, motiva y capacita psra llevarlos
a cabo,

Esta intensa y decisiva participacidn social en todes los aspectos
y fases claves le imprimen al desarrollo un marcado cardcter de proceso
social en el cual todas las variables especificas - econdmicas, espaciales,
poelitico~-administrativas y culturales - constituyen bésicamente funciones
directas e indirectas del hombre y los valores e instituciones que
orientan y rigen sus esfuerzos,; as{ como del margen disponible de regateo
para superar los obstdculos internos y externos que se opongan al des-
arrollo, ' _

Todo este intrincado proceso de fendmenos sociales involucrados en
el desarrollo - que en el nivel nacional aparece como una abstraccién -

adquiere realidsd y vigencia en el espacio socioecondmico o localidad,

Es decir, en el contextn de una comunidad emplazada en una unidad terri-
torisl.; en el dmbito de la poblacidén ligada a un espacio gecgrifico y
econdmico, Sobre este plano se proyecta la mayor parte de los recursos
¥y precesos del desarrollo ya sean éstos de origen local, nacional o
extra-nacional. En él convergen y entran en contraste variables de
Indole social; ezcndmica, histérica, geogréfica y otras, que se combinan
en complejos procesos de naturaleza social,

En este contexto - ya sea que se le considere '"regidn abierta®, o
"regidn cerrada%, o combinacidn de ambas - se proyectan el hombre y su
commnidad con su complejo universo de valores, actitudes, motivacicnes y
capacidedes; entran en combinacidn la téenica y los recursos naturales y
econdmicos para transformarse en bienes y servicios; se pcnen en marcha
los procesos de apropiacidén, distribucién y redistribucién de la riqueza,
¥y entran en operacién los mecanismos del mercado y del ahorro; alli
opera también parte importante de las instituciones sociales, culturales,
y politicas, tienen escenario las relaciones sociales, y se aproximan y
chocan los diversos intereses individuales y colectivos. En este
contextq, también el hombre transforma y acondiciona el espacio geogri-
fico y ensancha las fronteras del espacio econémico a través del inter-
cambio de bienes y servicios y la atraccién o la exportacidn de recursos
humanos y econémicos.
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Sobre la gestién y el curso inmediato de este proceso local se

cuenta con varias teorfss que explicarian en buena medida la dindmica y la
mecdnica del desarrollo en sus comienzos.gk/ Y la historia y la inves-
tigacidén social nos brindan constantes y renovadas versiones de su tra-
yectoria en el pasado y el presente. En todas ellas es fécil advertir un
personaje central: el hombre y su ¢omunidad; una dindmica constante: el
cambio social; y una motivacidén implicitas la incesante - ya sea cong~

ciente o inconsciente - bisgueda de nuevas y mejores condiciones de

existencia y sobre todo de oportunidades para la realizacién individual

¥y colectiva,

C. Los objetivos especificogldel desarrollo regional

En torno a este amplio marco de propSsitos dirigidos 2 la disminucién

de las disparidades regionales y sus efectos en el plano social surge una
extensa gama de objetivos especificos, que dan contenido concreto y orien-
tacidn a las polftices y estrategias operativas, Algunos de ellos se

sintetizan a continuacidn:

1.

La_integracidn naciopal

Este objetivo constituye simulténeamente un fin y un medio funda-

mental del desarrollo regional. Consiste en una integracién dinémica

de los diferentes espacios socioecondmicos a la vida nacionel en base,
entre otras, a tres condiciones: a) Desarrollo soéioeconémico creciente

y auto-sostenido; b) Contribucién regional efectiva al desarrollo del
pals en su conjunto; c¢) Adecuada vinculacién cultural, psicolégica y
fisica al resto de la nacidén; y d) Adecuada participaciédn local y regional

en todas las decisiones nacionales, particularmente aguellas que afectan

la vida y los intereses regionales.

2/

Véase por ejemplo: Karl Marx, El Capital. Fondo de Cultura Econémica,
México, 1956; F., Perroux, L'économie du XXdme Siscle, P.U.F,, Paris,
1961; F, Perroux, Coexistence Pacifique. Tome 1l: Pole de développement
ou Nation. P.U.F. 1958; Albert Hirschman, The strategy of economic
development. Yale University Press, 1958; Gunnar Myrdal, Teorfa Econémica
¥_Regiones Subdesarrolladas. Fondo de Cultura Econémica, México, 1962,
John Friedmann, Cities in social transformation. Comparative Studies in
Society and History, 1961. J.E,M. Hilhorst, Una teorfa del desarrollo
regional. Cap. II. Curso de Planificacidn Regional del Desarrcllo,
CEPAL~ILPES-CLACSO, Santiasgo, 1970. Doc. B/1l; y Regional Planning,

A Systems Approach, Rotterdam University Press. Rotterdam 1971.
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Para tales fines las politicas de desarrollo regional deben contar
con los objetivos instrumentales correspondientes para asegurar una
integracién dinimica.

En el campo politico algunos de éstos podrian ser los siguientes:

a) Generacién de una amplia conciencia nacional en torno a la superacién
de las disparidades regionales; b) Adecuado grado de descentralizacién
acdministrativa; ¢) Creacién y fortalecimiento de un organismo promotor
¥ planificador del desarrollo regional y local; d) Adecuada represen~
tacién regional en el poder pdblico nacional; e) Incremento sistemftico
del rol y el status regionales,

En el campo_econémico podrfan mencionarse: a) Las condiciones favo-

rables de intercambio econdmico interregional a fin de garantizar un
desarrollo local auto-sostenido; b) Integracién y complementacién eco- .
némica interregional para armonizar los diversos intereses y las aptitudes
regionales; ¢) Atraccién de recursos de inversién de origen extrarregional;
d) Incentivos a la produccién regional.

En el campo fisico es indispensable incluir simmltineamente a:

a) la infraestructura vial intrarregional; b) La infraestructura vial
de interconexién interregiomnal; c¢) la infraestructura vial y de transporte
necesaria para el acceso a los mercados internacionasles, cuando se cuenta
en las regiones con produccién exportable.

En el campo cultural podrian mencionarse: a) La valorizacién y el
fortalecimiento de las diferentes culturas regionales; y b) la divulga-
cidn y el intercambio cultural interregional,

2 El desarrollo de las economfas regionaleg y la incorporacién de la
respectiva poblacién . '

Este objetivo persigue la incorporacién de los recursos humanos,
econbmicos y naturales de cada regién en procesos productivos cada vez
mds eficientes y de directo beneficio social, Algunos de sus principales
instrumentos poedrian ser: a) Incorporacién de la produccién regional en
los planes nacionales de produccidn, consumo y exportacién para asegu~
rarle mercados; b) Construccién subsidiada de la infraestructura econé-
mica bdsica (energia, transportes, etc.); ¢) Traslacién sistemitica de
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recursos de inversién hacia las regiones y los correspondientes estimulos
y garantias para los inversionistas; d) Desarrollo de recursos humsnos
locales; e) Planificacién econémica y social a nivel regional; f) Asis-
tencia téenica pera la prospeccién de los recursos naturales en. las respece
A' tivas régiones; g) Incorporacién de la poblacién a la produccién mediante
polfticas y tecnologfas productivas generadoras de empleo y una estruc-
tura de bienes y servicios producidos"qne responda a las necesidades y all
poder de compra>de todos los sectores de la poblacién local; h) Sistema

de distribucién del ingreso que asegure la progresivs expansién de los
mercados y signifique una participacidén justa en los beneficios del
esfuerzo productivo., Esto dltimo es muy importente desde el punto estric-
tamente econémico para asegurar la estabilidad de la poblacién local;

i) Ampliacién adecuada de la base tributaria intrarregional; j) Dinami-
zacién de las estructuras de tenencia y uso de los recusos productivos

- tierra rural y urbana, crédito, asistencia técnica, etc, -~ a fin de que
éstos se incorporen plenamente a la economfa. Sin una accidén adecuada

en este plano 1la necesaria expansién econémica puede verse frustrada,
especialmente en las regiones mis periféricas; y k) Estrategias de produc-
cidn e industrializacién que aseguren una alta participacién de las mate-
rias primas y el trabajo local, como las de tipo agro-industrial y de
combinacién manufacturera artesanal e industrial.

3. la_ocupacién y el acondicionamiento del espacio

Este objetivo envuelve tres tipos de acciones principales: a) Las
relativas al proceso y a las formas de ocupacién del territorio que
envuelve polfticas de asentamiento y estabilizacidén de la poblacién y
orientacién de las migraciones; b) El acondicionamiento del espacio que
se relaciona principalmente con la organizacién del desarrollo urbano,
1a protecéién de la naturaleza y el equilibrio ecolégico, y la seguridad
del médio ambiente humano; y ¢) las polfticas de expansién del espacio
socioceconémico interno destinadas a la densificacién de 4reas subocupadas,
la colonizacién de tierras marginadas y la creacién y desarrollo de zonas
fronterizas socioecondémicas destinadas a servir de base a programas de

v

integracién fronteriza multinacional,

[be la



- 26‘-

Le 1a elevacidn sistemitica de los ni#éles de vida y de condicién social

Este objetivo - como ya fue expresado - constituye la razén funda-
mental de los esfuerzos de aceleracidén del desarrollo. En el contexto de
las polfticas de desarrollo regional adquiere la mayor importancia puesto que
es precisamente en las regiones periféricas en donde los niveles de vida y la
condicidn social son mds bajos. En general se trata de cuatro grandes
cbjetivos: a) El progresivo mejoramiento de las condiciones de bienestar'

a través de adecuados niveles de nutricién, salud, servicios sanitarins,
viviernda y servicios conexos, servicios comunitarios, recreacidén y otros;
b) El establecimiento de un adecuado sistema de seguridad social que
garantice dichos niveles a quienes por invalidez, vejez o por degradacién
no puedan adquirirlos por sus propios medios; c) Elevacién permanente de
la condicién social mediante el acceso garantizado a la educacidén y a la
capacitacidn profesional y facilidades reales de ascenso social; ¥

d) Dufensa de la sociedad contra los ofensores de la vida, el honor
personal, la moral piblica y la economfa familiar.

5e Capacitacidén y movilizacidén local para el desarrollo

El éxito de las polftices de este tipo en pafses subdesarroliados
depends fundamentalmente de la capacidad de la poblacién para responder a

los desafios del cdesarrollo con motivacidn, g_g§n123016n y eficiencia., 8e
trata de aquel conjunto de factores que Ziolkowski llama "“infraestructura
social para el desarrollo", 22/ Ello es v4lido tanto en el caso de los
objetivos nacionales como en el de los intrarregionales. En este dltimo,
el punto de partida parece ser la consolidacién de la poblacién y el surgi-
miento de una verdadera "comvnidad" regionsl y lecal, El grade ¥ ia efi-

ciencia de la participazién de la poblacién dependen en gran parte del
grado de cohesidn, del liderazgo y de la motivacién de dicha comunidad,
Un papel muy importante juegan en este planc el conjunto de simbolos ¥
ritos regionales de cohasién'y la imagen motivacional de la sociedad

25/ Véase Janusz Ao Ziolkowski, Problemag Motodoldgicos en 1a Sociolegfa
del Desarrolle Regional, OCurso de Planificacién Regional del Desarrollo
Doc. B/7, Naciones Unidas, CEPAL~ILPES, Santiage, 1970,
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regional futura en procura de la cual se inspiran buena parte de les
actos de participacidn popular, '

En busca de tales factores las politicas de desarrollo regional
deben incluir medidas instrumentales dirigidas a la poblacién tendientes
a: a) La generacidn de nuevos valores, actitudes y motivaciones favorables
a la aceleracidn del desarrollo que conduzcan al surgimiento de una especie
de *"hombre nuevo" y de "comunidad regional" o comunidad localj; b) La gene-
racién y el constante fortalecimiento de los diferentes 6rganos funcioe-
nales y representativos en los principales frentes de la actividad social,
econémica, politica y cultural, a fin de contar con el liderazgo y los
mecanismos de ejecucidn necesarios para la activa participacidn socialj;
¥y ¢) Los estfmulos y la orientacién para que dichos érganos se pongan
en accién reivindicatoria y constructiva en torno a objetivos concretos
particularmente en frentes tales como el politico, el de la produccién,
el consumo, los servicios sociales y el comuﬁitario.

6, Realizacién de la persona humena y éalvaggardia de su dignidad

Como remate de los esfuerzos de elevacidn del nivel de vida y

condicién social - y en el marco general de la polftica social ~ las
polfticas de desarrollo regional también deben llevar a2 las regiones
periféricas las posibilidades para la realizacién individual y colectiva
y la defensa de los derechos humanos. Es bien sabido que es precisamente
en estas regiones en donde la frustracidén individual, las condiciones de
vida infrahumsnas, la falta de oportunidades de é&xito y realizacién
individual y las deficiencias de la justicia se hacen mfs dramfticas,
Tales objetivos podrian concretarse en torno a medidas instrumentales
tales como: a) Descentralizacién de las oportunidades de trabajo y de
éxito personal; b) Promocidn prioritaria a los individuos y sectores mfs
rezagados; c¢) Organizacidén y agilizacién de los servicios de justicia y
de todos aquellos que garantizan las libertades individuales y protegen.
a la comunidad.

/IV. ALGUNAS
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IV. ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LA CAPACTTACION DE
PLANIFICADORES REGIONALES LATINOAMERICANOS .. -
SUMINTSTRADA POR PAISES EUROPEOS

Partiendo del anterior cuadro de problemas, causas estructurales y enfoque
_propuesto para las nuevas politicas se pueden extraer algunas conclusiones
relativas a' la orientacidn y'alﬁconteﬁido qpé'debe,tgner la capacitacién

~ otorgada a planificadores.latinéamericanos en el marco de la cooperacidén
técnica europea. Estas podrian agruparse en tres grupos: a) las relativas
al énfoque del desarrollo.negiqnai aplicable a dichos paisgs; b)ulos :
diferentes matices que presentanvlos paises segin el contenido y el
énfasis en ciertos aspectos segﬁh 1la naturaleza de las politicas introdu=
cidas en cada pais; y c) la actitud que debe tener el blanificador.,

A. los puntos focales de lacapacitacién

Si el método de andlisis y las conclusiones sobre las carscteristicas y
causas de los desequilibrios regionales en esta parte del mundo presentados
en los capftulos preeedentés tieneh alguna validez cientifica y politica,
la capacitacidn deberfa girar en torno a ciertos puntos focales.

El primero de ellos se relaciona con el cardcter estructural que las
disparidades regionsles y la falta de integracién nacionsl tienen. Puesto
que se trata de traumas inherentes al modelo vigente de desarrollo, y en
muchos aspectos dé efectos deliberados y racionalmente buscados a2 través
de estratégias implicitas o explicitas y no de simples desfasamientos a
nivel territorial del proceso histdrico del desarrollo nacional, no se
trata simplemente de capacitar "planificadores regionales" sino mis bien de
fplanificadores y estrategas de desarrollo nacional", Es decir, el problema
es bdsicamente de polfticas y estrategias inter-regionales y no solamente
intra—regionaies. Estas solamente tendrdn plena Justificacidn en el caso de
los pocos paises en los cuales el modelo tradicional ha sido o estd siendo
sustancialmente modificado ¥y de los cusles se tratard mds adelante,

El segundo se refiere al problema de la dependencia econémica que
afecta a la gran mayorfas de los paises y cuya presencia torpa inaplicables
a casi todos los enfoques y estrategias de desarrollo regional vdlidos en
los pafses industrializados, La falta de poder interno en las decisiones
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claves sobre naturaleza sectorial, localizacidn, tecnologia, distribucién
del ingreso, expansién del mercado,‘inbofporacién de insumos de origen
nacional y tipo de bienes y servicios producidos, por una parte, y la
falta en muchos: pafses de un empresariado nacional pionero, modernizante
y dispuesto a defender los auténticos intereses nacionales, por otra,
parecen tornar inconsistente las mfs prestigiosas y atractivas teorias y
metodelogias del capitalismo moderno.

El tercero tiene que ver con el pesado lastre que para el desarrollo
local representa en estos paises la inercia social acumulada a lo largo de
un dilatado proceso histérico de agobiante centralismo autoritario y/o
paternalista que arranca de los hegemdnicos regimenes pre-colombinos,
continda con mfs de tres siglos de dependencia colonial espafiola y
portuguesa, y se proyecta sobre toda la vida republicana hasta el presente,
caracterizada por excesivo éentralismo burccrdtico y relaciones interregio-
nales de dominacién y dependencia. Este se ha traducido en una especie de
vac{o social a nivel local y de una falta de dindmica en la poblacién y las
instituciones.gé/ Esto entrafia una clara diferenciacidén con el caso de los
pafses europeos y norteamericanos y ello debe traducirse en los eafoques y
politicas aplicables a la realidad latinoamericana.

El cuarto punto focal estd ligado a las limitaciones que para el
éxito de politicas realistas de desarrollo regional tienen el cardcter
conservador de las instituciones sociales y polfticas en la mayoria de los

paises latinoamericanos. Como ha quedado claramente establecido atrds, las °

26/ PEn este sentido América latina presenta una notable diferencia histérica
con Europa, Estados Unidos y otros pafses desarrollados. El feuda=-
lismo europeo - con su constelacién de pequefios principados y su
rigurosa organizacidén local ~ quizd suministré en la mayoria de los
paises la actual base de comunidades y culturas regionales y su
respectiva dindmica local. El reducido tamafio de muchos de estos
paises también pudo contribuir favorablemente. El proceso de coloni-

~zacidn a base de libre conquista de nuevas fronteras y el origen y la
actitud pionera de los colonizadores quizd influyé mucho en la
dindmica regional de los Estados Unidos. Otreo tanto puede decirse
de la colonizacidén planificada que se viene produciendo contempo-
rédneamente en Canadé y Australia o en las regiones orientales de la
Unién Soviética. En cambio, el centralismo absorbente y el absolu=
tismo colonial combinados con la relativa gran extensidn de los pafses
latinoamericanos indudablemente produjo efectos sogio-culturales
diferentes.
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disparidades no son fruto del azar sino el resultado de un modelo de
desarrollo y de una gestidén politica. Hay sectores sociales y politicos -
muy importantes que se benefician de ellas. Toda solucién efectiva en
este plano requiere. previamente una.alteracién del balance tradicional de
poder ‘e intereses a nivel nacional y local, a fin de que las politicas y
los planes regionales no se enfrenten a constantes frustraciones,

Estas rigideces deben encontrar un adecuado tratamiento en la capacitacién.

B. las dlferencias gue Eresentan los gaises

El contenldo y el énrasis en la capacltacién deben caracterizarse por un
adecuado grado de discriminacién segin las diferencias_estructurales y . de
matides qQue preéentan actualmente 1as.politicas de desarrollo régional en
‘estos pafses. Deberia 1ntentarse una tipologia que diferencie claramente
| dichos paises y sus necesidades segﬁn las caracteristlcas de su politmca
nacional de desarrollo y sus esfuerzos especificos en desarrollo reglonal.
En este sentido podrian distinguirse las necesidades sectoriales especificas
en materia de planificadores regionales. Actualmente se distinguen cuatro
grupos principales, , .

Un primer grupo lo constituyen aquellos paises que han introducido o
estdn introduciendo politicas estructurales de modificacidén de sus modelos
tradicionales de desarrollo y de alteraciones profundas en la estructura
espacial, Tal seria el. caso de Cuba, Perd y Chile. Por contar con un
contexto estructural favorable al desarrolls reglonal, la capaclnacldn on
estos casos debe poner el énfasis a los aspectos metodolégicos e instru-
mentales de las respectivas politicas y estrategias nacionales. Ia carencia
de especialistas bien entrehados y comprometidos con los cambios podria
constituir un estraﬁgulamiento-serio en la ejecucibn de tales politicas,

Un segundo grupo podria ser integrado con aquellos paises que estédn
introduciento progresivamente medidas ¢onvgnciohales de naturaleza adminise
trativa y de alcance nacional en busCa_de la disminucién de las dispari-
dades regionales.. Tal_serig.el caso de,zrgentina, México y Venezuela que
se esfuerzan en "regionalizar" administrativamente el pals con propdsitos
de descentralizacién y de crear &érganos regionales de planificacién y
“promocién del desarrollo., Brasil bien podria ser incluido. en dicho grupo
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en cuanto viene realizando algunos proyectos audaces de desplazamientos
espaciales - como la construccién de Brasilia y la Trans~Amazénica - y
cuenta desde hace algin tiempo con una serie de corporaciones regionales
auténomas o semi~auténomas de planificacién y desarrollo. Quizé en un
futuro préximo Colombia y Ecuador puedan ser incluidos en este grupo
por cuanto cuentan ya con avanzados estudios de regionalizacién y de
proyectos de ley para entronizar medidas de alcance nacional. Pareceria
obvio que en el caso de este grupo la capacitacidn profesional deberia
acentuar el cardcter estructural de los problemas del desarrollo regional
¥ los aspectos operativos especificos de las corporaciones regionales y
locales.

Un tercer grupo podrian formarlo aquellos paises que no cuentan con
politicas de desarrollo regional explicitamente definidas y que, en general,
lo formarfan el resto de paises latinoamericanos. En este caso la capaci-
tacién deberfa tener una finslidad fundamentalmente promocional destinada
2 intreducir las preocupaciones iniciales por estos esfuerzos.

Un cuarto grupo lo formarifan aquellos paises que tienen en marcha
polfticas y proyectos especificos de integracidén y complementacién econd-
mica ya sea multinacional o fronteriza. Entre los primeros tal serifa el
caso de los integrantes del Mercado Comin Centroamericano (Costa Rica,
Guatemsla, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Repdblica Dominicana y Panamf);
y del Pacto Andino (Colombia, Chile, Ecuador, Bolivia y Perd); del Acuerdo
de Integracién de los palses de la Cuenca del Plata (Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguay y Uruguay). Entre los segundos, podrian mencionarse los
comprometidos en los acuerdos fronterizos Colombo-Venezolano y Colombo-
Ecuatoriano y, muy recientemente el Chileno~Argentino para la Patagonia.
Este tipo de politicas y acuerdos demandan cierto tipo de especialistas para
la relocalizacién de industrias y la planificacién de los nuevos emplagae
mientos productivos y la infraestructurs requerida para la integracién y la
complementacién. Los pafses europeos tienen gran experiencia en este campo
y América Latina carece de ella y de medios apropiados para formar a dichos
profesionales.

/Finalmente, deberia
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Finalmente, deberfa agregarse otro de demanda: la representada por -
los organismbs internacionales que operan en América lLatina, Dichos
organismos estin experimentando una creciente solicitud de asistencia -
técnica en este campo, tanto paré'el'asesoramiento directo como para la
capacitacidén y no se cuenta en el continente con el personal necesario
para satisfacer esta demanda. - ‘ '









