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PRESENTACION

En diversas oportunidades las mujeres que se ocupan de los problemas del
desarrollo econdmico y social de la regidn, han expresado su interés por
conocer mejor los mecanismos de la cooperacidn internacional con el fin
de poder utilizar sus diversas modalidades de cooperacif®n en la planifica-~
cidn de programas y preparacidn de proyectos para la mujer.

En este contexto, este documento ha sido preparado para el Taller
Regional para la Capacitacifn en Proyectos y Programas para la Mujer, que
tendrd lugar en la ciudad de Panam3 en enerc de 1982. Tiene, por lo tanto,
el propdsito de servir como material de referencia en el desarollo del
tema reldtivo a la discusidn y andlisis de posibles instituciones
financieras y donantes internacionales, sin pretender ensefiar cémo se
resuelven los problemas de la cooperacidn internaciomal.

Este documento no descarta la necesidad de elaborar material
suplementario que permita al "proyectista’ conocer mis a fondo el
tratamiento que recibe el aspecto social y, mis adn, el tema de la mujer
en proyectos de cooperacidn t€cnica internacional, tomando en consideracidn
las demandas de los paises en tormo a lo econdmico, lo politico y lo
social, '
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1. Origenes de la cooperacidn técnica

Después de cada, guerra mundial el conjunto de las naciones decide crear’
un organismo que tenga por proposito. fundamental preservar la paz. Des-
pués de la primera guerra mundial se crea la Liga de las Naciones que
tiene por sede. la ciudad de Ginebra. . Sin embargo,este organismo encuen-—
tra dificultades .en llevar adelante su cometido frente a las tremendas -
presiones que se originan en las crisis del decenio de los treinta. En
este contexto, al final de la segunda guerra mundial en 1945, se crea én
San Francisco la Organizacidn de las Waciones Unidas.

El propdsito principal de estas organizaciones, como se dijo ante-
riormente, es preservar la paz, y la cooperacidn té&cnica se inscribe en
esta filosofia en la medida en que se afirma que la desigualdad existente
entre las naciones es una gausa potencial de guerras por el alto contenido
de injusticias que conlleva la inequidad en el desarrollo econdmico y
social de las naciones.

Sin embargo, la cooperacién té&cnica internacional se inicid mucho
antes de la creacidn de las Naciones Unidas e inclusive antes de la crea-
c¢idn de la Liga de las Haciones.

En 1922 se observan los primeros intentos de la comunidad interna-
cional por levantar a un pais en ruinas: 1la reconstruccidn de Austria.
Sin embargo, la Organizacidn de Higiene (antecesora de la Organizacidn
Mundial de la Salud) fue la que dio la pauta mds clara de lo que seria
la cooperacidn internacional mediante los informes sobre las apremiantes
necesidades econOmicas. y. sociales en China, y sobre las posibilidades
que la Liga de las Naciones les hiciese frente. 1/ En consecuencia, los
Estados miembros se interesaron, y durante diez afios se enviaron misio-
nes de expertos al Asia para ocuparse.de asuntos sanitarios, educacio-
nales, de administraci®n piiblica, constriiccidn de carreteras, lucha
contra las inundaciones y cooperativas rurales.

Aun cuando las politicas de 1la Liga establecieron en cierta medida
lo que habria de ser la cooperac1on t8cnica, la Oficina Internacional del
Trabajo {OIT) --que entrd en funcicnes 1ncluso antes que la Liga-- fue la
que inventd verdaderamente la cooperacidn técnica mult;lateral .gj

1/ La Liga de las Nac1ones {League of Natlons) celebrd su Prlmera
Asamblea General en 1920, : ;
2/ 1la cooperac1on técnica multllateral se basa en los aportes f1nanc1e~ :
ros que varios paises destinan para ese propOsito. Los aportes son
administrados por una entidad, la cual- provee la cooperacidn té&cnica.
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.+ ‘En mayor medida aun que la Liga, la OIT.marcd el primer. intento
institucional de hacer que el bienestar de los individuos fuera la prin-
cipal preocupacidn de la organizacion y de buscar garantias mternacm-
nales para los de;echos de los trabajadores. :

En 1945 se convocs of1c1a1mente‘1a "Conferencia de Naciones Unidas
sobre Organizacidn". Los objetivos que iban a inspirar toda la progra-
macidn multilateral del desarrollo se incorporaron en las siguientes
palabras del preambulo de 1la carta: "reafirmar la fe en los derechos fun-
damentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la 1gualdad de derechos .de hombres y mujeres y de. las naciones grandes
¥y pequenas... emplear un mecanismo 1nternac10na1 para promover el progreso
economlco y social de todos los pueblos..." —

No fue sino hasta 1948 cuando se llevo a cabo la primera act1v1dad
multilateral en Haiti acometida conjuntamente por varios organismos. A
partir de entonces, y dadas las nuevas politicas, la cooperacion inter-
nacional se fue conformando, b&sicamente, por cinco modalidades:

a) Organismos de financiamiento multilaterales;

b) Organismos especializadoss .

c) Cooperacién-tﬁcnica bilateral;

4) Cooperaclon sumlnlstrada por los palses soC1allstas, y

e) Cooperac1on Tecnlca entre Palses en Desarrollo (CTPD)

D

2, Los mecanismos internacionales

a) - 0rzan1smos de” f1nanc1am1ento mul ilaterales

u

" La limitacion de los recursos se hacia sentir en dlversas formas
a medida que el programa 1nternac10na1 de desarrollo tomaba fuerza,

En el decenio de los cincuenta se principid a tomar soluciones par-—
ciales, dos de las .cuales.consistieron en. la creacidn de nuevos, mecanis-
mos internacionales. El1 Banco Mundial establecid dos afiliadas: 1la,
Asociacifn Internacional.de Fomento (AIF) y la Corporacidn Flnanczera
Internacional (CFI), instituciones que fueron creadas para otormar prég-
tamos-en condiciones favorables :a los gobiernos de los paises mlembros
de estas instituciones en vias de desarrolle. En ese mismo lapso surge
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual tambi&n principia
a llevar adelante programas de préstamo, principalmente a los paises
miembros de la organizacidn. 3/

3/ Los palses miembros del BID son los paises latinoamericanos, algunos
del Caribe, el Canadi, los Estados Unidos, el Japdn, Israel y la mayo-
ria de los paises europeos del Oeste.
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_ La creacidon del Banco Mundial y sus filiales v el Banco Interame-

. ricano de Desarrollo permitio que las naciones ~-sobre todo latinocame-
ricanas-—- pudieran tener a su dispesicidn dos organismos de crédito orga-—
nizados multilateralmente que podian proveer la infraestructura adecuada
sobre la cual basar sus programas de desarrollo.

Ad1c1ona1mente ala c00per3c1on tecnlca extendida por estos orga-
nismos, a base de préstamos reembolsables, &stos proveen también coope-
racidn técnica, basicamente en lo relativo a la planificacidn y prepara-
cidn de proyectos para estudios de preinversion, fortalecimiento de las
instituciones de desarrollo y en la capacitacidn de personal para llevar
adelante los proyectos de inversidn que financian esos bancos, lo cual
también tiene un enfoque multisectorial. Cabe hacer notar que durante
muchos afios tanto los cré@ditos concedidos como la cooperacidn técnica
ligada a &stos; otorgada por los bancos, se orientaban principalmente al
sector de infraestructura. Solamente en afos recientes estas institu-
ciones financieras se han extendido a otros sectores como son desarrollo
rural, sector social, etc. : .

En el decenio de los sesenta se cred el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), nlicleo de la ayuda multilateral que
presta el Sistema de las Macicnes Unidas y la mayor organizacidn del
mundo para la cooperacidn t@cnica multilateral. El1 PNUD es el organismo .
central del sistema para la f1nanc1aclon de proyectos de desarrollo eco~
nomico y social en el mundo. : : '

b) Organismos especializados

En el siglo XIX se establecieron los primeros organismos especia-
lizados. La idea de que los métodos cientificos de observacidn, registro
y transmisidén de datos meteoroldgicos pudieran usarse internacionalmente,
motivd la creacidn de la 0rgan4zac16n Meteoroldgica Internacional (1873).
Casi inmediatamente se cred la Unidn Postal Universal, la que conjunta-
mente con la OMI, son dejadas en manos de especialistas.

El énfasis que se continuaba dando a los objetivos econdmicos y
sociales estirmuld aiin m3s la creacidn de organismos especializados.

El espectro del hambre que se cernia sobre Europa en 1943 fue el
centro de atencidn de una conferencia celebrada en Virginia,
Estados Unidos, y en la cual se establecieron las bases para la creacidn
de la FAC. En ese mismo momento, un grupo de nministros de educacidén,
reunidos en Londres; trazaban los objetivos de la UNESCO, v al siguiente
afio se cred la Organizacidn de Aviacidn Civil Internacional (OACI). 4/

4/ En ese mismo lapso se cred el Banco Interamericanc de Reconstruccidn-
y Fomento (BIRF) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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Es asi como el aumento de la complejidad y del profesionalismo son
responsables en parte de la creacidn de tantas instituciones especializadas
a partir del siglo XIX hasta nuestros dias, de tal suerte que la cooperacion
mundlal abarca muchas esferas. .

En 81nte51s, los organlsmos especlallzados partlcularmente del
Sistema de las Naciones Unidas, trabajan contlnuamente para alcanzar las
metas consistentes en:

i) Ampliar la educacidn y divulgar los compcimientos cientificos:
©ii) Aumentar la produccidn.de alimeﬁfos”y'de:otfbs productos
ag;icolasg' - S ' | DU ‘
"1ii) Sélvaguérd;tfla'salﬁd &Jluéﬁér_¢6ntrai}afgﬁfetmedad;
iv) Néjorar las condiciones laborales de’ los trabaJadores vy

las trabajadoras v aumentar las oportunldades de empleo)

v) Acelerar el desarrollo econdmico mediante el lmpulso del’
comercio mundial y la prestacidn de asistencia a 1os paises en desarrollo
para construir industrias uestlnadas a la exportaclon y comerc1a11zar
sus exportaclones?

vi) ilejorar laq cortunicaciones meteorologlcas 1nternac1onales vy los
servicios postales, asi como ’='cooperac1cr -nternac1onal en materln de
navegacidn y aviacidn:

vii) Apoyar financieramente para proyactos de desarrollo y/o
ampliaciones de industrias:

viii) -Propugnar por un equilibrip entre las monedas del mimdo;
ix) Proporcionar servicios' de sanidad'y de otra indole a nifios y

¥) Ayudar a los refugiados y satlsfacer las nec351dades de
urgencia provocadas por desastres; o

xi) Lograr poner término al trifico ilicito de estupefacientes, y
xii) . Ayudar a los paises a llevar a cabo sus politicas demogréficas.
Adicionalmehte'é lo anterior, los mandatos de los organismos del

Sistema de las Naclones Unidas® ¢oinciden en enunciar el papel que juega
la muger en’'la vida sdcioecondmica, basicamente en lo ‘rélativo a los
campos’ de salud, educacidn, capacitacidn;- plan1f1caczon fam111ar v

S&tVlClOS.' ‘Igualmente se destaca la 1mpcrtanc1a de que 1a mujer

- [ocupe



ocupe cargos a nivel de toma de decisiones, tanto en los propios
organismos internacionales como en los gobiernos. Aun mas, se plantea
la necesidad de que la mujer participe activamente en la formulacidn

¥y ejecucidn de proyectos, con el fin de incorporar a la mujer al
desarrollo, mejorar su situacidn y promover su igualdad en todos los
aspectos, 5/ No obstante lo anterior, en la préctica queda afin mucho
por realizarse para que se cumplan’ los mandatos antes mencionados.

c) Cooperacidn técnica bilateral

La cooperacidn internacional para el desarrollo no se inscribe
exclusivamente en el enfoque multilateral. La evoluecidn histdrica ha
llevado a una proporcidn creciente de cooperacidn bilateral. Esta
consiste en acuerdos de gobierno 3 gobierno sobre un area especifica.

Se puedé decir que este tipo de cooperacidn se institucionalizd a
partir de la creacifn en Paris de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo
Econmico (OCDE). El Comit@ de Asistencia para el Desarrollo y el Comité
de Comercio de la OCDE son los Organos en que esos paises se refmen para
aumentar, mejorar y coordinar sus respectivas actividades de cooperacidn.

La cooperacidn bilateral se desarrolld principalmente después de
la Segunda Guerra Mundial v a medida que los paises de Africa
accedian a la independencia en el decenio de los cincueﬁta donde la
cooperacidn técnica era prov1sta por sus antiguos paises colanizadores.
En el contexto de las amerlcas, -1os Estados Uhldos habian establec1do .
rnecanismos de cooperacidn t&cnica en su drea de influencia de -
Latinoamérica con la creac10n de organlsmos ¥ programas tales como el
Punto IV, la AID y, posteriormente, la “Alianza para el Provreso

Los paises europeos crearon mecanismos de alto nivel como los
Ministerios para la Cooperacidn T&cnicad o dlrectamente a través de los
Ministerios de Relaciones Exteriores. Empero, en el decenio de los’ setenta9
algunos paises industrializados conformaron instituciones especializadas
(sobre todo los donantes m3s’ 1mportantes), como son la SIDA sueca; la
CIDA canadiense, la DANTDA danesa.ketc.

d) Cooperacidon suministrada por los naises socialistas

La Unidn Sov1et1ca es, entre los paises socialistas, el contribuyente
prlnClpal. Los paises SOClHllStaS no tlenen una organ1zac10n esvec1a1

5/ Véase, Ludka Gortarl, Informe Sobre los proyectos relacionados con el
tema de la muier, que llevan a cabo en Iéxico los organlsmos del
Sistema de las Naciones Unidas, CEPAL, 1981.

/como la



como la OCDE para.dar cooperacidn al mundo en desarrolle, aunque han
emprendldn algunos programas conjuntos. Esta cooperacidn se basa prin-
cipalmente en la nlanxf1cac1on, 1nfraestructura, movimiento de poblaclo—
nes e industria 11vlana._ o S DR : R

e} Cooperacidn Técnica .entre Paises en.Desarrollo. (CTPD)

Durante 1972, la Asamblea General de las MNaciones Unidas introdujo
la Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) 6/ al Sistema
de las Naciones Unldas mediante la adopcidn de la tesoluc1on sobre la
cooperaclon entre paises en desarrollo en los programas de cooperacidn
técnica de las Naciones Unidas e incrementar la. ef1c1enc1a en la capac1dad

del Sistema de las. N321cnes Un1das paLa el uESELTGJLU"-

La CTPD es un paso hac1a adelante dentro del marco de 1a coopera—

cidn internacional porgue significa un avance en 1la autoconflanza de los
«"_palses en desarrollo. , ‘ b L

Los obJetlvos prlnclpales son--'
1) Intercamblo de recursos, capacldades y habllldades tecnlcas
entre. palses en desarrollo; :

ii) La CIPD es 1n1c1ada, organlzada v d1r131da por los propios
pa1ses mlenbr03° . .

_ iii) El financiamiento de servicios de consultotia, capacitacién,
etc., debe ser responsabllldad primarla del pais, y

iv) La CTPD 1nc1uye asxstenc1a en todos los sectores y todo tipo
de cooperac1on técnica que necesmten los palses en desarrollo.

Esta moualldad pers1gue, fundamentalmente, proveer una alternat1Va
a los gobiernos para la formulacidon vy eJecuc1on de sus. pol1t1cas de des~
arrollo, programas y proyectos. : :

Sin embargo, es necesario seiialar que la CTPD no es un fendmeno nuevo,
puesto que esta modalidad ha sido ampliamente utilizada en el ambito latino-
~americanc., vy se ha ampliado enormemente en los dltimos afios, gracias al

desarrollo econdmico tecnologlco de otros palses como Argentina Br3511
Cuba y Mex1co. ‘ ‘ S

En este contexto la CTPD para el caso latinoamericano vendria a ser
un instrumento que trata de 1nst1tuc1onallzar, oerfecc1onar Yy ampllar un
sistema que ya se.encuentra én operacidn en la reglon.‘

6/ Resolucitn de ia’ Asamblea General'Z?T& (XVID).

/3. Lla CEPAL



3. La CEPAL y la cooperacidén internacional

La Comisifn Econdmica de las Naciones Unidas para la América Latina (CEPAL),
fue creada en 1948 para cooperar con los gobiernos latinoamericanos a
fomentar el desarrollo econdmico de los paises miembros v a elevar el
nivel de vida de sus pueblos.

Para llevar adelante las acciones encomendadas en los Ambitos
econdmico y social, la CEPAL dispone de organismos de consulta que la
enlazan con numerosas organizaciones internacionales . no gubernamentales,
debidamente acreditadas ante el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas.

Su labor en el #rea centroamericana €s notable, especialmente por
el esfuerzo en la integracidn econdmica de la regidn eentroamericana en
los arfios sesenta.

En la actualidad, v debido a que practicamente todos los paises
del Istmo Centroamericano estin atravesando por una situacidn muy
delicada para sus economias ~-de la cual se desprenden las tensiones
politicas vy sociales presentes en algunos paises de la regidén-- 1la
CEPAL trabaja en el logro, a solicitud de los gobiernos del 3Area
centroamericana, de un procedimiento que facilitaria la cooperacifn
internacional a través de un esfuerzo concertado para impulsar el des-
arrollo econdmico de la subregidn, 2/

Ahora bien, la accidén de la CEPAL relativa a la cooperacidn inter-
nacional en la cuestidén de la mujer se institucionalizd a partir de 1975
con ocasidn de la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,
realizada en MExico.8/

Dos afios md3s tarde, en La Habana, los gobiernos proclamaron en el
Plan de_Accidn Regional para la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econbmico y Social de América Latina la neéesidad‘de establecer el com-
promisc, por parte de la Conmunidad Internaclonal de buscay los medios
para mejorar la situacidn de la mujer, la cual no estd desvinculada del
proceso de desarrollo de los paises. El Plan ¢/ contempla que todas las

7/ CEPAL, Istmo'Centroamericano: El caricter de la crisis econdmica
actual, los desafifos que plantea y la cooperacidn internacional que
demanda,Santiago,26 de agosto de 1281, '

8/ MNaciones Unidas, Conferencia Mundial del Afio Intermacional de la Mujer,
" "peclaracién de México", diciembre de 1975.

2/ CEPAL, Informe de la Conferencia Regional sobre la Integracidn de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de Am@rica Latina, "Plan de
Accidn Regional para la Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Eco-
némico y Social de Am8rica Latina", Santiago, 21 de noviembre de 1977.
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organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas, especialmente. las
Comisiones Regionales 10/ evalilen si sus acciones han: contrlbuldo a
mejorar la situaci8n de la muJer.

Enlresumen,.las Comisiones‘Regionales deben estimular el interEs
por el Plan y proveer a los organismos gubernamentales y no gubernamen-—
tales toda la cooperacién: técnica que requieran para desarrollar.y
ejecutar estrategias efectivas a fin de alcanzar los objetivos estipu—
lados en el mismo para su respectiva regidn, sobre una base de igualdad
con el -hombre. Ademds, las Cbmisioues Regionales deben también promover
cooperacién técnica entre palses de sus regiones, ut111zando al maxlmo
el talento dlsponlble en cada frea.

En.1977, con la aprobac;on del Plan de Acczon Regional, se esta-
blecid =--dentro de los principios de la justicia, la equidad y el res-
peto.a la soberanfa de-los Estados~~. un programa de acciones minimas
encaminadas a lograr la promocifn de la igualdad de oportunidades y res~
ponsabilidades de la.mujer,. buscando superar. los obstaculos que impiden
su desarrollo como individuo miembro de la sociedad de cada pais de
la regidn en su conjunto, En este contexto, la CEPAL es requerida para
que asuma un papel afin mds importante en la formulacidn de politicas,
la elaboracidn de mecanismos e instrumentos y la coordinacifn y ejecucidn
de medidas que permitan la part1c1pac1on de- la -mujer en la vida polltlca,
econﬁmlca y- soc1a1 de los paises de la reglon..

Posterlormente, vy de acuerdo a la Segunda Conferenc;a Reg1onal 11/
se incluyd en la ejecucidn de los programas regulares de la CEPAL las
recomendaciones del Pian de Accidn Regional como parte de la instrumenta-
cidn reguerida por la Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo, 12/

10/ Actualmente existen cinco Comisiones Repionales: Comisidn Econd-
mica de la ONU para Asia y el Lejano Oriente (1946); Comisidn Eco-
nomica de la OWU para Eurapa. (1946); Comisidén EconSmica de la ONU -

' para Amé@rica Latina (1948); Comisidn Economlca de la. ONU para
Africa (1958), y la Comisidén Econdmica de -1a, ONU para Asia Occidental
.(1974), Fondo de Cultura Econdnica, Enciclopedia Hundlal de Relac1o-
‘neg -Intérnacionales ¥ Nacionae "rnfiaa YA
11/ CEPAL, Informe de la Segunda Conferencia: Renlonal sobre la Integ_;d
- cidn de la-lujer en el Déesarrollo econdmico v sccial de América Latina
(E/CEPAL/CRM.2/L.6/Rev.1), Macuto, Venezuela, 1979. -

12/ ' CEPAL, Informe Bienal, Suplemento:No.:16, Resolucidn 422 (XIX),

(F/1981/56 E/CEPAL/G.1176), Santiago de Chile, junio de 1981,
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asI como considerar, en sus evaluaciones periddicas, aspectos especi-
ficos sobre la forma en que la situacidn de la mujer se ha visto afectada
en cada &rea.l3/

4. Definicidn de los prqgramas v proyectos de cooggrac1on técnica
Y _proceso de negociacidn en Centroamérica vy Panama

La cooperacidn té@cnica que las instituciones de cardcter multilateral
proveen a los paises del Area centroamericana y Panamid se negocia,
generalmente, a través de dos canales: los Ministerios y/o Consejos de
Planificacidn y los Ministerios de Relaciones Exteriores,’

S5in embargo, conviene seflalar que en el proceso de negociacidn sus-
tantiva se involucran los Ministerios y/o Consejos de Planificacidn, y
la formalizacidn de los tramites administrativos y protocolarlos se
hace a traves de los Ministerios de Relac1ones Exteriores, . :

Este procedimiento tiene lugar en Guatemala, Pansm3, Costa Rica y
Nicaragua de manera regular., La excepcidon se presenta en [onduras y
El Salvador, donde se realizan v tramitan formalmente las gestiones
mds importantes de manera directa con el Consejo de Planificacién en el
caso del primero y con el Ministerio de Planificacidn,en el segundo.

Empero, existen también relaciones estrechas entre instituciones
gubernamentales y organismos internacionales en funcidn de la peculiari-
dad de las materias de su competencia. Por ejemplo, la OIT negocia y
define la cooperacidn té&cnica financiada con recursos de su programa
regular con los Ministerios del Trabajo, la UNESCO,con los de Educacidn,
la FAQ,con los de agricultura, etc. Por otro lado, los proyectos regio-
nales flnanC1ados por el PNUD y/o por recursos del programa regular de
los organlsmos especializados, también negocian directamente con Ministe-
rios, organismos gubernamentales, sin pasar forzosamente por otros
Ministerios, Consejos de Planificacifn o por los Ministerios ‘de
Relaciones Exteriores.

13] A este respecto, la CEPAL celebrd recientemente un seminario cuyo
obJetlvo principal fue examinar los problemas ted8ricos, metodold- .
gicos y operacionales derivados de la doble actividad de las mujeres,
como participantes en la fuerza de trabajo y como productoras en el
hogar doméstico. En este seminario se puso de manifiesto que la
integracidn de la mujer en el desarrollo y en el proceso de plani-
ficacidn no significa agregar un problema md3s a los muchos que abor-
dan los planificadores sociales; por el contrario, se trata de enri-
quecer los actuales enfoques para poder hacer diagndsticos mas ade-
cuados vy disedar politicas eficaces para un problema que siempre
estuvo presente pese a gue no fue reconocido como tal,Informe del Semina-
rio Interinstitucional sobre la Integracifn de la Mujer en el Proceso de
Planificacidn Social en América latina (E/CEPAL/R.286),
Santiago de Chile, 7 v B de septiembre de 198l.

/En resumen
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En resumen, se podria afirmar que la manera de negociar y ejecu-
tar los programas y proyectos de cooperacidn t&€cnica depende, bisica-
menteé, de la organizacidn institucional y formal establecida por cada
pais, v de la importancia politica que se le confiere dentro de la estruc-
tura politico-administrativa de los paises a los Ministerios y]o '
Consejo'de Planificacidén. Esta situacidn puede ser examinada a nivel
de palses de la s1gu1ente manera.

Panama. El Ministerio de Plan1f1cac1on tiene una gran -importancia
en el sistema politico-administrativo --ademds de tener entre sus fun-
ciones la'de’ elaborar y controlar el presupuesto de la.pacidn-- vy es
dificil concébir que la’ cooper301on tecnlca se negocle y realice de
manera dlspersa.

Nicarégua. Despus del triunfo revolucionario se ha experimentado
un cambic radical. £l Ministerio de Planificacidn, que antes de 1979 no
tenia ninguna relevancia, paso a Jugar un papel protacon1co de -primer
orden, en la deflnlc;on y négociacidn de la cooperacidn tecnlca
internacional.

El Salvadoy, lasta hace pocos afios, el Ministerio de Planificacién
ha tenido una influencia preponderante en la def1n1c1on v negoc1ac1on
de la cooperacidn técnica internacional. ﬂo contamos con la informa=-
cibn necesarla para saber si esta situacidn se mantiene o. no.

Losta Rica, TLa cooperacidn técnica internacional especifica se
deflve, tramita y discute en el Ministerio de Planificacién, y las
gestlones protocolarlas se canalizan a través del Ministerio de Relaciones
Exterlcres. En afios recientes este p;oced*mzento se ha alterado con . la
formac1on de un grupo asesor de alto nlvel dependiente directamente .de 1la
Presidencia de la Replblica y que, de una u otra forma, tendrd injerencia
en el dmbito de 1la plan1f1¢ac10n y la cooperaclon tdcnica 1ocallzado
en la Casa Pre51denc1a1.

Honduras. El ConseJo Nacional de Planxf1cac1on tanblen 51rve de
canal principal de negociacién en matéria de cooperacidn 1nternacional
Empero, debido a la importancia reducida que el Consejo tiene, la
asistencia técnica ha llegado a negocxarse directamente con otros Minis-
terlos e instituciones pﬁbllcas. £l Ministerio de R31331ones Exteriores
t1ene una influencia minima en materla de cooperaclon tecnlca 1nternac1ona1.

Guatemala._ El ConseJo ‘Nacional de Planlflcac1on Econdmica es la
institucidn que canaliza la cooperacidn técnica multilateral, sobre todo
en relacidn a aquélla que va dirigida a las instituciones del gobierno
central., FEl Ministerio de Relac1ones Exterlores real1za los trdmites
protocolar1os solamente.

5. Costos



- 11 -

5. Costos locales de financiamiento v oblizaciones de la contraparte

La cooperacidn técnica provista por los organismos de caricter wmulti-
iateral se realiza principalmente bajo la forma de proyectos especificos.
‘5810 en casos excepcionales se ejecutan proyectos multisectoriales 14/
donde no se definen objetivos concretos, insumos predefinidos e insti-
tuciones. de contraparte responsables de los proyectos. In esta cateporia
se encuentran los proyectos “paraguas', conformados exclusivamente por
consultores de .corto plazo, o por conjuntos de becas a ser utilizadas

por diferentes organlsmos del sector publlco y en diversas materias del
desarrollo econdmico.. ‘ :

-Como se sefiald anteriormente, la mayoria de los recursos financieros
son canalizados a trzvés de provectos especificos.. Las obligaciones de
la contraparte se refieren, en primer t&rmino, a la.responsabilidad en
la ejecucién de los proyectos y, en segunde lugar, al apoyo administrativo,
a la aportacidn de técnicos y profesionales locales como contrapartes, a
facilidades fisicas y, en ciaertas ocasiones al suministro de recursos
financieros para la dotacifn de equipos, para la realizacidn de subcon-
tratos o para tostear actividades de apoyo como son el levantamiento de
encuestas, censos, etc.

El financiamiento de la contraparte arriba descrito, se realiza
generalmente, recurriendo al presupuesto de los ifinisterios-o entidades
del sector piiblico receptores de la cooperacifn t8cnica. Fn ciertos
casos, y sdlo en paises con mayores posibilidades financieras, se soli-
citan y aprueban partidas presupuestarias especificas para los proyectos
de los presupuestos del gobierno ceatral v en los de las instituciones
de contraparte. La imposibilidad de destinar recursos financieros de
manera especifica para los proyectos es la limitacién principal que
presenta por el lado de la contraparte, dado que los recursos comprome-
tidos en el funcionamiento corriente de las instituciomes piéblicas deben
ser restringidos para responder a los requerimientos que emanan de los
proyectos., - Esta situacidn da lugar a que no se destinen personal y faci-
lidades fisicas a tiempo completo a los proyectos.

Ahora bien, conviene mencionar que la cooperacidon multilateral estd
enfrentando,en los {ltimos ailos, restricciones financieras, situacifn que
se agrava sobre todo en el caso de América Latina. A este respecto, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha solicitado la par-
ticipacién de los gobiernos en el financiamiento de la cooperacidn técnica.
Las dos modalidades principales, que ya se rzalizan en varios paises latino-
americanos, consisten en la £drmula de costos compartidos (cost-sharing
formula) y en las contribuciones en efectivo de los gobiernos. Estas
contribuciones son efectuadas por los gobiernos a los provectos, ¥y estos
fondos se administran de la misma manera que los recursos de origen
internacional.

14/ Llos proyectos multisectoriales son aquellos que tienen una cobertura
de dos o mds sectores en su ambito de ejecucidn, por ejemplo, en los
_sectores salud, empleo, trabajo, bienestar familiar, etc.

/6. Limitaciones




6. L1m1tac1ones v restr1cc10nes
La cooperacidn tecnxca 1nternac1onal presenta y enfrenta 11m1tac1ones ¥
restricciones inherentes a la naturaleza de las instituciones tanto del
lado internacional como nacional. Las limitaciones se refieren princi-
palmente a las #reas tecAticas sujeto de la cooperacidon técnica en funcidn
del grado de especializacidn .de los organismos cjecutores, a la coordinacidn
interagerncial que determina campos de competencia, a las condiciones
politicas imperantes en los.paises, a las limitaciones de tipo estructural
de cada caso o nacidn receptora y, finalmente, a las de Indole financiera.

Las limitaciones por parte de los organismos internacionales tiemnen
relacién, principalmente, con-la especializacidn de las diferentes insti-
tuciones multilaterales. = Por. ejemplo, .el. PNUD no financia proyectos de
"reinversiéa debide 2 que los bances de desarrollc (BID, BIRF,  ete.) son
los que se ocupan de este aspecto.

Sln embargo, a-pesar que exzste una d19tr1buc1on de responsab111dades
entre ios organismos tante dentre:del Sistema de las Naciones Unidas como
entre 1nst1tuc10nes multilaterales, se presentan las llamadas zonas .

Yerises” donde 1nterv1enen varius organismos.15/ Debido a la existencia de
estas zonas "grises” y, sobre todo, a-causa.de la falta de coordinacidn
entre los organismos internacionales y a la ausencia de un ente coordinador
de la cooperacidn internacional por parte, de los paises receptores, se
producen duplicaciones con-la consiguiente perdxda de eficiencia .y recursos,

Otra de las 1;m;tac1ones 1mportantes se refiere a las condlclones
politicas que presentan los paises, a la infraestructura institucional pre-
valeciente, 2 la existencia 0 no de un sistema y un proceso de planificacién,
a la fuerza que tenga el sector piblico vy las entidades descentralizadas,

a la presencia de una institucion que centralice y admlnlstre 1la .cooperacidn
tecnlca 1nternac10nal .ete. o

Las 11mitaciones de orden financierc que tienen su origen tanto a
nivel nacional como internacional constituyen el tercer conjunto de restric-
ciones y limitaciones que debe entrentar la cooperacidn técnica internacional.

s

153/ A manera de egemplo citemos la capac1tac10n de la mano de obra, donde
trabajan la OIT vy ia NESCO, o en el sector de la aerolndustrla donde

realizan actlvldades la ONUDI y la FAO etc.

/7. El proceso



7. El proceso de definicidn de proyectos

En el proceso de definicién de los proyectos especificos de cooperacidn

técnica intervienen varias instancias tanto a nivel nacional como inter-
nacional, y la manera de definirlos, aprobarlos y evaluarlos depende de

las condiciones particulares de cada pais,

" En nuestra opinidn, la existencia o no de un Plan de Desarrollo,
por una parte, y la presencia de un organismo nacional que administre y
centralice la cooperacidn té&cnica internacional --y su grado de poder
politico-- por otra, son los dos factores determinantes en el proceso de
def1n1c10n de 103 provectos.

Cuando existe un Plan de Desarrollo, sea &ste global o desagregado
a nivel de Planes Sectoriales, las 1nst1tuc10nes nacionales e internacio-
nales definen el programa de cooperacidn t&cnica y los proyectos espec1f1-
cos cifiéndose, generalmente, al marco de los planes y observando las prio-
rvidades ahi establecldas. La posibilidad de que se aprueben y ejecuten
proyectos disperscs, desligados de las instituciones que forman parte del
sistema de planificacidn es m3s remota y las duplicaciones surgen en menor
cuantla. Por el contrarxo, cuando no existen las condiciones arriba seiia-
ladas, si se presenta una gran dispersifn de la cooperacidn t&cnica, se
dan duplicaciones innecesarias, y la definicidn de los proyectos se realiza
de manera poco coherente. '

Lo mismo sucede cuando no hay upa institucidn que centralice y admi-
nistre la cooperacidn té@cnica internacional. Como se seiiald en el cuarto
punto del presente documento, s8i los Ministerios o Consejos de Planificacitn
tienen esa responsabilidad(y eventualmente los de Relaciones Exteriores) es
mds factible que 1la definicidn, elaboracidn y aprcbacidn de los proyectos
se realice a través de este canal en forma expedita y adecuada, donde
converjan tanto las instituciones donantes como las receptoras. Si no
existe este ente centralizador, o si lo hay pero no tiene fuerza politica
dentro de la estructura politico-administrativa del pais, las oportunidades
para que las instituciones donantes y las receptoras negocien directamente
su cooperacidn técnica -~separadas de las otras instituciones nacionales
y del sistema multilateral-- serin menores o por lo menos contarin con
menos posibilidades de @xito.

Desde el punto de vista operativo, las instancias donde se origina
un proyecto especifico son, basicamente, tres. La idea de un proyecto
surge, generalmente; en la institucidn o wministerio responsable de la
actividad sustantiva a nivel nacional. Los pasos formales y administra-
tivos para la definicidn del proyecto, para la elaboracidn del documento
de proyecto, para la aprobacidn del mismo, etc., se canalizan en una etapa
posterior a través del Ministerio de Planificacidn o de la entidad respon-
sable de la cooperacidn técnica (podria tratarse de un organismo no puber-
namental). Si €sta no existe, se puede llegar a la aprobacidn mediante la
negociacidon directa entre el organismo nacional y el internacional.

/La segunda
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La segunda posibilidad surge cuando existe un ente centralizador
fuerte. En estos casos, esta institucidén define un programa de cooperacifn
técnica y en el marco de 8ste se definen los proyectos especificos y se
asignan los recursos financieros. Por su lade, los organismos interna-
cionales negocian primeramente. con esta institucidn (generalmente los
liinisterios. de Planlf1cac1on) y una vez que los proyectos han sido defi-
nidos se pasa a dlscutlr y negociar los aspectos sustantivos . los detalles
administrativos con los organlsmos nacionales responsables de ia ejecucidn
de los proyectos. El ejercicio de programacidn global y sectorial se rea-
liza en €l marco de -los Planes de Desarrollo del gobierno.

Exlste una tercera alternatlva en la forma en que se definen 1os
proyectos de cooperaclon técnica internacional, aunque esta modalidad es,
afortunadamente, cada vez menos apllcada en Amerlca Latina. Se trata de
los proyectos que son sugeridos directamente por los organismos especia-
lizados y aceptados, con o sin modificaciones, por las instituciones de
conitraparte y por los poblernos. Este procedlmlento tlende a desaparecer
o no se aplica mis en la medida en que. los paises se organizan. institu=-
cionalmente y pasan a ser soberanos en. sus decisiones.

Claro. esta, las tres formas en la definicidn, . elaboraclon, aprobaﬂ
cidn, ejecucidn y evaluac1on de los proyectos de cooperacidn técnica arriba
descritas se dap de manera bien delimitada por razones diddcticas, pero
es p051b1e que se produzca una mezcla de unas. con otras en la realidad.

Una vez mas, se recalca que esto depende de las condiciones, 1mperantes
~en cada pais. - ‘

/8. Instrumentos .




8. Instrumentos de la cooperacidn té&cnica

La cooperacidn té€cnica internacional, cualquiera que sea el oripen y las
formas de su financiamiento, se traduce, en términos concretos, en las
31gu1entes formas de ejecucidn:

i) La transmisién de conocimiento y la transferencia de tecnolo-
rias a través de la provisidn de servicios de expertos y consultores gue
rprestan sus servicios en los paises en desarrollo por lapsos que van
desde las consultorias de corto plazo, hasta los expertos que llegan a
permanecer en sus lugares de destino por varios afios;

ii} El otro grupo importante se refiere a la capacitacidn de los
recursos humanos, lo que se traduce en la concesidn de becas para- realizar
estudios tanto en los paises industrializados como en los paises recepto-
res de la cooperacidn técnica. Bajo esta forma se financian también
seminarios nacionales, regionales o internacionales vara el intercambio de
experiencias en diferentes campos de la ciencia, la economla v los proble-
mas del desarrollo. Otras formas son las becas de pasantias. para el
entrenamiento en el trabajo, viajes de estudio, ctc.;

iii) El tercer instrumento es la Brovisiﬁn de equipos a los paises
en desarrollo que pueden ser utilizados en la mvestlgacmn9 o para la
ejecucién de proyectos especificos, o como apoyo-a las actividades de‘
capacitacidn y entrenamiento de los recursos humanos, y

iv) Finalmente, hay una forma de cooperaciﬁn al desarrollo que
tiende a fomentar la creacidn vy el desarrocllo de la investigacidn pura y
aplicada. FEn este marco se financian trabajos dz investigacidén en centros
yva establecidos o se financia la creacidn en aquellos paises donde no
existen todavia..

9. /Andlisis de 1a cooperac1on
internacional nor;gals

& continuacifn se hard un somero andlisis de la cooperacifén técnica externa
que reciben los paises de Cuba, Guatemala, londuras, :¥xico y ilicaragua.

Este anilisis comparativo se presenta aun cuando los ' Informes de
Cooperacidn Técnica’ corresponden a 1979 para :iléxico y Cuba, y a 1980,
para Guatemala, lionduras y IHicaragua. Para este tltimo, solamente se
obtuvo informacidn referente a la cooperacién . que presta el Sistema de las
Raciones Unidas a ese pais. Por todo lo anterior, resulta 1nut11 elahorar
un cuadro resumen dadas las lipmitaciones antes enunciadas.

No cbstante lo anterior, es posible obtener un panorama general de la
cooperacidn internacional desde tres puntos de vista:

/i) Sectores
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“1) Sectores.hacia los cuales va dlrlgzda la cooperac1on interna~
cional (CI) (véase el anexo); :

ii) Origen de la CI, ¥y
iii) Principales paises proveedores de éI.

a) Sectores hacia los cuales va dlrlglda la cooperac1on
internacional ' I

La distribucidn sectorial de la CI indica:que se destina desde el
247 hasta el 73% del total de los recursos para el desarrollo de los sec— .
tores “agricultura, silvicultura y pesca’, en: los paises de Guatemala, -
México, Micaragua y lionduras. Para el caso de Cuba, la primera prioridad
corresponde al sector ‘‘condiciones sociales e igualdad’, nara lo cual se

destina el 447% del total de los recursos. 1&/

- E1 segundo sector en importancia presenta mayor diversificacidn.
Asi para Guatemala y ilicaragua es el sector “salud’, con el 19% y 21%,
respectivamente, en tanto que para Honduras s “ayuda humanitaria y -
socorro’ . con el 23%, para if€xice “recursos naturales’, con el 187 y para
Cuba “eultura", con el 177. '

- En términos pgenerales se observa que aproximadamente el 60% de la
cooperacidn internacional en todos estos paises se.concentra en tres sec-
tores, mismos que varian de pais a pais, segin las prioridades de cada
nacidn, y el 40% se distribuye entre los 13 sectores restantes._ B

Ahora bien, los sectores que reciben menos asignaciSn son planifica-
cidn y empleo en Cuba, condiciones sociales y justicia y actividades de
ayuda y socorro en Guatemala cultura ¥ transportes y comunicaciones en
Honduras , empleo y actividades de ayuda ¥ socorro en :léxico, y en
Nicaragua es recursos naturales y ciencia y tecnologia.

b) Origen de la cooperacidn internacional

De los cuatro paises (Cuba, Guatemala, Honduras y léxico). los pro-

- gramas bilaterales aportan por encima. del 407 del total de los recursos a
Guatemala, Honduras y Héxico, en tanto que Cuba recibe el 52% de: la coopera-
cidén multilateral no PNUD. El segundo-lugar en cuanto a la fuente que pro-
porciona CI varia de pais a pais. Asi, Cuba recibe de los programas biiate-
rales, Guatemala, del PMUD, Honduras, de “otras fuentes y iféxico, de la
cooperacidén multilateral no PLiUD. .-

16/ Conviene sefalar que el sector ‘condiciones sociales e ipualdad (jus-
ticia)” incluye la cooperacidn referente a derechos humanos, ciencias
sociales, promocién de la muier, grupos marginados y prevencidn del
crimen y del abuso de las drogas.

/c) Principales
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¢) Principales paises proveedores de cooperacidn

internacional .-

. A continuaciodn se presenta un cuadro resumen que rmuestra el origen de
la- coaperaclon internacional por pais y por Organlsmo especlalxzado no
correspondiente al PIIUD.

PRINCIPALLS EULJTbS DE COOP”W&CION INTERVACIOWAL

Cooperacidn internacional

" Programa
Pazs bilateral no PHUD
Cuba Suacia Organizacidn Hundial de la
Salud (OU1S)
Holanda Fondo de las Haciones Unidas
para Actividades en Materia de
Poblacidn (FHUAP)
B&lgica FAC
Guatemala Estados Unidos FNUAD
Alemania 0MS
Suiza UNICEF
Honduras Estados Unidos Programa ltundial de Alimentos
Alemania oS
Japon UHICEF
México Alemania PHA
Japdn Oficina del Alto Comisicnado
de las ilaciones Unidas para
Refugiados
Reino Unido TMyAR
Fuente: PNUD, Informe de Cooperacidn Técnica para el Lesarrcllo en Cuba

Guatemala, Honduras v iiéxico.

/En las
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En las siguientes piginas se presenta un resunen de la ;ooperaciﬁn
internacional, asi como una lista de los organismos y ‘gobierncs que pro-
veen cooperacidn técnica a cada pais que es objeto de este examen. -

Conviene sefialar que, si bien se han detallado las principales fuentes
de coopéracidn internacional, &stas no necesariarente coinciden --por el
destino de sus recursos-— con los sectores prioritarios identificados en
el cuarts parrafo del sgcdpite nueve.

Este andlisis podria servir como marco de referencia para llevar a
cabo un examen mis profundo de la cooperacidn técnica internacional desti-
nada a proyectos y programas relativos a la mujer en la regidn centroameri-
cana y del Caribe de habla hispana.

/RESUMEN
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RESUMEN DE COOFPERACION TECNICA EXTERNA EN CUBA, 1979

Fuente de Financiamiento
(Porcentaijes)

. ‘ Cooperacién
?
Sector Total PNUD multilateral .. oooas
bilaterales
no PNUD
Total de asistencia 100 15 52 33
Total 100 100 - 100 100
Politica y planificacibn
econfmica y social 0 - - -
Recursos naturales 3 19 - -
Agricultyra, silvicultura ‘
¥y pesca 5 3 1 11
Industria i4 ‘ 38 - 26
Transporte y comunicaciones 1 7 - .-
Comercio internacional vy
desarrollo financiero 1 8 - -
Poblacibn 3 - 6 -
Asentamientos humanos - - - -
Salud 9 7 7 13
Educacitn 2 14 - -
Empleo 0 - - -
Actividades de ayuda y
20COTTO 1 - 1 -
Condiciones snciales e
igualdad 43 - 85 -
Cultura 16 - - 50
Ciencia y tecmologfa . 2 ' 11 “ -
Fuente: PNUD/Cuba, Informe de Cooge;acgég Técnica para el Desarrolio en Cuba,

1979,

/CUBA:



FAO
TNDAP
TAEA -
QIT
oMS
ORUDY
PRUD
PNUMA
PMA

DCRD/RU

UNESCO

UNICEF

o Gobierno de Francia

| CUBA: LISTA DE ORCANISMOS Y COBIERNGS QUE PROVEEN

COOPERACION TECNICA, 1979 1/

Organizacifn de las Naciones Unidas para la Agriculturs v la
Alimentacidn

¥onde de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de

-Poblacifi.

Agéncia Internacional de Egergia Ardmica

Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacidn de las Naciones Unidas para el-Desarfollo'Industrial
Prograna de las Naciones Unidas para el Deserrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Mundial de Alimentes

Nacicnes Unidas/Departamento de Cooperacifn T€cnics

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidnm, ia
Cienmcia y la fultura

Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia

Cooperacidn bilateral

- Gobierno de Austria

Gobierne de Bélgica
Gobiemo de Canadi
Gobiernc de Dinamarca

;obiarne de Finlandiz

1/ Cuba estd realizande ur importante papel en el frea de Coopervacidn
Técnica entre Pafses en Desarrollo (TCDC)., Al respecte, 13 0G0 t€caicos

cubanos eat@n proveyendo asistencia t&cnica en pafces en desarrollo en

Africa, Asia v Am#rica Latina,

Jechierno



Gobierne de Italia

Gobierno de México

Gabierno de Noruega

Cobierﬂo de lecs Paises Bajos
Cobiernc de Suecia

GCobierno de Suiza

Fuente: PNUDZGuba, Informe de Cooperacién Técanica parz el Desarrollérén Cuba,

i979.

/RESUMEN
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RESUIE DE COOPERACION TECNICA EXTERNA EN GUATEALA, 19890

Fuente de Financiamiento

(Porcentajes)
Cooperacidn Prosranas
Sector Total PUUD multilateral ey 2 Otros
. bilaterales
no PHUD
Total de asistencia 100.0 26.0 22.0 44.0 8.0
Total 139.0  100.90 190.0 100.0 100.0
Politica y planificacién
econdmica y social 5.0 21.0 - - -
Recursos naturales 5.0 12.0 - 3.0 3.9
Agricultura, silvicultura
y pesca 24,0 9.0 4.5 42.9 12.9
Industria 3.0 9.0 - - 8.0
Transporte y comunica-
ciones 1.6 6.0 - - -
Comercio internacional y
desarrollo financiero 1.0 4.0 - - -
Poblacidn 4.0 - 19.4 - -
Asentamientos humanos 3.9 14.0 - - -
Salud 19.0 - " 81.0 4.0 37.0
Educacién 16,0 12.0 14.0 17.0 17.0
Empleo 17.0 5.0 - 34.0 -
fctividades de ayuda y
SOCOYTOo 3.2 - - - 2.0
Condiciones sociales y
justicia G.2 - 1.9 - -
Cultura 1.0 2.0 - - 5.0
Ciencia y tecnologia 1.0 - 0.1 - 6.9

Tuente: PBUD/Guatenala, Informe de Cooperacidn Técnica para el Degarrolio en

Guatemala, 1930, junio de 19C1.
Nota: Es conveniente hacer notar que algunos organismos no proporc1onaron
los montos en ddlares de la cooperacidn brindada al pais.

{GUATEHALA:
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ORGANISMOS QUE PROVEEN CCOPTRACION TECNICA,1980

Agencia Francesa.pSra ia Ceoperacidn iud#strial v Econémica
Agencia Internscional de Desarrollo

Agenciz Internacional de Fnergia At8mica

Banco Intervaméricane de Desarrollo

Banco Interamericanc de Reconstruccifn y Fomento {Bance Mundial)
Centro de las Naciones Unidas para log Asentamientos Humanos

Departamento de Cooperacidn T&cnica para el Desarrollo,
Naciones Unidas

Organizacifp de las Naciones Unidas pars lz Alimentacifa y
la apricultura

Fondo de las Nacienes Unidae pava Actividades en Materias de
Poblacidn

Organizacién Internacional de Aviacidn Civil
Organizacidn de Estados Americanos
Organizacidn Internacional del Trabajo
Organizaciln Mundial de la Salud

Organizacifn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Qficina de Ejecucidn de Proyectos

Programs Mundial de Alimentos

Pregrema de las Naciopes Unidas para el Desarrollo
Unidn Internacional de Talecomunicaciones

{onferencia de las Nacioney Unidas sobre Comercio ¥y
Besarrollio

Orgenizacifn de las Naciones Unidas para la Educaciﬁﬁ, ia
Ciencia v la Cultura

Fondo de las Nacicnee Unidas para la Infencia

[Gobierno
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Gobierno de Corea
Gobiernc de Francia
Gobierne de los Palses Bajos
Gobierno de la Reptiblica Federal de &lemania

Cobierno Jde Suiza

Fuente: PNUD/Cuatemala, Informe de Cooperacifn T8cnica para el Desarrcllc
en Guatemals, 1980, junio de 1981, '

/RESUMEN
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RESUTEEN DE COOPLIRACION TECHICA EXTERNA TW HONDURAS, 1980

Fuente de Financiamiento

(Porcentajes)
Cooperacibn Programas
Sector Total  PNUD multilateral - TOB Otros
- bilaterales
no PNUD

Total de asistencia 100.0 9.1 10.4 46.1 34,4
Total - 100.0 100, 0 100.0 100.0
Asuntos politicos - - - - -
Asuntos generales de des-
arrolle, politicas y pla-
nificacidn 7.0 36.5 4.3 2.4 6.3
Recursos naturales 0.3 2.3 - 0.2 -
Agricultura, silvicultura
¥ pesca 38.4 49.3 45,2 55.8 10,1
Industria 6.7 &£.7 - 13.4 0.4
Transporte y comuni- _
caciones 0.2 0.1 - 0.3 0.1
Comercio internacional
y desarrolle fipanciero 0.3 - - 0.3 0.4
Poblacidn 0.7 - 6.3 - 0.2
Asentamientos humanos 0.6 - - - 1.8
Salud 11,9 - 31.8 3.7 20.4
Educacidn 6.6 2.3 2.5 7.3 7.8
Empleo 0.6 1.4 - 1.0 -
Ayuda humanitaria y
SOCOITO 22.9 - 9.9 14.5 44.0
Condiciones sociales y
equidad 3.3 3.4 - 0.7 7.5
Cultura d.1 - - - 0.3
Ciencia y tecnologia 0.4 - - 0.2 0.7

Fuente:

PNUD/Honduras, Informe sobre la Asistencia Técnica y Financiera otorgada

a Honduras durante 1980.

JHONDURAS ¢
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HONDURAS: ORGANISMGS Y COBIERNOS OVE PROVEEN
COOPERACION TECNICA, 1980

ACNUR 0ficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados
AIF Asnciacidn Intermacional d¢ Fomento del Banco Mundial
BCIE' | ' Banco Centroamericanc de Integracifa Econdmica
BID - Banco-lnteramericana de Desarrollo
BIRF BRanco Internacional de Reconstruccifn y Fomento

{Banco Mundial)

CARE Croperativa Americana de Remesas al Extericy

CEDEN 7 ' Comité Bvangdlico de Desarrslle f Emergencis ﬁgcional
CEE Comunidad Econ8nica Faropea

CEPAL ' Cowisgidn Econfmica para Am€rica Latina

CIDA Agencis Cansdiense para el Desarrollo Intermacional
COHAAT Cooperacifin Hondurefio-Alemana Alimentos por Trazbaje
COSULE ﬁocﬁeraeiém Suiza éi Desarrolle

CRS Catholic Relief Sevvices

DANIDA ' Agencia Dapesa para el Degarrolzﬁ Intefnacianal

DDA Direccidn de la Cooperacidn Suiza al Desarrello

v 13 Avuda Humanitaria

FAG : Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
' v la Alimentacién

FIDA ' Fondo Internaciomal de Desarrolle Agricola

FRY » .

NUAY Poude de las Faciones Unidas para actividades en
materia de Poblacifn

I1CA Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
" Apyicultura

JOACL



GACT
OEA
ObM
oM3
OPs
OIT

ONUDI

ONUG/DTCD

PNUD
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URESCO

UNICEF

Jugy

USAID
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Organizacidn de Aviacifn Civil Internacional
Organizacidn de Estadog Americancs

Crganizacifn Meteoroldgica Mundial

- Organizacidén Mundial de la Salud

Organizacidn Panamericania de la Salud
Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacidn de las Nacioces Unidas para el Desarrollo
Industrial

Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo,
Naciongs Unidas

Programa de Naciones Unidas pava el Desarvollo
Programa Mundial de Alimentcs

Orgenizacidn de las Maciones Unidas para la
Edyeacidn, la Ciencia v la Cultura

Fonde de las Naciones Unidas para la Infancia
Unidn Postal Universal

Agencia de los Fstados Unidos para el DResarrolle
Inrernaciconal

Gobierno de Austria

Gobierno de Bélgica

Gobierno de Dinamarca

Gobierno de los Estados Unidos
Gobierno de Espaia

Gebiernc de Francia

Gobierno de Finlandia

- /Gobieno
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Gobierno del Japdn

Gobierno de MBxico

Gobierno de los Pafses Basjos

Gobiernc del Reino Unido

Gobierno de la Replblica Arabe de Egiste
Cobiernc de ls Replblica Federal de Alemenia
Gohierxno de la Rep@iblica FPepular Chipa

Gobierno de Suiza

Fuente: PNUD/Honduras, Informe sobyre 1a Asistencia Técnica vy Financiera etorgada
2 Honduras durante 1980,

/RESUMEN
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RESUHEN DE COOPERACION TECNICA EXTERNA EN MEKICO,A1979
' Fuerte dékFinénciaﬁiento

(Po;centajeg)

Cooperacidn

Sector - ' Total ‘BNUD multilateral _b5{2§:::izs Otros
no PNUD

Total de asistencia 100 0 15 29 o4l 15
Total - 1000 100 100 . 100 100
Politica v planificacidn ‘
econfmica y social ol S | 18 ! = - -
Recursos naturales 18 10 - ‘ 36 : 6
Agricultura, silvicultura S _ ,
v pesca = - - - 25 29 19 . 27 28
Industria 12 . 26 .2 9 17
Trangporte y comunicaciones 3 - - -
Comercio internacional & :
desarrnllo financiero - - - - -
Poblacibn 8 - 23 3 -
Asentamientos humanos - - , - | - 1
Salad 17 - 51 B | 14
Educacin | 7 - 2 11 15
Empleo 2 10 o - ' . 1 2
Actividades de ayuda y
S0¢orro 2 - 3 - 3
Condiciones soctales y '
justicia - - - - - 2
Cultera - - | - - 5
Ciencia y tecnologia 3 7 - 6 7
Fuente: PNUD/México. Informe de Coonersacifn Técnica para el .Desarrollo en México,

1979.

/MEXICO:
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MEXIGO: LISTA DE ORGANTSHMDS Y GOBIERUOS QUE PROVELN

COOPEPACION TECWICA, 1979 1/

R

Oficina del Alto Comisionado de las IMaciones Unidas para

Refugiados

DCTD/HY Departanento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo, .

FAC. .
FHUAP

OACI
A
oUDl
PliA
PIIUD
PEUITA

UHESCO’

‘Waciones

‘Unidas

Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn '

TFondo de

las :laciones Unidas para Actividades en Hateria de,

Poblacidn

Organizacidn Internacional de Aviacidn Civil

Organizacidn Ilundial de la Salud

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollio Industrial

Programa lMundial de Alimentos

Programa

de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Paciones Unidas para el ifedio Ambiente

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia v la Cultura :

Gobierno
Gobiemo
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Gobierno

Gobierno

Gobierno

de Austria

de 8lgica

de China
de Dinamarca
de Japon

de .‘loruega

de la Repliblica Federal de Alemania

1/ s importante mencionar que el Gobierno de México estd proveyendo asis-
tencia técnica al Gobierno de Cuba en las areas industrial, salud y
trabajo.

/Gobierro
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Gobiernc de Rumania :

Cobierno de Suecia

Gobierno de Suiza "

Gobierno de Yuﬂoslav1a o .

BID . Banco Interaﬂerlcano de Desarrollo
BIRF = Banco Internac1onal de Reconstrucc1on 'y Fomento. {Tanco

Tundial) . R '”‘"‘; .

F

e

Consejo Britdnico
.Fundacidn Ford
Fundacidn Interamericana

OFA Orpanizacidn de Estados Americanos

Serv1clos Cato11cos de Socorro ~ Conferencia Catdlica’ de los
Estados Unidos .

D

Fuente: . PNUDIM&cho, Informe de Coonerac10n Tecnlca para- el Desarrollo
en Iéxico, 1979. R ]
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RESUMEN DE LA COOPERACION TECNICA SUMINISTRADA FOR EL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS A NICARAGUA, 1980

Fuente de Finapclamiento

(Porcentaies

booperacién
Sector Total PNUD maltitateral

o no PNUD
Total | 100,00 100,00 100,00
Asuntos politices 6,00 - =
Politica y planificacién
econbmica v social 3.36 25.53 0.20
Recursos naturales - .- -
Agricultura, silvicultura ‘ - .
Y pesca 65,42 6.85 73.73
Industria 2.73 17.90 ' 0«57
Transporte y comunicaciones - - 0,02
Comercin luternacional y
desarrollo financiero 1,69 13.59 -
Poblacién 1.15 - 1.32
Asentamientos humanns - - -
Salud 18.77 - 21.44
Educacibn 2.53 16.99 0.47
Empleo 2.32 12:86 0!83
Actividades de ayuda y
SOCOrYo .75 - 0.85
Condiciones sociales v
justicia 0.46 - 0.53
Cultura 0,82 6.28 0.04
Ciencila y tecnologia - ' - -

et T e - A ¥ o PSR i
Contribucifn del Sistema de las Baciones Unidas
[+]

s . gua,
a_la Junta de Gobierno de Reconstruccisn Nacional de Nicaragua, abril

Nota: Este cuadro-resumen no incluye la cooperacifn técnica multilateral
de otros organismos que no sean de las Naciones Unidas ni tsmpoco la
bilateral. - -

/NICARAGUA:
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NICARAGUA: ORGANISMOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

QUE PROVEEN COOPERACION TECNICA, 1980

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

. los Refugiados

Comigién Feondmica para Amdrica Latina
Centro de las Vacxones Unldas para los Asentamientos Humanos

Organizacidn de las Nacxones Unxdas para la Agricultura y la
Alimentscibn

- Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decemic de las

Maciones Unidss para la Mujer
Fondo Intermacional de Desarrollo-Agricola

Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacifn

Tondo de las Waciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién

Organizacidn Internacional del Trabajo

Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial

Cficina del Ceoordinador de las Nacxones Unidas para el
Secorro en Casos de Desastre

Organizacifn Mundial de ls Salud/Oficina Pansmericama de la Salud
Programa de las Naciomes Unidas para el Desarrollo
Programalﬂundial de Alimentos

Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Organizacifn de las Naciones Unidas para la Educacidn, 1la
Ciencia v la Cultura

Fondae de las Naciones Unidas para la Infancia

Fuente:

PNUD/NICARAGUA, Contribucifn del Sistema de las Naciones Unidas a 1

Junta de Gobierng de Reconstruccidén Nacional de Nicaragua, abril de 1981,
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Anexo

CLASIFICACION POR SECTORES

Asuntos noliticos

0110
0120
0130
0140
G159

Actividades politicas y de seguridad
ilisiones espaciales
Desarwe

Codigo de leyes internacionales

Administracidn fiduciaria, descolonizacién y Apartheid

Politica v planificacifn econdnica y social

0210
0220
0230

Estrategias de desarrollo, politicas y planificacidn .

Estadisticas gencrales

Administracidn vidblica

Recursos naturales

G310
0320
0330
0340
0350

Cartografia

Tierra y agua
Recursos minerales
Recursos bioldgicos

Fnercia

Apricultura, silvicultursa y pesca

0410
0420
0430
0449
0450

Desarrollo agricela
Cultivos

Ganado

Pesca

Bosques

'l /Industria
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Industria

0510 Desarrollo industrial

0520 Industrias manufactureras

0530 Turisro y servicios relacionados
0540 Otras industrias

Transporte y comunicaciones

0610
0620
0630
0640
0650
0660

Politicas y slamificacidn
Transporte adreo -
Transporte terrestre
Transporte maritimo y fluvial
Servicios.postales

Telecomumicaciones

Comercio internacional y desarrollo financiero

0710 Politicas globales de comercio

0720 Comercio de articulos basicos

9730 Comercio de productos industriales

0740  Promocidn comercial y servicios de comercio
0750 Desarrolle financicro y problemas monetarios
Poblacidn

0810 Dinamicas de poblacidn

05820 Planificacitn familiar

Asentamientos humanos

0910
0920

Salud

101G
1020
1030

Planificacién de asentamientos

Vivienda e infraestructura

Servicios de salud
Conttol v prevencidn de enfermedades

Saneamiento arbiental

/Educacidn
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Zducacidn

1110  Planificacidn y politica educacional
1120 Tecnologia y facilidades educacionales
1130 Sistemas educacionales

1140 Educacién ne formal

Empleo

1210 Promocidn y planificacidn de empleo
1220 Desarrollo de habilidades
1233 Condiciones de cimpleo

1240 TNelaciones industriales

Actividades de ayuda v socorro

1310 Proteccifn y ayuda a refugiados y personas invalidas
1320 Prevencidn de desastres

1330 Operaciones humanitarias especiales

Condiciones sociales y justicia

1410 Derechos humanos

1420 Ciencias sociales

1430 Bienestar y sepuridad social
1440 Promocidn de la nujer

1450  Grupos marginados

1460 Prevencion del crimen y del abuso de las drogas

Cultura

1510 Conservacién v desarrollo cultural
1520 Proteccidn de autores, actores y musicos

1530 ledios de comunicacidn en gran escala

Ciencia v tecnologia

1610 Promocidn de la ciencia

1620 Desarrollo y transferencia de tecnologia
1630 Oceanografia

1640 Meteorologia






