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RESUHEN

La estrategia de deasarrollio de log recurscg ailneroc de Amdrica Latina se basa
en la explotacién de los ochoe minerales metélicos de mayvor demsnda en el
mercado internaclonal. A principiog de la década pasada estos minerales
repregentaron més del 608 de la produccidn minera de leg regidén y el 90% de
esta clase de exportaciones. A gu vez =2stas cxportacionee se destinaron en
86% 2 log paises desarrollados de economias de mercado.

La crigis mundial no gdlo estéd determinando una calide de los volédmenss
de exportacidn y del nivel de los precios de estos productos, sino también
una disminucién de le participacidon de log paises desarrollados en el destino
de las exportacionee minerag de Américe Latina (67% en 19B3). Esta situacidn
se estd presentando por una gerie de cambios gstvucturales de estos paises,
entre log cuales s2 pueden wencionar por ejemplo: unz disminucidén del PIB de
log Eatadoe Unidos en la participacién del producio mundigl; cambios en la
egtructura del consumo que saturada de bienee duraderos estd presentando
elesticidades méd9 altas por gervicions; transformaciones en la estructura
productiva para adaptarse & los nuevos patrones del consumo ¥ por lo tanto
disminucidén en la participacidn del producto industrizl en la formacidén del
progucto total; innovaciones tacnolédgicas que por un lado estén disminuyendo
el Insumo de metales por unidad de producto industrial y por el otro estéan
dando origen & una nueva generacidn de materisles aucedéneos de loe metales
tradicionales; progresos en la produccién propia que van desde la
concentracidén de inversiones en la exploracién minera en sus proplos
territorics v le acumulecién de material y mejoramiento de las técnicas de
recuperacidn del metal secundario, hasta la utilizacidbn de "solventesg” en la
extraccidn minera, el mejoramiento de las tecnologiaes de explotacidn
submarina y los adelantog de las investigacionez en materia de fusidn
nuclear. Los aspectos anterlores esltdn determinando que a pesar de gues las
economias desarrolladas de recuperen répidsments, las exportaciones de
minerales tradicionales de la regidn destinadas a =stos palises, no crecerian
a tasas mayores al 3%, las cuvales serian insuficientes para alcanzar en los
prdximos 10 6 20 afios, segiln 2l minaral, leos niveles de exportacidn de 1la
década pesada.

Entre los nuevos mercadog que zbsorberian la produccién miners de
América Latina, se cuenta su propio @ercado, considerado en forma integrada v
no como un conjunto de mercadog nacionales., Las baseg de la dindmica del
mercado regfional se encuentran tante en la euxpanaidtn del consumo per capite
(utilizacidén industrial) como de la sustitucidén de importacionss de productos
mineros, metaldrgicos y manufacturados de base minsra ¥y gque en forma conjunta
repregentan el 408 de las importaciones extrarregionales.

Para implementar 12 nueva estrategia de desarrolle de los recursos
mineros de América Latina, es necesaria la realizacién de diferentes lineas
béaicas de accidn; las principales serian: a) la diversificacién de la
estructura de la produccidn, eon forne méo ascorde con los reguerimientos de la
rezgidén v & las variaciones del aercado internacional; b} integracidn
vertical de la produccién minera, metaldrgice e industrial pare lograr un
adécuado nivel de auvtoabastecimiento a nivel regionel; c¢) la iamplenentacién
de nuevos sistemas que faciliten el intercambio comercial imtrarregional; v



d) la ejecucién de programas y proyectos de cooperacien hor[gpntal a fin de

difundir el importante ctmulo de conocimiento tecnolégico que se encuentra
disperso entre las diferentes empresas e instituciones de la regidn.

En el caso de identificarse capacidades jinstaladas que se encuentran
subutilizadas, se podria Iniciar un programa de sustitucién de importaciones
de estos productos, para lo cual se incluyen las cifras correspondientes a -
las importaciones provenientes de fuera de la regién.



I. INTRODUCCION

América Latina ez una reglbn rica en recursog naturales no renovables. Tiene
en su subsuelo gran variedad de recursos, tanto minerales metélicos como
energéticos. Pese a ese potencial, la estructura productiva de la regidn se
concentira en ocho minerales metélicos destinadoas en au mayor parte al mercado
internacional.

En este sentido en el sactor minero de la regién ha predominado un
patrén de demsarrollo cuya explotacifn y transformacién ha dependido mds de
las necesidades da acumulacidn de loes pafisea del centro que de lae de
reproduccién Interna. Sin smbargo, el sactor minero ayuda a los paises de la
regién a obtener insumos, maquinariea, squipo y otroe bilenea menufacturados
requeridos para la satisfaccion ds sus propias necesidades, lo que determina
la diferencia entre los valores de uso de log minerales para los paises
industrializadoa y los de intercambio parz los en vias de desarrollo.

Mientra que para los primeros la eficiencia consiste en obtener estos
recursog8 al menor costo o preclo poalble, para los segundos estd en funcién
de la mayor cantidad de bienes intermedios v manufacturados gue se obtiene
por su intercambio y gue depende tanto del volumen y del precio de las
exportaciones como los de las importaciones. Si se considera que por razones
estructurales de producciédn la demanda-precio de las lmportaciones de los
paises en desarollo es inelégtica, ante un incremento del preclio de &etas, se
reactiona con un incremento del volumen de las exportaciones, lo que supone
el detericoro secular de la relacidén de precles del intercambio., Esta
diferencia entre el valor-precio y el valor de intercambio ha determinado un
conflicto permanente entre los intereses de los paises industrializados y los
en desarrollo, conflicto gque no ha podido ser solucionado en los diferentes
foros internacionales, siendo su expregidn mée drambtica la eecalada de
preclog de loe hidrocarburos desde fines de 1973. Esta eituacién de
conflicto se agudiza aun mie con la caida de lag exportaciones de productos
minerce de los paises en desarrollo, como consecuencia de la crieis econémica
mundial y de las caracteristicas que se estin presentando en el periodo de
post-crisis. '

II. EL MERCADO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS MINEROS

1. Evolucién del macro-mercade del Norte

Despuéds de la segunda guerra mundial la economia norteamericana no tenia
contrapartida similar que le permitiese abesorber sus excedentes de produccién
cuya capacidad fue incrementada durante el periodo de la guerra. Para
ampliar sus posibilidades de expansién los Egtados Unidos iniciaron el apoyo
de la recongtruccién de las economias suropea y japonesa mediante amplios
programas de asistencia econfmica, de inversién diracta vy principalmente
mediante la apertura de su mercado & la nueva produccién europea y japonesa.
De esta manera se inicid la formacidn del liamado “macromercado del
Hemliaferio Morte" que determind una nueva divigién internacional del trabajo,
mediante la especializacién industrial y el intenso intercambio comercial
entre diches economiag, Asi la tasz anual de crecimiento del intercambio
entre estos paises que, entre 1928 a 1938, fue de 2410 el 1.5, se incrementd



al 11.7% en el periodo 1950 a 1975. Es posible que por una falta de
planiffcacibén & largo plazo, las estructuraz industriales de estos paisen

de jaron de ser complementarias para convertirse paulatinamente en
competitivas y con un alto grado de autosuficiencia; lo cual ha restado
nuevag oportunidades de desarrollo al macromercado del Norte, gi se tiene en
cuenta que su intercambio comercial tuvo una tasa de crecimiento anual de
g6lo el 3.8% en a2l periodo 1973-1979 y de 2.8B% en el periodo 1973-1980. Eeta
gituaci6én podria estar impllcando un cierto agotamiento del modelo de
desarrollo del macromercado del Nerte y por consiguiente del patrén de la
divisién internacional del trabajo, implicito en diche madelo.

A fines de la década de los afiog 60 y a principics de la de los aifios
70, el alto nivel del consumo masivo de los paises industrializados ejercié
grandes presionee para lograr niveles crecientes de salarios, lo fgue
determiné 1a disminucién paulatina de la rentabilidad, situacién que posible-
mente derivéd en ung disminucién en el ritmo de las inversiones y un
incremento en loe precios, conjuncién de hechos que pudieron originar el
fandmeno de la eatanflacién. A partir de 1973, el proceso inflacionario se
vio agravado aun még con la politira de precios de los hidrocsrburce impuests
por la Organizacién da los Paliees Exportadores de Petréleo (OPEP). La tasa
de inflacidén que en el periodo 1966-1%973 fue de 3.7% galtd a 7.8% y al 13,4%
en 1974, La accién recesiva de los diferentes gohiernos para controlar 1la
inflacién, determind una nueva reduccién de las posibilidades de inversién en
los paises desarrollados, lo que provocd un rapido proceso de
internacionalizacién de los recurgos del eistema financiero hacle los pafsee
en degarrollo cuyos nivelees salariales permanecian més bajos que los de los
paises industrializados. Para garantizar el mantenimiento de las tasas de
rentabilidad y el retorno a sus fuentes de origen, el proceso de
transnacionalizacién requirid del endurecimiento de las condiciones del
endeudamiento externo, de efectos positivos en los términos de intercambio y
de la concentracién del excedente econdmico. El mantenimiento de altas tasas
de interés no solamente impuso nuevasg limitaciones a las inversiones en los
paises industrializados sino que reetd nuevos recurses financieros a los
paises en degarrollo por los ya altos indices del servicio de la deuda
externa.

América Latina, como el resto del mundo quedé marginada del proceso de
industrializacién del modelo del macromercadeo del Norte y su papel en la
divisidén internacional del trabajio quedé restringido a la exportacién de
materias primas agricolas y minerales y a la importacién de bienes
manufacturades, situacién que no fue favorable &l desarrollo de la regién.
Efectivamente, la esencia del pensamiento latinoamericano tuvo su origen en
la denuncia de una situacién de injusticia y desigusidad, gurgida de la nueva
divigidn del trabajo puesto que las reslaciones entre los paises
industrializados {(centro) y los paises en desarrollo (periferia) tendieron a
acrecentar aun miés las diferenclas econdmicas sxistentes entre ambos grupos
mediante el deterioro constante de log términos de intercambio.

Como un modelo alternative ge dio nuevo énfasis al concepto de qus el
degarrollo estaba més blen en funclién del ahorro, el cual a su vez dependia
del producto por trabajador. Para increcentar la productividad global se
propugnaba una politica especifica (progranada) de industrializacion
{auténoma) en base a la sustituciébn de impeoriaciones. Para dar solucidn &



lag limitaciones impuestas por la estrechez de los mercados2 nacionales, se
elabord la llameds teoris del crecimiento equilibrado basads en ¢l degarrollo
gimul tédneo de todoe los sectores de la economia; posteriormente ae reforzd
la posicidnu con la teoris de la integracién entre loz peises de la regién v

la organizecidén de sus correspondientes mezcanismos operativos (ALALC, KCCA,
Pacto Andino).

De acyerdo a las condiciones de cada pais, @ste proceso de
indugtrializacién en hase a la sustitucidén de importacionse a nivel nacional,
se desarrolld con cerecterfigtices especificaa, obteniendo para el conjunto de
la regidén un éxito relativo puesto que gu producto crecid 2 una tasa anual
del 58. Sin ambargo la falta de un crecimiento balanceado v de una mayor
aceleracién de los procesos de Integracién, determinaron por un lado un alto
grado de heterogeneidad de la estructura productiva. reproduciéndose & nivel
interno lze condicionee de concentracidén del ingreso de las relaciones
centro-periferia. Por 2l otro lado, la falta de un mercado ampliado ¥ la
concentracidn de recursos en 21 procesge da sustitucién de importaciones,
determinaron una disminucidén en el ritmo de exportaciones ¥y por lo tanto en
la capacidad de compra de las importaciones cuye coeficlente en relacién al
producto dieminuyd desde el 17 al 10%. Los requerimientos crecientes del
proceeo de indugtrizlizacién en materia da importaciones de maquinarias,
equipos, repuestos y productos intermedios y las limitaciones de divisas,
daterminaron a la postre la crigis del wmodelo propuesto y &l sentimiento del
fracaso de las politicas de desarrollo auvténomo a nivel nacional.

Durante el periodo sigulente (1965-1974), Américs Latina aplicé una
nueva estrategia de desarrollo, mediante un modelo de crecimiento hacia
afuera, el cual fue facilitedo por mayores requerimientoe de importacién de
log paises desarrollados v que imprimieron caracteristicas distintas a las
logradas en periodog anteriores: répida axpansién de las exportaciones:
términog de intercambio mée favorableg; mayor acceso de invergionez directes
y créditos de fuantes oficiales; mayor participacién de las exportaciones de
productos manufacturados y aumento del poder de compra de las importaciongs
cuyo coeficiente con reapecto al producto se incrementé del 10 al 15%. En
estas condiciones, la regiém logrd un importante crecimiente econdmico, con
tagas anuvales del 6%, niveles no alcanzados anteriorcente.

Las expectativas de nuevas oportunidades de incrementar el ritmo de las
exportaciones ¥ por ende el crecimiento econémico, fueron los factores
determinantes para que la regidn decidiera incrementer tento su capacidad de
produccién como la de exportacién, eimulténeamente Be acantué la
internacionalizacién del capital haciz América Latina cuyo endeudamiente neto
crecid a una tasa anual de 22%. El fuerte flujo de recursos financiaros
peraitié & la regidn mantener una alta demanda de productos importados,
incluyendo bienes de consumo que podian ser producidos en la regifn. Esta
situacidn permitid a losc paises desarrollados disminulr los efectos recesi{vos
de la contraccidn de gu propie demenda, 1z gue en dltima instancia afectd
también el ritmo de desarrollo de Américs Lstina, que pese & contar con esta
magnitud de recursog extsrnos, s6lo pudo obtener una tasa anual de
crecimiento de su producto totgl inferior al 5%.



La situacion de América Latina cambié dram&ticamente en el periodo
1980-1985; al reducirse el ritmo de expansidén de sus exportaciones y de los
precios de las materias primas; los productos manufacturados se enfrantaron
con nuevas politicas proteccionistas por parte de los paises desarrcllados y
log precios de las importaciones subieron, incluso en forma diferencial y
desfavorable para la region. Paralelamente, las duras condiciones del crédito
externo, las altas tasas de interés y los cortoas plazoe de amortizacién,
determinaron gque el servicio de la deuda externa creciera a un ritmo anual
del 30% (1975-1982); situacién que ha llevado a la Amdrica Latina a la peor
crigle financiera y econdmica de su historia, ya que la tasa de crecimiento
del producto total ha vresentado, por primera vez en los Gltimoe decenios
valores negativos, lo que exigirid hastz fines del decenio de 1980 de
importantes inveraiones para ajustar las estructuras de la produccién y de la
exportacién, a las nuevas tendencias de la economia mundial y recuperar los
niveles de 1980.

La mineris ha seguido en general la evolucitn del comercio exterior, y
gran parte de log cambios ocurridoa en su estructura de producecidén y de
consumo pueden explicarse por los hechos reseiiados. Sin embargo, por sus
caracteristicas, eate sector tiene un comportamiento eepecifice, con un mayor
" erecimiento en los periodos de auge, y de crisis mas aguda en los de

racesién,

Los paises desarrollados de occidente cusntan con 40% a 45% de las
regervas mundiales, aportan 50% a 55% de la produccién y su consumo
representa del 65% al 70% del total mundial. La diferencia entre la
produccién y el consumo genera la mayor parte del comercio internacional. Si
se considera el conjunto de los productos mineros y metalicos, este grupo de
paises genera de 25% a 30% del volumen de las exportaciones mundiales y
cbtiene a cambio el 70% a 75% del ingreso total por la diferencia de wvalor
agregado entre las materias primas mineras y las manufacturas de bhase minera.

Otra de las caracteristicas principales del sector minero es la alta
concentracién de la produccidén mundial de minerales, tanto por paises como
por productos. La produccibn de 20 paises, entre ellos Brasil, Chile, México
y Perd, representa alrededor del 75% de la produccién mundial. Por su lado,
20 productosg aportan alrededor del 95% del valor de la produccidén mundial,
entre ellog loe ocho minerales metdlices — hierro, cobre, plomo, zine, plata,
bauxita, niquel, estaiio - que constituyen la mayor parte de las exportaciones
mineras de América Latina.

La cuantia y distribucién de las reservas conocidas de minerales, junto
a la facilidad de acceso, son los principales factores fisicos que determinan
lasg posibilidades de la produccién minera., Segln cifras del Federal
Institute for Geosciences and Natural Resources de Hannover, sobre reservas
para 1981 y produccién para 1980, habria limitaciones criticas en el plano
mundial para asbasto, plomo y zinc. 8in embargo, s6lo el 10% del territorio
de potencial minero ha sido explorado en forma debida en América Latina, v lo
propio podria ocurrir en Africa, Asla y los paises de economias centralmente
planificadas. Las reservas de minerales de la regién representaron mis del



3028 de las mundiales pgra niobio, columbic, litio, hierro, molibdeno ¥ cobre,
y entre 20% y 30% para bauxita, selenfo, bismuto, niquel y plata. Al otro
gxtremo, representaron 1% o menoes las de cobalto, oro, potasio, vanadio,
cromo, magnegio, platino ¥ rutilio.

En el periodo 1960-1980, gracias a las condiciones econdmicas
favorables, hubo en 21 mundo un aumento generalizado de las tasas anuales de
producciéy de loz diferentes mineralea, que iban deede 2.1% pare el plomo
haste 8.7% para =l potagio. Em América Latina, la tendencia fue semsjante,
aunque el potasio, &l revés de lo que ocurrid en e} plano mundial, reglatré
uns tage negativa (-5.48). Parsz el resto de los minerales de la regidn las
tasas anuales do crecimiento do lsz produccién fueron en la mayoria de los
cagos méde altas que las mundiales.

En 1980-1983 un grupo de 15 minerales presenté tasas negatives de
produccison en el plano mundial, desds ~1.4% (plomo) a -16.4% (molibdeno).
Siete minerales de la regién registraron mayorea reduccioneg que lag de la
produceion mundial: bauxita (-11.1%8), cromo (-23.08), cohalto (-59.1%),
fluorita (-2.2%), manganzso (—6.3%) v niguel (-7.8%). En cambio se registrod
una notable recuperacioén en hierro, oro, plata, litio ¥ bhisaute. La
producciobn latinoamericana de nicbio, litio, bisgmuto, plata, antimonio,
bauxits y cobre representa mis del 20% de la produccidén mundizl., Con una
participacidén entre 15% y 20% {figuran fluorita, telurio, hierro, =alenioe,
barita v estafio. Los nivelez de 1z produccidn de metales de América Latina
fueron muy inferiores con relacién a eu participecidn en lag reservas v la
produccidén de minerales, lo que demuestra la menor importancia relativa de la
regién en la transformacidn industrial de sus minerales metdlicog. Esa
produccidn gdlo represents de 5% & 17% de la produccidn mundial en los casos
del biemuto, estafo, cobre, manganeso, wlomo, zinc, bauxita y nigquel.

La evolucidén de la demanda mundial de productos minaros no fue uniforme
ni por regionee ni por productos en 19465-1983. Un rasgo comén fueron las
tendencias decrecigntes en los subperiodos 1974-1980 y 1980-1983. El1 conzumo
mundial de los principales minerales metdlicos crecid a tages anuales que
ogcilaron entre 1.7% para el estafio v 5.6% para el niquel entre 1965 a 1974.
En 1974-1980, se situd en un tramo de -1.6% pera el estafo a 2.1% para el
cobre. En 2] dltimo perfodo {(1980-19283) el consumo fue negativo, con
excepcidn del cobre, con tasas ahuales gue fluctuaron del —-B.B% para la
bauxita al 1.9% para el cobre. En el periodo comprendide entre 1965 v 1980
el consumo de Américes Latina de estoe minerales tuvo taseas snusles de
crecimiento superiores a los promedios mundiales con cifras desde 4.62 para
el estaiio a 20.9% para el niguel en el subperiodo 1965 a2 1974 y de -2.8% para
el hierro a 7.9% para el cobre en el periodo 1974-1980. En el periodo 1980-
1983 las tasas anuales del cousumo de América Latina fueron superiores a las
del promedio mundizl en los casog dal hierro (19.9%). niquel (0.08) ¥ sstafio
(-3.1%);: en cambio fueron inferiores a este promedio para la bauxita
(-10.9%), &l cobre (-13.38), 1 plomo (-8.1%) y el zinc (-4.9%).

Los bajos niveles de industrializacién y de trangformacién de los
minersles en América Latina se traducen en un escasc consumo per cépita de
metales y minerales no mektélicos en comparacién con los promedios mundiales:
de 15% a 252 del consumo mundial para platino, fluorita v bismuto; de 5% a
I5% para manganeso, antimonio, asbesto, plomo, cobre, potasio, magnesio, zinc



y mercurio; y menos de 5% para loe dem28. Si bien es cierto que las
variaciones del consumo regional implican todavia volfmenes poco importantes
gon més dindmicas (con mayores tasag de crecisiento) que las exportaciones.

Log cambios en las estructuras de producciédn y consumo de los minerales
en los paises desarrollados se trasuntan en la participacién de América
Latina en el comercio exterior de estos productos. Entre 1970 y 1980 1la
participacién de lag exportaciones minerales decrecié de 15.20% a 13.54% y
gubidé a 17.01% en 1983. En cambio las exportaciones de metales presentaron
una tendencia decreclente en todo el perfiodo con una participacién del 4.7%
en 1970, 3.7% en 1980 y 3.5% en 1983. A precios corrientes las exportaciones
de mineralez creclieron a una taega anual de 7.9% entre 1980 y 1983, despuds de
una caida anual de ~1.1% entre 1970 y 1980, determinada esta Gltima cifra por
caidas anuales del -7.0% y —-6.9% de las exportaciones destinadas a los
Estados Unidos y Canadé, respectivamente. Loes mayores incrementos del
pericdo 1980-1983 se lograron en lae exportaciones destinadas a Canadé con
tasas anuales de 32.6%; a otros paises en desarrollo 12.8%; y al mercado
intrarregional, 7.0%. Entre 1970 y 1983 las exportaciones de productoes
metédlicos a precios corrientes tuvieron una caida anual de -2.1% derivada en
gran medida de la dieminucidn de las exportaclionee destinadas a Canad4
(-30.7%), paises de la Comunidad Econbmica Eurcpea (-6.6%), otros paises
degarrollados (-3.9%) y Japbn (-3.7%). En cambio las exportaciones de
metales destinadas a los paises de economia centralmente planificada se
incrementaron a tasas anuales del orden del 21.0% y del 17% las
correspondientes a otros paises en desarrollo.

Laes exportaciocnes extrarregionales de América Latina estuvieron
constituidas por los siguientes minerales incluyendo los porcentajes respecto
a sua niveles de produccién: antimonio (72%), bauxita (B6%), bismuto (51%),
cadmio (40%), cobalto (71%), cobre (69%), estaho (69%), hierro (83%), litio
(98%), molibdeno (79%), niquel (76%), nicobio (100%), oro (67%), plata (91%),
plomo (24%), rutilio (100%), selenio (91%), telurio (99%), tungsteno (66%),
zine (62%). En términos de valor, ocho representaron alrededor del 95% de
las exportaciones totales de minerales, las que aportan el 10% de las
exportaciones totales de blenes de la regién. Sin embargo, esta relacién es
maa alta en Bolivia (59%), Chile (53%), Guyana (44%), Jamaica (76%), Pert
(34%), Rephblica Dominicana (l13%) y Suriname (B2%).

La eatructura de las importaciones extrarregionales de América Latina
estuvo conetituida en 1980 por 11 productos, siete de los cuales
representaron el 99% del valor de las importaciones de minerales de ese afio,
El grupo estuvo conformado por los siguientes minerales con las proporciones
correepondientes al abastecimiento total: asbesto (57%), barita (6%), cromo
(16%), fluorita (1%), magnesio (3%), mercurio (79%), platino (99%), potasio
(B6%), rocas fosfatadas (52%), uranio (47%) y vanadio (22%).

La crieis repercutié de distinta manera en las estructuras de
preduccidn, consumo y comercio exterior de minerales, en lo que toca a los
precios relativos. Los mineralee mse clasifican en tree grupos: 1los que
presentan una tendencia creciente a mediano plazo (1985-1990): columbio,
harita, plata, litio, magnesio, bhauxita, tantalio, telurio, zinc, vanadio,
gelenio, cromo y bismuto, los que mantendrian un nivel casi constante:
argénico metdlico, cobalto, oro, ilmenita, fluorita, rutilio, niquel,



manganego, mercurio, cobre, rocas fosfatadas, antimonio y cadmio; ¥ log que
acugan una tendsncia decreciente: torio, potagio, platino, molibdeno,
azufre, estafio, hierro, plomo, tungsteno y asbesto. 5in embargo, se debe
tener en cuenta que el valor de intercambio para la regién ha gufrido un
deterioro conatante & partir de 1950. (Véase el cuadro 1).

Cuadro 1

AMERICA LATINA: TERMINOS DE INTERCAMBIO DE LAS
EXPORTACIONES MIMERAS, 1950 a 1985

Aflos Indice de preciog Iundice de precios Indice de la
reales de lae ex- reales de las im— relacion de
portaciones . portaciones de vrecios del
mineras manufacturas intercambio

1950 160 100 100

1955 102 117 1:1:]

1960 8o 128 70

1965 104 132 79

1870 125 147 85

1974 119 262 45

1978 73 3Bs 19

1980 90 465 19

1981 BO 442 18

1982 74 433 17

1983 716 415 18

1984 69 403 17

1985 62 424 15

Fuente: CEPAL, La Relacién de Intercamblo de los Productoe Primarioe de
América Latina y el Carihe.

Log paises industrializadoe sustentaban su posgicidn con el argumento
tradicional de gue los paises lograrian mayor cantidad de productos si se
especializaban en la produccidn en la que presentaran mayores ventajas
comparativas. Siendo asi, los paises en desarrollo gue contaban con @mavor
abundancia relativa de mano de obra y de recursos naturales debian dedicarse
a la produccifn de minerales y metalss, mientras que los paises
indugtrializados, con mayor abundancia relativa de capital ¥y tecnologia y con
mayores mercados de consumo, debian especializmerse en la produccién de
metales y manufacturas de base mecémica. Se suponia gue por el agotamiento
paulatino de log vacimientos minerom, a largo plazo subiria el precio
relativo de los minerales. Por eu parte, las manufacturas sometidas a
caoblioe tecnolégicos periddicos, gue avmentarian las ventajes de las
economiag de mscala, estarian en condiciones de lograr cosics y precios
. reales decrecientes. Las cifras anterioresz depueastran gue sucedid todo lo
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contrario, ya que en la teoria tradicional no entraron éspectos como las
variaciones de la elasticidad-ingreso de la demanda con valores decrecientes
en los casos de los productos primarfos y de evoluci®n positiva en el caso de
las manufacturas, ni las fuertes presiones pindicales en los paises
desarrollados por elevar sus salarios de acuerdo con las variaciones de la
productividad, ni la gestion de las empresas transnsclionales que por
intermedio de sus filisles, Integran a la postre el proceso de produccidén y
comercializacién de las actividades mineras, metaltGrgicas e industriales de
base minera.

El deterioro que sufren log paises en desarrollo, los ha motivado a
defender sus intereses en diferentes foros internacionales.  Asi, la
declaracién en el déecimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones linidas concreté en 1974 un programa gque rssume lae
aspiraciones de estos paises: el Wuevo Orden Econémice Internacienal.
Posteriormente tanto los paises desarrollados como los de la OPEP rehusaron
dialogar sobre el tema e insistieron en que el comercio internacional estaba
gobernado por las leyes econémicas de un mercado competitivo y que las
decisiones multilaterales deberian continuar en el marco del GATT, el Banco
Mundial y el Fondo Honetario Internacional.

En 1976 1la UNCTAD aprobd el Programa Integrado de los Productos
Bisicog, que incluye la negocliacién de una serie de convenios para un grupo
gseleccionado de recurso. El elemento fundamental de este programa es el
Fondo Comfn, instrumento destinade a cubrir las necesiades financieras
derivadas del funcionamiento de los convenios. En estos convenios
participarian los paises productores y consumidores, a cbjeto de ordenar el
mercado de cada recursos. Sin embargo, la falta de resultados concretos esté
determinando nuevas frustraciones en los anhelos de log paises en desarrollo.
Resultado similar tuvo la Conferencia de Canctn, en 1981; sin embargo, alli
ge presentd un planteamiento de Francla, apoyado por Canadd y Suecia en el
sentido de que log paises desarrollados digcutieran con leos representantes
del Grupo de loe 77 una asignacién de recursos de largo alcance y un plan de
cooperacibn téenlca, planteamiento que tropezd con la cerrada oposicién de
los Estados Unidos y del Reino Unide vy que, por diversas razones, fue
compartida por Japén, la Repliblice Federal de Alemania y loe pafses de la
OPEP.

Esta situacién de conflicto ha llevado a loe principalee paiges
industrializados a estahlecer una serie de medidas encaminadas a miniwmizar la
utilizacidén de log recursos mineros no existentes en sug territoriog y a
digminuir su dependencia de posibles interrupciones en el abastecimiento
externo. A su vez, los paises exportadores, a fin de enfrentar urgentes
problemas de balanza de pagos, han adoptado diferentes medidas para maximizar
sus ingresos de la exportacién minera, entre ellas, el establecimiento de
cunotas voluntarias de produccién y exportacidn a fin de mantener o elevar los
precios.

El alto grado de dependencia que tuvo la industria de los Estados
Unidoz de las importaciones de ciertos productos mineros como el antimonio
(51% de sus requerimientos), asbesto (80%), bauxita (94%), cobalto (91%),
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croemo (90%), estatio (80%), manganeso (98%), niquel (72%), plata (50%),
potasio (68%), tungsteno (52%) y zinc (67%), preocupbd al gobiarnn por lo que
ge propusieron una gerie de medidas de diversa indole, como las siguientes:

a) Fomentar la inversiém minera en el extranjero con programas y
proyactos propios o compartidos, en tanto no ee lesionen los intereses de la
mineria internz del paie. Los principales incentivos se basan en la
reduccién o eliminacidn de la doble tributacién, rebajas arancelariae y
gistemas de arbitraje internacional para resolver los conflictog por
nacionalizacidén o exproplacién.

b) Estrechar relacionez comerciales con Africa del Sur, Australia,
Canadé y Héxlico, proveedores mineros importantes para los Estados Unidos.

c¢) Reforzar su poderio naval para proteger las vias maritimas

fundamentales, sobre todo las relacionadas con el transporte de
hidrocarburos.

d) Plasmar en acciones concretas el concepto de la Alianza Trioceénica
(agrupacitn de los paises de la OTAMW, més Africa del Sur, Arabia Saudita,
Australia, Brasil, Egipto, Indonesia, México, Wigeria, Singapur v Zaire).

Con esta alianzz se consegulirie no sblo una mayor fuerza militar y econfmica,
sino también una gran concentracién gdel conocimiento clentifico, de los
alimentog, de las reservas de petréleo ¥ de los principales minerales.

La Comunidad Econémica Europea también depende en alto grado de la
importacion de minerales. Cuenta con 20% de recurgos propios, 40% de otros
paiges desarrollados y 40% de los paises en desarrollec. Pars los principales
productos sue necesidades de importacién, en porcentajes del abastecimiento
total, serian las siguientes: alGminea B4%, antimonio 91%, asbesto BZX,
cobalto 100%, cobre 67%, cromo 100%, estafioc 95%, hierre 79%, manganeso 99%,
mercuric 86%, molibdeno 100%, nigquel B0%, oro 99%, plata 98%, plomo 45%,
rocag fogfatadas 99%, tungsteno 77%, vanadio 100% ¥y zinc 52%. Al parecer, la
Comunidad no tigne grandes posibilidades de aumentar su autoabastecimiento,
pues por ser el centro consumidor més antiguo casi ha agotado sus recursos.
Un alto grado de dependencia podria ser soportable en la medida en gque se
logre diversificar las fuentes de ahastecimiento; sin embargo, i bien la
inversibn directa europea ha sido estable durante muchea afloE, no ha
alcanzado los niveles de Estados Unidos y Japén. Por otro lado, estas
inversiones se han orientado preferentemente a otros palses desarrollados,
politicamente m4s eskables, pero también con altos indices de autoconsumo.
Los aeppectos anterioree han aconsejado a le Comisiébn de la Comunidad =&
proponer la realizacidén de una serie de gestiones conjuntas,

En 1975 la Comiaién presentd al Coneejo un anélisis de los riessgos que
comportaha para Europa el elevado grado de dependencia del suministro de las
materias primas mineras de los paises del Tercer Mundo, y proponia las
orientaciones bésicas para el desarrollo de una politica comunitaria en este
campo. Estas orientaciones se centran en la seguridad del abastecimiento a
largo plazo; la neceeidad de dar garantias 2 las inversiones minerae en el
exterior; la estabilizacién de loe precios: 1a poeibilidad de incrementar
los recursos mineros de la regién} ¥y el aprovechamiento de las aeconomias de
egcala en la transformacidén industrial de esas materias primas.

€ Ppe .



12

En 1978 los organismos de la Comunidad declararon prioritario al sector
minero y propusleron otra serie de medidas conjuntas enderezadas tambhién a
fomentar la exploracién y produccién de los recursos propios y a facilitar el
acceso de los recursos mineros provenientes del exterior. Entre ellas figura
la realizacién de un programa plurfanual (1978-1981) de investigacién y
desarrollo de los recursosg propios.

Posteriormente se amplid el alcance de este programa al periode 1982-
1985, Adem&s en enero de 1978 la Comiglén presentd una comunicacidn al
Congejo, en que se definian las orientaciones de la gestidn comunitaria en
materia de inversiones en los paises en desarrollo y que hasicamente se
refieren a las actividades de sus empresas mineras en el exterior:
exploracién e inversién en el marco de un glstema de promocién y protecciédn
de esas inversiones,

Hasta el momento se han firmado las etapas I, II y III del Convenio de
Lomé con 66 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), asociados al
Convenio. El sistema STABEX fue aplicado desde el primer convenio, y tiene
como objeto corregir los efectos de una bajada brusca de los ingresos de
exportacidn de los ACP mediante una transferencia financiera del Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) que se suspende cuando se restablecen las
gituaciones iniciales. En este sistema estd incluide el mineral de hierro.
El SYSMIN es el régimen previsto para otros minerales y fue establecido en el
Convenio de Lomé& II. Ofrece a los paises del grupo ACP la proteccién minima
indispensable para mantener y desarrollar su capacidad de exportacién en
cagog de catastrofe natural, acontecimientos politicos graves o caida de
precios. El campo de aplicacidén cubre las exportaciones de cobre y cobalto
originadas en Zambia, Zaire y Papua - Nueva Guinea, de fosfatos de Togo ¥y
Senegal, manganeso de Gabén, bauxita y aldmina de Guinea, Jamaica, Suriname y
Guyana, estafio de Rwanda y piritas y hierro de Mauritania y Liberia, Con el
propdsito de desarrollar el potencial minero del grupo de paises ACP, el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) ofrece la correspondiente agistencia
técnica y financiera mediante convenlos de préstamos 2 largo plazo.

El Jap6n asimismo depende en grado sumo del absstecimiento externo de
minerales: antimonio 100%, ashesto 99%, bauxita 100%, cobalto 100%, cobre
B87%, cromo 99%, esataiio 96%, hierro 99%, manganeso 97%, molibdeno 99%, niquel
100%, oro 94%, plata 73% plomo 75%, rocas fosfatadas 100%, tungsteno 75%,
vanadio 100% y zinc 59%. A fin de obtener un abastecimiento regular con el
menor costo posible, el Japén ha practicado una politica de diversificacién
de gus fuentes externas, localizadas principalmente en paises del Pacifico y
Asia, en Australia, en América del Sur y excepcionalmente en paises
africanos. Esta politica tiene dos instrumentos principales: contratos de
venta a largo plazo asociados a préstamos para equipos mineros, y la
participacion directa (joint—-venture) en proyectos o empresas mineras.

La URSS es el segundo productor de minerales del mundo tras los Estados
Unidos; posee grandes reservas de minerales no energéticos y dezempeila un
importante papel en el intercambio, al extremo que sus exportaciones de
minerales, de metales y de combustibles representaban en 1979 el 50% del
valor total de sus exportacienes. Sin embargo, en los ¢ltimos afios han
descendido notablemente, a la par que han crecido las importaciones del grupo
de paiges de economia centralmente planificada, en especial las
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correspondientes al cromo, al estafio y al plomo. Se calcula que las
necesidades de importacién de los principales minerales acusarfan los
porcentajes siguientes con respecto a la demanda total de la URSS: antimonio
20%, barita 50%, bauxita 50%,cobalte 43%, estafio 11% y fluorita 47%.

Haeta la fecha ha tenido muy poco ¢xito el intento de los paizes
productores de minerales de controlar el mercado de sus exportaciones. Esos
intentos tienen por objeto mantener o subir los precios en situaciones de
exceso de oferta que se producen en los periodos de baja expansibébn de la
actlividad econdmica de los paises industrializados: ewitar un mayor
deterioro de la relacién de precios del intercambio con los paises
desarrollados; y maximizar los ingresos de divisas para resolver log
problemas de balanza de pagos. Lag iniciativas m&s seriae de mencomunar loa
intereses de loe paiesees productores fuercon la conestitucidn de carteles
(CIPEC, IBA) a semejanza de la OPEP; sin embargzo, no han operado con la
eficacia esperada, por diferentes razones como 12 desviacidén de los objetivos

para ios que fueron creados vy le falta de afinidad politica entre sus
concepciones v gus procedimientos.

Ademig de las posibilidades de constituir oligopolios de paisas
productores, debe tenerse pregsente gque en el mercado de minerales se
presentan asociaciones oligopolistas de empresas trausnacionales con una
mayor tendencia a integrar horizontalmente a un ndmero creciente de
minerales, incluso aquéllos que pueden sustituirse, aparte las que todavia
proceden & la Integraclidn vertical de las fases sucesivas del proceso de
produccidén y transformacién fundustrial de los diferentes minerales. Estas
empregae girven, como es 16gico, a sus propios intereses, loe gque en ciertos
casos ¥y circunstancias podrian ceoincidir con los de los paises productores,; ¥
habria asi posibilidad de efectuar una accidédn conjunta,; por ejemplo; para la
defensa de los precios, para luego determinar la distribucién del ingreso
marginal. Aparte de estas tipo de empresas, hay otra serie de compafiias
internacionales que comercializan materias primas mineras y sjercen distinto
grado de influencia y control de estos mercados. La crisis mundial ha venido
a reforzar la importancia de estas empresas y a mejorar su capacidad para
captar beneficios. Con ello se han convertido en agentes dinémicos de la
comercializacién de minerales, por lo que también existiria la posibilidad de

que los paises productores pudieran asociarse con ellas o constituir
organizaciones propias de este tipo.

Tanto la politica comercial de los paises importadores come la de log
paises exportadores podria conducir a cierta estabilidad del mercado de
minerales, pero no geria suficiente para superar los problemas del conflicte
minero, el que seguird coadyuvando a la postracién econdmica de los paises en

desarrollo, con lag consiguientes secuelas de inestabilidad politica y
social.

2. La crisis y perspectivae del mercado internacional

En general padria definirse como crisis econémica un periodo de dificiles ¥y
costogos cambios en las estructuras de congumo, de produccién y de comercio
exterior, que a su vez Se expreeah en nuevos valores de las tendencias ¥
parametros del periodo anterior. El modelo vigente deede la conclugidn de la
gegunda guerra mundial basaba su dindmica en la répida expansidén del comercio
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exterior, con un amplio intercambio de manufacturas entre las economias
industrializadas del norte y de manufacturas por materias primas entre los
paises del centro con los de la periferia. La producci®n 8e caracterizaba
por el predominio de los medios mecénicos y el comando humano directo sobre
los procesos de produccién y por la gran distancia tecnolégica y de
acumuliacién de capital que separaba a los paises desarrollados de los paises
en degarrollo. E! consumo masivo de bhienes Bse caracterizaba también por una
creciente elasticidad-ingreso para las manufacturas y decreciente para los
bienas primarios.

Superando la crisis, la ecenomia mundial esti pregentando una situaciéon
muy diferente en la qua se estén imponiendo las pricticas proteccionistas
para las industrias rezagadas y predominan en las industrias de avanzada, las
nnevag tecnologiss de robotizacién y de controles y comandos programados y
automatizados. Estas tecnologias reducen la demanda directa de mano de obra
y los coeficienteas de utilizacidén de los principales recursos mineros y
energéticos por unidad industrial producida. Esta nueva estructura
industrial responde a los cambios que se estdn produciendsc en los niveles y
patrones del consumo, que se caracteriza en los paipes degarrollados por un
alto grado de saturacién con regpecto a los bienes manufacturadoa de uso
duradero y por una alta elasticidad-ingresoc para los servicios, sobre todo
loe basados en la informética y la electrénica.

La economia mundial después de la crisis ofreceria pues condiciones atn
més desfavorables para los paiges en desarrollo. Por un lado, deberén
enfrentar el desafio de lograr recursog suficientes para el servicio de la
deuda externa y para modificar sus estructuras de produccién y exportacién.
Por otro lado, dificilmente obtendran esos recursog graciae fnicamente & la
expangién de las exportaciones, ya que el aumentc de las diferenciae en
cuanto a tecnologia y a acumulacién de capital obstaculizaria las
exportaciones de manufacturas y habrian disminuido las ventajas comparativas
basadag en la mayor disponibilidad relativa de malo de obra y de recursos
mineros y energéticos.

En este sentido la insercién de los paizes en degarrello en lag nuevas
condiciones de la economia mundial dependeria en una primera etapa de la

decigién de los paisesg industrializados sobre los siguientes aspectos
bidsicos:

a) La estatizacién de la deuda externa por parte de los gobiernos de
los paises desarrollados para poder renegociarla en condiciones concesionales
coit bajas tasas de interés y lergos plazos de amartizacién.

b) La transferencla tecnolégica en aquellos renglones industriales en
que se especializarfan los paises en desarrollo.

c) La apertura plena a las exportaciones provenientes de los paises en
desarrollo en condiciones de competencia.

d) Balanzas comerciales favorables con los paises en desarrolle,
mediante la concesién de nuevas lineas de crédito destinsdas a acelerar la-
formacién de capital.
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Debe reconocerse que a la fecha nc existen fundamentos para creer gque
los paises desarrollados se sientan motivados a adoptar las decisiones
indicadas. Los paises en desarrollo tendran que pensar nuevamente en
elatenas mée autdnomoz basados en una primera etapa en la integracian de cada
uno de¢ los mercados regionagles, estrechando a su vez la complementacidén
interregional, la cual tendris como objetivo hipotético la formacién de un
probable macromercado del Sur. En unz segunda etapa, log paizes en
desarrolle pedrian lograr una mayor participacién en el macromercado del
Horte, bazsada en la combinacién del dinamismo comercial que se alcanzaria en
la primera etspa, en un acelerado proceso de demarrollo tecnolégico y en una
adecuada concentracién de bienes dz capital. En este sentido lz estructura
productiva tendria que contar con una gran capacidad ds ajuste gue le
permitiera modificar constantemente las ventajas comparativas y explotar los
beneficios que de ellas se derivan medlante o1 anédlisis permanente de las
diferenciag importantes cque presentan las situaciones y perspectivas de cada
uno de log paisgses industrializados.

En valores corrientes, las exportacioneg totales de América Latina
crecieron a una tasa anual cercana al 20 % en 1970-1980 y a menosg del 1S en
1980-1984. En este dltimo periodo asumentaron sobre todo laz deastinadas a
otros paises en desarrollo ¥ a los Estados Unidog (BZ v 6% anual
respectivamente). En cambio disminuyeron las exportaciones intrarregionales
(-3.3%) v a log paises e 1la CEE (-2.1%). La tasa anual para las
importaciones excadid el 21% an el primer perfodo v baj6 en més de &% anual
en el gegundo periodo. Lae lmportaciones que mdg decayeron provenian de

otros paises en desarrollo (hidrocarburos) y de Europa (CEE y EFTA) con tasas
annales cercanas al 10%,

El comercio exterior de minerales y metales de América Latina tuvo una
evoluclén similar a la del comercio total (cuadros 2 y 3). Las exportaciones
en £l primer periodo registraron una tasa de crecimiento anual de cerca del
14%, y decaveron (—4.4% anual) en 21 segundo. Las importaciones crecieron &n
casi 18% en a8l primer periodo y descendieron (-8.4%) en el segundo periodo.
Log minerales y metales tendieron a una menor particlpacion en las
exportaciones totales de América Latina (de 18% en 1970 & 11% etv 1980 v 9% ewn

1283). La declinacién en la participacién de lag importacicnes fue de 11.8%
¥ 7% en los filtimoe aioz indicsadosg.

Uno de los aspectos relevantee es la disminucién que ha sufrido el
conjunto de los paises desarrollados como mercado de consumo de las '
exportaciones de minerales vy metales de América Latina, resultado tanto de la
declinacién del crecimiento de las exportaciones destinadas a los palses
desarrolladog, cuvas tasas auuales decayeron de 12% en 1970-1980 a -4.5% en
1280-1983, como de lae tasas mds favorables de las exportacionee destinadas a

los paises en desarrollo, con valores de carca de 32% para el primer periodo
y de 9.5% para el segundo.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

DE MINERALES Y METALES

(Por cientos)

1970 1980 1983
América Latina 6 12 8
Comunidad Econfmica Europea 37 33 28
Economiag centralmente planificadas 5 é6 7
Estadog Unidos 30 18 21
Japén 11 7 9
Otros paises desarrollados 8 9 9
Otros paiges en desarrollo 1 é 10
Sin clagificacitn . 9 8
Fuente: HNaciones Unidas, Monthly Bulletin of Statigtics, 1984.
Cuadro 3
AMERICA LATINA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
DE MINERALES Y METALES
(Por cientos)
1970 1980 1983
Africa 1 2
Améyrica Latina ‘ 11 15 11
Asia 1 1 1
Economias centralmente planificaidas 5 4 7
Economias desarrolladas de mercado 81 76 16

Fuente: Naciones Unidas, ibid
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En 1983-1984, mientras aumentaban lag exportacionee de Américe Latine a
Estadoe Unidoa, permanecian estancadag o declinaban lag correspondientes a
otiros paisez desarrollados. Sin embargo, frente a su déficit comercial
creciente eate paig acentud su politice proteccionista, lo que ha perjudicado
a productos metalicoe provenientes de América Latina, con lo cual las
exportaciones totgles disminuysron en cerca del 2% en 1985, tendoncia que se
ha mantenido durante los primeros meses de 1986.

Otra causa de egta tendencia decreciente podria encontrarse en la
evolucitn relativae del PIB de log Estados Unidos en el producto muwndfal, que
disminuy6 de 3B% en 1970 a menos del 288 =n 1982. Las proyecciones
efectuadas por difersntes organismos sefialan cus el PIB de2 log Estados Unidos
creceria de 2% s 3.5% en le segunda wited de la presente décadz. No es facil
predecir la evolucidn econdmica de este paies por una variedad de
contradicciones estructurales que la han sumido en los Gltimos afiog en una
serie de periodos recesivos. Tampoco puede ighnorarse que 2sté evolucrionande
de une economia de producccidén masiva de bienes 2 una productora de
gerviciocs, los que aportan casi 70% del PIB. Asi pues, cabe suponer que @1
crecimlento de la economis dependes en le actualidad wds hien de la calidad
del capital humano que de la acumulacién de capitel fisico. 8&in embargo, e
debe tener en cuenta que entre 1970 y 1983 la inversién bruta en capital fijo
aumentd en 60% mientras gue el empleoc s86lo crecid en 36%.

Debe tenerse tambidén en cuenta que los servicios depsnden de la
digponibilidad de los bienss de capital que los generan. Es evidenlie que el
desarrollo de ambos sectores tiene gue estar estrechamente relacionado, ya
que sl gl pais perdiera la base de produccidu de los bienea de capital,
perderia también el liderazgo tecnolégico de los servicios,

Este cambio tecnolbgico tendris efectos tanto pogitives como negativos
en log niveles de consumo de los difersntes minerales v metales. Por un
lado, su rapida expansién impulaz a clerto grupo de preductos mineros més
livianos y de cualidades requeridas por lag nuevas industrias. Por el otro,
es menor la utilizacién de los ingumos mineros {radiclionales por unidad de
producto industrial, aparte de que se estdn produciendo nuevos materiales gque
también loe reemplazan {(como la fibrz Optica en sustitucidn del cobre).

Log procesos anteriores plantzan nuevas interrogantes, como i se B
mantedrén o no loe coeficientes que relacionan el crecimiento del PIB y el
producto industrial y éste con la utilizacién de los principales productos
mineros exportadosg por América Latina. Seghn los peréometvos histéricos, si
el PIB de los Estados Unidos subiera a razdn del 28 al 3.5% anual, cabria
egperar que su producto industrial creciera del 4.5% al 4.7%. Sin embargo,
con los nuevos pardmetros del periodo 1970-1985, que implican un mayor
crecimiento relativo de los servicios, habria mayor probabilidad de situar la
tesa de expangioén de este sector en el tramo de 2.6% a 4.5%.

Aparte de su menor supansién relstiva, se estén produciende importantes
cambios en la estructura del pector industrial y van cobrando mayor dinamismo
los subsectores de alta tecnologis (zerogspacial, computadores, componentes
electrénicos,; {natrusentos, maquinaria elécirica v productos guimicos),
mientras decae la participacién de los de mediana y baje teenologis, como los
wetales y lea productos metélicos. Esta gituacion se traduce en cambios en
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la estructura de la demanda de minerales y metales, con una répida expanzion
de los metalee livianos y una reduccién de la de los metales pesados, entre
los cnales figuran los principales productos de exportacién de América
Latina.

Asi también, se eetéd iniciando ls fabricaciédn de tuevoe materialee que
forman una nueva generacidén de suceddneos de los productos mineros y
metilicos tradicionales, como loe plésticos reforzadoe y de alta reeistencla
derivadoe del poliédster y de fibras de vidrio, carbén, boro, alémina, silicio
v carburo de eilicio; 1los metales y la cerimica reforzada utilizados en
industriag estratégicas que requieren materiales resistentes a temperaturas
elevadas;. los productos del titanio y sus aleaciones, caracterizadog por su
registencia a la corroeién, su temperatura, haja dilatacién y bajo pese
especifico; y las fibras 6pticas que compiten con los metales conductores
comc el cobre. Por dltime cabe recordar que este proceso de
industrializacién nace al socaire de distintas formas y précticas
proteccionistas y de comercio administrado, destinadas a defender las
industrias bésicas y los subsectores de mayor atraso tecnolégico.

Estos aspectos eatdn afectando en diferente grado los patrones de
consumo de los principales minerales metdlicos exportados por América Latina.

Cobre: en el gr&fico 1 puede observarse que el indice de consumo del
cobre {utilizacidn industrial) en Eatados Unidos solia ser superior al indice
del producto irdustrial hasta junio de 1980; a partir de ese mee ha gido
inferiar. Con los nuevoe pardmetros y considerando que el sector industrial
creceria a tasas anuales de 2.6% a 4.5%, al conusumo de cobre creceria a tasas
anuales entre 2.1%X y 2.9% con lo que se demorara cerca de 20 afios en
recuperar el nivel méximo de consumo, alcanzado en marzo de 1979.

Nigquel: Hasta octubre de 1983 el consumo guardd egtrechaz relacidén con
la evolucidén del producto industrial, con coeficientes técnicos superioree a
la unidad. A partir de noviembre de ese aiio, €l coeficiente ha sido negativo
y podria estimarge una reducclién futura del consumo a razén del 6% anual, si
la correlacién no disminuye notablemente e invalida la proyeccién. La
disminucidn del coeficiente de correlacién se ha presentado para otros
metales durante la crisis (1980-1982) y se supone que fue determinada por el
procesc de reconverzién de las industrias metdlicas. Después (1983-1985)
subieron de nuevo, estableciendo nuevos valores para los parémetros de la
tendencia higtérica. En el caego del nigquel la reconverelén parece estar
efectusndose con clerto rezago en comparacidn con las demés industrias

metdlicas ¥y por lo tanto la nueva tendencia sdlo se filaria en los préximos
afios.

Aluminio! El conesumo maximo de aluminio se alcanzéd también en marzo de
1979, Desde entonces el indice de consumo ha sido inferior al indice
industrial, estableciéndoge una nueva tendencia (gréfico II). Aplicando los
“nuevog pardmetros, el consumo de los préximos afioe pedria crecer a tasas
anuales del orden del 10%, 1o que permitiria alcanzar el maximo de marzo de
1979 a fines de la presente década,
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Hierro: En términce de velumen, el hierro ea el minersl de mayor
conaudo en loa Eatados Unidos. En el consumo maximo se acercé a los 7
millonee de toneladas, en mayo de 1979. La inflexién de la nueva tendencia
del consumo Be produjo precisamente en ese afio alcanzando a diciembre de 1985
un volumen ligeramente superior a los 2 millones de ton (grafico 2).
Suponiendo nna fuerte recuperacitn de les niveles de consumc a tasas anuales
del 7%, el méximo de 1979 ge alcanzaria al finalizar el presente siglo, y
a6lo entonces podria aprovecharse por completo la capacldad actual de
produccién.

Plomo: La evolucibn desfavorable del consumo del plomo a partir de
1976 alcanzé un punto midxid@o en noviembre de 1983 (gré&fico 3). Segln los
parimetros de la nneva tendetcia, el consumo del plomo podris seguir
disminuyendo a tasas anuales de alrededor del 5%.

Zinc: De los casos analizadoa, la industria metdlica del zinc fue la
que inicid mis répidamente su reconveraidn. El consumo méximo se dio en
marzo de 1976 v la nueva tendencia se inicié a finee de ese afio. Seghn los
nuevos pardmetros, el congumo de los prdximos afios podria crecer a tasas
anuales de alrededor del 5%, requiriéndose una década para alcanzar el maximo
da 1976,

La evolucién del consumoc de minerales y metales no ha esido el Gnico
factor que ha pesado en lag decisiones de produccién de los Estados Unidos y
de los demis paisers desarrollados. Otros elementos de juicio han sido, por
e jemplo, el deseo, a partir de la crisis petrolera, de digminuir la
dependencia de las importaciones de estos productosz, mediante incrementos, no
giempre rentables, de la propia produccién. Otra conelderacidén ha sido la
egscasez relativa de cada mineral. Por tratarse de recursos no renovables,
este factor impone, en principio, un limite que en cierto punto y plazo
podria convertirse en un elemento restrictivo o critico de las posibilidades
de ahastecimiento de los minerales. Actualizaron el tema de los limites de
log recursos mineros diversog iiiformes que, de una manera u otra, trataron de
degcribir el munde a finales de este siglo en funcidn de una serie de
parémetrog.

En la hipbtesie pesimista de los recurgos naturales, Leontief (1977)
postula que el grupo de paises desarrollados tendria limitaciones criticas de
produccibn hacia el aiic 2 000 para niquel, zinc y plomo y el grupo de paigesn
con economiag centralmente planificadas, para estos tres mAs el cobre.

La OCDE (1979) calculé los recursos mineros que podrfan counslderarse
como regervas ante aumentos importantes de sus precios a mediano y large
plazo, observando que existiria en general una relacién de 3 2 1 entre
recurgsos y reservas. Sin embargo, hacia el afioc 2 000 ee plantearian
problemas criticos de produccibn en el plano mundial para el bismuto,
mercurio, plomo, zinc, amianto y plata.

El informe Carter (1980) concluyé que la expectativa de vida
relativamente corta de algunas materias no implica que se agoten en forma
inmediata, pero si que las reservas de por lo menos media docena de minerales
—~diamantes industriales,plata, mercurio, zinc, azufre y tungsteno- deben
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Grafico %
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anmentar &1 han de mantenerse log niveles de produccidn en los préximos
decenios. En funcidn de esae estimaciones, existirian zonas o regionea con
elevado grado de dieponibilidad vy acceeo a2 una serig de recureos mineros, qus
eatarian en mejor posicién pare aprovecharlos integralmente y realizar el
intercambio con otras regionas pozeedoras de otrog recursos, bienes de
capital o tecnologia. Esta divisién tebrica de le producciédn minera a escela
emundial reduciria las necesidades a mediano plazo de los recureos financieros
destinados a la prospeccibn y exploracldn de loe recursos minerce, con
excepcif6n de aquallos que son gscasos 2 nivel mundial como el plowo y el
zine. Sin embargo, los paises degarrollados han tomado una serie de
iniciativas enderazadas a aumentar su autoabastecimiento, entre ellas las
siguientas:

a) Durante los deceniosz de 1950 v 1960 los paises en desarrollo
lograron captar hasta 60% de los recursos destinados a la prospeccidn vy
exploracién minerag; en el decenio gsiguiente la situscién se trastocéd de
manera tal que un 80% de esos recursos ge concentraron en log propios paises
desarcllados, entre ellos Australia, Cenadad y Sudafrica. Estados Unidos ha
podido asi colocarse en log primerce lugares por la tenencia de reservas de
minerales importantes, como amianto, barita, bismuto, cadmio, cobre,
flucrita, litio, mercurio, molibdeno, oro, plata, plomo, rutilio, selenio,
telurio, tungsteno, zinc y Zirconio.

b) En los Estados Unidos y en otros paises desarrollados la
recuperacién secundarfa de loa metales a partir de la chatarra forma parte de
la produccidn. La chatarra se acumula rdpidamente en estos paises, qua
también representan el 90% del comercio internacional de este producto. Se
calcula que la produccién secundaria de metales representa en la actualidad
del 25% (zinc) al 50% (plomo) de la produccién total de los paises
desarrollados y que hacia el afio 2 000, las reservas de chatarra podrian
cubrir cerca del 60% de la demanda mundial de los principales metales.

c) Uno de los factores que determina la situacidén y el nivel de la
oferta vy la demanda de minerales a corto plazo es la formacidy y utilizacitn
de los inventarios de estos productos que pueden tener un caréacter
estratégico, comerclal o regulador. Estados Unidos, Francia, Japén vy la
Repf@blica Federal de Alemania, que dependan fuertezmente de las importaciones
de varios minerales, han formado reservas estratégicas destinadas a cubrir
reriodos de escasez, aunque han sido utilizadas on diferentes ocasiones con
fines estabilizaderes o incluso comerciales cuando se requeriz cierta '
liguidez o se sobrepasaban las estimaciones del consumo.

d) Otro factor gue podria afectar la oferta de algunos minerales a
largo plazo ee la explotacién de los nédulos marinos, que suelen estar
congtituidos por un complejo de Oxido de manganeso (8 a 40%), cobalto (0.1 &
2%), nigquel (0.2 a 2%) v cobre (0.3 2 1.1%). Sc estima que las reservas
serian mayores gque las terrestres en los casos del manganeso, cobalto y
niquel ¥ que la posible produccion del afio 2000 podria cubrir el 100% de la
demanda mundial de cobalto, 33% de lz de manganzeo, 80% de la de niguel y 7%
de la de cobre.
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De acuerdo al anajjgis anterior se podria concluir que la disminucie,

relativa de las exportaciones de minerales y metales destinadas al mercado de
Estados Unidos ha sido determinada en gran medida por las siguientes
gitnaciones de "post-crisis":

a) La declinacién paulating del PIB de log Estados Unidog en el
producto mundial, :

b) La declinacién de la participscisén del producto industrial en el PIB
de los Estados Unidos.

c) Loes cambios en la estructura de produccién industrial que han
determinade menor utilizacién (consumo) de productos mineros y
metilicos por unidad de producto industrial.

d) Los bajos niveles en que ha caido el consumo de los principales
metales y cuya recuperacidn y por lo tanto la plena ocupacién de la
capacidad instalada, requerir4 de periodos que variarian entre cinco
{niquel) a veinte aiios( cobre).

e) Alta capacidad para incrementar la propia oferta de minerales y
metales, disminuyendo relativamente los requerimientos de importacidn,

El doble efecto de un consumo de lenta recuperacidén y de las
posibilidades de incrementar la propia oferta, no ofrece perspectivas muy
halaguefiag para que América Latina pueda expandir fuertemente las
exportaciones de minerales y metales que destina a los Egtados Unidos, ni
gsiquiera con una rapida recuperacién de la economia global de este pais que
en términos relativoes abgorbe todavia mas del 20% de lag exportaciones
latinoamericanas de estos productos.

Los paises de la Comunidad Econdémica Europes (CEE) constituyen el
principal mercado de las exportaciones de minerales y metales de América
Latina; 9in embargo, esta participacion también ha bajado en forma constante
(del 37% en 1970 al 78% en 1983). Pese a que la tasa de crecimiento del PIB
de la Comunidad durante el periodo 1974-198Z fue inferior en 70% a la de
1950-1974, ha mantenide una participacién ligeramente creciente en el
producto mundial. Esta evolucién por lo tanto no puede ser uno de losg
principales factores que estd determinando la caida de las importaciones de
minerales y metales provenientes de América Latina. En cambio, se puede
observar que la relacién entre el PIB y el consumo de metales ha disminuido
notablemente {cuadro 4),.

Seghn los nuevos parlmetyrosg, la reactivaclén de la economia europea no
traeria conslgo la recuperacién egpontinea del consume de los principales
metales, ya que ge ha llegado a niveles asintdticos no sblo por los altos
grados de saturacién, sino también por cambios en la estructura de la
produccién, A fines del decenio de 1960 se notaba ya que las tasas de
crecimiento se debilitaban en ciertos sectores consumidores de minerales y
metales perdiendo importancia relativa, como la construccién, la siderurgia,
la metalurgia, la electromacénica y la quimica. Esta tendencia se acentud a
partir de 1973 y se difundid a otros sectores como mecanica pesada, motores,
maquinas especializadas, mAguinas-herramientas y material eléctrice pesadec.
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Cuadro 4

OCDE: EVOLUCION DEL MULTIPLICADOR DEL PIB CON RESPECTO
AL CONSUMO DE METALES

(Tasaz de crecimisnto anual)

1950-1974 1974-1982
PIB 6.2 1.7
Consumo de sluminio 2.3 ~-0.4
Multiplicador 1.5 -0.2
Consumo de cobre 3.8 0.6
Hultiplicador 0.6 0.3
Consumo de niguel 6.3 -2.9
HMultiplicador 1.0 -1.2

Fuente: Association of Geoscisntists for International Devzlopment,
AGID Mews, enero 1986.

Aunque todavia seria prematuro afirmar que 2ste grupo de palises esta
saliendo de la crigig, hay sefiales de que no sstaria lejos este dia. Entre
ellas figuran el control de la inflacién: 1los importantes trabajos de
investigacién cientifica y tecnolégica y 21 nuevo dinamismo y orientacidén de
lag inversionas, Estas Gltimas —con una tasa anuvzsl de sxpanzidn cercana sl
1.5% en 1970-1983- 1llegaron al 5% on 1984-1985. Estae inversiones se
destinaron principalmente a la defensa de la industriz nacional y a
aprovechar las posibllidsdee inmedlataze de exportacidén. Se centraron en la
produccidn de bienes de capital de las nuevas Indugtrias, tecnoldgicamente
més avanzadas, y gue impartirian mayor autonomia al desarrollo a largo plazo.
Este nuevo procesc no significa necesariamente que el mercado de la CEE
seguiréd eiendo uno de los pilares para la expansidén futura de los recursos
mineros de América Latina, ya que ésta dependerd més bien de los siguientes
factoreg de tipo negativo:

a) El avance tecnolégico en la explorecién, extraccién y tratamiento de
minerales podréd permitir la explotacién de yvacimientos hasta hoy ignoradom, o
no explotados por gu baja rentabilidad.

b) La tecnclogia submarina peraitiré la explotacién de los nédulos
polimetdlicos de los fondos marinos.

c) La fueidn nuclear no sble permitirgd dieponer de tode la energis
necesarls & un costo conveniente, eino que abriréd también ia posibilidad de
la “destilacién®™ de lag rocse, pars obtener cualquier mineral.

Lag relaciones comerciales entre Anmérics Latina v 21 Japdn crecieron
paulatinagmente hasta 1970, cuando el Japbn shasorbié =l 11% de las
exportaciones latinoamericanae de minerales y metalesz, proporcién gue bajoé al
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7% en 1980, volviendo a subir en 1983 (9%). Las cifras preliminares del
periodo 1984-1985 apuntan a una nueva caida de la participacion del mercado
japonés. El crecimiento del primer periodo oe explica por cierta
complementariedad entre ambas economias y por el dinamiamo de lag inversiones
japonesae en le regién, pero no el comportamiento irregular del periodo 1970-
1985, que tampoco @8 atribuible a la evolucién general de la economia
Jjaponega, cuya continua expanaidn le ha permitido elevar paulatinamente su
participacién en el producto mundial.

Al parecer estas variaciones se han producido no 8élo por cambios en
lag eatructuras de consume y produccién, gino tembién por la politica
econdmjicas internacional del Japon. Se debe destacar también el impresionante
degarrolleo tecnolédglico del sector manufacturero en el Japén gue en poco
tigmpo le ha permitido alcanzer los niveles de productividad de los Estados
Unidos y alin sobrepasarlog en sectores tan importantes como =l siderdrgico-
metaldrgico, material eléctrico, electrénicaz y metal-mecénica. Eate progreso
tecnholégico he permitido una reduccidén importante de los insumos mineros y
metélicos por unidad de producto industrisl. Ademis, Japdn destina parte
importante de su produccién industrial =l mercado de exportacién, con lo cual
ha logrado una mayor flexibilidad y dinamismo en los cambios estructurales de
gu produccibén, €in gufrir periodos criticos de reconversitn y ajuste. La
transformacion tecnolbgica no s6lo ha eido aplicada & las industrias de
punta; gino también a lae lndustiriae bésicas. Hacia 1978 la siderurgia, por
ejemplo, ya contaba con las siguientes caracteristicas: mayor grado de
integracidn vertical de la produccidén con importantes economias de insumos
energéticos; automatizaciébn y robotizacién de las nuevas plantas, shorrando
la mano de obra directa que se ocupa en nuevas actividades; incrementos
importantes en la capacidad de produccién de lee nuevae plantas, que utilizan
tembién nuevoa procesoe; y reducecidn de log costee de produccidén y mayor
fuerza de competencia en el mercado internacional.

La eficiencia del Japdn en la competencia internacional se atribuye a:
la cooperacién entre el goblerno, el siatema financiere y las empresas de
produceidn para alcanzar metas y objetivoe predeterminados; 1la cuidadosa
seleccidén de lag Iinduastrias destinsdas & le exportacidn, otorgéndose apoyo
preferencial a su desarrollo; 1la seleccidén de productos homogéneos gue
puedan penetrar mercados diferenciados para el maximo sprovechamiento de las
economias de escala; 1la aplicacién de refinadog métodos de produccidn para
mantener la reputacién de calidad y una evolucidn adecuada de log precios y
de la rentahilidad; 1la programacién y expansién de las inversiones en el
exterior para ampliar y utilizar el excedente comercial; y la gran lealtad
del trabajador japonés para con su empresa, lo que evita fuert{as presiones
galariales e importantes alzas de los costos de produccidn.

Queda 21 Iinterrogante si la economia japonesa serd capaz de mantener en
log proéximos decennior gu supremacia econdmica, frente al progrego de los
demé&s paises industrializados para ajustar sus proplas estructuras
productivas y a la dependencia exterior de la economia japonesa.

El Japén registra altisimos indices de ahorro interno ¥ por lo tanto
una importante sobreinversiénm con respecto al consumo de su propio mercado;
por esta razdin tiene impericsa necesidad de colocar sus excedentes
exportables en el mercado internacional. Cabe recordar quz ya en 1985 y por
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la presién externs de revalorizar su moneda, perdid parte de au dinzmismo
axportador, con loe congiguientes efectos negetivos sobre log niveles de su
produccifn industrial. Por otro lado, las importaciones del Japdn he guardan
proporcidn con sue exportacienza, ¥& gue produce todo le que puede, entre
otros objetivos, para mantener bsjog loa findices de desocupacién estructural
de la mano de obra. En congecusncia genera un gran gupsrdvit comercial que
le permite auvmentar sus Iinvermionss en ol exterior, en especial para abrir
huevos mercados para aug exportaciones, lo que determina una nueva
dependencia de la produccidén de la sconomia intgrnacionzl. En estas
circunstanciaz no ez de extrajiar gue el Japdn propugne una nuveve divisibn
internacional del trabajo, por lo cual ese pais tendria que contribuir a la
reactivacion de la economia aundial, esforzandose por obgervar una conducta
reapongable a2n 2l comercio de esxportacién, refinar la sstructura des su
exportacidn, producir bienes v gerviciog con mavor valor agregado,
diversificar los mercados de exportacion, e incrementar lag importaciones de

manufacturas, el desarrollo tecnolégice v la cooperacibn zconbmica {Hosono,
1285).

Es posible que las primeras iniciativas del Japdn en este sentido sean
la formacidén v congolidacidn de un nuevo proceso de desarrolle internacional
coh vértlcea an Japébn, Ching v los demhs paises asiéticos de
industrializacidén reciente ( hacia un macromercado del Pacifico?) v gue
también estén dirigiendo sus economias hacia el mercado internacional con
mayoresg tasgags de crecimiento que las de las exportaciones mundiales. Toda
tentativa de estrechar relacione2 con el Japédn tendria gque tener presente la
fuerte competencia que caracterizs & este conjunto de paises, qgue quizé
podria representar un mercado de gran capacidad adquisitiva para las
exportaciones latinoamsricanas futuras de base minera, va gue exceptuadeo el
Japbi, el consumo de estos productos ge ehcuentra todavia muy lejos de los
niveles de saturacién.

A pesar de la caida de la participaciéy del PIB de los pafises del
Consajo de Asistencia Econdmica Hutua (CAEM) en el producto mundial, sl
intercambio de minerales y metales con Américe Letineg ha crecido entre 1970 v
1283 al subir eu participacidén en las exportacionzs y en las joportaciones de
América Latine del 5% al 7%. Por falta de informacién wo pueden precisarse
los cambios que estén ocurrisndo en las estructuras de produccidén da estos
paiges; sin embargo en dicismbre de 1985 aprobaron un programa de
cooperacién tecnolégica pasra los préstiece 15 afios en materia de electroénica,
automatizacién industriel, biotecnologia, energia nuclear y fabricaclén de
nuevos materiales. Estos paises todavia no han alcanzado altos niveles de
saturacién en el consumo de minerales v metales pero, por efecto del Ffuerte
endeuvdamisnto de ambos grupos de paises ¥ la consiguiente zscasa
disponibilidad de divisas, e3 posible que la sxpansidén del intercambio tenga
que efectuarse sohre la bases de un comercio compenzado o d@ trueque.

La participacién del PIB de los demés psises en desarrollo en el
producte mundial crecié del 9% al 132 en sl periodo 1970-1982; de la misma
manera su participacion en el destino de las exportaciones latinoemericenas
de minerales v metales subié del 1% al 10% en 1970-1983. Sin embargo esta
expanzidén se debié en gran medide al auge petirolero, y& que lag mayores tasas
de crecimiento del PIB ge dieron en los paises del Medio Qriente y de Africa
del Horte. De todas maneras conviene explorar en forma oég gisterétice log
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mecanismos que podrian incrementar la cowplementacion Sur—Sur. Podria darse
prioridad a aquellos aspectos que cbstaculizan un mayor Intercambio, como las
barreras arancelarias, los trdmites aduaneros, el financiamiento de las
exportacioneg, los medics de transporte y comunicacién y otras obras de
infraestructura como puertos e instalaciones de almacenamiento.

La crisis minera se agudizé en el subperfiodc 1980-19B3 y afectd de
diastinta manera a log diversoe productos. Mientras la produccién de 80% de
ellos registré tasas decreclentes o negativas, el grupo restante no sélo
acusé tasas positivas, sino que en algunos casoe fueron mis altas gque en el
periodo anterior, A juzgar por la evolucién reclente, lag perspectivas a
mediano plazo de los principales minerales podrian ser las siguientes:

Antimonio: Subordinado su usoc a los vaivenes de la industria automotriz
vy de la construccién residencial, presenté una demanda muy baja en 1983, cen
un repunte entre enero a mayo de 1984, y una nueva caida en junio. El
mercado fue controlado b&sicamente por Suddfrica, Bolivia y China. 5Se egpera
gue By precio mantenga una tendencia sin variaciones a mediano plazo. Las
neceslidades de importacién equivalen a 100% del consumo del Japdn, 91% de 1la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), 51% de Estados Unidos y 20% de la URSS.
Los principales abastecedores de la regién son Bolivia, México y Ferd.

Bauxita—aluminio! Los precios del aluminio subieron répidamente en
1978-1980 para bajar de nueve en 1981-1982. En 1983 la expansion de la
demanda en Estados Unidos y Japén, junto con reducciones de la produccidn,
determinaron una disminucién de lae existencias con una presidn alcista sobre
los precios. Sin embargo, la caida de los precios durante el primer semestre
de 1984 egtéd mostrando una nueve sltuacién de sobreproduceidén de aluminio.
Una nueva reduccidn de laa existenclas hizo que los preclos del primer
semestre de 1986 subieran 20% en comparacidén con el dltimo trimestre de 1985.
Seglin evolucionen lag existenciass v el consumo, podria estimarse una
tendencia creciente de los precios del aluminio y de la bauxita a mediano
plazo. Sin embargo, como la rentabilidad del aluminio depende en esencia de
loa costos de la energia y del precio de la materia prima, podrian también
gsuponerse importantes presiones para mantener bajos los precios de la
bauxita, los que estarian supeditados a la actitud de los principales
productores (Jamaica, Australia, Papua-Nueva Guinea y Suriname). Japoén
depende de la importacién de aldmina para abastecer un 31% de su consumo de
aluminio y 100% de la bauxita. Lae necesidades de importacién de los paises
de la CEE repregentan 84% del consumo total de aldmina y 28% del de aluminio.
Lae cifras correspondientea son 94% para la bauxita en Eztados Unidos y 60%
en la URSS. Por sus importantes reservas, la regidn podria expandir sus
exportaciones en alto grado, sobre todo las de Brasgil, Guyana, Jamaica y
suriname.

Cobre: Mientras crecia la demanda de aluminio en 1983, la de cobre se
mantenia deprimida con una ligera reactivacién en China por aumento del
consumo y acumulacién de existenciaes en las refinerias, lo que permitisd
mantener los precios a alturas similares a las de 1982. La recuperacién
advertida en 1984 entre enero y abril, fue anulada con las caidas de mayo y
Junio. Se calcula que la demanda de 1986 bajaria en 3% con regpecto de los
niveles de 1985; ein embargo, por diferentes problemas, se supone que la
produccién metdlica descenderia un 10%, lo que daria lugar a un alza de los
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precice an 1987. A medianc plazc habris clerta estabilidad de precios,
aunque subirian si hubiera una expensidy de la demanda, por la funelasticidad
de la oferta. El alzz geria coyuntural puesto que ingresarian nuevamente a
la produccidn loz yeacimientoa marginales,; lo que determinaries una nueva
sobreproduccién. Con las ieportaciones abastece la CEE 47% de su consumo, 2l
Japdn un 87% v log Estados Unldos un 53. Ls regidn podris atender parte de

eea demenda con exportaciones de Chile, Héxico, Perd y posiblemente de
Panamé.

Columbior La Comunidad Econdmica Zuropesa, Estedos Unidos y el Japdn
importan todo el wmineral que necegitan, parte del cual podria abastecerge con

lz produccién del Braeil. & mediano plezo se ezatima que se mantendria una
tendencia alcigta de los preclos.

Estafo: La crisis se hizo sentir con mucha fuerza sn el congumo de
estafio, que entre 1978 y 1983 disminuyd a tasas anuales del -3%. Aungue la
produccidn decrecild también & tasas semejantes, en loe cinco afice ae
regigtraron superévit de produccién con el consiguiente aumento ds
existencias. Ho obstante, gracias a la acciépn reguladora de} Consejo
Internacional del Estafio los prscios han seguido una tendencia alcista desde-
abril de 1984, a2 pesar del exceso de consumo scbre la produccién, caleulado
en 15 000 ton. Las existencias comerciales en manos de los productores y del
Consejo Internacional del Estafio sobrepasaron las 80 000 ton y a ellas habria
que agregar las reservas estratégicas de la General Services Administration
(GSA) de los Estados Unidos, estimadas en mé&s de 167 000 ton. Durante el
primer semestre de 1986 los precios bajaron en 50% por colapso de las
operaciones de las existenciazs reguladoras del Consejo Internacional del
Estafin. No eg fAcil determinar a corto plazo la evolucidén de los precios de
este metal, va que las existencias reguladoras s@ encuentran ahora en manos
de sus acreedores (bancos y empresas de comercializacién) y por lo tanto
pueden ser colocadas en el mercado en cualquier momento. Por otre lado, la
baja de los precios se ha traducido en el ciserre da un conjunto importante de
empresas productoras de Bolivia, el Reino Unido y Tailandia, asi como en la
menor producecidén del Brasil. A mediano plazo se estimz que los precios
registrarian unz tendencia decreciente. El %96% del consumo del Japdn ge
satizface con importaciones, 21 95% de la CEE, el 80% de Estados Unidos y el

11% de la URSS. Los priucipales exportadores de la regidn son Bolivia vy
Bragsil.

Fluorita: En 1983 continud la tendencia descendente de le demanda y de
log preciog, aungque podrian recuperarse 2 fines del presente afo ¥ mantenerss
gin grandes variaciones a mediano plazo va que 2l abastecimiento de los
Estados Unidogs depende en un 85% de lag importaciones, =1 de la CEE en un
18%, 21 del Japén en su totalidad ¥ el de la URSS en 47%. El principal

exportader de la regibn es México, pero Argentinz y Brasil cuentan Lsmbién
con ciertas reservas.

Hierro—acerns En &l decenio de 1970 v en los primeros afics de la
presente década el precio del mineral de hierro estuvo sujeto a fluctuaciones
de gran importancia. En 1983 la demanda cayé en 4% ¥ los precios en mis de
11%; ain embargo, la oferta registrd un repunte guy importante. Se calcula
gue durants el presents ano los precios seguirdm nanteniendo una tendencis
decreciente y s6lo Be recuperardn en 1987-1988. 4 partir de ese blenic se
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espera-que mantengan una tendencia constante hasta promediar el decenio de
1990. El Japdn astiende el 99% de su consumo can importacionea, la CEE el 79%
y los Estados Unidos el 28%. Potencialmente América Latina podria ampliar
sus exportaciones con produccién de Bolivia, Brazil y Cuba.

Litio: Aunque la demanda se mantuvo sin mayores fluctuacionee, los
precioe subleron 5% en 1983, Aumentaron las exportaciones de China y
disminuyeron las de la URSS. Los nuevos usog del litio, especialmente en
aplicaciones de la electrénica, de la medicina y de la fotografia, permiten
augurar una tendencia alcista de los precios a mediano plazo. América Latina
podria elevar aus exportaciones con produccién de Brasil, Chile ¥y
pogiblemente de Bolivia.

Magnegio: La produccién de magnesio metdlico crecié en 8% en 1983 y la
demanda en 10%; cubriéndose la diferencla con produccién secundaria y
reduccidén de las existencias de los productores. A medianc plazo ge easpera
una tendencia creciente de los precios. El Brasil estaria operando a un poco
miég del 208 de su capacidad por lo que su produccién y exportaciones podrian
gubir rapidamente.

Holibdeno: El coneumo de 1983 fue inferior en 35% al de 1979 por lo
que los preclos gufrieron fuertes digminuciones. La contraccidn de la
produccion permitié una breve recuperacion del precio en 1983, pero lae
grandes existencias acumuladas los volvieron a deprimir a mediados de 1984,
Habria pues una expectativa de bajos precios tantoc a cortoc como a mediano
plazo. La Cowunidad Econdémica Europea y el Japdn dependen en 1008 y 99%
respectivamente de las importaciones de este mineral. La regién podria
aumentar sus exportaclonee princlpalmente con produccidén de Chile, HMéxico y
Perd.

Niquel: Después de tres azilos de depresidn, la demanda subfié en 10% en
1983 y en proporcidén similar en 1984, La diferencia entre demanda y
produccién se cubrié con disminucién de las existencias que de todas maneras
permitieron la recuperacién de loe precios. En 1985 tanto la demanda como la
producci6n descendieron en 10.5% y 5.6%, respectivamente, situacién que se
tradujc en un nuevo incremento de las existencias y una haja de los precios.
En el primer semestre de 1986 no se han advertido setfiales de recuperacién de
la demanda y de la produccién, por lo que estdn bajando otra vez lo2 precios.
Ho obstante, Be espera que los precios mantengan una tendencia estable a
mediano plazo. Lag necesidades de importacién ~B0% en el caso de la CEE y
72% en los Estados Unidos- podrian ser cubiertas en parte con las reservas de
Brasil, Colombia, Cuba y Repthlica Dominicana.

Rocag fosfatadas: Log precios de log (ltimos afios tuvieron un
comportamiento ascendente hasta 198], afio en que se estancaron la demanda y
la produccién hasta 1983, cuando la demanda crecié en 12%, la produccién en
9% v el comercio internacional en 6%. Pese a la mayor demanda, en los
préximos aneos ésta no alcanzaria a copar la capacidad instalada por lo que ge
estima que los precios de este mineral se estahilizardn a mediano plazo. Las
necesidades de importacién (100% para el Japbn y 99% para la CEE) podrian ser
atendidas en parte con las reservas de Brasil, México v Perd.
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Selenio: Despude de varios afioe de gobrepreduccién v bajos preciosg, en
1983 =1 creciamiento de la demanda de 298 permitié la recuperacidén de losz
precios, que al varecer mantendrian una tendencia zscendents a3 corto v a
mediano plazo. Lez necesidades de importacidn (100% para la CEE y 49% para
los Estados Unidos) podrian abastecerse en gran medida con las reservas de
Chile, Héxico y Peri.

Tentalio: Con un mercado deprimido desde 1980, el incremento del 13%
de la demanda en 1983 redujo les exlstencies y me jord los precios. A mediano
plazo se sgpera un incremento de la demanda en tanto gue la produccitn de los
principales exportadores (Malasia y Tailandia) se veriz restringida por la
menor produccidn de su coproducto, el estafio. Se provecta, asi, una
tendencia alcista de loz precios 2 mediano plazo. La gran demanda de
importaciones de Estados Unides (%18), de la CEE (100%) vy el Japén (100%)
podria ser satisfecha en parte por Argenting y principalmente por Brasil.

Telurio: Tanto la demanda como los precjos bajaron zlrededor del 108
en 1983. Sin embargo, por =zus miltiples aplicaciones, se zztima que &l
telurio registraré una teundencia ascendente & medlsno plazo. Lae
gxportacionez de la reglén corresponden principalmeate al Perd.

Titanio (ilmenita y rutilic): Aungque sn 1983 la demanda bajé an casi
6%, se espera que a mediano plazo crezcz a tasas anuales del 5%. La
estabilizacién de los precios en 2l primer semestre de 1984 permite prever
que se estabilizardn a corto y mediano plazo. Las reservas del Brasil
rodrian satisfacer en parte la demanda de importaciones de la Comunidad
Econdmica Evropes (100%), Japén (100%), ¥y Estados Unidos (43%).

Vanadio: Los niveles de consumo de 1983 bajaron a niveles comparables
con loa de 1963, agravéndose ls situacidn com el excedente de exportaciones
gue presentd China. Sin embargo, en los Gltimoz mesez de 1983 se iniciéd una
recuperacién de log precios. Gracias a2 una importante utilizacidn de este
mineral vor las industrias aeronavales, se espera que a mediano plazo se
acentde le recuperacidén de la demanda ¥ de los precios. Lz demanda de
importaciones del Japdn ¥ de le CEE (100%) v de los Estados Unldoa {42%)
podria cubriree parcialmentz con abastecimientos de Chile y Venszuela.

I17. PERSPECTIVAS DEL HMERCADO REGIONAL

Del anélisis anterior se desprende qua la economia mundial de una situacién
anterior & la crisis se estd treslsdando répidamente z otro eascenario de
caracteristicas muy diferentes a2 las del pamado, caracteristicae que tampoco
corresponden a log planteamientoz del Hueve Orden Econdmico Internacional
{MOEI)}. Se debe recordar que durante 2L periodo de pre-crieie si bien los
paises en desarrolle no participaron en 2l proceso de indusitrializacidn del
modelo del macro—-mercado del Horte, en cambio tuvieron un lugar en el
intercambio comercial mediante la sxportacidn de materiss primas v la
importacién de manufacturas,; aunque =gtie intercambio ge realizaba en términos
de injusta distribucidn por el coutinuo deteriore de los precios relatives.
En cambic en s8] escenario de post-criegis, al parecer la ssgtructura de
exportacion de los paiszs en desartrollo no estarie precissmente prepsreada
para satisfacer los nuevoz patrones de la demanda del cercade internacionazl,
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por lo que se estaria perdiendo lag ventajas comparativas de la produccion de
bienes intensivos en mano de obra y en recursos naturales ya que su
participaci6n relativa en el comercio internacional mantendria una proporcién
decreciente, qua e8td siendo agudizada vor la transformacién de las
estructuras industriales y que por lo tanto no serfa detenida por la
reactivacibén econdémica de los paiges desarrollados,

Sin embargo, uno de los objetivos bésicos del desarrollo de América
Latina debaria ser el de mantener y aun ampliar su participacidn en la
sconomia internacional, pueste gue una politica de plena autonomia no sdlo
geria extemporénesa sino también riesgosa en 21 sentido de quedar a la zaga
del adelanto econdmico. Es posible que en les momentos actuales este
objetivo tampoco pueda darse a itivel de productos manufacturados vya que los
provenientee de lag industriees "rezagadszs™ permanecerén protegidos hasta que
8u reconversién tecnoldgica lee permita un nuevo nivel de competitividad
internacional. Por otro lado, se dehe tener en cuenta que las exportacionees
de estos productos manufacturados o lag exportacionee de materias primas
dificilmente activarian los cambios estructurales que se necesitan para gque
América Latina pueda mantener y mejorar su posicidn en el mercado
internacional del futuro.

Es evidente que para lograr esta gituacidn ge requiere de]l cumplimiento
de una serie de "prerreguisitos bisicos™ entre los cuales se cuentan: a) el
continuo intercambio del conocimiente cientificoe y tecnolégice, y b) la
formacién de una adecuada estructura de Industrias bdeicas y de fabricacidn
de bienes de capital, procesos que tendrian que establecerse en un esquema de
integracién regional. En otras palabras, para que América Latina pueda tener
una nueva oportunidad de insercién en la economia internacional, se deberia
cunplir con el prerrequigito de lograr un adecuado nivel de integracién de la
estructura regional.

Por otro lado, se debe también tener en cuenta que la economia
latinoamericana no. puede estar s6lo sustentada en las oportunidades gque 1le
brindariz la nueva demanda internacional, sino b&sicamente en los
requerimientos de la estructura de su propla demanda, que todavia eatd muy
lejoa de alcanzar altos niveles de saturacidn en el consumo de productos
manufacturadosa, no ha completadoc sus requerimientos de infraestructura ¥ no
ha alcanzado a gatisfacer las necegidades bideicas de gran parte de gu
poblacidén. En este contexto, el desarrollo nacionsl, la Iintegracién regional
y la inserci6n en la economia internacional tendrian que ser parte de una
miswma politica de expansidn econdmica, obviamente formelada en base a un
conjunto de estrechas interrelaciones de mlltiples efectos de
retrozlimentacién. Por las facilidades gue representaria el mercado regional
ampliado, se estima que la integracién del mismo seria la dimeusién
estratégice de dicho desarrollo tanto por su posibles afectoes de induccién en
la transformacién de las estructuras nacionales, como en la formacion de una
egtructura latinoamericana de exportacién destinada al mercado internacional
del futuro. En este sentido, y como yz fue mencionado, seria necesario
avanzar répidamente en {res lineas fundamentales: 1la compenstracibn
comercial entre los paiges de la regi6n, el intercambioc y complementaciédn del
conocimaiento cientifico y tecnolégico v la integracidn del procesc de
industrializacidn, aapectos que tendrian que ser analizedos tento a nivel
global como sectorial.
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1. Llas bages de la sxpangién del mercsdo regional de minerales y
mgtales

De mantenzree en América Lating las tasas de crecimiento del congumo de los
decenios pasados, cabria esperar gue hacia fines de siglo aumente en forma
notable la iaportancia relative de la regidn como centro internacional
demandante de minerales y metales. Las actuales importaciones de minerales,
productos metaldrgicos y productos industriales de base minera, representan
alrededor del 40% de las importaciones totales de la regién, lo que determing
1a poeibilidad efectiva de lograr un dindmico proceso de suetitucidén de estas
importaciones en el orden regional. Por zsu parte, gracias al potencial de
sue recurgos mineros, Am#rica Latina podriz contar con sxcaedentes suficientes
de exportacidn no sdlo para mantener su participacidn reletiva en el mercsado
internacional, 8ino para incrementarla, dadas las ventajas competitivas en
cuanto a la calidad de sus yacimientos mineroeg, y siempre que se preseunte un
importante proceeo de reactivacidtn de la demanda mundial.

La incidencia de la crisis sobre la produccién minera de Américe Letins
ge relacionaria en gran medida por su efecto sobre la demanda internacfoneal,
pero también estaria Influida por la importente contraccién del consumo
interno. Las tasas anuales de crecimiento del consumo de la regién para los
principales minerales metalicos de exportacién de América Latina oscilaron
entre un 2.4% para el estafio y un 11.5% para la bauxita en el periodo 1950-
1960. En 1960-1980 la variacién fue de 3.3% para el hierro a 15.1% para el
niquel y en 1980-1983 de -13.3% para el cobre a -19.9% para el hierro.

En el periodo 1960-1980 las tasas anuzles de crecimiento del consgumo de
este grupo de minerales duplicaron en casi todos los casos las tasas
correspondientes a la produccién miners de la regiéu, presentande en los
extremos proporciones entre 50% para el hierrc a 277% para el zinc. Sin
embargo, la proporcién de la producciédn deatinada en 1980 al consumo regional
fluctud entre el 15% para la bauxita al 76% para el plomo. De mantenerse la
diferencia entre las tasas de crecimiento de la produccién y del consumo,
cabria agtimar que hacia el afic 2000 la mayor parte de la produccién de
minerales de América Latina podrie destinarse al propio consume reglonal.

Como el consumo de mineralee @8 en gran medida funcién de la expansion
industrial, un anadliels mar detallado de este consumo tendrfis que incluir lae
relaciones técnicas entre ambos sectores por producto minero.

Entre 1960 y 1974 la tasa anual de crecimiento industrial de América
Latina fue aproximadamente del 7.0%, mientras la correspondiente a la
produccitn minera llegd a 3.3%. En general se ha establecido una estrecha
cortelacidn (R2=0.78) entre arbas tssas en este periodo. De 1974 z 1980 ésta
fue R2=0.94, pero de caracter inverso, pues mfentras el sector industrial
pregentaba una degaceleraclén en le tasa de expansidn, el sector minero
incrementaba su tasa de crecimiento (12.8%), posiblemente por un mejoramiento
de eu capaclidad negocladorsa en 2l mercado internacfonal, situacién gque podria
estar mostrando que el excedente de la produccién miuera en este periodo tuvo
una adecuada salida al exterior en términos de volumen.

Cobre: El consumo del cobre crecid en la regién a tazasz anusles de
7.3%, 7.98 ¥ —-13.3% en los periodos 1965-1974, 1974-1980G y 1980-19B3; la=
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‘tasas respectivas para la produccidn fueron 3.8%; 2.8% y -3.6% con un alto
coeficiente de correlaciéy (R2=0.86). Para lograr un 1% de incremento de la
produccién de cobre, el consumo tendria qus aumentar a tasas entre el 2 al
42 *

Estafio: El consumo regional crecié¢ a razdu de 4.1%X y -3.1% anual en
1965-1980 yv 19B0-1983; lae taeae correspondientee de produccién llegaron a
2.0% y 0.98. Como el coeficiente de correlacifn entre el consumo y la
produccidén es relativamente alto (R2=0.64) cabria esperar que por cada 2% que
aumente el consumo, la producciby se incrementaria alrededor del 1%.

Hierro: En el periodo 1965-1974 las tasas de crecimiento del consumo y
de la produccién regional de mineral de hierro fueron 7.4% y 11.7%,
respectivamente, En el periodo 1974-1980 decayeron a 2.8% para el consumo y
-4,7% para la produccién; en 1980-1982 el consumo alcanzd el 19.9% y la
produccibén el 8.2%. Con un coeficiente de correlaciédn de R2=0.64 cabrisa
esperar que por cada Incremento del congumo del 2%, la produccidn se
incrementaria alrededor del l%.

Niquel: El consumo y la produccidn de niquel en la regién presentan
una tendencia decreciente, ya gque las tasas anuales de crecimiento para el
consumo descienden de 20.9% en 1965~1974 a cero en 1980-1983 y para la
produccién de 11.3% a —4.1%. Con un altc coeficiente de correlacidn
{R2=0.B7) seria dable esperar gque por cada aumento del consumo de 2% a 4% la
produccién creceria alrededor del 1%.

Plomo: El1 consumo regional de plome presenta una tendencia fluctuante
con tasas anuales del 6.9% en el periodo 1965-1974, 1.7% para 1974-19B0 y de
8.1% en el periodo 1980~1982; para la produccitn ge registréd 2.5%, —4.6% y
9.8%, pregentédndoge una correlacidén muy baja entre la produccidén y el consumo
{R2=0.17).

Zinc: Tante el consumo como la produccién regional presentan una
tendencia decreciente con tasas negativas en el periodo 1980-1983. E1 alto
coeficiente de correlacién (R2=0.92) supone que por ceda 1% de incremento de
la produccién, se requeriria un aumento del consumo del 3%.

La participacion de América Latina en el consumo mundial de minerales
en el periodo 1980-198]1 fue muy disparela con un abanico que va desde el 0.2%
para el telurio hasta el 23.6% para el platino. E1 consumo per cipita
representa del 2% para el uranio hasta el 84% para el manganeso con respecto
a los niveles de consumo per cépita de los paises desarrollados en 1980.

El posible comportamiento del consumo per cipita de minerales de
América Latina hacia el aiio 2000 se ha calculado a bage de las asiguientes
hipdtesis: a) el consumo se incrementaria con respecto a sus niveles de 1980
en uh 50% para aquellos productos que en el aiio base (1980) representaban
hagta 15% de los nivelee del consumo per cépita de los paiges desarrcllados a
ege afio; en un 75% para los que repregentaron entre el 16% y el 50%; en
100% para los que se gitfian en el tramo del 51% al 75%; y también 100% para
loz que representaban mas del 75% en el afic base; b) se efectuaron ajustes
proporcionales en los cagos en que 8l consumgs mundial sobrepasara las
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reservas estimadae para el afio 1983;: y c) para calcular ol consumo total se
egtimbé une tasa de crecimiento suusl de le poblacién de América Lating del
orden del 2.4%.

Con estos supuestos, las tasas de crecimiento anual del consumo per
cépite de minerales de América Latina hacia el afiec 2000, tendrian la
giguiente evolucibn:

Finerales Tegas de crecimiento
Heté&licos no ferrosos tradicionales 0.05% (estaiio) &l 2% {cobre)
bHetd4licos ferrosos tradicionales 0.02% (vanadio) al 14.7%

{tungeteno)

Alglantes y de refinacidn 1.1% (asbesto) al 2.1% (fluorita)
De uszo eléchrico : 0.3% (telurfo) al 7.8% (cadmio)
De usgo gquimico ‘ 1.3% (bismuto) al 57.0% (rocas
fosfatadas)

Metales livianos 0.3% (rutilio) & 82% (bheuxite—

‘ aluminio)
Metales preciosos 0.2% (platino) &l 2.3% (plata)
Matales radiactivos Uranio (0.03%)

Debe recordarse gue =2l concepto del consumo se raffiere 2 le utilizacidn
industrial de los minerales y metales (consumo intermedio) v no al consumo
final, en que también entran loe winerales y metales incorporados a las
importaciones netas de productos manuwfacturados, semieclaboradog vy de uso
final.

Por otro lado, es neacesario gue una parte importante del esfuerzo
regional deba centrarge en el proceso de sustitucidén de importaciones
extrarregionales que en 1982 totalizaron més de 46 000 millones de délares
(cuadros 7, B8y 9).

De cumplirse las proyecciongs de congumo ¥ de sustitucidn de
importaciones, la produccién miunera de cardcter extractivo tendria una tasa
anual de crecimiento de alrededor del 4% hasta el afio 2000. Por su parte, el
coneumo, gue representa actualmente el 20% de la produccién, alcanzaria en
ege afio acerca del 75%.

Por las relaciones entre el consumo, la produccidn y las reservsa de
lag diferentes regiones del mundo, América Latina podria tener ventajes
relativas vy generar excadentes exportables de antimonio, bismuto, cadmio,
cobre, estafio, fluorita, hiervo, litio, molibdenc, platz, selenio y zinc.
Estas exportaciones extrarregionales representarian alrededor del 25% de la
produceidn.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: IHPORTACIOHES EXTRARREGIORALES-1982

(Hiles de millones de dolares)

Hinerales vy conceutrados- 0.é&
letales 4,1
Productos semielaborados : 1.4
Productos de uso final : . 40.0

Total 46.1

Fuente: CEPAL, Banco de Datos de Comercio Exterior de América Latina
{BADECEL).
Cuadro 8

AMERICA LATINA: PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES

(Porcentajes)

Paises Minerales y Metales Semi- Total
Concentrados Elaborados

Argentina 0.5 4,1 1.6 6.2
Bolivia - 0.5 0.2 0.7
Brasil 3.1 7.4 4.1 14.6
Colombia 0.7 5.6 1.7 8.0
Costa Rica - 0.5 0.2 0.7
Chile 0.4 0.9 1.1 2.4
Ecuador 0.1 1.8 0.7 2.6
El Salvador 0.1 0.3 0.2 0.6
Guatemala - 1.2 0.5 1.7
Honduras - 0.4 0.2 0.6
México 4.2 17.9 6.0 28.1
Micaragua - 0.5 0.2 0.7
Paraguay - 0.1 0.2 0.3
Perd 0.2 2.4 1.4 4.0
Uruguay 0.1 0.2 0.1 0.4
Venezuela 0.8 22.9 4.7 2B.4

Total 10.2 66.17 23.1 100.0

Fuente: CEPAL, Banco de Datos de Comercio Exterior de América Latina
{BADECEL)
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Cuadro ¢
AMERICA LATIHA: COMERCIO INTRARREGIONAL AL ARC 2000

{Porcientos)

Paises Exportaciones Importaciones

Argentina 0.6 15.2
Bolivia 12.3 2.0
Bragil - 10.6 10.9
Chile 41.2 6.4
Colombia 2.3 0.2
Cuba 5.3 3.2
Jamaica 6.7 0.7
Héxico 0.7 19.1
Perad 14.0 12.6
Repéblica Dominicana 2.3 0.2
Yenszuela 0.3 2.4
Otros paisaes 3.7 20,1

Total 100.0 100.0

Fuente: CEPAL (1985), cuadro 24,

Para lograr el autosbastecimiento de minerales v los excedentes
exportables, la regidn deberia aumentar las reservag de los minerales
indicados en el cuadro 10, con una inversién probable de 30 000 a 35 000
millones de délares.
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: AUMENTO DE LAS RESERVAS HASTA EL ARG 2000
E INVERSIONES PROBABLES

Dietribucion de las
Reservas requeridas Inversiounes probables

{miles ton) (Por cientos)

Asbhesto ‘ 7.700 . B.1
Barita 33,400 1.9
Cobalto 100 1.2
Cromo 26.400 39.0
Ilmenita 7.800 7.1
Manganeso 91.500 13.6
Mercurio 20 0.3
Oro ' 3 20.1
Platino 1 7.1
Rutilio 30 1.6

Total 100.0

Fuente: CEPAL, Desarrollo de los Recursos Mineros de América Latina,
cuadro 25 del anexo estadistico. '

-,

La inversién total para todo el periodo se calculs en alrededor de
B0 000 millones de délares para las fases de mineria y metalurgia extractivae,
cuyo financiamiento podria ser amortizado con los posibles excedentes
exporteblee, loe que Incluso generarian un superdvit financiero que
equivaldria 21 95% de la inversién. En el cuadro 11 se muestra su
dietribucién hipotética a base de la dotaclén de reservas mineras de los
paises de la regién.
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Cuadro 11

AMERICA LATINA: DISTRIBUCIOH HIPOTETICA DE LAS INVERSIOHES
Y DE LOS FLUJOS NETOS DE DIVISAS HASTA EL ARO 2000

(Por cientoa)

Paises Distribucidn de las Flujo neto de
inveraiones totales divigae
Argentina 1.3 (28.8)
Bolivia 5.3 ig.7
Brasil 46.7 29.0
Chile’ 13.2 93.0
Colombia 5.0 0.1
Cuba 2.8 9.5
Jamaica 1.4 2.9
México 14,0 {(39.2)
Pertd 7.0 27.1
Repfiblica Dominicana 1.0 3.1
Venezuela 0.6 (10.1)
Otros paises 1.7 (32.3)
Total 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, Ibid, cuadro 24.

Sin embargo, el mayor esfuerzo en materia de inversiones y tecnologia
tendria que aplicaree & la metalurgia de tranaformacién, a le produccién de
gsemielaborados v a las manufacturas de uso final. Para tener umna idea del
orden de magnitud, adviértase por ejemplo que el consumo per cépita de
aluminio de los paisges desarrollados vy de América Latina fue en 1980 de 13 ¥
1.6 kg. regpectivamente. Si ge proyecta un incremento del consumo regional a
1.5 kg hacia el afio 2000, la produccién total tendris gue asumentar en 3.2
millones de tonzladag, lo que significa instalar alrededor de 15 fundiciones,
ademis de las plantas de transformacién de loe lingotee en hojam, barras,
tubog, perfiles y productos de usc final. Aei también la produccidn
siderfirgica, en loa mismos supuestos, tendria que aumentar de 20 millones de
toneladas a 100 millones en el periodo 1980-2000, lo que significaria una
faversidn anwal de alrededor de 10 000 millones de délares. Laa mismas
situaciones se repiten para el cobre, el niquel y los demis minerales.

IV. LAS LINEAS BASICAS DE ACCION

El desafio que implica para la regifn satisfacer las necesidades crecientes
de au mercado interno y mantener suv participacién en la oferta internacional
de eatos productos, le demandard un eafuerzo técunico, econdmico y financiero
dez tal magnitud que 86}o podria realizaree con la actuacién mancomunada de
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todos los miembros de su sector minero, metal®rgico e induastrial. Tal

actuacieé; debe concretarse en actividades, estudios y proyectos conjuntos que
-gupongan iniciativas tanto de las empresas productoras y de las empresas e
instituciones de servicios, como de los organismoe que formulan y ejecutan
lag politicas minero-industriales en los diferentes paises de la region.

Los pazises latinoamericanos tienen que enfrentar los cambios
tecnolégicos en un contexto de recesisn econdmica, endeudamiento externo,
carestia de los bienes de capital y cercenamiento de los gastos paGblicos.

Las instituciones financieras son conservadoras al analizar los proyectos de
transformacib6n tecnolégica y habria que crear ingtitucionee a fin de
capacitar a la regioén para hacer frente a los problemag y para aprovechar las
oportunidades que emanan de un mundo de necesidades y caracteristicae
cambiantes. Lo primeroe pasos ya se dieron con la creacién del Organismo
Latinoamericano de Mineria (OLAMI). La falta de recursce financieros no 1le
permite contar todavia con el personal permanente necesario para cumplir sus
objetivoe y las unidades nacionales de coordinaciédn se encuentran abocadas al
cumplimiento de sus diferentes etapas de organizacién. Sin embargo, ésta es
la institucién que podria ser utilizada en América Latina por todo el sector
minero-metaldrgico como organismo de consulta y de canje de informaciones y
principalmente como coordinador de las gestiones biaicas a cumplir.

1. La diversificacién de la produccifn minera

En los tdltimos 10 afios se advierte una marcada tendencia a intengificar la
produccién, sin mantener relaciones adecuadas entre lag reservaeg y la
produccién anual, por el alto capital de riesgo que suponen lae actividades
de prospeccién y exploracién. El minimo aceptable es unha propercién de 10 a
1 vy slendo asi se llegaria a niveles criticos hacia &l afic 2000 en el caso de
20 productos. Por otro lado y segfin el ansligis efectuado, para que América
Latina pueda adecuar la estructura de su produccién minera a las condiciones
cambiantes de la demands regional y mundizl, es precisco redefinir el valor
estretégico de las actividadee minero-metalérgicas. En vez de la actual
concentracién de la produccién en unoe'pocos minersles de gran eacala de
produccién habria que implantar una eastructura altamente diversificada,
aunque en la mayoria de los casos los vollmenes de produccién fueran pequeiios
o medianog. Para ello geri menester iniclar una accién conjunta que permita
un conocimiento mé&s cabal del potencial minero de 1la regién y la organizacién
de las empresas de produccidn y comercializacién para los nuevos minerales.
Se proponen pues, una serie de actividades tendientes a establecer un sistema
latinocamericano de investigacién geoldgica-minera y a formar y desarrollar

las nuevas empresas, que logren diversificar la estructura de produccién
minera latinoamericana. ’

a) Sistema latincamericano de investigacibn_geolégica-minera

La cuantfa y distribucién de las reservas conocidas de minerales, junto
con la facilidad de acceso a ellas, son los factores fisicos principales que
determinan la factibilidad de ampliar la base productiva de la regidén. Las
reservas mineras deben estar sujetas a una evaluacién constante, no sélo en
funcién del mayor conocimiento que ze va logrando de la magnitud de los
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yacimientos, =ino también de su valor econfmico, el que depende a gu vez en
forma directa de los precios y en forma Inverea de los costos de produccién y
de comercializacidn. '

El conocimiento del potencial minero de la regidén es en general
insuficente v s6lo se han explorado pequefias porciones de su territorio en
forma intensa. La informacién no ea homogénea e&n cuanto a calidad y en
algunos casos es de escasa confiabilidad. La mayoria ds los paises de2 la
regién disponen de mapas geolégicos bésicos: ase ha progressdo también en la
identificacién de los principales yacimlentos y en la alaboracién de cartas
netalogénicas, aunque todsvia felte une ardus labor para terminar de praparar
esta carta 2 nivel regional.

La complejidad del problema plantea la necesidad de coucentrar los
recurgos y los esfuerzos en materia de prospecclidén y exploracidén en
iniciativas conjuntas an el plano regioneal, para lo cual se proponent

1) la formacién de un equipo geoldgico multinacional y
multidisciplinario de caracter reglonal cou las siguiantea funciones
principales: elaboracién de criterios v metodologias comunes de
clasificacidén de los yvacimientos; concentraclén de la informecién existente
o preparacion del inventario de las reservas y log recursos mineros de la
regién, que debe zer evalusdo v sctualizado en forma peramente; anéligis de
correlaciédn miltiple para selecclionar objJetivos y Arsas geogréficas en un
progiama prioritario de prospeccidn y exploracién miners; le preparaciotn de
un pregrama prioritario de prospeccidn y exploraecidén minera de caracter
regional; la formacién de equipos binacionales o subregionales que
e jecutarian, bajo su coordinacién, las correspondientes actividades del
programa regional de prospeccidén y exploracién minera; y la iniclacioén de
nuevas investigaciones que conduzean a interpretaciones metalogénicas que
servirdn para fomentar nuevoe trabajos de prospecciédn y exploraciénm miners.

1i) La ejecucidn de un programa reglonal de prospeccién y exploracidn
minera, a fin de identificar los yacimientos de mejor calidad y facilidad de
scceso, minimizando loe riesgos de la inversidn futura; definir las
provincias y distritos metalirgicos; determinar la especializacidn de la
produccién por &reas pgeogridficas y preparar estudios o proyectos de
prefactibilidad con las posibilidades mag promisorias de geologlia minera.

ii1) La constitucién de empresas reglionales de consultoria e
ingenieria, especializadas en proyectos mineros, tendria por objeto
identificar y definir las ventajae comparativas de los nusvos yacimientos
mineros de la regidon; definir las posibles fuentes v formes de
financiamiento de los proyectos mineros y de los mercadeos v formas de
comercializacién de los nuevos productos; efectuar el disefio de la
maquinaria ¥ aquipo que ge utilizaria en la produccién minera y en el
beneficio metallrgico eeghln las posibilidades de leg Industris regional;
preparar los proyectos de factibllidad para au posterlor consideracidén por
parte de los organismos de financiamiento; definir criterios y metodologias
para la preparacién de perfiles de proyectos y la formulaecién, evaluacién ¥y
ejecucidy de proyectos mineros; y ssesorar y formar el personal requerido
por las diferentes actividades de la gestiodn empresarial y de la
administracién de los procedimientos tecnolégicos.
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b) La nueva organizacién empresarial

En le poepible, deberian fomentarse en el sector las empresas que basen
su explotacitn en vacimientos pequefios de alta ley, de mineralee de gran
valor, que pueden producir en plazos relativamente breves, con bajos
requerimientos de capital y que puedan utilizar tecnologias intermedias
susceptibles de ser producidas enh la regién. S{i biepn aplicando este conjunto
de requisitcos se eliminaria una serie de proyectos, debe considerarse que en
las condicines financieraa de la regién y en los estrechos mirgenes de
competencia del mercado internacional, los gue reunieran tales condiciones
serian los dnicos que podrian garantizar un alto beneficio para loe palses de
la regifén. La nueva organizacioén podria estar conformada por los siguientes
componentes principales:

i) La formacién de empresas mixtas (estatales y privadas)
intrarreginales se justificaria para evitar la competencia entre las empresas
de la regidn; para reducir los costos de operacidin por el ahorro de algin
ingnmo gque tendria qua duplicarsze =i las empresas trahajaran en forma
independiente; para disminuir los costos de los intangibles no relacionados
directamente con el costo de produccién, como la formacién de personal, los
gastos de investigacién, la publicidad, la éomercializaciéu, las compras y
otroe gastos de cardcter administrativo; para lograr la complementacidén o
integracién del proceso productive de lag actividades mineras, metallrgicas e
industriales; y para promover la movilizacién y participacidn accionaria de
log recursos financieros de la regiémn,

ii) Una de las formas de movilizar los recursos financieros de la
regién para los proyectos mineros, ee lograr la difusién més amplia posible
de las posihilidades de inversién en las empresas medianas o pequefias lo que
se puede efectuar en forma directa o con la intermediacién de las bolsas de
valores o del sistema bancario, actuande como fideicomisarios o garantes de
la emigién de acciones. En pruebas de plantas pilotos se ha demostrado que
estas empresag son econdémicamente viables, elaboréndose manuales (GTZ) que
definen metodologias para evaluar su factibilidad. Sin embargo, en la
practica, su formacién y desarrcllo requeriréd el apoyo de diferentes
servicios, como capacitacién, asesoramiento técnico y administrativo,
procesos auxiliares de compra, beneficio y comercializaci{dén de los minerales
y créditos de fomento. Otro de los agpectos importantee es la adaptaciédn de
la maquinariaz y el equipo minero a las condiciones y caracteristicas de la
produccidn de la pequelia y mediana empresa. Al respecte, podrian csber dos
soluciones: disefar la maquinaria y el equipo en forma conjunta con los
industriales de la regidn gue producen estoe bienes: o acercarge a empresas
de otros paises a fin de acordar convenios de transferencia tecnolégica o de
complementacibén industrial en un proceso de cooperaclidn horizontal.

Las nuevag necesidades de inversién en el sector plantean un desafio
congiderable en la coyuntura actuval por la grave crisis financiera que supone
el endeudamiento externo de la regidn. Las entidades multinacionales de
fomento podrian coadyuvar en esta tarea mediante el cofinanciamiento y otras
gestiones de fomento. Debe recordarse que la invergién directa puede
permitir mejores condiciones para la transferencia tecnolégica y la
penetracién de mercados de dificil acceso. Asimismo, habria posibilidad de
uytilizar otras fuentes crediticias que pueden formar parte del conjunto
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tinenciero, como log créditos de proveedorea, loz seguros y los créditos a la

exportacidén, las garantiess de fuversidn, 21 adelanto finenciero de los
intermediarios comerciales y los fondos de pensiocnes.

Por su situacidn financliers, América Latina debe examiner més
acuciogamente los aportes de la invergidn extranjsra qua se considersn
necesarios para la regidn. El primer paso seria la definicidén de los pﬁntoa
de convergencia de loz intergses de las empreas regionales con las
transnacionalesg, con mires & establecer laeg condicionee gue garantizarian
relaciones estables ¥ de provecho mutuwo. Por otro lado, la participacién de
los gobietrnos de la regibn en z2gtas empresas conjuntas podrie reducir el
riesgo politico ¥ econfmico de las inversionesz mineras. Estos acuerdos
podrian establecerse entre las empresas wmineras v metallrgices de la regién v
las empresas {ndustriales transnacionales, a fin de lograr la fabricacién en
Américe Lating de semimanufacturas con destino al mercadoe regional.
Consideradas las dificultades de financiar los capitales de riesgo, se
propone la participacidn conjunte del Estado, los organismos financieros y
las empresas mineras en la formacién de un fondo de preinversidon, mediante la
guscripcidn de les correagpondientes acciones, lss que podrian ser radimibles,
o permitir sn participacidon en el capital de los proyectog rentables.

2. La integracién verticsl de la grodﬁccién

La controversia minera ese caracteriza no sélo por la divergencia de ohjetivos
g intereses entre exportadores e importadores, sino por la necesidad de
integrar las actividades mineras con las metaldrgicas y las industrias de
bienes de uso final, proceso necesario para que el producto minero pueda
llegar al consumidor.

En la primera mitad del siglo este proceso fue facilitado por las
empregas transnacionales de produccidn con toncesiones minerae en los paises
exportadores de materias primas y con plantas metalflrgicas e industriales en
los paises productores de manufacturas. Si hion no se lograba una
integracibébn de estas actividades en forma territorial, el procesgo era
garantizado por la concentracidén de los factores productives en manos de las
empreeas t{rangnacionales de produccibnu.

La baja participacién de los paises exportadores de minerales en los
beneficiog de gste proceso de produccién determing, a 1a postre, la fuerte
aspiracidn de ejercer no s6lo con mavor plenitud los derechos de soberania
gobra su riqueza natural, sino también la de participar en forma directa en
&l procese de produccidn, Las sucesivas nacionalizaciones de las empresas
mineras se tradujeron en la segmentacién del proceso productivo entre
productores minero-metaldrgicos emplazados en los paises exportadores de
@lnerales y log productores metalérgicos v de manufackturas de baee minera
radicados en los paises importadores. Ademés, como log precios del mercedo
internacional se refieren a metales que gon productog homogéneoz y no a
minerales, que goun productos diferenciados, se comprende la necesidad de
contar con agentes o intermediarios de comercializacion que pudieran
“integrar” el producto minero con los productos metalérgicos
@anufacturados. :
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La necesidad de reorientar la produccié; de minerales de la regién
hacia su propio mercado exige lograr progresivamente grados mayores de
integracién de las actividades mineras, metaltrgicas e industrialer, tanto
para la sustitecidén de importaciones extrarreginales como para la nueva
expansién de la capacidad productiva y del consumo regional. En general el
proceso estd avanzando en América Latina desde la produccién de minerales y
concentrados a2 la de productos metilicos (fundidos y refinadoa} que aou los
que méds se cotizan en el mercado internacinal. Sin embargo, todavia es
nacegario efectuar un gran esfuerzo de inversidn para lograr que la
produccién sinera pueda traneformarge totalmente en produccién de matales
fundidoz y refinados (cuadro 12). Hay también ung gran diferencia entre la
produccién de metales fundidos y refinados y la demanda de las industrias de
bienss de capital y de uso final, va gque emplean preferentemente bienes
intermedios o semielaboradog como laminados, harras, tubos, perfiles y
alambres.

Para lograr la integracién de este proceso productivo son nhecesarias
diversas iniclativas conjuntas:

a) Dos de los obstaculos bisicos que impiden una mayor integracién de
lag asctividades son las escalas econémicas minimas de la produccidén de cada
uno dJde los bienes intermedios y la estrechez de los mercados nacionales, con
grados de absorcién inferiores =z la capacidad de produccidn. Las medidas
tendientes al libre trédnsito de estos productos deberian por ello tener
primera prioridad. .

Cuadro 12

AMERICA LATINA: INVERSIONES REQUERIDAS PARA LA
TRANSFORMACION DE LA PRODUCCION MINERA

Produccién de minerales Produccién que requiere
{miles de toneladas) nuevag inversiones para
1983 Bu transformacién a
metales
(Por cientos)

Bauxita—-aluminio 17 000 64
Cobre 1 800 39
Estano 41 40
Hierro—acero 120 500 70
Niquel 47 30
Plomo 470 19
Zinc 1 044 58

Fuente: ONUDI, Transformacién de Minerales en los Paises en Dezarrollo.
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b} La tecnclogiz desarrclileda en log @liimos afios permite el disento de
plantas gue inktegran el proceoso pr »uctivo desde lg extrecciom del mineral
hagta la produccidn metaldrgica o Iz renizlaborados. Estas nuevas formas

productives permiten un ahorro coneldszrable de los costoz de energia,
trangporte v administracidn. Las wadidas deverian dirvigirse 2 impulsar
opcliones de desarrolle minero-industrial ¢ bYase de plantam integradas.

¢Y En la rexidén existen divergos scuerdos de csrécter sectorial cuya
e jecucién, en forma dirscta o indirscta, podria requerir ingumos mineroe,
como log programes sectoriazles de desarrolle industrisl del Acuerdo de
Cartagena {metalmecénico, petroquinico, automotor ¥y slderdrgico). La gestién
se cantralizaria on promover revnionss con las‘emyrasas indugtriales a lae
que se les he otorgado la asignecidn de produccién a fin de discutir con
ellog laz pomibles formas asocladas an las que se Bumxnzatrarlan loe insumom
minero-metaldrgicos.

d} En los dltimorz =zfios han penetrado con bastante &xito en los
mercadog de los paiges desarrollados productos indugtriales finales o
semiclaborados de base metdlica, procedentes de varioe paises en desarrollo,
entre ellos, por ejemplo, los aceros especiales del Brasil. La mayvor
integracibn de estag actividades permnitiria trensmitir al producto
manufacturado las ventajas comparativas de log ricos vacimientos wmineros de
la regién. Esta propuesta implice un procedimiente de Integracion de “arribe
hacia abaio™, @s decir, primero se identificarian los productos industriales
con supuesta demanda regional o intermnacional para programar, posteriormente,
la produceién conjunta de los insumos mineros. De esta manera, las plantas
integradae minero~induestriales, de mencres costosz vy volbGmenes de produccién,
estarian en pie de competencia con las plantas de sconomias de escala de
mayores volfmenes de produccién, con las ventajas adicionales de que laa
pequefias ¥ medienas eepresas son ads flexibles a los cambioe de la demanda ¥
ge adaptan més facilmente & lzz innovaclones tecnoldgicas.

e) Es muy probable que las ventajas comparativas sn el mercado del
futuro no f2 encuentren tanto determinadas por la tenencia relativa de _
capital, mano de ochre y recureoz naturales, sino wds bien por el dominio ¥y
aplicacion del conocimiento cisntifico y tecnelégico. La diversificacién de
1a produccidn, la disminucidén de los costoe ¥ leg integracién vertical tienen
como denominador comin el que el {nsumc estrabégico para lograr su
consecncién seria la adopcidn de adecuadoe procedimientos tecnolbgicos.
América Latina v& cuenta en el sector minero-metalérglico con un importante
ciimulo de conocimiento tecnolégiceo, gue se encuenktra disperso en los
distintos paises, organismos y empregas de la regidn; por lo tento, cobrarfa
singular prioridad la aplicacidén de diferentes mecanismos que permitan la
amplia difusidén de este counocimiento. Entre elloe cabe menclonar, por
ejemplo, la reslizacién da proyectog especiflicos de cooperacién horizental
entre empresas @ instituciones de la regién vy el establecimiento de un
gistewa permanznte de intercambio de informacioneg. Las grandes exigencias
finaucieras y dw pergonal de la investigacién tecnolégica hen instede a los
pvaiges de la OCDE v del CABH a suscribir convenios a largo plazo para la
ejecucidn de diversos trabajos de investigaecidén tecnolbdgica. Anérica Latina
también deberia otorger pricersa prioridad a la formulacién ¥ & la ejecucién
de programas integrados de investigacién Lecnolégica. Hsi tanbiéu, debleran
reglizarse estudios para ldentificar lag necesidades de formacidn de personal
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y las posibilidades regionalee de atender esas nacesidades; para .conocer las
caracteristicas generales de la oferta y de la demanda regicnales de
procedimientos de produccién, de maquinaria y de equipo minero-metalargico; vy
para determinar las consecuencias de la trangferencia tecnelégica incorporada
en las inversiones directas del exterior.

3. El intercambio intrarregional de productos e
insumog mineros

En el periodo 1970-1980 laa exportaciones de minerales y metales de América
Latina deetinadas a la propia regién crecieron a una taga anwal (21,4%)
guperior a las correspondientes al resto del mundo (12.8%), de modo que su
participacién en el total subid de 6.4% a 12.4%. Hubo un vuelco en el
periodo 1980-1983 ya que el comercio intrarregional de esos productos
decrecia a tagsas anuales de -17.5%, mientras el intercambio con otras
reglones dieminuia a razén de -2.8%, por lo que gu participacidn decayd del
12.4% al 8.0%. Por las mismas razones, la participacién de las importaciones

de mineralee y metalee de América Latina provenientes de la miema regién
subieron de 10.7% sn 1970 a 14.6% en 1980 para disminuir a 10.6% en 1983.

a) Para superar esa baja y declinante participacién del comercio
intrarregional serfa precise una actuacidn conjunta al amparc del Organiemo
Latinoamericano de Mineria, para crear un sistema cuyc objetivo bisico seria
fomentar en el plano regional el autoabastecimiento pzulatino de minerales,
productoe metaldrgicos y manufacturas de hase minera, y que deearrollara para
ello las siguientes tareas priucipales! identificar y divulgar las nuevas
oportunidades de comercio intrarregional; difundir en forma permanente los
mecanismos de promocién de exportaciones y de intercambio comercial
compengado; cooperar en el asstablacimiento de acuerdos de complementacién
comarcial; promover la formacibén de compaiiias o sistemas de beneficio y
comercializacién de los minerales producidos por peguefias y medianas
empregas; propoher mecanismos de compra por parte de los organsimos
ectataleg; estimular la organizacidén de una bolsa latincamericana de compra
y venta de metales; y estudiar las ventajas comparativas de las diferentes
empresss mineras, metaldrgicasz e industriales de la regidén a fin de alentar
su especializacién.

b) En cuanto @ los acuerdos de compensacién, ls modalidad del
intercambio compensado puede tomar diferentee formae de traneaccidén entre
empresas. Una de ellas podria ser el trueque de insumos de valor gimilar gque
son producidos por unz empresa y requeridos por la otra. Podria tratarse del
intercmabio inmediato de una mercaderia por la otra o la entrega inmediata de
una de ellae (v. g. maquinaria ¥ equipo) por la produccidn futura de la otra
{v. g. productos metald@rgicos logrados con la maquinaria y equipo recibido
anteriormente). Qtra forma de transaccién seria el intercawmbin de un insumo
que requiere una empresa importadora (v. g. maquinaria y equipo minero) por
el conjunto de un grupo de mercaderias con alta demanda en el pais de la
empresa exportadora o en el mercado internacional. Eu este caso la empresa
minera y la empresa industrial tienen que actuar en forma directz o por
intermediarios de comercializacién, como comprador y vendedor,
regpectivamente, del conjunto de mercaderias gque se intercambian por la
maquinaria y equipo requeridos por la empresa minera.
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En la actualidad se estén utilizando mecanismes de fntercambdio
compeneado para @l comercic do biehes de capital procedentcs de Estados
Unidos v de Europa a caambio de los 33 productos bészicog gque hoy se cotizan a
futurse y qus estdn conformedos por metales, petrbleo y productos
agropecuarios. Sin embargo, esta corriente comercial no estaria cumpliendo a
cabalidad los objetivos bésicos de2 los acuerdoe de compensacidén v gue en el
cazo de América Latina se refieren a lograr un mayor aprovechamiento de la
capacidad productiva instzlada en la re2gidng reactivar el comercio
intrarregional gin sustituir lap corrientes comerciales gue ce =fectdan por
log mecanigmos tradicionales y generar o ahorrar divisasg oxternes a la
region,

Ee evidente quz las empresas v organiemos involucrados en los acuerdos
de compencacidi deberdn lograr las excepciones necesariag a las normas sobre
controles de cambioz, aranceles ¢ impuegtos v otras restricciones o
arancelariag. ©Otro de lcs problemsg serios por regolver es =1 finenciamiento
y las garantias de las oberacionss de exportaclién e importaciébun. En £l caso
de las sapresas de loz paises de la ALADI estiz clase de transacciones se rige
por el Couvenio de Pagoe y Créditos Reciprocos & univel de Bencos Centrales.
El convenio establece un mecanizmo de compensacidn wmultilateral de los saldos
bilatzrales del comercio por transaccioneg que s2 efectfan cada cuatro meses,
glendo el Banco Central de Reserva del Perd el organismo encargado ds la
contabilidad. El1 Convenic me complementa con @l Acuerdo de Santo Domingo que
parmite financiar los déficit del sistema o la extensién del crédito entra
Bancog Czntrales cuando las transacciones se completan en periodos
diferentes. Debe tenerse en cuenta gue tanto el Convenio de Pagos como el
Crédito Bilateral tienen limites méximos. La necesidad de financiasmiento que
sobrepase esog limites y las transacciones fuera de ALADI vy extrarregionales
estarian exigiendo la formacién complementaria de un fondo de egeguro y
financiamiento de las exportaciones mineras, metaldrgicas, y de productos
industriales relacionados con estas actividades.

Segfin lo indicado, un sistema de coaplementacibén comercial y financiere
¥ loa acuerdos de compensacién de les actividades minersa, metzldrgicas e
industrialeg podrizn cumplir lag siguienktee tareas: procesamignto de la
informaciby gobre la ofertas de productos industriales (waquinarias, equipo e
insumos ntilizados por 2l cector minero—-metaldrgico) v digtribucidén a los
posibles compradores; preparacibn y distribucibén de la iuformacibn sobre la
oferta de prodinctos mineros v metaldrgicog; promecidn de contratos de wventa
de productos induatriales cancelados con productos mineros o metaldrglcos; &
golicitud de los empresarios industriales, efesctuar el benzaficio de los
mineveles mediante contratos de maguila ¥ la venta o oxportacién de los
prodictoe minero—metldrgicos recibidas por este grupo copresarial mediante
transacciones de triangulacidén comercial; fomentar la integracidém del
procezo productivo de lag plantas existentee en la regién o con las de olras
regiones a fin de eliminar paulatinamente al intermediario comercial,
mediente la participacién societarie de las eopresas mineras en sapresas
metaldyrgicas, y de éstze en eopresas industrisles de productos semizlaborados
o de utilizacidn final:; promocién de la coupra o lmporiacién dz los
productos de ese proceso integrado;: vy formacién v adminigiracidn de un
sistena de seguro de exportaciones gue permita garantizar y financliar las
transacciones exportacidn-importacién de bienes mineros, metaldrgiceos e
industrizles, compensando losz pomibles déficit que ze produzcan.
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c) La mayoria de los paiges de América Latina publican informes
anualez sobre la actividad minera. Sin smbargo, difieren en cada pais en
cuanto a su aplicacidn, coberturs y clase de datos. Las particularidades de
log gictenes de informacidn impiden sv homogeneizacién desde el punto de
vista regional. El sistema por lo tanto debiera sistematizar la informacioén
v documentacidn del sgector, estandarizando 81 miemo tiempo lag estadisticas ¥
la informacién cuaslitativa pertinente. Deberfia ademds proporcionar
regularmente informacion gobre lae proyeceionee, la capscidad de produccién,
la evolucién de lz demanda y okras condiciones del mercado que permitan
avudar 2 las empresas mineras de la regién a coucertar convenios més
equitabivos en meteria de inversién, produccidn y comercializacién,

El sigtema de informaciones debera concentrar la informaclén en un
banco de datos y lograr el canje y divulgaclidn de datos que inicialmente
podrian veferirge a loas siguientes aspectos}) preparacidn y actualizacién
permanente de un directorio de empresas minero—metallrgicas y de las
industrias ¢ institucionee relacionadas; divulgacibén de log resultados de
los balances de los productos ofrecidos y requeridos a nivel de empresas
mineras, metsldrglicas e Iindustrlas releclonadse; centralizacldu e
intercambio de {nformaciones y regultados de las correlaciones geolégica—
mineras; concentracién de informaciones para la formulacién de programas
integrados en mataria de inveetigacién teecnoléglca, preparacidén y
capacitacién de loe recuregos humsnog, niveles y procedimientog tecnolégicos
de produccién minero-metal@rgica; mantenimianto permanente de un Inventario
de perfiles y proyectog de preinversién e inversidn; preparacién y
actualizacién permanente de fuentes e intituciones dé financiamiento vy
prepracién ¢ divulgacion de los correspondientes manuales de procedimientos
@ intercambic de informaciones sobre condicionse de los contratos de
invereién, pgeatidén empresarial, comercializaclbédn y transferencia tecnolégica.

d4) Por fltimo, deberd congiderarse la posibilidad de que una de las
fuentes mds ricas en propueetaszs e iniciativazs de integracién regional 8 la
que nace de log propios gobiernos, instituciones y empresas, generalmente en
1z forma de ofrecimientos bilaterales de cooperacidu téenica vy econémica.
Seria dable esperar que bajo la promocién y coordinacién del OLAHI se generen
¥ ejecuten proyectes de cooperacién horizontal de tal trascendencia que
llegarian a constituiree en uno de log principales instrumentos del
desartollo de los recursod minerosg de la regibn.

V. LAS IHPORTACIONES EXTRARREGIONALES DE
PRODUCTOS MINEROS ’

Log grandea periodog de la civilizacién humana siempre estuvieron asociados
al consumo de 21gOn oineral metdlico, sin embargo y como puesde ser observado
en el cuadro 13, su ewpansién fue expleosiva recién en log 70 primeros afice
del presente giglo, com una fuerte desaceleracidn a partir de ese décadsz.
Como se indicd anteriormente, los niveles de congumo de estoz productos en
América Latine son muy inferiores 2z los niveles de los paisgs desarrcllados,
para al proseguir con los mizcos patrones de industrizalizacidn, es de
egperar que estos niveles se increxenten zrn forma muy acelerada. Pero e
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necesgarioc recordar que para que los minerales lleguen al congumidor final
tienen que sufrir diferentes procesos de transformacién gue van desde la
concentracién del mineral haste la produccidén de manufacturas de base minera.

En lze estimacionee de los niveles del consumo de América Latina, no se
ha coneiderade el componente minero incorporado<d lag importaciones
extrarregionales de manufacturas fabricadzs en base a estos productos, luego
el consumo real podria ser muy superior al consumo aparente estimado
anteriormente. La necesidad de utilizar el excedente de produccién que
actnalmente no puede ser colocado en el mercado internacional determina la
urgencia de identificar los productos que son importados por la regién y la
capacidad instalada que no estd siende aprovechads en la actualidad., E1
primer aspecto se presenta en los cuadros 14 a 17 v el segundo tendria qus
ser determinado a nivel de empresa, mediante una encuesta qua podria ser
dirigida por la Secretaria General del OLAHI y sus Unidades Hacionales de
Coordinacién. Dbviamente gque las brechas en la actual estructura de
produccién tendrian que ser cublertas con nuevas inversiones para
posteriormente ampliar la capacidad total de produccidn.

Cuédro 13
EVOLUCION DEL CONSUMO MUNDIAL DE METALES
(Ton)

Metales Tagas anualeg (%)
Principales 1900 1970 1980 1900-1970 1970-1980
Acero 28.000.000 595.443.000 7111.429.000 4,5 1.8
Aluminio 71.000 9.928.000 15.245.000 10.9 4.4
Cobre 470.000 71.265.000 9.503.000 4,0 2.7
Eetaiio 115.000 228.000 224.000 1.0 -0.2
Niquel 6.000 567.0600 718.000 6.7 2.4
Plomo 164.000 3.871.000 5.288.000 2.3 3.2
Zinc 511.000 4.886.000 6.069.000 3.3 2.2

Fuente: HMiguel de L. Bohomoletz, Posibilidades de Aumentar el Comercio
Regional de Bienes Minerales Met&licos y Metales. CEPAL, 1984.
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1. Lag_importaciones de minerales y productos metslicos

En el perfodo 1980-1984 las Importaciones totalee de América Latina
disminuyeron a una tasa anual de -6.1%. Las importaciones de productos
mineroe (minerales, metales y manufacturas de base minera) tuvieron la misma
tendencia, pero con una tasa anual de -8,6%. Como consecuencia la
participacién de las importaciones de estos productos en lag importaciones
totales disminuyd del 41.9% al 37.6% (Cuadro l4).

Las importaciones de productoe mineroe provenientes de la proplia regién
disminuyeron en el mismo periodo a una tasa anual de -14.8%, mientras que las
originadas en el resto del mundo se redujeron a una tasa anual de -8.1%, por
lo tanto, la participacidn del comercio Intrarregional de estos productos
dieminuyd de 8.0% a 6.1%,

La tasa de ~-8.1% de la evolucién de las importaciones extrarregionales
de prodnctos mineros representa en realidad un comportamiento errdtico ya que
mientras en 198l y 1984 ge lograron tasas positivas de 10.5% y 16.0%, en 1982
y 1983 se presentaron tasas negativas de -20.8% y -29.8%. Entre los
componentes de aesta clase de importaciones, los que presentaron las mayores
tasas negativas fueron los productos siderfirgicos (-19.7%), los metales no
ferrosos (-14.3%) y wvehiculos (-13.8%). En cambio, los que sufrieron una
menor disminucién fueron los minerales met&licos (-7.2%), no meté&licos
(~2.9%) vy los bienes de capital (-6.5%)

Congiderando los principales componentes de las importaciones
extrarregionales de 1982, se establece que las importaciones de minerales
representaron s6lo el 2.5% del total de estos productos, los metales cerca
del 16%, los bienes de capital de origen metal-mecénico, més del 76% y el
resto de lasg manufacturas metilicas mis del 5%. A Bu vez casi un 70% de las
mismas fueron destinadas a Brasil (17.6%, México (29.0%) y Venezuela (22.9%).
Les signieron en orden de importancia las destinadas a Argentina (6.9%),
Colombia (7.7%) y Perli (4.3%). Estas proporciones son aun mayores en el caso
de las importaciones de los minerales destinados a Brasil (30.0%) y México
(40.4%), v en el cago de las importaciones de metales deetinadas a Venezuela
(34.4%). (Cunadro 15.) :

Restando a las anteriores importaciones las correspondientes a los
bienes de capital, las importaciones extrarregionales de minerales, metales ¥y
productos metélicos alcanzaron en 1982 a un monto superfor a loe 6.100
mlllones de délares., E1 andlisis a nivel de capitulos de la CUCI es el
siguiente: ’

a) Las importaciones de minerales no metdlicos (capitulo 27 del CUCI)
repragentaron el 7.75%, de los cualesz el azufre alcanzé al 30.4%. E1
principal pais importador fue el Brasil con el 86.9% de las mismas.

b} Las importaciones de chatarra, concentrados y de minerales no
ferrosog {capitulo 28 de la CUCI), alcanzaron al 2.25% de las importacicnes
indicadas. El principal compcenente correapondié a las importaciones de
chatarra de hierro y acero (28.7%). El mayor importador fue México con el.
82.6% de las mismas.
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CUADRD 14

COMERCID EXTERIOR BE PRODUCTOS HINERD-INDUSTRIALES (a)

{ Hillones de dolares )

i lapartadores ! Amerira Reste del TOTAL ARERICA LATIHA
! i Lating sundo i lsport.totales 1 de iep.iot.
rcxportadores v i) 3y 4 i1)/{4)
Aeerica Latina 1986 7 423 12659 16897 | 22491 18.8
i 198f 1 4243 12728 14947 27954 8.3
H 1992 + 274 12672 ;{53?3 : £1BB0 2.4
: 1983 1 194% 15926 y7gIS ! 19799 3.8
! 1984 ¢+ 1236 17654 19890 | 15627 .4
‘Resto del sundo 198¢ 1 4BAY4  TU0922  74919% | 143448 45,9
i 1981 1 BASDY 709629 TAZI94 ! 107949 49,6
! 1982 | 42408  o91467  774072% | eI 82,3 4
: 1983+ 297727 TOBROZ  TIEITA 7l 41,3
i 1984 | 34323 THISSE T79407R 781¢d 44,7
iTotal 190§ 5I7i2 V3ISBY 7BA29T 25939 41.9
: 1981 © S7U98  TRZIEY TBGISY 0BT 44,2
H Y9B2 1 45129 70428%F 749414 | 11603 4.4
i $983 1 3720 TI4RZE T3e7A9 ! 193! 34.5
‘ \BEd 1 ZETSY TIRIOR H1%949 7793 b

ta) Comprende los siquientes capitulos de 1z EUCI Rev.2:

{fzerica Latina: leportaciones del resto del aundo )

; fapitule CELI d 1950 138 1982 1983 E984 iTasa anual (%)
: 27 Fertiliz.y siner, 455 456 AT 746 05 -2.9
: I8 Miner.setalicos : 474 341 154 257 HE ~1.2
; &7 Higrrg v agerg : 2523 £7357 T44! 1Tl 1883 1 -19.7
! 88 Met.nc ferrosos H 974 55 H20 385 499 1 -14.3
i 7 Mag,y eg.transp. o3I 41090 T4BOY Y4498 TR ~b.3
; §2 Vehiculns y 2287 1383 1495 104! 5 -13.8
! 13 Gtens prod.met.zan, | 2332 218t [414 1545 e -l
) Tetales i 4B474 D3350 42448 29777 4RI -6.1
i Tage anual (%} ; 16,5  -26.8 -29.8 150

Fuente: Hationes Unidac, fonthly Bulletis of Statisties, vobl.XL, Ko 5, says 19586
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CUADRD 13

RHERICA LATINA: TMPORTACIONES EXTRARMERIONALES DE PRODUCTOS #INERC-INDUSTRIALES, {782,
i Millpnes de dolares |

' PRIZES HINERALES BIENES OF CAPITAL OTRAS MANUFACTURAS TOTRLES
; {CUCT Rev.1,27,Z8){CUCT Rev.[ 67 v #B) {CUCI Rev.I M)}  KETALICRS{b)

virgerting 28.4 248.2 1738.0 58.7 1753.3
iBolivia 0.9 .3 124.0 13.4 169.8
1Brasii 188.3 448, In15.0 253.1 4503.5
1Colombia 45,8 139.4 14810 16:.8 1967.7
iCosta Rica 2.7 31 132.0 331 §77.%
iChile 28,3 56,0 &90,0 69.6 E4¢,7
{Ecuador a.1 106.7 EiT.0 43,7 FrrA
il Salvador 3.2 21.2 81,9 16,8 118.2
iBuatenala 2.3 &6.4 287.0 28.6 344.3
tHondur as 1.5 .8 92,4 12.8 130.9
Wexico 04,2 joe1. 0 o589, 343.8 7400, 8
Hiceragua 2.1 3.9 14,0 §2.0 6.0
iParaguay 0.3 b.7 Lo 4.6 112.6
iPeru £0.8 1306 945.0 83.9 1090.3
iUruguay R 9.1 130 6.1 1383
Wenzzuele i%.3 1195.7 $102,0 287.¢9 TRIE 2
i0tros 0.1 . . 0.1
iTotales $28.9 408%,7 19457, ¢ 1414.4  25545.0
iParticipatian {0 2.5 15,9 7.1 5.5 1.0

Fueate:lepal, Division de Estadistica y Analisis fuantitativo, Banco de Datos de Comercic Exterior de Aserica Latina (BADECEL)
fepai, °El Cosercic Exterior de Bienes de Dapital en Aserica latina®,fuadernos Estadisticos de la Cepal Ko 11, enerc 1908

{a) De origen metal-secanice, excluyendo vehitulos, barcos de guerra,partes y arcesorios
5! Incivve partidss CUCI Rev.l, de la 691 & {a 673 y la 598
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AHERICA LATINA: TESGLOSE DE LAS IMPORTACTOMES EXTRARREGIGHALES DE PRUDUCTOR HINERGS Y WETALILOS, Y982,
I Killoses de golares )
CUCi Rev,t, tapitulos 27,209,678 v grupos 691 al 595 y 498

YEHEIUELA DYROS PAISES

[ - . R et e e e e e
CUCI fow, L} PRODLLTES TGTAL ARGENTINA BRASIL COLOWBIA  CHILL  ECUADOR SUWYERALA REXICD  PERD
:
71 iKitrate sodito 7.7 - - - - - - 7.2 -
N1 iFostatos naturales 60,9 - 13.5 4.3 - - - 36.8 -
1324 1Y¥eso natural v talcinade 5.0 - - 1,8 - 0.7 - i.2 -
2143 tArenas leniepid las cetaliferasy 9.0 0.8 - 0,1 0.1 0.1 0.1 L7 1.9
2741 IAzudre(encl.sublicedo, pracipitado y colpidal} 143.8 7.3 1250 L3 LR - 0.1 0.3 0.1
2828 iArcil)s y naterizs refractarias 40,6 .7 .5 L9 2.8 0.8 0.7 143 i.B
21624 ‘Meghesita 5.3 0.1 1.7 0.2 0.3 - - 2.3 -
2744 hebesto pn bruto 0.0 9.4 [ 0.5 25 4.0 0.3 3.7 2.8
27493 15ulfato y carbonato de bario natural 0.7 - - 0.5 - - - 3.7 0l
17693 {Esteatata eatyral y talce .2 0,1 - 1.3 0.4 0.6 0.2 §.7 0.3
JT6%3 iReteriag minerales, n.e.p, [ 0.9 1.4 1.1 0.1 o1 - .4 ¢.&
i0lros capitula 27 15,0 L0 10.1 1.9 4.8 (9] 0.2 {1.2 L7
iTotal capitule 27 V3.2 .9 160.8 1.4 3.3 7.9 1.4 161.7 B.8
i
2870 [Chatarra de hierro y atero .8 0.1 1,9 2.5 - - - 30 0,
78322 \Hatas de la oetalurgia del niquel 0.7 - - - 0.9 - - 24,3 -
2B33 iBauxita y concentradss de alucinie 18.2 k-] F u.g - - - 4.0 0.2
2036 ‘Hineral de estano y fus concentrados 11.3 - 3.9 - - - - i -
2837 ihineral de menganeso y sus concentrados 3.4 - 1.3 0.4 0.1 - - 4.1 -
203%% \Rinareles de crono v sus coscgstrades 1.8 - .7 -~ - - - 5.0 0.8
20397 iTitanio,vanadio,oelibdeno,tantale, rircanio 180 1! 4.7 0.4 10.5 - 9.9 -
i0tros capitulo 28 ' 22,4 6.7 i3.¢ 0.2 0.5 0.2 0.7 5.0 -
iTotad capitulo 2B 133.8 3.4 .4 5.3 12.0 ¢.2 0,7 92,5 1.9
i
87131 i6ranallas de fundicien, de hierro o de acero 144 - 21 Q1 a1 ol §.4 0.7 -
STI3E 4Rolvo de hierra v atere 1.1 1.1 4.2 s ol - 0.3 .2 -
67 %% Ferr goanganeso 10.4 0.2 - 0.3 8.2 - 0.5 i1
8715 IDtras Fefroaleaciones 141 2.t .6 1.0 0.5 - - 5.3 [
87231 !Lingotes de aceros aleados 15.2 - - - 8.4 . - 134 -
87251 ipeshastes cvadrados o recting,de hierrp o acero a0 fine EEN 6.5 Lt 4,3 0,2 &7 - 8.4 -
47271 |Desbastes ph roilo de hierto o acerd no dino 115.3 80.4 0.1 6.4 - 1.7 - 1.7 -
87271 iDesbasies en rollo de areros aleados 4.7 - 1.7 - - - - - -
47311 iFeroachin de hierro o acero ro fino 4.2 0.3 - T.0 1.4 5.7 - - .4
§7312 IFeroarhin de acero fiso 2l rarhono 17.1 - O8] 3.4 4.1 n4 - - 1.0
473721 tBarras y varillas de hierro o acero no fino 1.9 O 4.7 £ 1.9 [} 4.9 1.3 1.3
S7322 [Barras y varillas de arero fino al carbeno .4 0.6 0.3 0.8 - 0.8 - o8 1.3
£7323 iBarras y varallas de aceros aleados 35 L3 6.7 0 - 0.7 - 3.9 L
47341 [Anqulos v otrps de hierrp o acero ap fino de BO ep.0 mas 1.9 8.0 1.4 z.8 4.6 2.8 0.1 - LA
47351 !Angules y atts de hibieo o agero Mo finD ge aenes de PO om, 3.8 - 8.3 0.9 [} 2.2 A 19.1 1,9
M1 Plarrhas y laminas de hierro g acero no Hoe 1530 134 122 13.1 L7 1.3 Ll 159. 4 7.1
S5 TFlanchas y laminas de aceros gleades 8.1 .5 14.8 0.8 2.8 Q.4 - z.1 N
47414 (Flanns ¢anteadow de hierro o aeero oo fino 3.8 ] - - 0.1 - 2.8 1.7 -
474¢1 jFlasthas ¢ laiaag o hierro ¢ atero «p fine de ©oa 475 me.espouar LY 8.2 0.2 7.1 - 1 .4 435 1.%
b7423 Pianchan y 1apinas de aceros aleados or 3 o 4,75 or.espesor ¥.4 1.7 t.3 0,4 - ol - LN 0.4
L141) tkianchas y lasings de bierra o acerg po find de cenos de § ce.espesor AL i.2 9.4 1025 - F 5.8 18,1
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Cont. CUADRD 18

ANERICA LATINA: DESGLOSE DE LAS TWPORTACIONES EXTRARREGIONALES DE PRODUCTDS WINEROS Y METALICDS, 198Z.
( Nillones de dolares }
CUCY Rev,l, capitulos 27,28,67,88 y grupos 691 al 495 y 498

H w- ]
ICUCT Rev, L | PRODUCTOS TOTAL ARGENTINA BRASIL COLONEIA CWILE  ECURDOR GUATEMALA MEXLCD  PERU  VEMEIUELA DTROS PAISES
! i - -
H 47433 iPlanchas y Jaminas de acoroe aleados de aenos de 3 ms.espesor $3.1 18.3 1.8 (X - 1.3 - 0 §.2 1.4 0.7
! 6747 IHojalala FRA TR w7 2.9 1.3 10.5 5.7 1.2 - 1.3 1.8 18.6
H 4T4B1 [Plaachas y Jaminas de higrro  acero ro fiag revest.de senos de 3 we. .4 5.3 N | - - [N} - 45,9 8.5 6.8 0.6
! 47483 !Plznchas y Jaeiras d» hierro o acero dinp revest.de was de 3 o, 8.2 36 0.b 4.7 - 0,1 - - 0.5 .7 -
1 47501 1Fivjes v tiras da hierro o acero no fino ai alesds 234 2.8 0.9 1 0.9 1.3 0.1 7.9 1.2 4.0 1.0
d £7302 iFleses y tiras de hierro o acero fino 41 carbong 1%.2 0.4 1.3 1.3 - 0.% 8.7 9.8 0.2 0.8 1.8
! b7503 iFlejes y tiras de aceros sleados 58.1 2.3 8.3 2.7 - - - 38.8 0.4 4.5 o1
| $7b1 1Rivles de ferrocarril  de hierro o acero 54.3 5.8 17.4 1.0 1.0 - - 19.5 .9 a1 2.4
I £742 iDurwientes y otros elesestes, de hierro o acero 5.7 41 0.9 0.3 05 - - 4.3 2.5 2.3 67
1 pTT0L {Alaabre de hierro o acera ao fino 3.7 0.3 0.8 i.1 0h 1.0 9 12,4 0.3 2. HLN
| 67707 1Alasbre de acero fino al carbono 3.8 0.2 1.3 0.7 - 0.3 - - 1.4 1.7 0.2
| BT703 ‘Alaabre dv aceros elwados - B3 2.9 1.3 0.9 - 8.1 - L3 0.4 4.3 0.1
' $762 !Tederia de hiarro o acerg,sin costura 11376 FiN 52.4 b4 - 13 4.7 268.4 N 918,10 15,9
H 478} (Tuberia de hierro o acero,soldads,resachada,ete. T 13.% e.3 58,0 5.9 - 12,3 281.2 L2 13.7 1.4
! 6788 iConduccicnes de acero para instalaciones hidroelectricas 1.4 - - 13 - - - 1.4 1.3 t.3 ot
! 6785 iAccesorios de tuberia, de hierro o acero 11%.8 1.4 0.3 9.5 3.0 14 - 38.1 5.4 .0 1.9
H 8791 iPietas de fundicion de hierro, en bruto B.b 0.3 - - 2.0 - - 3.9 0.2 0.2 2.0
| 5792 Piezas de fundiclion de acera, en bruto 8.7 0.4 0.3 - - - .0 - - - b.d
{ bT%3 Piezas de forjo de hicrro y acero jen brute 13.4 o3 0.7 1.4 L3 1.0 - - 2.1 3l 1.3
H [Glros capitulo &7 3 1.b LI R ) 1.2 0.5 - 12.0 1.4 1.0 1.3
H +Total capitulo 47 34450 230.% 305.9 06,5 LN B2.5 b1.8 B63.5 138.6 1248.8 137.9
| [
| H
I 48124 iPLating en brute o ceaielstorado 10.4 0.4 1.1 - 0.2 5.7 - 0.6 - - [ ]
1 48212 {Cobre refinado 8.2 0.1 .t 1.0 - PR - W - 1.5 -
| 48221 18arras, varillas,pertiles,secciones y alanbre de cobre 8.8 [X] 2.0 L1 0.3 1.2 0.3 7 03 247 1.¥
H £9272 IPlanchas, laeinas y {lejes de tobre 1.1 0.2 0.5 0.4 0z 0.3 - 2.0 0.3 3.0 9.2
1 48223 !Hojes delgades de cobre .l 0.4 5.4 0.2 - 0.4 - 1.7 u.2 5.5 M
! 89225 Tubos ,canerias y barras buwcas,de cobre n.0 1,0 5.3 1.8 0,2 0.5 0.2 B6 0.7 1.2 03
H 48224 ihceesorsos de cobre pars tuberias il ol .5 0.4 8.3 0.8 - 1.5 0,5 1.9 0.1
H 6831 Kiquel y sus aleacipnes, sin forjar ' 1.2 39 12.¢ 0.9 - - - - [ 4.2 '8
. 68325 iBarran,varillas,anquios perfiles,secciones y alasbre de niquel \‘ 9.2 0.5 i | 0.6 0.1 - 0.1 3.4 0.3 0.8 -
' 68323 {Tubos , canerias,barras huecas y accesorios para tuberias,ce niguel 5.4 0,2 1.4 0.5 - - - 0 - 0.3 -
| 4B AIwmimic y sus zleciones, sis for jar B4.B 0.1 150 8.2 1.? 3.2 1.0 . 3.2 1.8 by
H 40421 !Barras,varillas,anqulos,perfiles,sectionks y alashre de alusinio 39.9 0.4 1.9 L3 0.7 2.7 - 1.4 0.4 1.7 0.2
| 4R422 IPlanchas, laminas y flejes ge alurinio 119.3 0.5 2.9 2.2 1.4 1.7 0.6 81,5 1.8 1.5 52
! 40423 (Hoias delqadas de aluninio 5. 2.7 1.8 hH ] 1.7 2.2 - b.} .3 12.4 0.5
! 48424 !Polvo y particulas de alualnip B - 2.t 0.2 0.4 - 0.2 1.} G4 0.4 0.3
! SR425 lubos ., canerias ,barras hueras.de aluainio 105 0.1 1.9 7 0.1 0.1 [y 2.4 0,2 0.9 4.0
48426 iAccesaring de aluetpio para canerias iz 0.2 1N .1 0.1 6.6 0.5 5 0,1 1.¢ 9.2
! 4841 ITing vy sus eleaciones, cin forjar 15,3 O8] 9.8 1.5 1.2 2.4 0.5 - - ¥, 2.5
: 5811 iEstanc v sus aleacruner, sin foriar 8.9 - - - - - - Hi - 1.9 4.3
: 6831 iMagnesio en brute ) Iz .3 S | - - [ 1.3 -
H 48941 (Tungsteratveltramio) 8.9 .7 e 0.8 - - i1 [ [0 3.4
H 6B%3 IMetales conumes, n.enp. piA| 2.2 1 0.9 (%1 - 3.7 L] 1.7 01
! 10tros capitulo 48 e M 1.t |y 0.3 I.B 0.4 b.8 t.3 b Lb
H iTotal capitvlo 4B L8198 16,7 139 b 11.4 1.0 L& I 12.1 127.¢ 18.!

,
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Concluaibn CUADRD 18

AKERICA LATINA: DESGLOSE DE LAS IWPOATACIOKES EXTHAKREGIOWALES DE PRODUCTOS WMINERTDS ¥ METALICOS, 9.
| Millones de dolares )
CUCT Rev.), capitulos 27,28,67.48 v grupos 491 al 495 y 698

|=-m-- H

ICUCT Rev, |} PROOLCTOS TOTAL ARGENTINA BRASIL COLONBIA CHILE  ECUADOR SUATEWALA WEXICO  PERU  VEMEIUELA DERQS PAISES
Jmemmemmmm—— B e - -

H i

H 6911 !Piezds estructurales acabadat y estructeras, de hierro o acero 99.3 12.¢ 106.7 0.2 13.8 L8 3 5.8 5.7 25,1 8.2
| 8917 tPlaras estructurales atebadas y estrycturas de aluainio ) 8.6 6.3 0.4 0.7 1.4 0.7 0.5 1.5 0.4 2.2 0.}
| 69711 iDeposiios grandes,eic.para aleicenseleats,de hierro 0 acerp 5,7 b Li 0.2 1.7 2.2 0.7 19.5 2.2 4.3 1.§
} 49213 {Depositos grandes,etc.pera aloacenasiento ,de alupinio 5.8 1! 0.5 - 0.1 - 0.5 0.} - 0.6 L9
t 69221 {Bareiles,tamborns,etc, de hierro o acerg 0.y %06 1 ¢4 .3 .6 - 9.5 0.2 1.8 -
1 492277 {Barrilen,taebores,elc. e alumnio n.s 0.5 0.2 1.4 t.? 2.1 11 5.3 0.2 0.4 1.8
B 59731 tRecipientes para gaves coepriqidos,de hierro o acero c.8 1.9 6.3 0.8 2.0 0.7 0.4 $.1 2.8 3.4 1.9
{ 69311 {Cablos y sagilares de alambre sin zislar, de hierro o acero 32.7 2.¢ 5.0 2.1 2.3 1.1 0.7 5.4 3.3 [N 3.8
t 69313 3Cablus y mieilares de alasdre sin aislar, de aluainio 28.2 17.1 - 5.9 0.2 - - 0.8 2.8 0.4 1.0
| 89331 {Telas petalices y celosias de alasbre, de hierro o arero 3.1 0.3 1.8 |3 0.6 [N ¢4 31 1.0 3.9 1.2
! 49411 {Puntos,cloves,qropag,etc. e hierrp o dtero 18.1 0.4 4.4 0.7 1.1 0.4 LF 2.3 0.4 1.9 4.2
! 59421 iPernse,tuercan, rasaches etc. ,de hierrn o acerv %.9 1.3 18.2 .7 6.2 Lo 1.5 7.9 3.9 11.8 7.0
' 6951 [Hercaniuntos do sano para labores sgricolas 0.9 R 0.3 0.3 0.7 1.5 5.7 1.2 1.4 1.4 .6
H 9521 1Sierran do mano ¥ bojas de gierra M.k 1.3 1.7 1.3 1.é 3.7 - 4.5 1.5 4.8 4.2
H 49322 {Tesares,pinzax,alicates,cizallas para oetales,ets. Ww.q 13 3.2 3.4 2.9 Sl - 11.2 L3 2.7 1.8
H 49527 iHorraeiuntas de oano, eic. n.e.p. .6 2.7 3.3 2.9 31 8.7 0.4 13.5 3.9 i) 3.0
H 49324 Utiles intercasbiables para saquinas y herrasientas 176.8 1.4 3.7 o.4 5.3 1.7 - 9.8 9.7 47,3 w3
H 49325 !Hojss cortantes pars vaguinas 5.1 1,8 5.3 2.0 1.2 1.0 - 5.9 1.3 4.9 0.7
! 49326 {Puntac pard herrasientas, de carburos aetalicos 1.1 N 2.3 0.2 0.1 - - 3.3 0.7 2.5 0.1
H 49811 [Cerraduras,cerrojos y llaves para ellos,da setales cosunes 3.4 1.7 .4 1.0 1.4 2.8 1 L7 2.5 B.% T4
{ 49812 !Buarmitiones,herrajes y otros articulos ¢e eetales cosunes A Lo 1.9 1.% 2.6 2.0 - 8.7 1.4 14.% 0.9
H 4983 iCzdenas de hierro 0 arero y sus eleaentos cosppnentes 535 3.6 0.8 51 2.4 2.2 §.8 1.3 .5 1.3 3l
! 49853 iCierros,hebiilas,corchates,ett., de oetales coeunes 1.9 0.4 0.4 0.3 9.5 0.5 - 1.2 0.8 33 &.5
H 49941 tHuelirs y hojas para auelles, de hierro o acero 3. 1.3 4.4 1.4 1. 0.7 - 9.3 1.2 4.5 0.2
B 49802 iTybos y canerias flexidles, de estales cosunes .7 0.3 .8 6.3 0.4 0.3 - 1.4 0,2 0.8 4.2
! 4985 {Tapones.tapones corona,ete. de oetales cosunes 3.9 0.9 - 0.7 3.9 1.5 - 8.9 0.4 B.7 0.9
i 49907 (Rarras y varillas p.soldar,etc. de setales Cosunes 0.2 L3 LR] 0.9 1.0 0.7 L3 3.3 2.9 31 L3
1 458%1 tArtaculos de bierro o acers (n.e.p. 128.7 6.8 201 5.¢ 6.2 .1 1.9 5.4 I I5.q 10
H 85393 hrtzcalas de niquel n.e.p. 5.1 0.2 8.7 0.1 - - - 14,0 - 0.4 -
! 59094 IArticutos de aluoinip, n.e.p. 2.1 2.2 3.3 1 2.5 0.5 - 6.7 [ 7.5 0.2
H {0tros capitulo 89 40.% 1.4 4.1 l.& 1.3 1.4 2.3 7.2 3.4 10.3 4.1
! {Total rapitula b9 1484 98,8 MELG 019 9.5 35.0 8.6 L7 83.8 Fi T 8.7
' TOTALES 4880 17489 293.2 4345 194, 8 139.8 7.1 1710.8 W2 1713.2 153.1

Fuenles  Cepal, Dyvieton de Ertadrsiacas y Analisis Cuantitativo, Esnco de Oatos de Conercio Esteraor de Aperica Latira y el Caribe (BACECEL!
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c) Los productoe siderdrgicos (capitulo &7 de la CUCI) fueron los
principales componentes de estas importaciones, reprssentande al 56.4% de las
mismas. Los principales productoz de ests capitulo son los tuboe de acero
gin costura y scldadog (itemg 6782 y 6783) que on conjunto representaron el
£4.1%. Las importaciones de Hésxico y VYenezuela constituyeron el 77.6% de
@atos items. Otros componentes importantss fueron las importaciones de
planchas v léminas de aceroc (items 67411, 67413, 67414, 67421, &7423, 67431 ¥
67433) gque en conjunto alcanzaron al 21.6% de sste capitulo. Los principales
importadores de eastos productos fueron Brasil (10.3%), Colombia (17.83),
Héxice (35.0%) v Venezuela (13.8%).

d) El capitulo de metales y productos metalbrgicos no ferrogoe alcenzd
al 10.2% de =gtas importaciones. Los principales componentes del capitule &8
fueron leos productos derivados del aluminio que en conjunto representaron 21
48.9% del mismo. Loz principales paises importadores de estos items fueron
también Brasil (9.4%), Colombia (6.3%), Héuico (49.0%) y Venezuela (20.4%).

e} El capitulo 69 eetd constituido por um conjunto de manufacturas
metélicas semielaboradag y elaborades que no pueden ger clazeificadas como
maquinarias. En conjunto representan el 23.2% de sstas importacionsg. Sus
principales componentes fueron estiructuras de hiervo (21.1%), pernos, tuercas
y remacheg de acero (6.8%), ttilee intercambiahles para m&quinas y
harramientas (12.6%) y articuloe de hierro y acero no especificados {item
69891), 9.1%.

Los principales paises importadores fueron Brasil (25.7%), Héxico
(28.2%8) vy Venezuela (16.4%).

2. Importaciones de bienes de capital de base met&lice

En 1982 las importaciones extrarregionales de hienes de capital de base
metadlica, alcanzaron cerca de 20.000 millones de délares. En egtz cifra no
ge incluyeron las importaciones de vehiculos, barcos y otros implementos de
guerra y partes y accesorios. El capitulo de estas importaciones estuvo
consgtituide por maguinaria no eléetrica (56.7%) maquinaria eléctrica (19.8%),
material de transporte (15.8%) y otros bienes de capital de base metslica

(7.72). (Cuadro 17).

El anilisis a nivel de estos componentes pregents las sigulentes
gituaciones:

&) Las importaciones de los giguientes cuatro items representaron mas
del 42% de las importaciones de maquinaria no eléctrica: mwmaquinaria para
trabajar metales (19.9%), maquinaria para construccién y mineria {22.8%),
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CussRa 17

ERICA LT TEPIRTACIOCES ERTRARREGICALES BE BIEMES DE CAPITAL DE GRISEM BETALICD, 1982
i Billeags de dolores 3

' FROCULTOS JOTALES @MRENTIMA BRASIL COLOARIA CHILE  ECUABOR BUATERALA KEXICD  PERU  VEMEZUELA OTRDS PAISES |
Vo faquanaria testepto i electrical 1108¢0.3 396 1S40 §10,0 TR ITAG IPLLD BT SN08 82N 545,73
1.~ Rag.generadors de fuercaleec.ont, conbustaion inlersal 730, F4.8 15 541 8.7 3 15.¢ 1A 0.4 139.7 36,2 1
12.- Kotores ¢e combestion internalecc.ios de aviacien! 0.4 474 1424 49.8 3.4 4. 8.9 18%.E .3 183.4 3.0
13.- Haquiraria sgricola (ext.traztores) 2,7 13.2 3,9 15.7 L3 15.4 9.1 38,3 3.4 34,1 15.8 ¢
Vi Trackores 255. 5.1 2.8 8.4 1.0 il L3 1.4 .l 109.9 H.e
13.- Raquinas para eficisz 5.8 LY UEs 59.1 Ha 2.9 B4 10T 2.4 110.4 I3l
{64~ Haquings para trabajar netales $31.6 3’4 17 6.5 £3 108 5.7 5308 18.2 20.0 12,2 1
7,- Haguinzria fexfil y para tuerg 1.8 30.2 6.4 76,0 .8 4.0 7 ) .4 60,3 7%.¢ 3
18.- Hagq.dadricac.pasta celulosica gel papel y carton 17,3 1.1 155 1Ll 2.4 3.8 - BT 8.4 .0 Lo
19.- Haquineris de ingrenis ¥ eacuadernation 2688 .6 5.6 20.9 0.4 9.4 3.3 4.3 15,1 4.5 [ Fr
10, Haquinas para alicentoslezc,las 4o uso dopeticol 20,5 13.4 Lk 15.7 191 4.9 b.b 5,9 17.4 70.8 9.7
11.-Faquinaria pard construction y oineria 1056.8 22.2 3.2 9.8 0,43 .0 .3 1842 41,0 H1.0 49.8 1
H12.-Xaq. tritur,tiasif,y osldear oyaerales y vidrio fILAS 4.2 17.8 .5 R 3.8 1S 1l 1. 106.1 8.2
V3. Haquindria de calefaccion v refrigeration 055 .7 0.4 .l .3 8.8 s A i 1124 0.4
114, -Poshas y ceatrifugadoras 11917 BL.9 B LER 8B4 R 8.7 L% . 365.1 328
133, -Haguinas necanicas de oanutencion 70%,9 7.5 1.4 4.1 41.% iB.& 5.g  HhE e 1394 20.% 1
ilé.-Herrapieatas oecanicas 794.9 183 3.5 156 1.5 13 $.3 £33 13.9 2.4 ;-
117, -Lippiadores otros recipientes v ecpaquetadoras 221.0 231 13.9 15.4 1.8 Lo 1.4 89.4 10,5 82,0 [
{18, -0tras saguinas ae electricas 1490,1 9.6 2.8 .1 3.3 .0 b ST Y] 55,4 73 4361
111, Baguinaria electrica 3844.T 6589 93 I 1361 52,9 P B FEP I 4 5516 185.5 ¢
1.~ Hageinas generadoras electricas 11243 951 WLS 1122 26.0 .4 b4 24b.5 Sh.b ik 2.0}
12.- Becanispos electricos, conautadores 8773 5.8 L7 M1 8.4 11 9.4 84,9 a0 153.9 3.1
i3.~ Aparatos de teleccounicaciones B31.0 103.3 189 1oL 1.3 24 5.0 2009 L) 1331 145,514
4.~ fparatos electr.pard servicios segicts I 7.3 2.9 Pb 10.8 6.6 6.9 52.% 3.2 LI [N
i5.- Agaratos electr.de alembragn pare vebrcuios b5.4 3.4 34 (A 3.3 5.4 [0S} 18.4 2.2 18.7 26
6.~ Aparates e instrusentos electr.para eedir v contrplar 11,0 #,0 WLe 8.4 18.2 3.8 e 1204 12,0 751 10.4 4
i7.- Herrasientas electrosecanicas eanuales 26.3 1.4 b 1.5 1 0.6 - 2.7 1.9 5.8 % B
0.~ Harngs eiectricos,otros ap.electr.para salder y tortar 65,4 .0 @l B.4 1.3 26 0.8 11.B L .7 P
19.~ Otras saguinas y aparatos electricos 707 15.8 .7 5.9 4.5 1.1 11.4 5.5 3.4 19.3 9.5
HIL. material de transporte 3084.2 18,3 TiB.e 38,5 09,1 e, 183 L3 H I 3613 136,91
.- Materia! rodante para ferrocarriles 2.3 154 H.4 7.4 23.1 6.5 Le 19z 12.4 56,3 5.2
12,- Vehicules sutosotores para careeteralexcl.de pasajeros)  $035,1 i5.8 67 1568 X%.9 95,5 3.4 M3 .4 3205 LS A
i1Z,~ feecloues y oiros vehicules sin matcr } 4.7 E 1.8 3.5 2.8 H 2.8 16,4 1.3 .3 5.6
4.~ Barpnaves 781 IS RN 4.1 19.7 1.9 1.3 1554 4.4 .5 83,7 4
15.~ Bartos v botes {excl.barces ge querral §37.4 §0.5 M8 pi! ®2 11 .9 33 9.2 1245 91
IV, Resio fienes ¢p capital 15970 115,90 3.0 Bt.2 b7 4.3 3.9 396.9 Ba.g 3228 Bl.7 .
t4.- [epositos v recipientes de peo §rdustrial 60,5 8.8 L9 0.2 1.3 2.1 .7 2.0, nl 16,5 e
12,- Herraeientas C2 @anD Y PArE BBGLITEE 4.7 6.8 i L7 1.9 1.7 £ 57,4 2.0 1345 W0.E
1= Ingtevaprtos v aneratos ciestidicos. s 855.% BN 4.5 St 3 H.r P BN ] 4.6 1937 38,2

M- o7 buenes de caertal 24,3 18,3 54 .2 15,2 L4 L3 55,1 170 3T 15,07
W, MIRLES 19536,3 1377, el 4802 ELEDS SR 30 10T 890 HERLT O MO B48.8 ©

Fuente: Cepds,’ £ cosercic erterior e Sienes &6 canital s Aserica Latina® luaderacs Estalistices de la fepal No flerern te 1908



56

bhombae y centrifugadoras (25.5%) y maqulnaria no electrica no clasificada
(31.9%). Entre los principales paises importadores de estos cuatro items se
destacan Brasil (16.2%), México (32.6%) y Venezuela (26.0%).

b) Tres items representaron mag del 73% de las Importaciones de
maquinaria eléctrica, ellos fueron: maquinaria generadora de electricidad
(39.7%), mecanismos eléctricoe y conmutadoree {31.0%) y aparatos de
telecomunicaciones (29.3%). A nivel de paises importadores Be destacan
Argentina (9.6%), Braail (26.6%), Colombia (10.2%), Méxica (22.6%) y
Venezuela (17.7%).

¢) Mag del 87% de las importaciones de material de transporte, estuvo
conformado con las importaciones de automotores de transporte en carretera
(38.3%), aeronaves (27.0%) y barcos y botes de transporte (34.7%),

d) Las principales importaciones del rubro otros hienes de capital de
base met&lica estuvieron constituidas por instrumentos y aparatos de uso
médico y cientifico (57.1%) y herramientas de mano y para magquinarias
(24,8%). Los principales paises importadores de estos dos items fueron
Brasil (20.7%), México (25,9%) y Venezuela (21,7%).

3. Progesamientpo Regional de Minerales Metalicos

51 se toma el criterio que para iniciar un proceso de sustitucién de
importacionee se debe considerar en primer término aquellos productos de
mayor valor, se deherian seleccionar las dos lineas gque netamente sobresalen
sobre los demis productos mineros y metaldrgicos: 108 derivados del hierro y
el acero y los originados en la transformacién del aluminio. Considerandoc a
gu vez gque para sustituir estas importaciohes sge requiere aumentar la
produccidén de log productos intermedios y primarios, ya sea mediante una
mayor utilizaciéu de la capacldad fngtalada o por ineremento de nuevas
inversiones, se han estimado en forma gruesa los giguientes requerimientos de
produccitn gegfin laa diferenteg etapas de elsboraciébn. (Cuadro 1B.}
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Cuadro 18

REQUERIMIENTOS DE PRODUCCION REGIOKAL PARA LA

I. Hierro-A

SUSTITUCION DE IHPORTACIOKWES

cero

1. Produ

ctos Siderfirgicos

673 Barras y varillas

674 P
615 F
676 R
677 A
618 T
679 P

2. Acero

671 H
672 L

lanchas y laminas

lejes y tiras

izles

lambires

uberias y accesorios
iezas de forja y moldes

Total

ierro primario, ferroaleaciones
ingotes de acero
Total

3. Aglomeradeg {sinter-pellets)

4, Minera

1l de Hierro

II. Bauxita-

Aluminio

1. Produc

tos metal@rpicos

68421 Barras y varillas

68422 P
68423 H

lanchas y laminas
ojas delgadas

68424 Polvo y particulas

68425 T

ubos y cafierias

68426 Accesorios

2. Alumini

3. Altmina

Total

)

4. Bauxita

Mileg de
Ton

300
1.300
200
100
70
2.000
100




58

De acuerdo a las cifras anteriores, estos nuevog requerimientos de
produccién tendrian log eiguientes porcentajes con respecto a los niveles de

1z produccién regional de 1983:

II. Bauxita-zluminio

I. Hierro—acero
- Hineral 14.8% ~ Bauxita 3.7%
~ Aglomerados - 27.2%8 ~ Alf@mina 2.78
— Hierro primario 1.3% — Aluminio 52.7%
- Acero 21.0% :

Como se indicéd anteriormente se necesitarfa de uns encuesta a nivel de.
empresas para determinar tants la capacidad instalada qus en la actualidad
no ¢8té ziendo sprovechads, como la demenda de eatos productos ¥ de loz otros
productos expresados en los cuadros 16 vy 17, labor que podria ser coordinada
por la Secretaria General y lag Unidades Nacionales de Coordinacién del

OLAMI.
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