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INTRODUCCION

Este documento resefia las actividades de la Cuarta Reunidn del
Subcemité de Comercio Centroamericanoc, celebrada en San Salvador, El
Salvador, del 23 al 27 de septiembre de 1957, TFué aprobado er la sesidn

de clausura celebrada el dia 27 de septiembre de 1957,

/I. ANTECEDENTES
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I. ANTECEDENTES

Desde la creacién del Subcomité de Comercio Centroamericano y a medida
que han avanzade los estudios solicitados por el Comité de Cooperacién Econd-
mica acerca de la posibilidad de un tratado multilateral de libre comercio
centroamericano, el Subcomité ha abordado sucesivamente varios asuntos conzre-
tos relativos al comercio intercentroamaricano, la reglamentacidn aduanera y
los problemas de comparacidn y squiparacién de los impuestos a la importacidn,
El Subcomité ha celebrado tres reuniones anteriores a la presente, y sué infor
mes han sido presentados al Comité de Cooperacidén Econdmica, el que les ha
dado aprobacién, Sus atribuciones estin especificadas en las resolucicnes
18 (4C,17) y 11 (CCE), aprobadas por el Comité en 1953 y'1955, respectivasiente.

La Tercera Peunién del Subcomité se 1llevd a cabo en Managua, Nicaragua,
en noviembre de 1955 ¥ en ella se considerd un proyecto de cédigo aduanero
uniférme, el cual ha sido objetio de estudio posterior previo a la consideracidn
que nuevamente se le dé por el Subcomité, En las dos primeras reuniores del
Subcomité se aprobaron la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana
(NAUCA), la Nomenclatura Uniforme de Exportacién Centroamericana y el Manual ds
Codificacién de la NAUCA, |

Por Resolucidn 23 (CCE), el Comité de Cooperacidn Econdmica cred, en
enero de 1956, una comisién ad hoc que asumié las funciones del Subcomité en lo
que se'refie}e al fin concreto de elabprar un anteproyecto de tratado multilate
ral de libre comercio e integracidn econdmica centroamericana, junto con una -
lista de producﬁos que pudieran ser objeto de libre comercio, Dicha comisidn
se reunid en marzo de 1956.y el anteproyecto que elabord fué conocido por el

{Comité
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Comité en su Cuarta Reunidn celebrada en Guatemala en febrero de 1957,
Tanto la Resolueidn 37 (CCE) del Comité, por la cual se aprcb3 el proyec-
to de tratado multilateral de libre comercié e integracién econdmica
centroamericana, como la Resolucidn 24 (CCE), recomiendan expresamente al
Subcomité la preparacién de los trabajos gque pudieran servir de base para
la nivelacidn arancelaria centroamericana, y la primera de estas resolu-
ciones expresa concretamente que ol Subcomité "procure presentar sus pri-
meras conclusiones é la consideracién del Comité v de los gobiernos de
las repfblicas centroamericanas en fecha oportura para la puesta en vigor
del tratado",

A partir de la Tercera Reunidén del Subcomitéd, se han llevadoe a
cabo las siguientes actividades y trabajbs:

1. Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana (NATUGA)

Hasta la fecha han adoptado la Nomenclatura Arancelaria Uniforme
Centroamericana (NAUCA) tres paises, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, ¥
los otros dos han realizado los trabajos necesarios para aplicar dicha
nomenclatura en un futuro cercano, FPor otra parte, el gobierno de Panamd
ha eléborado un nuevo arancel basado en gran parte en la NAUCA, asi cono
en la Clasificacidn Uniforme del Comercio Internacional. (CUCI) de las
Naciones Unidas. En cumplimiento de la Resolﬁcién 4 (CCE), la Secretaria
hizo una edicién impresa de la NAUCA‘y su Mamual de Codificacidn, incluyen
do el Indice Alfabético de éste Wltimo. | -

| Atendiendo a 1a regla (£) do clasificacidn de 1a NAUCA, los pafses
que aplican esta nomenclatura han hecho sugerencias 5'501icitado 1z Opiﬁién
de la Secretaria respecto dé ciertos prébleﬁas précticos que presenta la

[clasificacidn
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clasifieacidén de algunos productos. En estos casos, la Secretaria ha informa-
do a cada uno de los paises acerca de la consulta recibida y las conclusiones
a que se podria llegar en cada caso. La decisidn definitiva respecto de dichas

censultas, asi como las posibles reformas o aclaraciones al Manual de Codifica-

cidn, deberdn ser tomadas por el Subcomité en una préxima reunidn,

2, Cdédigo aduasnero uniforme

De acuerdo con lo diSpuésto an la Resolucién 22 (CCE), en la que se
solicité que los ggbiernos enviaran a la Secretaria a mids tardar el 31 de marzo
de 1956 cuantas cbservaciones consideraran pertinentes después de estudiar deta
1ladamente el primer proyecto de cédigo y reglamentos aduanercs, la Secretaria
recibid observaciones de tres palses, las que Se tomaron en cuenta para la eliag
boracién de un nuevo proyectc, En 1956, la Administracidén de Asistencia Téeni
ca de las Naciores Unidas designd un nuevo experto para la elaboracidn del
proyecto de cédigo. Este experto, despufs de visitar los cinco paises y de
cambiar impresiones con las autoridades aduaneras y fiscales, con otras depen-
dencias gubernamentales interesadas y con representantes del comercio, procedid
a redactar un segundo proyecto de cddigo aduanero uniforme (Doc._TAA/LAT/lM),
que serd distribuido préximameﬁte a los gobierncs pentfoamericanos para su
estudio, Dicho proyecto seri sometido a la consideracién del Subcomitd de

Comercio en una préxima reunidn,

3., BEstadfsticas del comercio intercé;troamgr;gggg

La Seéretaria ha proseguidozlﬁs‘trabajos relacionados con el mantenimigg‘
to de series estadisticas del camefcio intéfcentroamericano. Por otra parte, se
ha solicitado iﬂférmacién arloé diférenfés palses sobre el intercambio realizadc al

/amparo
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amparo de los tratados bilateralss ds libre comercio asi como sobre la apli

cacidn de los controles previstos en los mismos tratados.

L, Comparacidn de los impuestos a la importscidn v bases técnicas para su
rivelacidn :

Con objeto de sentar las bases tfcnicas para la comparacién y equi
paracidn de los impuestcs a la importacifn en Centroamérica, y en particu-
lar de los que gravan a lcs productos inclufdos en el proyecto de'Tratado
Multilateral, los productos correspencientes a industrias-de-iniégracign ¥y
otros productos considerados por la CCmiéién ad hoc que elabord el antepro
vecto, la Secretaria preparﬁ_una serie de trabajos relacionados con este
teﬁa. 4sf, se sugirid una metodologia que permite comparar gravimenes
pese a la diversidad de impuestos y basas de aplicacidn, Esta metodologia
se utilizé para calcular en forma comparativa los impuestos a la importa-
¢ién de los productos antes mencionados. Respecto de cada producto, se
determiné ademds el monto del comercio intercentroamericanoc v el de cada
pals con el resto del mundo en el afio 1955, Ademds, se pléntearon solucio
nes a problemas conexos tales ccmo el de la creacién de incisos arancela.-
rios disimiles y la necesidad de adoptar bases de aplicacidn uniformes de

los derechos de importacidn.

5. Precedimientos para la equiparacidn arancelaria centroamer;caﬁa

Para dar cumplimiento a las resoluciones 23 (CCE), 24 (CCE} y
37 (CCE), el Comité de Cooperacidn Econémicg solicitd a la.Administracién
de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas los serﬁicios de ﬁn experté

para que, en colaboracidn con la Secretarfa, realizara estudios concretos

[sabre ‘procedimientos
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sobre procedimientos y métodos para equiparar los impuestos a la impertacidn y
sentar las bases de un mercédo comin centroamericanc., El experto elabord un
informe que enfoca el problema respecto de los artfculos incluidos en la lista
del proyecto de Tratado Multilateral, perc procurd a la vez elaborar un método
general aplicable a los articuleos que en el futuro se agreguen a dicha lista.

El informe se titula Métodos de aplicacidn v problemas de la equiparacidn de

gravdmenes aduaneros en Centroamérica (Doc. E/CN,12/CCE/SC,1/34-TAALAT/13),

En cumplimiento de las resoluciones del Comité, el Subcomité de Comer-
cio Centroamericano se reunid por cuarta vez en San Salvador, El Salvador, del
23 de septiembre al 27 de octubre de 1957, para considerar los documentcs que
sobre equiparacidn de los impuestos a la importacidn en Centroamérica habian
preparado la Secretaria y el experto designado por la Administracién de Asisten
cia Técnica de las Naciones Unidas. El presente documento constituye el infor-

me de la Cuarta Reunidn del Subcemité de Comercio Centroamericano,

/IX, CUARTA
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II. CUARTA REUNICN DEL SUBCOMITE

A. Composicidn, asistencia vy organizacidn dsl trabajo

Asistieron a la reunidn del Subcomité delegados de todos los pafses
que lo integran, asi como observaderes de la Repdblica de Panamd, Asimis-
mo, se extendid inviiacién a la ODECA y a la ESAPAC para haéerse represen—
tar. |

Las delegaciones estuvieron constitgidas de la siguniente forma:

a) Delegaciones de los paises miembros del Subcomité:

Costa Rica

Porfirio Merera
Carleos Yglesias
Henuel Guevara

El Salvador

Jaime Quesada

Julio M, Barillas

Fusebio Marteil

Victor Manuel Cuéllar Ortiz
Iuis Buitrage

Manuvel Viana

Roberto Quifiénez Meza
Antonioc Alas

Enrigue R, Cafias

Guatemala
Domingo Monzén
Enrique Batres
Anastasio Cruz
Honduras

Francisco Safon-Tria
Guillermo Bueso
Tito Sénchez Bonilla

[Nicaragua
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Nicaragua
José Mar{a Castillo
Mamuel Wong Valle
Feliciano Aranda
Salvador.del Carmen
Rodolfo Jardz

b) Observadores:

Panamd

Vicente Pascual
Marco ., ‘le Obadfa

Organizacién de

Estados Centroa-
mericanos

Alvaro Fernindez Escalante

Escuela Superior
de_Administraecidn

Central
Juan Adalberto Menjivar
¢) Secretarfa:

Vietor L, Urquidi,
Comisibén Econémica para América latina

Alberto Fuentes Mohr, CEPAL

Rafael lzquierdo, CEPAL

Salvador Vilaseca, CEPAL

Carlos D'Ascoli, Administracién

de Asistencia Técnica de las

Naciones Unidas

Abrid la sesién i_naugﬁral el Dr. Alfonso Rochac, Ministro de Economia

de El Salvador, quien dié la.Bienvenida a los miembros dei Subcomité en nombre
del Gobierno de su pais e hicieron uso de la palabra el sefior José Maria Castillo,

/ que hablé
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que habld en nombre de las delegacionss, ¥y el representante del Directoer
Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL,

En la primera sesién plenaria se elizid Presidente al sefior Jaime
Quesada jefe de la delsgacidn de Fl Salvador y Relator al sehior Dominge

Vonzdén jefe de la delegacisn de Cuatemala,

B. Temario
En la primera reunién se aprdbﬁ el proyecto de temario presentado
por la Secretaria (Doc. EfCN,12/CCE/SC.1/28} ccn ligeras modificaciones,
como sigue:
1, Eleccidén de Presidente y Relator
2. Examen y aprobacién del temario N
3, Nota de la Secretaria (Doc. E/CN,12/CCE/SC.1/29)
4, Nivelacién de derechos arancelarios, derechos consulares y
demds impuestos a la importacidén de los productos incluidos
en el Proyecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracidn Econémica Centroamericana y de los productos
comprendidos en los Addenda 2 y 3 del Informe de la Comisién
Ad hoe, asi como de sus materias primas y envases,
i} Cdlewlo de los gravimenes totales de importacidn,

Documentacidn

a) Nota de la Secretaria
(Doc. EfCN,12/CCE/SC,1/3C)

" b) Informe de la Comisién Ad hoc para el proyecto de
tratadoe multilateral de libre comercio e integra-
cién centroamericana (Doc.. E/CN,12/CCE/67),

¢} Informe de la Cuarta Reunidn del Comité de Coope-
racién Econdmica del Istmo Centroamericano (Doc, . .
E/CN,12/CCE/103) e Informe de la Subcomisién scbre
asuntos de comercio e integracién (Doe, CCEfIV/DT/16)

/d) Método
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d) Método para caleular y determinar gravdmenes tota-
les uniformes a la importacién en los paises centroa
wericanos (Doc., E/CN,12/CCE/SC,1/31 Rev.l)
e) Informacidén bisica para la determinacidn de impues-
tos uniformes a la importacidn: cdleulo de los de-
rechos arancelarics, gravidmenes totales a la impor
tacidn, equivalentes z2d valorem y comercio exterior
(Doc, EfCN.12/CCE/SC,1/32).
ii) Bases y procedimientos de aplicacidn de la nivelacidn
arancelaria,
Documentacidn: Bases uniformes de aplicacidn de los derechos
arancelarios (Doc, EfCN,12/CCE/SC,1/33, Rev. 1)
Métodos de aplicacidn y problemas de la equipz
racién de gravdmenes aduaneros en Centrosméri-
ca (Doc, E/CN.12/CCE/SC.1/34 - TAL/IAT/13)
5. Determinacidn de incisos uniformes en la Nomenclatura Arancelaria

Uniforme Centroamericana (NAUCA),

Documentacién: El problema de los incisos creados en forma unila-~
teral y la nivelacidn de los impuestos a la impor-
tacidn (Doc. E/CN,12/CCE/SC,1/35).

6. Informe de la Cuarta Reunién del Subcomité de Comercio Centroams-
ricano al Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamerics-
no.

7. lugar y fecha de la Quinta Reunidn.

8, Clausura,

C. Resumen de los debates

El Subcomité, al considerar los diferentes documentos presentados por
la Secretarfa, estimd conveniente que su andlisis y discusién se dividiese

fen dos temas
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en dos temas principales: en priuer término, los problemas que presenta la
comparacidn de los impusstos a la importacidn entre los paises centrozmeri
canos y, en segundo lugar, los procedimiertos para la equiparacidn arance-
laria centiroamericana, Para ello, se acordd constitufr dos grupos de tra-
bajo, que fueron presididos, respechivamente, por los jefes de las delega-
ciones de Nicaragua y de Costa Rica, nombrdndose relatores a los delegados
de EIVSalvador y Honduras, Los grupos celebraron sesicnes durante los
dfas 24 a 26 de septiembre, con asistencia de representantes de todas las
aelegaciones ¥ observadores de la Reptiblica de Panamé y de la Organizacién
de BEstados Centroamericanos (ODECA),

1. Problemas gue presenta la comparacidn de log impuestos a la importa-
¢ion entre los paises centroamericanos,

La discusidn de este problema se dividid en los siguientes temas:
A, Método sugerido por la Secretaria para caleular en forma compa
rativa los impuestos a la importacién existentes en los paises
centroamericanos,
a) Impuestos que se toman en cuenta en el caso de cada pais,
b) ' Determinacién y significado del valor unitario medio deA
importacién de una subpartida o inciso arancelario en
cada pais y cdlculo del valor unitario uniforme.
_¢) Céleculo de los impuestos a la importacidn con base en:
i) Valor unitario partieular de cada pafs;

ii) Valor unitario uniforme para fines de cdlculo

B, Problemas que presenta la creacidn por los paises centroame-
ricanos de incisos arancelarios disimiles, '

/a) Razones
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a) Razones por las que la creacidén de incisos arancelarios disimi-
les dificulta ia comparacibén y equiparacidn de lgs impuestos a
lz. importacidn en los paises centroamericanos,

b) Medidas que se podrian adoptar de comin acuerdo para uniformar
los incisos arancelarios existentes y coordinar la creacidn de
nuevos incisos.

€. Prcoblemas suscitados por le diversidad de bases de aplicacién de
los derechos arancelarios a la importacidn.

Recesidad de adoptar bases comunes para la aplicacién de los de-
rechos arancelarios & la importacidn, Especificos y ad valorem)

1) Determinaciédn de una unidad fisica uniforme para la aplica-
cidn de los derechos arancelarios especificos,

1i) Determinacidn de una unidad monetaria comin para el mante-
nimiento de la equiparacidn arancelaria,

ii1) Importancia del concepto de valuacién para evitar la sub-
valuacién de las importaciones en el caso de los impuestos
ad valorem.

iv) Decisién acerca de una base de valuacidn CIF o FOE de las
importaciones.

v) Diferentes métodos de valuacidén que podrian ser adoptados
(valor de transaccibn, precio de mercado en el pais expor-
tador, valor de exportacidn, valor de mercado en el pais
importador, valuacidn oficial),

a) Método sugerido por la Secretaria para calcular en forma compa-

. 7 7 :
rativa los impuestos a la importacidn existentes en los paises
centroamericanos.

Se considerd ampliamente el método sugerido por la Secretaria para cal-
cular y comparar los impuestos a la importacidn existentes en 1955 en cada uno
de los paises centroamericanocs (Does. E/CN,12/CCE/SC,1/31 Rev.l y 32),

Se procedid en primer término al examen de los impusstos que en cada
pafe inciden en forma general sobre la importacidn., Se acordd que los diferen-

tes impuestos considerados por la Secretaria en la metodologia propuesta eran

[precisamente
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precisamente los que debfan tomarse en cuenta y se aprobd la inclusidn, en
el caso de cada pais, de los impuestos siguientes:
i) Cuatemala: los derschos gque indica el arancel; el derecho

congular que representa el & por ciento del valor
CIF de importacién; el 6 por ciento sobre el va-
lor FOB de importacidn por concepto de 'rentas
consignadas"; y el 6 por ciento sobre el valor
que represente la liquidacidn de la péliza de
importzeidn,

ii) E1l Salvador: los derechos que sefiale el arancel; el 2 por cien
to sobre la liquidacidn de los derechos arancela-
rios y el 6 por ciento, por concapto de derecho
consular, sobre el valor CIF de importacién,

ii1) Honduras: los derechos qué indigue el arancel y el 8 por
ciento, por concepto de derecho consular, sobre
el valor FOB de lis mercancias importadas.

iv) Nicaragua: . los derechos que indique el arancel y el 5 por
ciento sobre el valor FOB de importacidén por con
cepto de derecho constlar,

v) Costa Rieca: exclusivamente los derechos que indique el aran-
cel,

' Se seflald, ademis, que al considerar los gravimenes totales a la
importacién de ciertos productos en particular sujetos al pago de impues-
tos especiales, éstos se deberfan incluir siempre que fuesen de hecho
impuestos a la importacidén, A este respecto, se considerd el caso de

{algunos impuestos



E/ON,12/CCE 106
Pég. 13

algunos impuestos que si bien se denominan de consumc, al incidir sobre articu
los no producidos en sl pals y ser cobrados en las aduanas, constituian sin
duda impuestos a la importacidn y quodaban, por lo tanto, sujetos a ser ineluf
dos en el cdlculo del gravamen total del producto en cuestién,

Se tuvo en cuenta que sn los diferentes paises existen ciertos tipos de
impuestos que por el cardcter de la base del impuesto o per su escasz importan
cia, no se prestaban para utilizarlos como ele%entos de cdleulo, por lo gque no
se han inclufdo en la metodologia pafa el célcﬁlo del gravamen total, Se reco-
nocid que la incidencia de dichos impuestos no afecta en mayor grado el cdlenlo
de los impuestos a la importacidn de un producto en los cinco paises y que, por
lo tanto, su exelusién como elemento de cdleulo no limita en modo alguno la
ideneidad del método. Por otra parte, se tomd nota de que 1la metodologia pro-
pussta excluye las cargas de movilizacidn y todo otro pago que sea exigido en
compensacidn de un servicio prestado,

En el caso de los derechos consulares, se discutid si representaban el
costo de un servicio rendido o si deberian considerarse en su totalidad come
impuestos a la importacién, Se acordd que dadaslas elevadas tasas de los llama-
dos derechos consulares, la incidencia de los mismos sobre el valor de los preo-
ductos importades tenfa todas las caracteristicas de los impuestos a la impor-
tacién y deberfan ser considerados como tales. Se excluyd de este acuerdo a
los derechos consulares de Costa Rica ya que, como se sefiala en la metodologia
proypuesta por la Secretaria, por su bajo nivel y &l aplicarse fhicaménte®sn %
casos muy particulares, no deberian considerarse como elemento de cdlculo,

En segundo término, se tratd de los problemas que presenta, en cada
pais la determinacidn de los valores unitarios que sirven de base para el

[edleulo
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cdleulo comparativo de los impucstos a la importacidn y se analizd en deta
1lle el significado de los valorcs unitaries medios a la importacidn corres
pondientes a una subpartida o inciso arancelario, asi como el del valor
unitaric medio uniforme para fines de cdlculo. BSe consider$ la observa-
cidn presentada por la dalegaclén de E) Salvador en el sentido de que a
fin de tomar en cuenta posibles variaciones en los precios de importacidn,
la base de determinacidn de los valores unitarios podria ser un promedio
de varios afios, Al discutirse esta sugerencia se considerd que, para la
mayorfia de los productos, el valor unitario en un afio dado lo mis préximo
posible a la fecha de comparacidn era suficientemente representativo del
valor medio de una subpartida o inciso. Sin embargo, se mencionaron tres
cazos en que seria conveniente recurrir a un mayor mimero de afios para la
determinacidn de los valores unitarios: i) al existir diferencias aprecia-
bles entre los valores unitarios medios correspondientes a una subpartida
en cada pafs; i1) cuando en algin pafs o en los cinco paises la importacidn
del afio base haya sido insignificante o nula o no se disponga de informa-
cién estad{stica adecuada y, iii) al tretarse de articulos de particular
importancia para el c&mercio interceniroamericano o de Centroamérica con el
resto del mundo, y que ameriten un estudio especial,

Al considerar la forma en que la Secretarfa aplicd la metodologia
bajo discusibn a los productos incluidos en el proyecto de tratado multila
teral, los artfculos correspondientes a industrias de integracidn y otros
productos seleccionados por la comisién ad hog (véase el Doc, EfCN.12/CCE/

SC.1/32), las delegaciones hicieron algunas observaciones, La de Guatemala

/v E1 Salvador
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¥ E1 Salvador indicaron que los cdlculcs realizados por la Secretaria estaban
basados en los impuestos vigentes, y que &stos serfan modificados en fecha
préxima al adoptar ambos paises un nuevo arancel con arreglo a. la Nemenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (MAUCA), Por su parte, la de Costa Rica
sefiald que desde el mes de agosto de 1957 sus derechos arancelarios se calcu-
lan al mismo tipo de cambio a que se efectda la importacidn, por lo que seria
necesario tomar esto en consideracidn para la aplicacién de la metodologia
propuesta. Se recalcd, cin embargo, que a pesar de dichas modificaciones, la
creacidn de nuevos impuestos o la eliminacién de alguno de los existentes no
afecta el método de cdleulo, aunque si modifica desde lusgo los resvitados del
célculo para fines de comparacidn y determinacidén de impuestos uniformes.
Habiendo sido aprobada la metcdologfa sugerida por la Secrstaria, asi
como la sugerencia de que en los tres casos particulares antes mencionados se
tome més de un afio como base.para la determinacidn de valores unitarios medios,
se procedidé a considerar la puesta en prictica de dicha metodologia por los
paises céntroamericanos. Se acordd que al procederse a la equiparacién, cada
uno de los pﬁises determinard el valor unitario medio de importacién correspon-
diente a cada una de las subpartidas o incisos por equiparar, Con hase en lo
anterior cada pafs procederi a determinar para cada producto su impuesto total
de importacidén y remitird a la Secretarfa el valor unitario particular utilizado
en el cilculo, La Secretaria determinari el valor unitarioc uniforme para fines
de cdleulo que sirva posteriormente en los cinco paises para calcﬁlar en forma

estrictamente comparable los impuestos a la importacién vigentes.

/o) Problemas
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b) Problemas que presenta la cregcién por los paises centrosme-
ricanos de inecisos arancelarios disimiles.

Una vez analizado el informe preparazdo por la Secretaria sobre este
tema (Doc. E/CN,12/CCE/SC,1/35), se discutid acerca de las razones por las
que la creacidén bajo subpartidas de la NAUCA de incisos arancelarios disi- -
-miles limita la uniformidad de clasificacidn arancelaria e impide la compa
racidn entre los impuestos a2 la importacién existentes en los paises
centroamericanos. Se destacd que entre los problemas que requieren aten-
cién preferente por parte de los gobiernos para aleanzar la nivelacidn de
impuestos que se persigue es de particular importancia la unificacién de
la clasificacidn arancelaria en aquéllos casos en que uno o més pafses
hayan considerado necesarioc desglosar una subpartida en incisos arancela-
rios. Dadas las dimensiones del problema, se estimé necesarioc establecer
un orden de prelacién y se acordd proponer que el estsblecimiento de un
arancel uniforme centroamericano, por lo que se refiere a la clasificacidn
arancelaria, se alcapzase a travésrde las etapas siguientes:

i) Considerar en primer término la umiformidad de los incisos
creados bajo lgs subpartidas incluidas en la lista anexa al Proyecto de
Tratado Multilateral y, por su especial interés para el programa de inte-
gracién econdmica, considerar también en esta primera etapa a las subpar-
tidas de la NAUCA que comprenden a los productos correspondientes a lasg
industrias de integracién ¥ que aparecen en el Addgndum 2 del informe de
la Comisiénsad-hog. Para llenar este cometido se'estimé necesario que la
Secretaria prepare un informe en el que se indiquen en forma comparativa

los incisos arancelarios creados por los distintos palses ¥y que dicho
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documento sea considerado en una préxima reunidn del Subcomité de Cemercio
para que con base en ol mismo se proccda a negoclar la creacidn de incisos
arancelarios uniformes. lLag delegacionas expresaron su interés en que a la
mayor brevedad se celebre una nueva reuniln del Subcomité de Comsrcio para pro
ceder a resclver el problema en fecha que s2a oportuna para la puesta en vigor
del tratado multilateral, y que ls Secretarfa, en consulta con el Presidente
del Comité de Cocperacidn Econdmica y con los gobiernos centroamericanas, deter
mine el lugar y fecha de dicha préxims reunidn, Debe destacarse que en la
reunidén del Subcomité podrian presentarse también a discusién algunos problemes
relacionados con la aplicacién de la Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroa-
mericans (NAUCA) que hayan surgido en los paises que aplican dicha nomenclatura
desde 1la fecha en que se celebrd la Tercera Reunidn del Subcomitd de Comercio
Centroamericano,

ii) Se discutid, ademds, la posibilidad de llegar a uniformar los inci
508 arancélarios de todas las subpzartidas de la NAUCA, con miras a establecar
a la mayor brevedad ﬁna clasificacién arancelaria estrictamente uniforme. Para
alcanzar este cometido se insistié en la necesidad de que se establezca un pro-
cedimiento de consulta entre los gobiernos centroamericanos para la creacidn de
incisos arancalarios, Sin embargo, se estimé que dicho procedimiento deberia
gozar de zran flexibilidad en tanto no se haya negociado la creacidn de un aran
cel uniforme centroamericano, Se destacd que una vez ratificado el proyecto de
tratado multilateral y equiparados los impuestos a la importacién de los incisos
de una subpartida, esto implicaria el compromiso de no modificar unilateralmer~
te ol nivel del impuesto uniforme ni la denominacién y nimero de incisos creados

bajo la subpartida en cuestidn, Este problema debe tenerse en cuenta al
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establecer el procedimientd mis adecuado para el mantenimiento de la uni

formidad arancelaria e impositiva.

¢) Problemas suseitados per la diversidad de bases de aplica-
I . . - .
eidn de los impuestos grarcelarios a la importacion.

Al discutirse la necesidad de acoplar bases comunes para la apli-
cacién de los impuestos uniformes a la importacidn (Doc, E/CN,12/CCE/SC,1/
33), se considers, en primer lugar, ia determinacién de una unidad fisica
uniferme para la aplicacidn de los derachos arancelarios especificos, 4
este respecto se tomaron en cuenta las definiciones sob£e pes@rbruﬁo, pesc
legal y peso neto aprobadas en la Tercera Reunidn del Subcémité de Comer-
cio Centroamericano, Despuds de amplia discusién, se éoncluyé que la adep
cidn de una unidad fisica uniforme es indispensable para la aplicaciég de
los derechos arancélarios comunes, Se acordd recomendaf qué 58 considere
como la unidad f{sica mds sdecuvada el kilo bruto, salvo en casos especia-
lgs en que, previa negociacidn, se podrian adopﬁar uﬁidades pa;ticuiares
para ciertos preductos. Se estimd que dicha negociacién pddr{a efectuarse
al acordarse la equiparacién de los impuestos a la importacidn que gravan
a dichos productos,.

'En relacidn con el empleo del kilo bruto como uniaad fi{sica para
la 2plicacién de impuestos especificos, la delegacién dé El Salvador hizo
saber que este pafs consideraba actualmente la aplicacién en casos espscia
les de un sistema de taras fijas para éue, al calcular para un producto
determinado un impuesto especifico con base en el peso bruto, dicho impuég
to no afecte a la totalidad del envase exterior y el producto sea gravado

en forma equitativa, Lo anterior tiene por objeto permitir al importador
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solicitar que las mercancias se empaquén adecuadamente sin que ésto implique
el pago de un gravamen mis alto,

Por otra parte, se hizo ver gue si se llegaran a emplear diferentes
bases de estimacién para la determinacién de taras por los paises centroame-
ricanocs, ello podria modificar la incidencia de los impuestos a la importacidn
que se hubieran equiparado. Se llegd a la conclusién de que los paises gque
consideraran conveniente el establecimiento de taras especificas en lo que
respacta a ciertos artfeulos emviarfan a la Secretaria una lista de tales
articulos a fin de que ésta hiciera una presentacién comparativa de las obser
vaciones recibidas, y que en préxima rsunién del Subcomité de Comercio, se
podria llegar, dado el caso, 2l establecimiento de bases comunes para la
determinacidén de tal clase de taras.

Se estimd que la cdeterminacidn de una unidad monetaria comin es necesa
ria para el mantenimiento de la equiparacién arancelaria centroamericana, Des
pués de un intercambio de opiniones se llegd a la conclusidn que los derechos
arancelarios pueden expresarse en la unidad monetaria de cada pais en parti-
cular, pero estableciendo.previamente, para fines de cémputo y comparzcién
arancelarios exclusivamente, paridades fijas respecto de una unidad monetaria
comin que seria equivalente al délar de Estados Unidos,

' Al =zbordarse el tema del concepto de valuacién que debe privar para
la determinacidén de los impuestos ad valorem, se discutid en primer lugar la
necesidad de llegar a un acuerdo sobre la adopcidn de una base de valuacidn
CIF o FOB de las impqrtaciones; La delegacidn de Costa Rica indicd que el
sistema de valuacién CIF es el que se emplea actualmente en dicho pais y que
se inclinaba por la adopcidn del mismo sistema al acordarse la equiparacidn

/arancelaria
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arancelaria centroamericana, Lz delegecidn de Nicaragua indicé gue aungue
los derechos consularss existenies zctualmente en dicho pais se determi-
nan scbre la base FOB, el restc de los impuestos 2d valcrem a la importa-
cibn se determinan sobre el valor CIF v que para €l caso de la equipara-
.cién ésta seria la base de la valuaci’n wis adecuada, ILa delegacién de
El Salvador hizo ver que en el proyecio del nuevo arancel de este pals-
con base en la NAUCA se adoptaria el sistema do valuacidn CIF y que con-
cordaba en la conveniencia de adoptar este sistema al realicarse la equl
paracidn, Pér su parte; las delegaciones da Hoaduras ¥ Guatemala indica-
ron Que aunque en el arancel vigénte del primer pais y en el proyecto de
arancel del segundo se utiliza 1a base FOE, ambos pafses estarfan dispues
tos a considerar la adopcidn del sistems CIF, En concluéién, v después
de analiéar ampliamente las ventajas y desventajas de anbos sistemas, se
acordd que la valuacidén CIF serfa la mds conveniente para la unificacidn
de las bases‘de‘aplicacién de los impuestos ad valorem a la‘importacién.
Sin embargo, se hizo hincapié en que la adopeidn del sistema CIF impii-
caba clerta dificultéd para distribuir entre un grupo de mercancias
inclufdas en una misma pdliza de importacidn el costo total por concepto
‘de fletes y seguro entre los diferentes productos sujetos a difeientés
gravidmenes ad valorem é inclufdos en la péliza. ‘Se hizo ver que aungus
genaralmente al prorréteo de la carga asignada por concepto de fletes y
seguros se realiza en tcdos los paises de acuerdo con el valor de las mer
caderfas, en algunos casos seria quizd posible el prorrateo con base on

el peso de las mismas,
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Al discutirse los diferentes métodos de valuacién que podrian ser
adoptados para determinar el valor CIF de las mercaderias para fines de apli-
cacién de las tasas ad valorem, tcdas las delegaciones se pronunciaron en
favor de la adopeidn del valor de transaceidn como base de dicha determina-
cidn, Al aludirse a la necesidad de comprobacidn y control del precio estipu
lado en las facturas para evitar la subvaluacidn de las importaciones, se
acordd que las aduanas de los diferentes paises son las facultadas para
emplear los métcdos que consideren mis adecuados,

Al considerarse la nscesicad de definir el valor CIF de transaccién
para su adopcidn por los cinco paises centroamericancs, la delegacién de El
Salvador hizo ver que para la recaudacidn del impuesto ad valorem con base
CIFg este pais emplea, en el caso de importaciones efectuadas por Puerto
Barrios, el valor CIF de la mercaderia en dicho puerto ¥y no el valor CIF en la
frontera salvadorefia, Por su parte, la Delegacidn de Honduras hizo ver que si
este pais adoptara la base de valuacién CIF se le presentaria un problema seme
Jante al de Ei Salvador, ya que la importacidn efectuada pbr puertos salvado-
refios se veria gravada sobre un valor que incluiria los fletes terrestres de
dichos puertos a la frontera hondurefia. Tanto en consideracién de estos casos
particulares como al tratarse de la definicién general del valor CIF de tran-
saccidn, se suscité una prolongada discusidn. Para llegar a una definicién
aceptable para todas las delegaciones, se considerd como base de discusidn la
recomendada por la Comisidn de Estadfstica de las Naciones Unidas, que dice
como sigue: "El valor de las importaciones serd el valor de transaccidn, es
decir, el valor al que fueron adquiridas las mercancias por el importador més
el costo de transporté ¥ seguro hasta la frontera del pais importador. Se

[excluirdn
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excluirdn del valor de transaceidn los derechos de importacidn, los impues
tos interncs y otros gravdmenes similares impuestos per el pais importa-
darY, ﬁespués de haberse considerado varias posibilidades, se acordd adop
tar la definicién siguiente; "Il valcr de las importaciones seri el valor
de transaccibn, es decir, el valor al que fuercn edquiridas las mercarcias
por el importador mds el costo de iransporte y seguro hasta el puerto de
destino del pais importador, Se excluirdn del valor de transaccidn los
derechos de importacidn, los fletes interncs, los impusstos interncs y

otros gravamenes similares impuestos por el pafs importador”,

2. Procedimientos para la eguiparacidn arancelaria centroamericana.

Para ordenar la discusién se acordd dividir la materia objeto de

este tema en los siguientes puntos:

A, Procedimientos parz la equiparacién de gravimenes aduanerocs
en Centroaméricas

a) Alcance de la equiparacidén (conveniencia o no de excluir
en una primera etapa los impuestos internos al consumo,
salvo aquellos gue inciden exclusivamente scbre articulos
no producidos en el pais)

b) Determinacién del procedimiento de equiparacidn mis apro
piado al caso centroamericano,

i) Equiparacidn impuesto por impuesto o creacién de un
aforo comin en que se hubieren incluido todos los
impuestos a la importacidn

11) Eguiparacidn por medio de un gravamen total uniforme
¥ evolucidn de este sistema hasta llegar a un aforo
comine

¢) Determinacidén de la forma en que debe aplicarse el impues
to uniforme centroamericanc,

1) Derechos arancelarios especificos,

11) Derechos arancelarios ad valorem,

111) Derechos arancelarios mixtos y distribucidn de los

mismos entre especificos y ad valorem.
fd} Criterios
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. . . s b .,
d) Criterics que pusden regir para la adopeidn de niveles apro-
piados a los que podria realizarse la equiparacion de les
impuestos a la importacidn,

e) Consideracién de los problemas que para la equiparacidn de
los impuestos a la importacién presentan los derechos conso-
lidadoes y el c¢aso particular de Nicaragus como parte contra-
tante del GAIT.

B. Mantenimiento de 12 equiparacién una vez acordada por los gobierw
nes centroamericanns,

a) Discusidn acerca de los organismos que requeriria el mercado
comin centroamericanc.

b) Consideracidén de problemas institucionales relacionados con
la equiparacidn

C. Repercusiones fiscelss de la equiparacidn v del libre comercio
intercentroamerizanc.

a) Alecance de la egquivaracidn

Sobre esta materia el problema planteado fué el de si la equipa-
racién deberd incluir solamente los impuestos aduaneros proplamente dichos
(inelufdos los recargos y los derechos consulares cuando losrhubiere), o debe
extenderse ademis a ciertos impuestos internos a la produccién o al consumo,
particunlarmente a aquéllos que gravan exclusivamente articulos no producides
en el pais y que eguivalen de hecho, aunque no en la forma, a impuestos a la
importacidn, Se tuvo en cuenta que el problema de la equiparacidn de impues~
tos internos, a ia producéi&n o al conSqu, ha sido objeto de considerable
atencidn en la formacidn de uniones aduaneras guropeas ¥y en otros proyectos,
aun.cuando, por sus complicaciones, dicha equipa?aciSn se ha aplazado para
etapas posteriores, Se reconocid desde luego qﬁe son muchés los factores gene
rales de costos que convendfia igualaf eﬂfrellos pafses que forman vna unidn

aduanera, tales como las contribuclones al seguro scecial, a la legislacibn
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obrera y sobre salarios, los ccstos de la energia, los beneficios y exen
ciones derivadas de las lsyes de fomento industrial, las condiciones del
erédito, ete.; pero que en la presente etapa de las discusiones y en
relacidn al encargo expreso que se hizo al Subcomité, no correspondia
tratar estos otros asuntos sino limitarse a la evaluacidén de los impues-
tos a la importacidn, y, por extcnsién, ctros impuestos que podrian con-
siderarse asimilables al impuesto a la importacidn, Se resolvid que en
todo caso debia proponerse al Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo
Centroamericano el estudio del problema de caricter general,

Escuchados los puntos de vista de las delegaciones y después de
conocerse diversos ejemplos concretos, se llegd a las siguientes conclu-
siones:

1) Es necesario que se haga un estudio detenido de los impuestos
internos a la produccién y al consumo, para determipar su
naturaleza, su importancia relativa y su incidencia, asi combl
elhgrado en que puedan constituir factores de discrepancia de
costos entre los paises y puedan originarlmovimientos comer-
ciales desleales o ilicitos. |

1i) Mo obstante que el proyecto de tratado multilateral, en su
Articulo IV, no impone la obligacidn de equiparar los impueg
tos internos a la produccidén, al consumo, © 2 las ventaé,se
admite la conveniencia de 1legar a dicha equiparacidn, en par
ticular respecto a aquellos que sean importantes sn su monto

relativo y constituyan factores significativos de discrépancia;

/iii) En consecuencia,
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i1i) En consecusncia, la equiparacién de dichos impuestos interncs debe
dejarse para una etapa nosterior y deberd ser objeto de permanente
consideracién en el senc de la Comisidn Centroamericana de Comer-
cio cuando ésta se cres al ponerse en vigor el tratado multilate-
ral,

iv) Es igualmente conveniente estudiar el caso particular creadc por

los impuestos internos que sean de cardcter municipal y aplicables
a productos determinados, en vista de que la equiparacién probable
mente no podriz realizarse respecto a dicha clase de impuestos,

b) Determinacidn del procadimientc de equiparacidn més apropiado al
caso centroamericano

Con base en la documentacién preseﬁtada se consideraron tres précedi-
mientos de equiparacidn, a saber: i) equiparacién de impuesto por impuesto;.
i1) eguiparacidn a través de un aforo comin v iii) equiparacién por medio de
un gravamen total uniforme, FEl primero implicaria la igualacién en los cinco
pafses de cada unc de los diversos impuestos que gravan la importacién de un
producto; el segundo significaria la consolidacién previa de los diversos
gravidmenes aduaneros en un aforo finico en cada pafs y su igualacién en los
einco paisés; y el tercero significarfa la adopcidn por convenio ds un grava-

men ad valorem uniforme al cual se ajustarian los cinco paises mediante los

diversos impuestos nacionales a la importacidn que estén en vigor, no importa
cudles fueren.

Se 1llegd a la conclusidn, particularmente teniendo en cuenta que la
tendencia en Centroamérica es hacia la consolidacidén de todos los impuestos
de importacifn, inclusive los derédﬁos consulares, en un aforo Gnico, que el

/ segundo
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segundo de los procedimientos mencionados seria el que debe recomendar-

S€e

¢) Forma de anlicacidn cel impuesto uniforme centroamericano

Se discutib detenidamente la comweniencia de que el aforo unifer

me centroamericano adopte, sobre base uniforme, la forma, ya sea de i)
ra

un derecho especifico por unided fisica del producto, ii) un deracho
exclusivamente ad valorem o iii) un derecho mirio, o sea en parte especi-
fico y en parte ad valorem, &1 examinar este prolflema se tuvo en cusnta
muy especialmente la forma en que afecta la equiparacidn de los impusstos
entre los cinco paises, y se tuvo presente ademis el prdbléma general de
cudl es el sistema més convéniehte para un pais centroamericano, dada la
experiencia en materia aduanera, el interés fiscal y la convenienéia de
mantener el grado de incidencia o proteceidén de un impuesto aduanero
determinado no obstante que varien los precios. Se reconocieron los difg
rentes argumentos a favor del impuesto ad valorem y del impuesto espec{-
fico, o ses, pfincipalmente, que el especifico protege el interés fiscal
¥y evita 1a‘defraudabién por subvaluacidn de los preductos, ¥y que el
ad valorem, si bien presenta mayores dificultades de administracidn garan
tiza en cambio el grado de proteccidn arancelaria, Se consideraron asi-
mismo los argumentos en pro y en contra del sistema de aforo mixto que ha
sido adoptado y praéticado por algunos de los ?éises centroamericanos,
sistema que participa de muchas de las ventajas y desventajas del método
del impuesto especifico y del ﬁétodéldel gghxgggggm, ¥ que en la prictica
parece dar, en la prasenté etapa de evolucién administrativa en Centroamé
rica, los mejoreé resultaﬂos. Como en mﬁchos casos las ventajas de uno

[a otro sistema
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u otro sistema deperden del productc de que se trate, se 1llegd a las siguien-

tes conclusiones:

1)

!_I-
'_l-
b

d)

la experiencia aconseja gue en general es preferible la adopeidn
del sistema de aforo mixio, es decir, del impuestoc en parte espe-
cifico y en parte ad wvalorsn, aun cvando se reconocs que, desde el
punto dé vista de la equiparacidn, el sistema de aforo ad valorem
es el mis adecuado. Teniendo en cuenta lo anterior, se recomien~
da que al realizarse las -eszociaciones para la equiparacidn se
considere cada articulo irdividualmente y se le aplique el sistema
que mis convenga. Deberd también darse consideracién al sistema
vigente en Panami, que consiste en aplicar un impuesto ad valorem
solamente, pero con la estipulacidn de un especifico que deberd
aplidarse opcionalmente por el fisco, en sustitucidn del

ad valorem, en los casos eh que se considere que el valor declara-
do del'producto importado sea inferior a la realidad,

En los casos en que se adopte'el sistema de aforo mixto, los dos
componentes del impuesto deben ser idénticos en los cinco paises,
y deben tomarse las medidas para reajustar periddica y simultdnea-
mente la parte especifica cada vez que se compruebe que por haber
ocurrido alza del precio unitario del producto, ¢l grado de protec
¢idén o incidencia representado por el aforo en su conjunto haya
disminuido apreciablemente,

Criterios para regir la adopeidn de niveles arancelarios apropia-
dos,

Se tomd nota de los diversos criterios citados en el informe del expexr

to de la Administracidén de Asistencia Técnica que pudisran servir para

/determinar
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determinar los niveles a los cuales se equiparen los aforos aplicablss a
los productos comprendidos en el tratado muitilateral. Entre dichos cri
terios figura el de proteger un artfculo que se produzca o pueda produ-
cirse en Centroamérica, el de mantener aforcs bajos para las meterias
primas, el de salvaguardar el interés fiscal, el de proteger la balanza
de pagos, el de no encarecer el costo de la vida‘y oiros mas, 'Se con-
vino en que no correspondia formular una declaracién gensral de criterios,
¥ que cada pais, al negociar la equiparacidn, tendrd en cventa aquelios
que considere nis adecuados zl caso éehtroamericano v al caso del pais

en particular,

e) El problema de los aforos consolidados en tratados bilaterz-
les con paises ajenos a Centroamérica o vor medio del GATT

Las delegaciones dieron consideracidén al problema que se presen—
ta para la equiparacidn en el caso de aquellos productos respecto a los
cuales el aforo uniforme centroamericano que se acuerde resulie superior
a aforos nacionales que en virtud de tratados bilaterales con paises del
exterior o del GATT hayan sido consolidados y en consecuencia no puedan
elevarse, Se tuvieron especialmente en cuenta las consideraciones que
aparecen en el Capitulo V del informe del experto de la Administracidn de
Asistencia Téenica (Doc. TAA/LAT/13, ya citado). El problema surge prin-
cipalmente en el caso de los tratados bilaterales que tienen celebrados
Honduras y E1 Salvador con los Estados Unidos, en el de la adhesidn de
Nicaragua al Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comerqio v en el
de la extensidn de esos beneficios a otros palses en virtud dél tratamien

to de nacidn mis favorecida; los tratados bilaterales de Costa Rica y

/Guatemala
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Guatemala con Estados Unidos, por otra parte, se encuentran actualmente en
suspenso, Se tomé nota de que algunes de los artfeulss inclufdes en el proyec
to de tratado multilateral de libre comercio figuran a su vez en las listas de
aforos consolidados de los comvenios antes mencionados. Por lo que hace a los
tratamientos unilaterales de afore reducido que acuerda El Salvador a ciertos
paises, se informé que probablemente deiarin de figurar al realizarce la refor
ma arancelaria general que este pais tiene en estudio., En el caso de Nicara-
gua; de Honduras y de El Salvador lcs respectivos delegados explicaron que en
sus palses existe la tendencia a otorgar toda la consideracidn necesaria a los
problemas del comercio interceniroamericano ¥y que en tal virtud hay la mejor
disposicidén para 1llevar a cabo las gestiones o negociaciones que se requieran
para poder dar cumplimiento a las estipulaciones del tratado multilaterczl, y
en este caso particular a la equiparacién arancelaria centroamericana. Se
aclard que en cuanto a procedimiento corresponde a los pafses centroamericanos
en primer término negociar entre sf la equiparacidn y, una vez convenido el
nivel uniforme, los paises que tengan necesidad de renegociar sus convenios
con el exterior para ajustarse al aforo comin deben procurar hacerlo en el
menor plazo posible,

Visto todo lo anterior se acordd recomendar que, dentro del espiritu
del proyecto de tratado multilateral y del programa de integracidn econdmica,
los goblernos lleven a cabo, en los casos en que los aforos uniformes centroa-
mericanos convenidos resulten superiofes a los aforos consolidados por conve-
nlos bilaterales o multilaterales internacionales, las negociaciones que se
requieran para liberarse de, o ﬁodificar, el compromiso adquirido por medio de

dichos convenios, /f) Organismos
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f) Crganismos que requerir{a el mercado comin centroamericano

El proyecto de tratado multilateral prevé en su Capftulo VII la
creacidn de una Comisidn Centroamericana de Comercio encargada en térmi-
nos generales, de estudiar los problemes relacionados con la aplicaciédn
del tratado y proponer soluciones a los mismos, De acuerdo con el Arti-
culo XVIII; la Comisibén deberd tener una secretar{a permanente, la cual
estard a cargo de la Secretarfia General de la ODECA,

Segin la informacién presentada por el experto de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica, las uniones aduaneras de otras zonas cuentan
con organismos que funcionan en forma permanente para llevar a cumplimicsn
to los tratados respectivos, y en ocasiones se les han asignado inclusive
facultades de tipo supranécionala Teniendo en cuenta la necesidad de que
la labor de la proyectada Comisién Centroamericana de Comercio sea de
cardcter continuo y con objeto de fortalecer su actuacibn, de la que
dependerf esencialmente el funcionamiento del tratado multilateral
centroamericano, 31.Subcomité despuds de oir los puntos de vista de las
delegaciones, acordé hacer las siguientes recomerdaciones:

1) que el funcionamiento de la Comisién Centroamericana de Comer
cio prevista en el Capitulo VII del proyecto de tratado tenga
cardcter continuo, y que se recomiende al Comité de Coopera-

- ¢ién Econdmica que en ese sentido se interpreten los Artfcu-
los AVIII a XX del Tratado, modificando si fuere necesario el
texto del proyecto, La comisién deberd efectuar reuniones
muy frecuentes ¥ atn actuar en ocdsiones en sesién permanente
dada la naturaleza de las tareas gque tendri encomendadas,

/ii) que cada gobierno
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que cada gobierno designe un delegado permanente a la Comisidn
Centroamericana de Comercio, con su respectivo suplente., Dicho
delegado deberd ser funcilonario piblico intimamente vinculado a
la oficina nacional encargada de los asuntos relativos a la inte-
gracidn econdmica centroamericana, o miembro de ella, y deberd
tener por funcidn principsl la representacidn del gobierno en la
Comisidn,

que los gobiernos asignen a una de sus oficinas, o creen una
oficina exclusiva, para el estudio de los problemas de la inte-
gracibén econdmice centroamericana, incluidos los asuntos gque
competen ai funcionamiento del tratado multilateral, y que sirva
a la vez de enlace con los organismos internacionales que coope-
ran en el programa de integracién.

Se entenderi que, de acuerdo con el Articulo XVIII, la Comisién
Centroamericana de Comercio tendrd por secretaria permanente la
que establezca la Secretaria General de la ODECA, ¥y que podri con
tar, segin se prevé en el Articulo XIX, con el asesoramiento y los
estudios de los organismos internacionales, particularmente de la
Secretaria de la CEPAL y los expertos del programa de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, El representante cbservador de .
la ODECA puso en conocimiento de los delegados que la ODECA tiene
la obligacién de prestar los servicios de Secretarfa que se-raquig
ran, dentro de loq recursos de que disponga, ¥ que esti facultada
para recibir el asesoramiento de expertos internacionales, tal
como ocurre con el Consejo de Accidn Permanente del Consejo

Cultural de la ODECA, que tiene un asesor de la UNESCO,
[En tanto
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En tante entre en vigor el tratado multilateral y se establez
¢a la Comisién Centroamericana de Comercio, se acordd recomen
dar a los Ministros de Economfa centroamericanos que asignen
espec{ficamente al presente Subcomité, ampliando si es nece-
sario sus atribuciones, las funciones que establece el Capi-
tulo VII para la Comisién Centroamericana de Comercio. Se
entenderd que estas funciones las ejercerfa el Subcomité pro
visionalmente a fin de llevar a cabo todas las labores prepa
ratorias para hacer posible la puesta en vigor del tratade
multilateral,

g) Problemag institucionales relacionados con la equiparacién

El Subcomité examind, teniendo en cuenta la experiencia de otros
pafses y las disposiciones vigentes en Centfoamérica,lel problema de la
flexibilidad 1nstitucional éperapareCQ Eomb nécesarié péra poder mante~
ner continuamente los niveles arancelarios acordados ¥ para dar pleno
cumplimianto a los campromisos derivados del tratado multilateral, la
discusién gird principalmente en torno al problema de las facultades de
la rama ejecutiva del estado para modlficar impuestos de aduanas o tasas
de los mismos, facultad generalmente reservada al érganc legislativo., Se
tuvo en cuenta que en uno de los pafses del Istmo se ha establecido clexr
ta flexibilidad entre un aforo mfnimo y un aforo miximo, con la facultad
necesaria para la rama ejecutiva,

Sin embarge, las delegaciones reconﬁcieron que no obsi#nxe la

‘importancia de este problema y la posible conveniencia de que ia rama eje
cutiva tenga facultadea para realizar log ajustes 2 los aforos de aduwana

[eonforme a compromisos
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conforme a compromisos internacionalss, no correspondia a los miembros del
Subcomité pronunciarse soﬁre una matsria que requiere del concursc de especig
listas en asuntos juridicos y constitucionales., El grupo se limité9 puss, a
llamar la atencidn sobre el problema y a sugerir que se estudie detenidamen-
te,

En relacidn con lo anterior, 2 aceotd que en el caso de protecolos
adicionales al tratado multilateral por medio de los cuales se agregaran
nuevos productos a la lista del libre comercio es indudable que se requiere
aprobacidén legislativa para que entren en vigor, y que las sugestiones hechas
de dar facultades al ejecutivo se referian tnicamente a los reajustes perid-
dicos que pudieran requerir determinados aforos, particularmente en époéas en
que no estuvieran en sesién los drganos legislativos y no pareciera prudente
convocar sesiones extraordinarias para tratar asuntos de importancia secunda-
ria,

h) Repercusiones fiscales e la equiparacidn y del libre comercio,

Se tuvieron en cuenta dos tipos principales de repercusién fiscal: la
que resulta de la equiparacién en sf, al tener unos pafses que reducir su afo-
ro y otros elevarlo para adoptar un aforo uniforme, y la que resulta del libre
comercio de los productos inclufdos en el proyecto de tratado multilateral,

La Secretarfa informé que estd realizando un estudio del problema de
las repercusiones fiscales teniendo en cuenta la cuantia actual y potencial
del comercio intercentroamericano y la proporcidn de este comercio -w-actualmen
te muy reducido-~ que se realizarfa al amparo del tratado multilateral., El
estudio se estd enfocando desde un punto de vista dindmico, teniendo en cuenta
las tendencias del crecimiento general de las importaciones en Centroamérica,

/¥, por consiguiente,
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¥y, por consiguiente, del crecimiento de los ingresos fiscales de origen ’
aduanerc; tanbién se consideran las tendencias de otras fuentes ce ingre-
so fiscal tales come el impuestc sobre la renta y otros, En términog
generales, se podria decir que a msdida gue aumenta el comercio ¥ se
diversifica el desarrolic de la economia centroamericana, las posibles
pérdidas que suponga el libre comercl.o serén compensadas con el tiempo
por'aumento de otros impuestos, Sin embargo, la Secretarfa expresd que
consideraba importante examinar el casc de ciertos productos concretos de
cuya importacidén se derivan ingresos fiscales de relativa importancia, y
que para ello consideraria muy dtil gue cada wno de los cinco gobiernos
exprese cudles de los prcductos comprendidos en las listas del proyecto
ds tratado multilateral tienen dicha significacién fiscal en la actuali-
dad y reportarian en conjunto alguna posible pérdida fiscal de importan-
cia, Para tal fin, la Secretarla se propone solicitar los datos necesa-
rios a los gobiernos,

En cuanto a la repercusidén fiscal resultante de la equiparacidn,
1la Secretarfa tambidn informé que la terdria en cuenta en su estudio, pero
que nuevaments consideraba de importancia limitar éste a los artfculos mds
importantes para tratar de determinar, con base en la elasticidad de su
demanda, si la reduccidén del aforo en alguno de los paises se compensaria
por un mayor consumo del articulo, protegisndo asi el interéds fiscal en
las primeras etapas, mientras la producci&n de'origen centroamericano suje
ta al libre comerclo no resmplace en grado apreciable al producito importa

do,

[Lae delegaciones
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Las delegaciones estuvieron acordes sn respaldar los anteriores puntos
de vista y en recomendar al Comité de Coopsracién Econémiza que considere en
su debida perspectiva el problema de las repercusiones fiscales y enccmiende
a la Secretaria proseguir los estudiocs necesarios, Todo osto sin perjuicio
de que al negociarse la equiperacidn de los aforos, cada gobierno presente
los puntos de vista que considerc pertinenies.

Para ccoacretar las conclusiones a que se llegd en los debates, se apro
b8 la Resolucién 17 (SC.l), Documento E/CN,12/CCE/SC.1/36 que figure como

ansxy a este informe,

3. Lugar v fecha de la prdxima reunidn

El Subcomité acordé pedir que la Secretarfa haga oportunamente las
consultas necesarias a los gobiernos del Istmo Centroamericanc y al Presidente
del Comité de Cooperacidn Econdmica a fin de determirar el lugar y la fecha de

la préxima reunidn,

4, Manifestacicnes de agradecimiento

El Subcomité aprobd, a propuesta ds las delegaciones de Nicaragua y
de Costa Rica; un voto de agradecimiento‘al Gobierno de El Salwvador por la
hospitalidad brindada a las delegaciones y por las facilidades puestas a 1la
disposicidn del Subcomité para su funcionamiento, Asimismo significd su feli-
citacidn al presidente del Subcomité por su eficaz direccidn en los debates y
al relator por el excelente informe que prepard, También extendié su felici~
tacién a los presidentes y relatores de los grupos de trabajo por la labor
desarrollada, al experto de la Administracidn de Asistencia Técnica de las

Naciones Unidas, sefior Carlos A. DtAscoli, por el magnifico estudio que elaberd
¥ a la Secretarfa por los documentos que prepard y por su cooperacién durante

el desarrollo de los trazbajos,
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ANEXO

BLOCKDIMIENTC. PARG Lo BUIPARACION AiadCELARIA CENTROAMARICANA

Resolucidn 17(30,1), aprobada el 27 de soptiembre de 1957

(8/CN,12/CCE 5C,.1/55)
fCCA, /

Bl SUBCOMITE Do CQMARCIO CrdTHOAMwRICAND,
CONSIDEHANDO:

L]

g) que el proyecio de Tratado iimltilateral de Libre Comercio e In
tepracién weonémica Centroamerizera establece en su Articulo IV el compromiso
de equiparar los impuestos a2 la imvorcacidn de los nroductes sujetos al régi~
men de libre comercio; asd como a sus matordas primes y envases,

b) que por medio de laz Resoluciones 2h (CCE) y 37 (CCE), el Comi
té de Cooperacidn Econdudca dol Isimo Cen“roamericano le encomendé los traba~
Jos previes cue deben servir do bease a la nivelacidn arancelaria,

¢) qug pers is equiiarscidn de los impussios a la importaciér en
los rafses centromuericunos 2s necesario establecer wna ietodologfa apropiada
para calcular y comparar loz diverscs gravémenss existentes en cada pais, uni~
formar ol nivel de los incisos la clasificacién arancelaria basada en la Nomen
clatura irancelaria Uniforme Centroasmaricana (NAUCA) v adoptar bases uniformes
de apliczcién de los derechos arancelarios,

d) que es necesaris oue los sobiernos del Istmo Centroamericano
agopten un procedimiento ~ue sex adsecuado para negociar, alcanzar y mantener
la equiparacidén de los impuestos a la importacidn, ¥y

e) que entre los factores a tomarse en cuénta al efectuarse la
equiparacién figuran las repercusionss fisczles de la misma y del libre comor

cio intercentroanericano,

JRESUELVE:
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1, Aprobar la metodolo.fa rwece tada por la Secretaris para el

cflculo comparativo de los iapucsios a La importacidn gue se describe en

el Doe. E/CH,12/C0E/SC,1/31 v, 1.

2, Recomendar que, z. efectuar 1o couparacidn de los impuestes a

la importacién, se incluyan l.o; siguiertes gravimenss:

a)
k)

dersches arancolarioo;

dereciws cansularss cuando ewuivalgan por su monio y carac
teristicas a impucstos 2 Iz ixpertacifn y no representen
simples tasas por concepty 4@ servicios prestados;
recarges o izpuestos adicionales establecidos sobre la ime
portzcibn o sobre el vale: ae liruidacibéin de la péliza do
Impertaciing

impuestos especiales sobuz la importacisn dz determinados
productes, ¥

los imriestos depominadys de consuno cuando se apli~uen ex
clusiimente a producik s imporiados no producidos en el

pais ;v s¢ cobren en ifs adusnas.

a0

Se entender’{ que en la actuslidad los gravémenss a considerar son

los siguientes:

Guatemala: los derechos que indica el arancel; el derecho consu-

lar gue representa el 6 por cilento del vzlor CIF de
importacién; el é por ciento sobre el valor FOB de im

portucién por concepto de “rentas consignadas", y el

/6 por ciento
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6 por ciento schre el valor que represente la liquida~
cidn de la pdliza de importaciédn,

El Salvador: los derechos cqus sefiale el arancel; el 2 por ciento
sobre la liguidacidn de los derechos arencelarios y
el 6 por ciento, por concepte de derecho consular, so
bre el valor CIF de importaciédn,

Honduras: los derechos que indique el arancel y el 8 por ciento,
por concepto de derecho consular, sobre el valor FUS
de las mercancias importadas,

Nicaragua: los dereches que indicue el arancel y el 5 por ciento
sobre el valor 'UB de importacién por concerpto de derg
c¢ho consular.

Costa Rica: exclusivamente los dereches que indigue el arancel.

A éstos se agregarin, en el caso de ciertos productos, los
que correspondan bajo los incisos d) y e) del presente numeral; y se toma
r4 asimismo en consideracidén la creacién de nuevos impuestos ¢ la elimina-
cién de alguno de los existentes, bajo cualquiera de lecs incisos antes men
cionados.

3. Lue para cada producto objeto de la comparacidn se calculen
valores unitarios medios de importacién sobre iguales bases y con referen-
cia a un mismo pericdo; salve que en los cascs en que existan diferencias
apreciables entre los valores unitarios medios de una misma subpartida o in
cisc en los diferentes paises, cuando la importacidn del afio base haya sido

insignificante o nula o no se disponga de informacidn estadistica adecuada,

/o cuando
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o cuando se irate de artisulos de importoucis que aneriten un estudio
aspecial, puede optarse por um valor unitario basaduo en dsios de més de
un afio,

4, Recomendar oue, ocn respesio a lus subpartidas de la HalCi

referentes a productos amparados por el tratadeo multilatera)l de libre
comercio, se unifiquen los ircisca araucelazrios correspondientes a cada
subpartida en los diferentes pafies.
5. Recomendar ocue, a 1os fines 2:presados en el numeral anterior:
a) se celebre a la brevedan posible uns, reunidn del Subcowité
de Comercin para nepociir la creacién de incisos arancela~
rics unifermies para las subpirtidas Ge la LAUCA incluidas
en la lisia de prodmetos Jdel uvroyecto de Trataco Multila~
teral y las conprendidas en el Addendum 2 del informe de
la Comislén ad hoe que elakord el anteproyscto de tratado;
b) en el caso de subpartidas alectzdas wor 12 equiparacién de
impuestoe a la importacién, Lus zobisrnos se comprometan a
no medificar unilateralmente el nivel del impuesto unifor-
me 3l la dencwinacidn y nitaero de ineiscs creados bajo utna
subpartida;
¢) raspecto a subpartidas no comprendidas en las listas del
tratedo muliilateral, la creacisn de incisos arancelarios
pOr un pais se sujete a un procedimiento de consultza con
los otros cuatro a fin de sentar las bases de negociacio

nes posteriores.

/6. necomendar



& /0,12 /0CE /106
Pdse 41

6. FRecomendar cue s2 adopten basecs uniformes de aplicacibn de los

derechos zrancelarics; de acuerdo con los sizmuientes normas:

a)

»)

en el c1s0 de cerecos asecificos se emplears el kilo bruto
como unidad fisics uniforme, vero en casos particulares se
pocdrs considerar tandién la adopeifn de otras ualdades;
resyeclto & la unidad monetariz sn oue se e:presen los derg-
ciios arancelarion, cada pafs indicarf en el arancel la uni-
dad menetaria cus estime canveniente y, exclusivamente para
fines de comparacidn 7 eguiparacibn, se establecerdn parida
des fijas entre las vnidades monetariss de cada pais y una
unidad mon=taria comfin eguivalente al ddlar de los Hstados
Unidos; y |

cord base de determinacién de los derechos ad valorem se eme
pleard el valor CIF de transaccidn, en el entendido de que la
aduana de cada pais quedarfa facultada para euplear los méto-
des de comprohiesién que considére més adecuados. A este efec
o ose adﬁpta la definicidn siguien£9: "Bl valor de lazs impor-
taciones serd él valor deltransaccfan, es decir, el valor al
que fueron adquiridss las mercanciaé por el importador mAs

el costo de transporie y sezurc hasta ¢l puerto de destino del
pais importador, 3Se exeluirdh del valer de' transaccibn los de
rechos de importacidén, los fletes internos, lés impuestos in-
ternos y otros gravimenes similares :isﬁpues{oé ‘pox‘ el pals im-

portadort,

/7. Recomendar,
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7. Recomendar, eon relacifi =l alexice de la equivaracidn aran
celaria centreamericana, que:

a} la equiperacidn s+ refiera ror ahora a los impuestos es-
pecificados 2n el num;aral 2 anterior;

b) previo estudio detenidv por parte de la Comisién Centroa
wericana de Comercio, s3 llsve a cabo pesteriormente la
equiparacidn de aquullog impuestos internos a la produc-
cibn, al conswm o a lus ventas que puedan ser importantes
por su monte wn:lativo y corstituyan factores significati-
vos de discrapancia (e cosius entre los paises;

¢) se estudie arimismo &l. caso barticular de los impuestos in
ternos de earicter municipal y aplicables a determinados
productos, con objeto (e considerar su relacién con €l vro
blems de la equiparacién,

8. Recomendar que, por lo .ue hace al procedimiento ce equipara-
cibn arancelaria nés ayopiado al easo éentrcamericano ¥ tenisndo en cuen-—
ta la tendencia en Certroaméricz hasia la consolidacién en un zforo tnico
de todos los impuestoy de importacibn, inclusive los derechos consulares
que tengan ceracteristicas de impuestos, se realice la equiparacién a tra
vés de un 2foro comfn,

“. Liecomenlar que, de acuerdo con la experiencia, es en general
preferibie la adopcidén del sisteuwa de aforo mixto sin excluir cue al reali
zarse la equiparacidn se opte, de acuerdo con las circunstancias particula
res de cada articulo, por cualquisra de las otras dos formas ¥ en particu-—
lar por el impuesto ad valorem, cue es el mis adecuado para evitar reformas

b /eontinuas
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continuas del 2foro uniforme convenide. En los casos de aplizacidén ds un afo-
ro mixto, los dos comnonentes del immuesto dehen ser idénticos en los cinse
vafses 7 deben tomarse lus medicdas para reajustar peribdica y simultdneaments
la parte especifica cada vez oue se compruebe gue, por alteracifn del precio
unitario del producto, la incidencia representada por el afore haya variado,
El aforo comin dsberi aplicorse sobre bas:ss uniformes en cuanto a la unidad
fisica, la bass de valuacién, le dersminacién del irciso arancelario y otros
factores de comparabilidad, seglin se indica anteriormente en los numerales 4
v 6,

10, Recomendar gue, en el casc de gue cualsuiera de los aforos comus
nes negociados entre los pafces centroamericancs resulte superior a wn a2fore
sobre el miswo producto cuyo rnivel haya sido consolidado en virtud de convenic
bilaterales o multilaterales interpacicnales, los gobiernos lleven a cabo en &
menor plazo posible las negociaciocnes que se requieran para liberarse de, o mg
dificar, el compromiso admirido per medio de dichos convenios,

11, Renromsndar a los gobierncs que asignen una de sus oficinas, o
crean una oficina exclusive, para 21 eshtudio permanente da los precblemas de l2
intégracidn econdmica centroamsricezna, especialmente del Tratado Muliilateral
de Libre Comercio, sue sirva a la ves de enlace con los organismos internacio-
nales qus cooperan en el programa de integracién.

12, Recomendar que la Comisién Jentroamericana de Comercio prevista
en el Capitulo VII del proyecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio fun-
cione coa caricter centinuo, y sugerir que en tal sentido deban interpretarse
los artfeulos XVIII a XX del Trstado, Cada gobierno deberi designar un deleges

do permanente a la Comisién Centroamericana de Comercio, com su respectivo

/suplente,
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suplente, Diche delegado deberd ser funcicnavic pibliso Intimamente

:E’

culade a 1la oficina nacicanel encargada de los asuntos relatives & la inte
grucifn econémica centroamsricans, o uismbro de ellz, y deberf tener por
funeién principsl la representacién del gobierno en la Comisién.

13, Solicitar del Comiid de Cooperacibn Econdmica que, en tanto
no se haya aprobacdo el Tratado Multilauteral, se asignen provisiocnaliente
al Subcomité de Comsrcio lag funciones cue s2 eshablecen en el artficulo
VII parz la Ccmisidn Centroumericans de2 Camerclo, & fin d2 adelantar ios
trabajos previos que sean necesarics,

l4. Llamar la atencién dél Comité de Cooperacién Leondmica sobre
la necesidad de encontrar una férmula qus, dentro de las normas constitu-
cicnales de cada pais, peruita modiflicar y reajustar expedita y cportuna-
vente los aforos a la importacida cuando sea necesaric pars meniener la in
cidencia efectiva del afcro uniformz centrozmericanc.

15%. Recomendar gus pzra efectos de ~ue se comsidere en su debida
perspective el problema ne las repercusiones fiscsles de la equiparacién y
el libre comercio, el Comité de Cooperacidn Econfmica cncomiends s la Se-
creﬁaria el estudio del problema de las repercusiones fiscsles, sin perjui

ic ds cue al negociarse lu equiparacién de los aforos cada gobisr:io- pre-
sente los puntos de vista que considers pertinentves,
’16, Sugerir que el Comité de Cooperacién Econémiza censidere en
etapas posferiores el estudio de los factores generales de costos que con-

vendria igualar en los peises centroamericanos a fin de sentar bzses ade-

cuadas de competencia para el funcionaniento de una unién aduansra.



