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INTRODUCCION
1. Este informe anual de la Comisidn Econdmica para América Latina, el
décimonono, .abarca el periodo comprendido entre el 14 de mayo de 1967 y
1
el 25 de abril de 1968;*/ se presenta al Consejo Econdmico y Sccial
con arreglo al pirrafo 12 de las atribuciones de la Comisién.
PARTE I
ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL DUODECTIMO

PERIODO DE SESIONES DE LA CGMISION

Consideraciones generales

2 Purante el periodo que abarca este informe, la secretarfa continud-
ejecutando el programa establecido por la Comisién en su duodécinmo periodo
de sesiones. _ )

3. Ademfs de lcs trabajos anuales, como el Estvdio econdmico de América
Iavina, el Boletin Econdmico para América latina y las series de recopi-

laciones y anfdlisis estadfsticos, en este periodo se continuaron los

. preparativos para el segundo periodo de sesiones de la UNCTAD; se colaboré
en los esfuerzos de integracifén regional y subregional; se intensificaron -
los estudios sociales, especialmente én materia de cambios de estructura,
urbanizacidn, tendencias demogrificas y de algunos aspectos de polftica

¥y planificacibén; se preparafon documentos bésicos para diversas reuniones
organizadas por la secretarfa o cohléu participacién, entre ellas las
reuniones sobre problemas de integracién de los paises de menor desarrollo
relativo y sobre polftica comercial de los pafises en desarrollo miembros

de 1a Comisifén; se continuaron los estudios sobre distribucién del

ingreso, polftica econémica, empleo y recursos'humanos;-se hicieron andlisis

descriptivos y prospectivos de varias industrias; se compild y analizé

1/ Para el décimoctavo informe anuél de la Comisidn, véase Documentos
Oficiales del Consejo Econfmico y Social, 439 periodc de sesiones.
Suplemento N° 4 (E/L359) ' '

/informacién sobre
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informacidn sobre precios de productos agricolas y avanzd el estudio de

los recursos hidréulicos en varios paises, asf como los estudios sobre
petréleo y minerfia, transportes y fletes, En el campo econométrico se

avenzd en la elaboracidn y anflisis de proyecciones econdmicas,

ho Ia organizacifn de nuevas tareas preocupd a la secretaria durante este
periodo., Entre ellas deben mencionarse la preparacién de programas especiales
para un estudio de la cuenca del Caribe en relacidén con sus actividades sobre
los pafses de menor desarrollo relative, las investigaciones scbre poblacién
¥y ocupacién y el fortalecimiento de programas de cooperacidn cen los orga-
nismos de integracibng especialmente con la ALAIC y el movimiento de

integracifn en €l Caribe,
A, ACTIVIDADES DE LOS ORGANCS AUXTLIARES

Se Esta seccifn del informe abarca las actividades del Cowité de Jcmercio
y del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano (CCE), El
primero no se ha reunido desde el undécimo psrlodo de sesiones de la Comisidén
¥y el segundo desde su noveho perfode de sesiones en enzro de 1966, Por lo
tanto, la informacién siguiente se refiere solamente a los subcomités y

a otres érgancs conexos del CCE.

Subcomité Centroamericano de Comercio

Décimotercer periodo de sesiones: 15 al 20 de diciembre de 1967

Presidentes Sr, Jorge Armijo (Wicaragua)
Relator: Sr., dorge Sinchez (Costa Rica)

6. El Subcomité Centroamericano de Comercio celebrd su décimotercer
periodo de sesiones en la ciudad de México, con el objeto de examinar
algunos aspectos de la polftica comercial externa del mercado comin
centroamericano, Entre ellos figuran el sefialamiento de principios que
deberian normar la formulacién y ejecucidn de la politica comercial
conjunta; el fomento y diversificacién de las exportaciones; las relaciones
econfmicas con terceros pafses y otras agrupaciones econdmicas, asi como
la participacién solidaria de Centroamérica en 18 Segunda Conferencia

de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y las posibilidades

/de incorpcracién
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d; incorporacifn en ei Acuerdo General.ﬁobre Aranceles.Aduaneros ¥ Comereio,
- Como resultado de sus deilberaclones, el Subcamlte elaboro un programa de
act1v1dades ¥y estudios para orientar los esfusrzos que habrén de desarrollar
los,érganos regionales de 1ntegra016n en materia de polftica comercial
externa durante los préxiﬁos aﬁos,' |

Subcomitd de Coordinacién Estadfstica del Istmo Centroamericano
Grupo de Trabajo sobre Estqd;sticas de Transpor.e

Primera reunién: 7 81 13 de junio de 1967
Presidente: = - - " Sr. René Sénchez Bolafios (Costa Rica)
 Relator: - Sr. Jorge Antonio Garela (E1 Salvador)
Ts Ia primera reunién del Grupo de Trabajo:scbre Estadisticas de Transporte

se celebrd en San José&, Costa Rica, con el fin de adaptar las tabulacicnec
contenidas en el Programa Coordinade de Estadisticas del Istmo Certroamericano
2 los requerimientos minimos para cada medio de transporte, Com este propb-
sito, el Grupo de Trabajo definibé un orden de prelacidn para dichas tabu~
laciones y delinsé las bases y objetivos que deben normar las asctividades

de los grupos nacionales encargados de la investigacién y evaluacidn de

las estadfsticas del transporie en cada pais. Asimismo, destzcd la impor-
tancia de los estudios sobre costos ¥y normas de construccién -que ha.’
emprendido Ja secretaria de la CEPAL y examind las bases para la iniciacién
de un inventario y de estudios dinfmicos coordinados sobre las carrew

teras centroamericanas,

Subcomits Centroamericano de Transportes - Grupo de Trabajo
sobre Transporte Maritimo y Pesarrolic Portusrioc '

Primera reunién: 13 al 18 de noviembre de 1967
Presigente: Sr. Gustavo Cartagena (El Salvador)
Relator: Sr. Ricardo Reyes {(Honduras )

8, Ia primera reunién del Grupo de Trabajo sobre Transporte Maritimo y
Desarrollc Portuario tuvo lugar en San Salvador, Ias delibgraciénes
giraron en torno a los principales factores que dificultdn el perfeccio=
namiento regional de las operaciones portuarias; a la definicidn de una
polftica naviera centroamericana, y al establecimiento de ifneas de accién
conjunta en el orden institucional, A este respecto, el Grupo de Trabajo

/precisé la
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precisé la necesidad de fijar procedimientos comunes mediante la adopcién
de los cédigos maritimos y portuarios a nivel centroamericano y el estable-
cimiento de un sistema wmiforme de fijacidn de tarifas portuarias, y de
acelerar los trabajos técnicos encaminados a actualizar ei Gédigd Aduanero
Uniforme Centroamericano y su reglamento; propiciar la creacién de wia
asociacibén de armadores en el Istmo Centroamericanc; desarrcllar proyectos
conjuntos de navegacidn fluvial, y definir las bases para la creaciba del
Consejo Centroamericanc de Autoridades Portuarias, como organisme té:nico

de las instituciones regionales de integracidn.

Qtras reuniocnes relacionadas con la lahor del Comité de
Cooperacidn Fcondmice del Istmo Centroamericano

Conseijo Econdmico Centroamericano

o, Séptima reunidn ordivaria (San José, 14 al 17 de agosto de 1967). En

esta reunidn se examinaron los avances y problemas del programa de inte=

graciln econfmica centroamericana, se definieron varios aspectos operatives
e institucionales de corto plazo de la politica ceomercial externa, Sobre
este filtimo particuiar el Consejo Econfmico estableci? ia organizacién
institucional pars la formulacién y direccién de la politica comercial
conjunta de los estados miembros, declar6 la mfs alta conveniencia de

1la incorporacién plena de Panamé al mercado comf(n centroamericano mediante
un proceso gradual y progresivo, y aprobd las bases para la creacién de

la Comisién Coordinadera de la ALAIGC ¥y el mercado comfin centroamericanoc,
10, QOztava reunién ordinaria (Managua, 9 al 11 de noviembre de 19€7). En

esta reunién se consideraron diversos aspectos del funcionamiento del mercado

comfin centroamericano; se suscribié el Segundo Protecolo ds Managua al
Convenio Centroamericano sobre Equiparacidén de Gravémenes a la Importacidn
y al Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas; se aprobd
la participacién de Centroamérica como una unidad en el segundo periodo de
sesiones de la UNCTAD, y se autorizé el presupuesio para 1968 de la
Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana (SIECA).

/1l. Primera
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11, Primera Reunién Conjunta del Consejo Econémico, del Consejo Monetario
y.de los Ministros de Hagiends de Centroamérica {(Managua, 13 al 16 de
noviembre de 1967). Esta reunién marca el principié de la coordinac;éﬁ

regional de los paises centroamericanos en relacifn con los problemas y
perspectivas de la balanza de pagds. Como resultado de sus deliberacionés, :
se llegé a acuerdos sobre aspectos fiscaléé ¥y presupuestarios, asl como
relativos a la elaboracién de estudios para laﬂsusqripcién de uh protocolo
que complemente las disposiciones del Articulo Décimo del Tratado General,

a2 la creacibn de un fondo de estabilizacién‘monetaria; a la formacién de

una dependencia en la SIECA encargada de la promocifn de exportacicnes,

¥ a la elaboracidn de un proyécto de convenio sobre financiamiento de“ias
instituciones regionales de la integracién econdmica,

Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracién
Econdmi 2a Centroamericana

12, Vigésima reunién ordinaria (Tegucigalpa, 9 al 16 de marzo de 1967).

BEn este perfcdo de sesiones, el Consejo Ejecutivo examind problemas del

_ mercado com@in, continud las renegociaciones arancelarias y discutié la
fijacién de cuotas de importacién externa de lsche eu polvo,

13, Vigesimaséptima reunién (San-José, 20 al 30 de julio de 1967)« En
esta reunidn se siguleron tratando asuntos del mercado comin, entre los que-

destacan la equiparacidn y renegociacidn de determinados rubros arancelarics,
¥ la solicitud de Nicaragua para que se declare su proyecto de papel y
celulosa como industria centroamericana de integracién, También se discu-
tieron diversos criterios para la aplica¢ion del Régimen de Industrias de
Integracién y del Sistema Especial de Promocidn de Actividades Productivas.
14, Vigdsimaoctava reunidn (San José€, 11 al 12 de agosto de 1967). Esta
reunidn fue convocada como reunién de consulta a la séptima reunién ordi-

naria del Consejo Econdmico, El Consejo Ejecutivo centréd su atencién en
los temas relativos a 1la vinculacién de Panami al Programa de Integracién

Econémica Centroamericana y a la organizacidén institucional para la politica
comercial externa de Centroamérica,

/15, Vigésimanovena
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15, Vigésimanovens reunién (Tegucigalpa, 18 al 23 de septiembre de 1967),
En esta oportunidad, el Consejo Ejecutivo continud elsborando las bases

de un nuevo Protocolo sobre equiparacidn arancelaria y de un proyecto de
Convenio sobre propiedad industrial; examindé y resolvi§ diversos problemas
operativos del mercado comfin, y definib los lineamientos de la politica
comercial externa relativos a la Comisién Especial de Coordinacisn
Latinoamericana {CECIA), financiamiento de la integracidn econfmica latino-
americana, y exportacién bananera,

16. Trigésims reunidn (Guatemala, 23 de octubre al 4 de noviembre de 1967),
El Consejo Ejecutivo examind en esta reunidn el desarrolle de la industria

textil centroamericana, la equiparacidn arancelaria y los problemas del
mercado comfn, y los aspectos de coordinacién regional para la Reunién
sobre los Problemas de la Integracidn Regional deilos Palses de lMenor
Dasarrcllo Econdémico Relative (Guatemala, 23 a 28 de octubre).

17, Trigésimaprimera reunién (San Salvador, 15 al 20 de enero de 1948).

En esta ocasidén el Consejo Bjecutivo, entre ctras cosas, aprotd los linea-
mientos de la participacidn de los delegados centroamericanos en el segundo
periodo de s2siones de 1a UNGTAD y considerd ctros aspectos ds polftica
comercial externa relativos a la Comisién Goordinadora entre la Asociscibn
Latinoamericana de Libre Comercio y el mercado comn centroamericano, y

a la Comisién Mixta México~Centroamérica, Ds la ﬁisma manera, continud
examinando los temas relativos a financiamiento de las instituciones
regionales de integracién centroamericana, a renegociaciones arancelarias,
y al proyecto de convenio sobre propiedad industrial., Ademfs, inicid el
estudio de un reglamento sobre procedimientos para resolver conflictos.

/Reuniones Institucionales
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Reuniones Institucionales de Integracién Econémica Centroamericana

18, El Presidente del Banco Centroamericano de Integracidn Econé—
mica, el Secretario General de la Secretarfa Permanente del Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, y el Director

de la Subsede en México de la Comisién Econdmica para América
Latina, se reunieron en los meses de julio y dicienbre en Guatemala
¥y México, respectivamente, con el propésito de coordinar las

tareas por desarrollar en el corto plazo sobre la integracién
econdmica de Centroamérica,

Comité Asesor de Planificacién para Centrcumérica {Guatemala,
19 a1l 21 de octubre de 1957)

1% Este Comité, que estd integrado por representantes, de la
QOrganizacién de Estados Amerieanos, Banco Tateramerircanc de
Desarrollo, Comisidn Econdmica para América Latina, Secretarla
Permanente del Tratado General de Centroamerica y Ranco Centro-
americano de Integracién Econémica, se reunié con el objetec de
evaluar los trabajos que han venido desarrollando la Misién
Conjunta de Programacién y la secretaria de 1a CEPAL Yy paré
formular las orientaciones de los trabajos gque habrén de des-
arrollarse en los préximos afios. Asimismo se examinaron los

aspectos presupuestarios y de apoyo financiero que requiere este
proyecto,

/B. ACTIVIDADES
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B. ACTIVIDADES DE LA SECRETARTA

204 Esta seccibn y 1a smguzente trata de las act 1v1dades de la secretaria
que no guardan relanlop directa con las dellbpraclones de los brganos
auxiliares de 1la ComlSldn.

DIVISION DE INVESTIGACION ¥ DESARROLLO ECONOMICO

21. Los trabajos cumplidos por 1a Divisidn entre mayo de 1966 ¥ abril de
1967 ccmprenden diversos proyectos que responden a tres campes principales
de actividad: la revisién periédica de la situacién de las economfas latino
americanas, las contribuciones técnicas que solicitan pafses miembros de

la Comisidn, y las investigaciones sobre problemas fundamentales del
desarrollo latincamericanc, Al primero corresponden la revisifa del

Estudio econfmico para imérica Latina, 1966 y la preparacidn del Estudio

de 1947, asf como los extractos correspondisntes publicados con el nombre
de la Fconomfa de América Latina en 1946 y la Feonomia de Amérdica Latina
en 1967 y los estudios sobre la evolucién de la polftiza econSmica en
Bolivia y Colombia (V&anse pirrafos 32 a 34). Como contribucidn técaica

solicitada por los pafses miembros de la Comisién, se inicidé un programa
especial sobre los pafses de menor desarrollo econémico relativo, Eatre
rlas investigaciones de mds largo plazo, destacan la continuacidn de las
relativas a la distribucién del ingreso en Am$rica Latina y los trabajos
que se mantienen sistemfticamente sobre mano de obra y problemas del
empleo en su vinculacidn con la politica general de desarrollo. Ademis,
con motivo de cumplirse los 20 afics de la institucidn, se prepardé un
documento (B/CN,12/AC,61/10) que recoge lo esencial del pensamiento sobre
el desarrollo econfmico de América Latina expuesto en las publicacicnes

de la Comisidn.

/Bstudio Econdmico
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Estudio Econdmico de América Latina

22.‘ El Estudio econfmico de América Latina, ’2 7 comprende, como en afios
anteriores, un anéllsls de la 31tuacién corriente en Amérlca Latina y un
examen por paises v sectores, ademds se ha 1nclu1do un estudio sobre la
situacidn social de Amerlca Latina, preparado por ia D1v1516n de Asuntos
Soclales. _ :

23, =n sinte51s, el Estudio muestra que la evolucién eﬂonémlca de
América Latlna_en su conguntg no tuvo nusvamente en 1967 resultados satis-
factorios, lo que se aprecia.en el crecimiento del produéto por habitante
del orden del 1,5 por ciento, Se han sucedido asf ~ para la regién en su
conjunto ~ dos afios de expansidén econdmica muy exigua, que contrastan con
los avances reléyivamente importantes logrados en 1964 y 1945, j que
‘dcentfan la debilidad del ritmo de desarrollo en lo que va corride de

esta década, -

2. Los pafses nuestran un desarrollo muy dispar a juzgar por las esti=-
macicnes preliminares,' Mientras en el Uruguay el producto giobal decae
en 5 por ciento y en Haitl permanece estancado, en México exhiba'unlcrecir
miento de 6,3, en Costa Rica de 8,3 y en Panamd de 3.5 por ciento, las
tasas de incremento van del 2 al 3 por cienﬁo.en la Argentina, Chile y 1la,
Repﬁblica:Dominicana; se sitflan en torno'al‘3.5 por ciento en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua; superan ligeramente el 4 por ciénto en
Colombia. y oscilan entre el 5 v el 6 por ciento en Brasil, Bdlivia, Ecuador,
Paraguay, Perl y Venezuela, ‘

25. La evolucidn reciente se caracteriza ademds por el descenso en el
mércado mundial de los precios de la mayorfa de los productos b551cos que
cbnstituyen el grueso de las exportaciones latinoamericanas y el estaﬁga-
miento del valor corriente de las exporiaciones de bienes y serﬁiqios,
ihterrumpiéndose asf la tendencia ascendente éue_se mantenia degde 1960c
Considerada la evolucién adversa de los precios, el mantenimiento de ese
valor supuso un aumento apreciable en el volumen fisico de las exporta-
ciones, Pese a lo anterior, las impdrtaciones'continuaron st tendenéia .
ekpansiva, sobrepasando en poco mds del 4 por ciento los niveles de 1966,
América Latina sufrié en mayor medida que otras regidne§ las consecuencias

/de la
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de la disminucién en el ritmo de expansién de la economfa mundial y &l
menor dinamismo del cemercio intermacienal, registrando nuevas pérdicas

de participacién relativa en los mercados mundiales,

26. Se lograron nmievos avances en 1os marcos institucionales a través

de los cuales se canalizan los esfuerzos de integracién econémica latino-
americana, incluidos los arreglos de cardcter subregional. Los esfuerzos
por contener las presiones inflacionarias, que han venido destacdndose como
unc de los objetives principales de la polftica econémica, tuvieron resul-
tados diversocs, con progresos en algunos pafses y graves retrocesos en otros,
27« IEste panorama general vuelve a mostrar gue subsisten los mismos hechos
fundamenteles de la incapacidad dinfdmica de la economfz lztinoamsricana
para elevar sus niveles de ocupacidn y productividad, tanto por efecto de
factores internos como de la rigidez de sus relaciones camerciales y
financieras con el exterior,

28, La ewlucién del producto sectorial, considerands el conjunto de la
econorifa latincamericana, muestra un notable incremente de la actividad
agropecuaria y una importante pérdida de diramismo de la industria manu-
facturera. En los resultados favorables de la produccifn agropecuaria,
influyd particularmente la expansidn agricola obtenida en la Argeutina y
el Brasil; el aumento fue d&bil en Colombia, Chile, Perd y México y la
situacidn fue muy desfavorable -~ como el afio anterior - en el Uruguay...
En.cambjo, Costa Rica, Cuba y Guatemala registrarcn un progreso notable,
29. La industria manufacturera crecid sélo el 3.6 por ciento, tasa en

1la gque influy$ el lento ritmo registrado en la Argentina y el Brasil; por -
el contrarjo, el crecimiento fue vigoroso en México, el Perdl y Venezuela,
En general, se constata un avance de significacién en las industrias
mecdnicas y de bienes intermedios y una tendencia al estancamiento en

las industrias tradicionales,

30 la produccién minera - excluido el petréleo - aumentd levemente, con
un incremento en azufre, estafio, bauxita y plomo; la produccidén de. cobre

¥ zinc se mantuvo casi igual a la de 1966 y decayb la de mangeneso, hierro,
oro y salitre. ‘ .

31, La generacién de energla eléctrica alcanzé a 115 000 GWh; lo que
significa un consumo medio por habitante de 450 Ikith, con un incremento de
7 por ciento, La produccién de hidrocarburos aument$ 7 por ciento, En

/construcciones, la
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construcciones, la tasa de 6.6 por'ciento obtehida en 1967, aunque inferior
a la.de 1966 (7.7 por ciento), se compara ventajosamente con el promedio

de 2.4 por ciento de 1960-1965, Por su parte, en servicios.(h.é por ciento)
no se registraron variaciones 31gn1f1cat1vas con respecto al qulnquenlo
arterlor. ‘

Evolucién de la polftica econfmica en Bolivia y Colombia
32. Los estudios sbbre 1a politica‘econdmica‘de Bolivia y Colombia
fueron puhlicados en el Boletin econémico de América Latina, (Vol, XII, N° 2),
Forman parte de una serie de estudios de polftica econdmica, que comenzd
con los del Brasil y Chile, incluidos en el Egtudio scondmico de Amérieca. .
Latina, 1964, (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 66,11.G.1.)
33. En Bolivia la pelitica econdmica en el perfodo 1952-196) se encuentra

estrechamente relacicnada con cambios estructurales de. envergadura tanto

en el sector agrarlo como en la actividad tradicionzl de exportacifn, Se

dluulnguen en el estudio dos perfodos claramente definidos. El primero

(1 952-1956), en que se ponen en marcha los cambios estructurales, que es
también un perfodo de creciente ihestabilidéd, yﬁél segundo {1957--1964)
en que predomina la preocupacién por el desequilibrio inflacionario que
tiene sus causas en €l perfodo anterior. '

34, El estudio de Colombia examina ~ entre otros aspectos - el periocdo
de auge de la sustitucién de importaciones y el debilitamiento del proceso

_a partir de 1954, cuando la principal preocupacién de la polftica econb-

mica fue cémo conciliar la expansién econdmica con el desequilibrio exterior,
El an{lisis posterior a 1954 muestra las modalidadés de la accidn estatal
para alcanzar ese propdsito,

Programa para los Eaises de menor desarrollo econfmico relativo

35. Durante el mes de julio la secretarfa establecid, vinculado a la
Divisién de Investigacién y Desarrollo Econfmico, un grupo permanente de
trabajo para los pafses de menor desarrollo econfmico relativo, dando
cumplimiento asi a la resolucién 254 (XI) de la Camisién que establecia

/Mcamo parte
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"como parte de su programa regular de trabajo una actividad permanente
destinada a analizar y formular soluciones a los problemas de los paices

de menor desarrollo relativo en el proceso de integracidn econdmica letino~
americana, con miras a lograr una reduccifn de las diferencias de deszrrolle
que los separan de los demds pafses de la regién,

36. Del 23 al 28 de octubre de 1967 se celebrd, en Guatemala, la Reunién
sobre los Problemas de la Integracidn Regional de los Pafses de Menor
Desarrollo Econfmico Relativo en la que participaron representantes de

14 pafses y de 15 organismos internacionales y regionales, (Véanse
pirrafos 246 a 25L.)

37. Con motivo de esa Reunidn, se realizaron en el curso de 1967 diversas
consultas con otros organisﬁos internacionales y regionales a fin de
analizar los principales problemas de los paises de menor desarrollo rela-
+tivo v discubtir las posikilidades de incrementar y mejorar la asistencia
téonica y financiera que los diferentes corganismos les proporcionan., {Véanse
pirrafos 242 y 243.)

Estudios sobre la distribucidn del ingreso

38, La distribuecidn del ingreso continfia siendo uro de los principales
temas de investigacidn de la Divisidn. En particular, los resultados
preliminares que se presentaron en el duodécimo periodo de sesiones.
(BE/0N.12/770 y Add,l) en que se hizo el plamteamiento general y se
examind la situacién de la Argentina, Brasil y México estin siendo
ampliados. Se estdn terminando el estudio,.sobre la Argentina y versiones
preliﬁinares.sobre Venezuela y El Salvador, al estudio sobre el Brasil

se le estdn incorporando nuevos datos, Paralelamente a esta tarea de
anflisis de la situacidn reciente en algunos pafses, se inicid el estudio
de las polfticas redistributivas, con especial referencia a la influencia

de la educacibn, la tenencia de la tierra y el mercado de trabajo,

/Polftica de
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Polftica de empleo

39, La Divisidén continfia trabajando sobre la sitnacibn de la mano de
obra y los cambios de la estructura del empleo en América Latina, Este
‘trabajo viene orientdndose hacia el examen de los lineamientos de una
polftica ocupacional capsz de modificar las tendencias que registran
numerosos pafses de la regién hacia el sumento persistente del desempleo,
De otra parte, desde cctubre de 1967 se coopera con‘la OIT en el Plan de
Ottawa c&n objeto de estudiar el problema de los recurscs humanos en
imérica Latina, '

La CEPAL y el anilisis del désarrollo latinocamerieano

40, El documento homénimo (E/CN.12/AC.61/10) ﬁrgparado con motivo de
‘ cumplirse los veinte afios de existencia de lﬁ_CEPAL, refine una seleccién'_
de textos en que se recogen los temas que han preocupade principalemente
a la CEPAL en el pasado, La coleceidn de textos va precedida de un
aﬁﬁlisis de su significado en el procesc de desarrollo latinoamericano y
las circunstancias en que se elaboraron. _ ,
41, -Entre los temas centrales elegidos_figuran la criti;a de la teoria
tradicional sobre el comercio exterior y, mds eépecificamente, sobre el
cardcter de las relaciones econdmicas entre "centros" y "periferia"; la
Jjustificacién de la industrializacidén y andlisis de algunos aspectos
principales del proceso en el dmbito latincamericano; la planificacién
como imperativo para el desarrollo, su contenido general, directiva téenica
¥ examen de la experiencia regional; la razén de ser del financiamiento y
la inversidn extranjera; modalidades adecuadas para satisfacer las exigencias
del crecimiento econdmico; la integracifn regional como medio primordial
para superar los compartimientos estancos en la industrislizacidn de
posterisis; la naturaleza de la inflacién latinoamericanas andlisis de
sus causas y de las polfticas convencionales de estabilizacién; la
dimensién social del desarrollo econfmico; examen de algunos cambios en
la estructura del empleo y de las clases sociales; la situacidn de
América latina frente a la polftica comercial internacional y el inter-
cambio exterior; y una visién global e integrada de los problemas del
desarrollo latincamericano, a

/DIVISION DE
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DIVISION DE ASUNTOS SCCTALES

Polfticas sociales y planificacién social

L2 EFn 1967, la Divisién prepard un estudio generé.l de las tendencizs
sociales en América Latina a partir de 1961, atendiendo especialmente a
las presiones que derivan para los programas sociales de los cambios en
las sociedades urbanas y rurales, y a la creciente importancia del fend-
meno de la marginalidad, Este estudio se presentd para su publicacidn
en el Informe sobre la situacifn social en el mundo, 1967 que preparan

las Naciones Unidas, y una versidn ampliada se incluyd en el Estudio
econdmico de fmérica Latina, 1967, Estf en prensa el informe Fducacién,
recurgos hiumanos y desarroilo en América Latina (BE/CN.12/800) para el

cual se revisaron estudios anteriores de la CEPAL que se complementaron
con nuevo material, _

43, En su investigacidn sobre la seguridad social y el desarrcllo en
Anérica Latina, la Divisién continué el exemen de sectores sociales parti~
culares a la luz de los principios generales de polftica y planificacidn
social enunciados en documentos anteriores, Duranbe lz dltima parte del
periodo que se considera, la Divisidn inicié un examen preliminar de las
influencias de las estructuras sociales latinoamericanas en las modali-
dades de empleo, con miras a colaborar con otras divisiones de la CEPAL y
con 1a OIT en un amplio programa de estudio de la polftica de empleo,

Desarrollo urbano y vivienda

Ll,e El programa de la Divisién para el estudio del proceso de urbani-
zacidn en las sociedades y economfas latinoamericanas se continué con la
redaceidn de varios trabajos que analizan las hipdtesis que sirvieror de
base para organizar las investigaciones, algunos de los cuales fueron
presentados en reuniones regionales de sociblogos; asimismo, se preperaron
anilisis detallados de los procesos de urbanizacién en el Ecuador y el
Perd, y se inicid un andlisis simiiar del Brasil,

L5, Se continuaron los estudios sobre la polftica de vivienda descritos
en informes anteriores al Consejo Econfmico y Social; sus resultados se

utilizaron en varios curses de capacitacién del TLFES y luego se

/consolidaron en
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consolidaron en un informe sobre las tendencias y perspectivas de la polf-
tica de viviends en América Latina, cuya versién preliminar se ha distri-
buido para recoger comentarios, antes de preparar el texto definitivo, Al
mismo tiempo, se terminé un estudio andlitico de los costos de la vivienda
en América Latina, basado en datos de cinco paises y emprendido conjunta-
mente con el Banco Interamericano de Desarrello (BID),

L5, A comienzos de 1968, el trabajo de la Divisidén en urbanizacién y
vivienda asf como sus actividades en desarrcllo de la comunidad y en el
anilisis general de la polftica social, parecieron alcanzar etapas en que
era esencial aunarlos en el marco de la polftica regional y local de
desarrollo, comenzando por un andlisis de las distintas concepciones y
enfoques corrientes en la regién, y de la experiencia recogida por los
pafses en sus tentativas de estimular y planificar el desarrollo regional
¥ local, Se estdn realizando trabajos preliminares con este fin.

Desarrollo de la comunidad
47, Los trabajos m&s recientes de la Divisién en este campo derivan de
los estudios de polftica descritos antes y se han centrado en lz evaluacifn
conceptual del desarrollo de la comunidad frente a los programas que
funcionan bajo este nambre en América Latina; en las potencialidades de
integracién efectiva del desarrollo de la commnidad con diversos enfoques
de la polftica regional y local, y en las necesidades de capacitar.personal
para ocupar los niveles mds altos de programacién y administracién. Esta
labor fue realizada principalmente por un asesor regional destacado en

la Divisién; se conté con la participacién de este asesor en las evalua-
ciones de diversos programas nacionales y del Centro Regional de Educacidn
Fundamental para el Desarrollo de la Comunidad en América Latina (CREFAL).
En enero de 1968, la Divisién organizé en Santiago de Chile una Reunién
Regional entre Organismos Internacionales sobre Desarrollo de la Comunidad,
a cuya consideracién present$ los fundamentos conceptuales de la capaci~
tacién en desarrollo local y comunal, complementado por un examen de los
programas de desarrollo local y commal en América Latina, (Véase el
parrafo 260.)

/Estudios de
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. Estudios de poblacién

L48. En 1968, la Divisién dedicd los limitados recursos de que dispone
para trabajar en este campo a preparar, en colaboracién con el Centro
Latinoamericano de Demograf{a (CELADE), un estudio general de la situacién
demogrifica de la regién, con el objeto de poner al dia la informacién
contenida en dos estudios de la CEPAL publicados en 1961; este esiudio
seria un compendio de antecedentes dtiles para el andlisis des lo que las
tendencias de la poblacién significan para las'pbliticas. Entretanto,

se siguié considerando la necesidad de investigaciones interdisciplinarias
que permitan incorporar mis adecuadamente las variables de poblacién en
la plarnificacidn y programacién del desarrollo'geheral en los distintos
sectores sociales y econdiicos; se prepararon planes de investigacifn y
se exploraron diversas posihilidades de obtensdr apoyo de otras instituciones,

en especial del B,
DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

49, En el periodo considerado la Divisidn concentr8d su actividad en las
tareas relacionadas con el segundo perfode de sesiones de la UNCTAD y en

los problemas de la integracidn econdmica regional,

Comercio y_desarrolio

50.  Conforme a la resolucién 204 (XI1) de la Comisién,Ala secretarfa
céntinué prestando a los paises latinoamericanos su colaboracién en el
exametr de 105 temas del segundo pericdo de sesiones de la UNCTAD,

51. La Divisién prepardrvarios informes técnicos para la IV Reunidn de
la Comisién Especial de Coordinacidn Latino&mericana (CECLA) a Nivel de
Expertos (Bogotd, 25 a 30 de septiembre) que versaron sobre los temas
siguientes: -' ' , o .
52. Las negociaciones Xennedy i lés Qaises en desarrollo.' El informe
examina los aspectos fundamentales de estas negociaciones, particularmente
en reiacién con la expansidén del comercio y el desarrollo de los paises en
vias de desarrollo., Se poné de manifiesto Que esas negociaciones beneficiardn

/apreciablemente el
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apreciablemente el comercio de 1os paises 1ndustrlallzados pero sus resultados
han estado lejos de satlsfacer los 1ntereses ¥ las expectativas de los paises
en vias de desarrollo. Ios problemas.sustanclales del comercic y del
crecimiento econémico de estos Wltimos paises'quedaron sin resolver,

53. La polftica comercial en materia de_p;oductos bisicos. Se abvordan

los problemas relacionados con el mantenimiento del statu guo, la reducc16n
¥ eliminacién gradual de 105 aranceles, 1mpuestos y otros‘gravémenes Yy
restricciones vigentes en los paises desarrollados; las condiciones de
acceso a los mercados; las preferencias discfi@inatorias 7 las politicés.
sobre acuerdos o convenios internacionzles en métefia de prodnctos bésicés.
54. Ias exportaciones de manufacturas h's éemimanufacturas. Se présentan
sugerencias y se proponen 103 dlementos _esenclales de un esquema, de
preferencias generales no reciprocas para las exportaciones de manufacturas
¥ semimanufacturas de los palses en vias de deSerollo hac1a los paises
industrializados.

55. Ia 1qg§1§gg;ggg;;g§g;9n de comnromleos comer01a1es en el orden mu 4__Qlél-
La nota analiza los acuerdos y recomendaciones adoptados en distintos foros

de la comunidad internacional para expandir el comercio de los paises en
desarrollo, Se trata en especial el problema de la aplicacién de las cliusulas
de salvaguardia porrparte;de los pafses de#arro}lados. El uso unilateral

de estas cliusulas restringe las posibilidades de acceso de 165 productos

de interés para los palses en desarrollo a los mercados de los paises |
desarrollados., OSeria preciso regular el uso de estas CldﬂSUl&S’ mediante un
mecanismo multilateral y establecer criterios para su apllcaclén,

56, Meodalidades del comercio con los pafises socialistas v DPTSDFctlvaS

que ofrece, lLa nota de la secretaria examina las caracteristicas prlnc1pales
de este comercio, algunas mievas modalidades que se vienen introduciendo
¥ los problemas que se confrontan para su expanplon‘ .

© /EL Sepundo
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El Segundo Perfodo de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidag
sobre Comercic y Desarrollo

57. Con el documento "América Latina y el segundo periodo de sesiones

de la UNCTADv (E/CN.12/803) basado en los andlisis técnicos realizados
anteriormente, culminan los trabajos que se han venido desarrollando para
la preparacién de la participacién latinoamericana en el segundo periodo

de sesiones de la UNCTAD, E). documento, como lo pedia la resolucidén 264 (XII),
recoge los comentarios, declaraciones y recomendaciones del ducdécimo
periodo de sesiones de la Comisidn, de la Reunidén de la CECLA y de la
Reunién Ministerial del Grupo de los 77 (Argel, 10 a 25 de octubre):

asf como los acontecimientos mds importantes sobre la materia registrados
en 1967; y representa una actualizaecidn y ampliacidn del documento "Amdrica
Latina ¥y la polftica comercial internacional® (E/CN.12/773) presentado

al duodécimo perfodo de sesiones. {V&ase E/418l, pérrs, 118 y 119.)

56, Kl informe examina la evolucién reciente y tendencias del comercio
exterior latinoamericano; describe las grandes lineas de la politica
comzreial internacional y formula proposiciones concretas y evalda la
importancia para América Latina de los principales puntcs del programa del
segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD, en relacién con productos bésicos,
exportacidén de manufacturas y semimanufacturas, financiamiento del comercio,
transportve maritimo, expansién del comercic e integracidén econdmica entre
los paises en desarrollo, medidas especiales en favor de los paises menos
desarrollados y expansién del comercio con los paises socialistas. ML
documento E/CN.12/803 fue presentado en su versidén preliminar a la Reunidn
de Expertos Gubernamentales de los paises en Desarrollo lilembros de la
Comisién {Santiago de Chile, 11 a 15 de dic¢iembre) y luego revisado, antes
de su presentacidén a la Conferencia de Nueva Delhi, a la luz de los
comentarios de los expertos,

Otrog trabajos

59. Durante el perfodo considerado la Divisién prepars un trabajo
titulado "Incentivos fiscales a la exportacién' que se publicé en el
Boletin econdmico de América Latina (Vol, XII, N@ 1). En &l se examinan
los problemas que afrontan los gobiernos en el establecimiento y apli-

cacién de incentivos fiscales o tributarios a la exportacidn; se

/investigan los
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investigan los muevos aspectos Quehofrecen'esos problemas cuando tales _
incentivos se aplican en €l marco de un'pfogfamﬁ de integracidén econémica
.y se sugieren algunos criterios para encarar-en el futuro los obstsculos
que surjan en este campo, . - : '

60, Los asesores en politica comercial qpe”trabajan bajo'la direccidn
de la Divisién cooperaron ¢on la Subsede de México, 1a SIECA y 1é'AIAIC'y
realizaron misiones cortas a Bollv1a, Colombia, Chile, Guyana, Honduras, |
Nlcaragua, Perd, Repﬁbllca Domlnlcana y Uruguay.

Integraclén X me;cado comin

61. Las actividades estuvieron orientadas principalmente a colaborar con
otros organismos reglonales en la instrumentacién de los acuerdos tomados’
en la Reunién de Jefes de Estados Americanos (Punta del Este, Uruguay,

12 a 14 de abril de 19587).

62, Para colaborar en los trabajos preparatorios de la Segunda Reunicn
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de ALALG (Asuncidn,

28 de agusto a 2 de septiembre) se prepararsn cuatro documentos acerca

de los temas que se indican a continuacidn.,.

63, Esquema de desgravacidn programeda para la ALALC. La nota sugiere

las medidas que debieran tomarse en relacidn con las reducéiones arancelarias
para €l comercio: imtrazonal y examina. las diferentes modalidades que han

de tenerse en cuenta al idear un mecanismo de desgravacidn programada,

Sa propone un sistema que se comenzaria‘a aplicar a comienzos de 1968 en -
forma automdtica y lineal para todos los producteos no incluidos en lo esencial
del comercio y que deblera estar completo en 1973, .

64. Medidas comunes gue podrfan tomar los rpafses latinoamericanos para el
gggégiggimiento progresivo del mercado comfn latincamericano, La nota

sefiala diversas modalidades de aplicacién para las medidas comunes que
deberfan tomar los paises latinocamericanos segiin el punto 4 del capitulo I
de la Declaracidén de los Presidentes de América 3/ ¥ sugiere. obras medidas

para avanzar en forma progresiva al establecimiento del mercado comin

3/ OE4A, Documentos oficiales OEA/Ser,kK/XIV/1.1.

/latincamericanc, la
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latinoamericano, La preparacién de la nota tuve por objeto ayudar a la

Comisién Mixta de representantes de los Srganos ejecutivos de la ALALC y
del mercado comin centroamericanc en la tarea de coordinar la aplicacicdn
de las medidas que les han sido encomendadas en la Declaracidn,

65, Coordinacidn de las polfticas comerciales en el proceso de integracidn

econdmica, ILa nota indica que la necesidad de coordinar las politicas
comerciales se hace cada vez més aguda a medida que el proceso de integracidn
alcanza etapas mis complejas. Por otro lado, como el establecimiento de

un mercado comdn implica una tarifa externa tembién comin, las posibilidades
de accidn unilateral en esta materia se 1imi£an considerablemente y debe

por tanto existir un procedimiento para coordinar las politicas comerciales,
sobre todo en el periodo de transicidn. |

66, Recursos financieros para la intepracién. La nota sefiala en qué

carpos se necesita mmevo financiamiento para facilitar el proceso de
integracidén y resume la experiencia que han adquirido en esta materia los
distintos sistemas de integracién econdmica y algunas instituciones
financieras internacionales, El problema se enfeca desde varios puntos de
vista, como modalidades de la ayuda, organizaciones que deben establecerse
para canalizarla, magnitud de los recursos comprometidos en cada caso,
criterios de prioridad para calificar los proyectos y fuentes de
financiamiento,

67. En €l perfodo considerado en el presente inforue, la Divisién de
Pclftica Comercial colabord también en la preparacién de los documentos
presentados a ia Reunidn sobre los Problemas de la Integracidén Regional de
los Pafses de Menor Desarrollo Econdmico Relativo (Guatemala, 23 a 26

de octubre),

Colaboracidn en las Quintas Reuniones Anuales del CIES

68. Por la resolucidn 273 (XII) se pidié a la secretaria que formulara

sugerencias concretas sobre las medidas, instrumentos y programa de accibn
relacionados con la ejecucién de los acuerdos sobre comercio exterior
contenidos en el capitulo III de la Declaracidén de los Presidentes de América L/

4/  Ibid,
/¥y que
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¥ que presentara un documento infbﬁﬁativo sobre el particular en las
Qulntas Reuniones Anualés del CIES al Nivel de Expertos y al Nivel
Ministerial (Vifa del Mar, Ch:l_le, 15 a 26 de junio de 1967). En el docmnento

. preparado por la secretaria se presentan consideraciones y propuestas

sobre acciones conguntas que podrian emprenderse para megorar las cond1c1ones

‘de acceso de los productos 1at1noamericanos al mercado mundlal ¥y establecar

i

un régimen preferenclal general ¥y no uniforme para las exportacmones de
manufacturas y semlmanufacturas de los paises en desarrollo.

Curso Regional de Politica Comercial

69. El Segundo Curso Regional de Polftica domercial a cargo de la Divisin,
se llevé a cabo en Santiago de Chile entre el 3 de julio y el 16 de agosto

de 1967, (Véase pArr. 241.) Actualmente se estd preparando el

Tercer Curso que se impartiré entre el 1° de Julio y el 16 de agosto de 1968
Se introducirdn algunas reformas en el programas a fin de equilibrar el t;empo
dedicado a ios distintos temas en funcién de su importancia relativa y se
procurard aumentar la cantidad de becarios y palses participahtese‘ |

Seccién de Estudios Especiales

Niveles de precio y tipos de cambio de paridad
70. Se estimaron tipos de cambio reales para diversos rubros del consumo
¥ la inversién para el perfodo 1950 a 1966. Estos tipbs'de canbio se

calcularon con ponderaciones 1at1noamer1canas, pondera01ones de los

Estados Unidos y con un promedlo geométrlco de ambas. la apllcac16n de
estos tipos de cambio a las cuentas nacionales para obtener estlmac1ones de
ingreso reales en Amérlca Latina se trata en el documento que se publlco en
€l Boletin Econdmico de Amérlca Latina (vol, XII, N° 2) con &l titulo'

"La medicién del ingreso real latlnoamerlcano en délares estadounldenses“
Actualmente se esté asesorando al Brookings Instltute en un estudlo para
poner 2l dfa lag cifras de 1968, ‘
Costos v Droductxv1dad de la mano de obra

71. Se ha estado trabagando en estrecha coord1nac1on con la OIT ‘en este
estudio sobre los costos de la mano de obra y de ofros insumos en las
industrias manufactureras de América latina. Hasta ahora se han realizado
investigaciones preliminares sobre los costos de produccidn,

/PROGRAMA CONJUNTO
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PROGRAMA CONJUNTO DE INTEGRACION DEL DESARROLIO INDUSTRIAL

72. En el periodo que abarca este informe se centraron las actividades

en los preparativos para el Simpbsio Internacional sobre Desarrollo
Industrial que se celebr$ en Atenas, del 29 de no&iembre al 20 de diciembre
de 1967, asistiendo a €1 funcionarios del Programa.

73. Representantes del Programa Conjunto se reunieron en Washington en
febrero de 1968 con objeto de pasar revista a las actividades de integracifn
jndustrial. Las discusiones se basaron en un informe especial (E/CN.12/L.35)
sobre las actividades del Programa Conjunto durante el perfodo octubre de A
1966 a diciembre de 1967. '

Tha  EL Programa Conjunto ha continuado colaborando‘con el Institute
Latincamericano de Planificacién Econdmica y Social en el programa de
capacitacidn sobre materias relacionadas con los sectores de la industria

y la pianificacién industrial. '

75. La CEPAL celebrd recientemente un convenio de colaboracidn con la
ALALC, que implica la participacién de ia secretaria en las reuniones de

los grupos del Comité Asesor del Desarrollo Industrial, su cocperacién

en las tareas concretas en que pueda requerirse su asistencia y el traslado
de wn funcionario del Programa a Montevideo para facilitar la coordinacidn
futura,

Economfa industrial

76, Para el Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial se preparéd
el documento "América Latina y el Simposio Internacional sobre Desarreollo
Industrial® (E/CN ,12/L.34) a fin de que los gobiernos latincamericanos
pudieran utilizarlos como punto de referencia al plantear su posicidn
sobre los distintos temas. Despuds de describir el estado actual del
desarrollo de la regién, el documento evalda las posibilidades futuras

¥ analiza la situacién y perspectivas de los principales sectores
industriales. A continuacidn se tratan los problemas generales de la .
polftica industrial, como formulacidn y ejecucién de programas, ocupacidn,
financiamiento, organizacién administrativa que demanda el desarrollo
industrial, investigacidn tecnolégica y otros servicios técnicos,

/exportaéién de
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exportacién de manufacturas y la pequefia industria. La dltima parte se
ocupa en los aspectos regionales e internacionales de la cooperacién
financiera y técnica indicandO*éamS:debiera orientarse para su mejor
aprovechamiento por los pafses latinoamericanos,

77« El documento “La pequefia industria en América Latlna"
(ST/ECLA/Conf,.25/L.17), presentado en una versién preliminar al

Seminario sotre este tema celebrado en Quito a fines de 1966 fue revi-
sado posteriormente a la luz de las observaciones recibidas durante el
Seminario y en los meses siguientes, Cumpliendo con las recomendaciones
del Seminario de Quito en cuanto a la conveniencia de crear una crgani-
zacifn latinoamericana para fomentar la pequefia industria, se preparé

una nota preliminar sobre la cooperacidn internacicnal para el desarrollo
de la pequefia industria en América Latina en que se analizan los obje-
tivos bfsicos de una organizacién de esé ‘tipo, as{ como su posible estruce
tura Interna, su financiamiento, y las iniciativas de colaboracién inter~
nacional qué podrian ser dtiles. ' “

78,  Asimismo, se partlcapé en la preparacién del cap{tulo referente al
sector industrial del Es§5§;g_econ6mlco da América Labti: at*;:;f

Emportac16n de manufacturas 7

79. Bl Programa Conjunto, colaborando con la UNCTAD, termind los
informes que examinan la situacién presente y las posibilidades a corto
¥ & mediano plazo de las éxportaciones de manufacturas en la Argentina
(TD/B/C.2/34), el Brasil (TD/B/C.2/35), Colombia (ID/B/C.2/45), Chile
(TD/B/C.2/33) y Venezuela (TD/B/C.2/40). Todos ellos fuercn presentados
al segundo pericdo de sesicnes de la Comisién de Manufabturas.de la UNCTAD,
en julio de 1967, la que estimé que resultarfa conveniente extenderlos a
otros pafses en desarrollo. Asimismo la Comisidn acordé que los paises
en que se hubieran efectuado esos estudios informaran después de cierto
plazo sobre los resultados.alcanzados gracias a los estudios, y cualquier
deficiencia qua'pudiera haberse revelado en relacién con ellos,

80. Los estudios correspondientes a la Argentina, el Brasil y Chile,
que fueron los primeros en terminarse fueron tambiéh,bresentados al
Simposio Internacional sobre Desarrollo Inﬁustrial.

/Industria siderirgica
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Industria siderﬁfgica.

81, Se est4 preparando un documento que analiza las posibilidades de
los pafses de menor desarrollo relativo de la reglidn de contar con una
industria siderdrgica propia, ya sea en forma de plantas integradas o
semintegradas, o simplemente instalaciones que, utilizando palanquillas
importadas, produgzcan barras y pequefios perfiles de acerc,

82, En el programa de trabajo de 1967 se preveia la realizacién de un
estudio sobre las fuentes de abastecimiento de arrabic de fundicidén para
piezas mecdnicas en América Latina que no pudo llevarse a cabo por falta

de recursos,.

Irdustrias de los metales no ferrosos

83, El estudio sobre la influencia de las economias de escala en la
retalurgia del aluminio v en la industria de transformacicén del metal y
sus aleaciones (E/CN,12/793), publicado en septiembre de 1967, pondera

}a influencia que el tamafic de la planta tiene sobre lag inversiomes ¥
los costos en cada una de las etapas del proceso gue se inicia con la
elaboracidén de la alfmina, a partir de la bauxita, y cuimina en la
fabricacién de semielaborados, laminados y productos trefilades o
extruidos de aluminio.

84, Se examinan estos aspectos sobre todo con referencia a plantag no
integradas aunque también se abordan las plantas integradas. El estudio
ofrece asi elementos Gtiles para emitir juicios sobre los planes de
desarrollo que dentro de la regidn se han elaborado o se estdn elaborando
para esta industria.

85, ILa versifn preliminar del estudio sobre la industria del cobre
primario en América Latina se distribuy$ en diciembre de 1967 para
canentarios y discusiones. A medida que progresaban los trabajos se

vio la necesidad de encarar el estudio de la situacién laﬁinoamericana
abordando primeramente las fases de obtencidén de cobre primario y dejando
para una etepa posterior el andlisis de la industria de transformacién.
86. Asi esta versidn destaca la evolucidn del mercado mundial del

cobre primario en el periodo de postguerra hasta 1966 y el papel que

ha desempefiado América Latina en esta evolucidn, Se detallan los recurses

Jeupriferos con
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cupriferos con que cuenta la regién, la situacién en los principales
centros productores de América Latina; las caracterfsticas de la produccién
¥ las inversiones realizadas; se hace alguna referencia a los costos de
produccién y se describen los planes de expansién para el cobre primario
en los préximos cinco afios. En una segunda parte se analiza el consumo
latincamericano de cobre primario y sus proyecciones hacia 1975 y 1980

as! como los problemas de sustitucién que el cobre enfrenta en el

mercado mundial,

Industrias mecénicas

87. En el perfodo considerado se terminé de revisar el estudio sobre

1la industria mecdnica del Ecuador (B/0N.12/797), realizado a pedido de

las entidades de planificacién de ese pafs, El contenido de este estudio -
se ressfi§ en el informe anual anterior de la Comisién (E/4359 pdrrs. 153 y 154).
£8, Se preparé el trabajo "Consideraciones y antecedentes relativos a la.
creacidn de un instituto de miquinas-herramientas en el Brasilt (E/Q¥,12/L.16)
a solicitud del Banco Nacional de Desenvolviaiento Econémico dei Brasil,

con la finalidad de servir de orientacifn para las diszusiones que mantendrd
sobre esta materia el Grupo de Trabajo constituido para pronuncizrse sobre

la creacién en el pais de un Centro de Pesquisas Tecnolfgicas pars Miguinas-
Herramientas, En el documento se describen las funciones y programas de
trabajo del instituto que comprenden ensayos estdticos de comprobacién de

las miquinas-herramientas; diagnésticos dindmicos de las miguinas y de sus
elementos; asistencia técnica a los fabricantes; investigaci&n'tecnolégica;
colaboracién y asesoramiento como orgaﬁismb técnico a las entidades e
instituciones piblicas y privadas, en materias que se relaclonen con la
industria de mfquinas~herramientas; y publicacidén y divulgacién. Asimismo,

se hace una evaluacifn de los recursos humanos y financieros que demandaria
la creacidn y funcionamiento del instituto, Finalmente se agregan, a

titulo ilustrativo, una serie de informaciones y antecedentes acerca de
instituciones europeas pafecidas.

89. Se ha terminado la versién provisional del informe sobre la fabri-
cacidn de maguinarias y equipos para las industrias b4sicas en algunos

pafses de América Latina (E/CN,12/805). Originalmente se habfa pensado

/incluir en
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incluir en el estudioc a la mayorfa de los ﬁaises latincamericanos, pero

como en algunos no pudieron concretarse los arreglos para llevar a cebo el
trabajo de investigacidn se lo restringid al anidlisis de la situacién en
Argentina, Brasil, Colombia y Chile. En cada uno se evalué en la forme

mfs completa posible la situacién de la demanda y de la oferta de esios
equipos a fin de poder examinar las perspectivas que se ofrecen para su
desarrollo futuro tanto en el mercado interno como en sistemas de comple-~
mentacidn & integracidn, Al propio tiempo se analizaron los factores
institucionales y de otra indole que limitan la oferta y el intercambio de
estos bienes, seflalando las lfneas de accién que deberian adoptarss en lo
 futurc para desarrollar esta fabricacién e incrementar el intercambio, Los .
sectores de fabricacidn estudiados comprenden los equipos para la generacién,
transmisién y distribucién de energfa eléctrica; para la extraccidn del
petrdleo y de gasy para papel ¥ celulosa;'para lé refinacién de petréleo;
para la industria de metales bdsicos, principalmente la fabricaciln de
arrabio y la laminacién de acero; para la fabricacién de cemento para el
transperte naval y para el transporte ferroviario, lLa evaluaciin se llev$

a cabo siguiendo un mismo modelo, aunque con distinta profundidad segin las

caracteristicas de cada pais.

Industrias cufmicas

90, El estudio de la industria de los &lcalis s&dicos fue distribuido
en versién preliminar a comienzos de 1967, recogiéndose numeroscs comen-
tarios de las empresas y entidades nacionales activas en este campo, A
base de ellos se ha trabajado en la preparacién de un informe regional
(BE/CN.12/804) en el que se establecen las principales tendencias del
mercado de soda ash, sosa cfustica y cloro, También se evaldan las condi-
ciones gue presentan las localidades m&s favorables para la instalacién
de una o varias plantas de soda ash con miras al abastecimiento regional,
91, En lo que toca a los productos derivados del petréleo, se prepard
un informe sobre el mercado y la produccién de caucho en América Latina,
presentado con ocasién de la 19a, Asamblea del Grupo Internacionsl de
Estudio del Caucho celebrada en Sac Paulo, Brasil, en octubre de 1967.
En &1 se incorporaron posteriormente antecedentes recibidos durante la
reunién y se distribuyé con el tftulo "El eaucho en América Latinan
(B/CN.12/792) v - '
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Las_industrias forestales

9%s A mediados de 1967 &l Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América
Latina amplid su éampo de accidn a otras industrias de transformacidén
primaria de la madera, concretamente a las industrias del aserrfo y
tableros a base de madera, Al incorporar estas ramas de la industria,
¢l Grupo Asesor cambidé su nombre por el‘de Grupo Asesor en Industrias
Forestales para América Iatina, integrdndose a €l los téenicos que,
desde junio de 1963, estaban abocados al estudio de estas materias en

la Oficina Regional de la FAO en Santiago. Por los motivos anteriormente
expuestos, cuando se haga referencia a los trabazjos realizados durante
1967 se incluirdn, ademds de los del sector bapel y celuiosa, los de '
las otras industrias de transformacién primaria de la madera.

9. En agosto de 1967 se termind el documento sobre las industrias
forestales en América Latina 7 sus perspectivas de desarrollo

(PO: LAFC ~ 67/4) que se prepar$ especialmente para presentarlo a

la Décima Reunién Forestal Latincamericana gue tuvo lugar en Trinidad

y Tobago entre el 4 y el 9 de diciembre de 1967, En este informe se
sefiala que en el Ultimo decenio se ha notado wn avance muy lento del
consume de madera aserrada, en contrasts con el incremento acelerado

que han presentado los paneles a base de madera ¥ el papel ¥ la
celulosa, América Latina, siendo como es una rezidn muy rica en
recursos forestales, presenta una situacidn andmala al tener una
importacién neta de productos derivados de la madera del orden de los
200 millones de délares al afio, que se debe exclusivamente al sector

de papel y celulosa.

94, Las condiciones en que se encuentran las industrias fotestales no
son buenas y es necesario introducir modificaciones si se desea satis—
facer con produccibn local la creciente demanda de estos preoductos y tener
una mayor participacién en el comercio mundial, Zstas modificaciones se
refieren a: a) mejor infraestructura; b) mayores créditos; c¢) investi-
gacién tecnoldgica; d) mayores medios para formacidn y entrenamiento del
personal; e) mejor tratamiento por parte de leos pafses desarrollados a
las exportaciones latinoamericanas, y ) leyes_foresﬁales adecuadas,

/95. A
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95. A medizdos de 1967 se distribuyé un estudio preliminar de la industria
de paneles a base de madera en América Latina (LAFIDG/Doc,.l), Que abarca
algurios de los pafses de la regién. Bl estudio’da especial importancia a
la necesidad de una estrecha colaboracién entre los pequefios industriales,
especialmente en el campo de los contrachapeados, donde existe un gran
nimero de pequefias plantas ineficientes, También recalca la necesidad de
contar con personal t&cnico calificado y con una mayor planificacién de la
prbduccidh. Ademds, se recomienda crear una asociacién o un organismo
independiente que establezca normas de calidad y control de marcas regis-
tradas para toda la regién. '

96, En octubre de 1967 se distribuydé un infoime preliminar sobre la
industria del aserrio en América Latina (FIAGLA/Doc.3), que es el primero

de su tipo en abarcar toda la regifn latinoamericana y servir de base para
otros estudios eh que se profundizard en las condiciones de operacifn de
esta industria, En & se tratan, entre otros, temas como produccidn de
maders aserrada, consumo, comercio, materias primas y aspectos de la
produccifn, El estudio muestra que mientras todas las demas regiones arrojan
incrementos sustanciales en sus producciones, América Latina aumentd su
produccién solamente en un 4.5 por ciento de 1956 a 1965. En otras palabras,
pese a que Amfrica Latina cuenta con una de las reservas forestales méds
grandes del mundo, la proporcién que corresponde a esta regién en la
proeduceidn mundial de madera aserrada ha disminuido en un 4 por ciento en
1956 y en un 3.5 por ciento en 1965. Existen aproximadamente 19 000 ase-
rraderos en la regifn, que en 1965 produjerocn alrededor de 13 millones de:
metros cibicos de madera aserrada, trabajando solamente a un 65 por ciento
de su capacidad instalada,

97. Han sido importantes en este perfcdo las actividades de asesoramiento
‘entre las cuales merecen especial mencién las relacionadas con el Grupo ds
Estudio de Papel y Celulosa de la-ALALC, acompafiadas de una activa partici-
" pacidn en la dltima reunién efectuada en Montevideo, Dos miembros del Grupo
Asesor viajaron a la Argentina y el Paraguay para estudiar los mercados de
papel y celulosa en dichos pafses a fin de asesorar al experto de Naciones‘
Unidas destacado en el Uruguay que estudia la posibilidad de instalar una
fibrica de celulosa en este pais pafa abastecer el mercado ihterno y colocar

sus excedentes en los pafses que forman la Cuenca del Flata. .
' /98. A
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98, A pedido de la Misién Econfmica de los Estados Unidos en Chile, se
analizé un estudio de mercado de la celulosa en la regifn, efectuado por

esa organizacidn, que tenfa por objeto conhocer la posicifn competitiva.de
la.planta de celulosa proyectada para la zona de Constitucidén en Chile,

99, Finalmente, se ha prestado ayuda a una misién destacada en Colombia
que estudia el desarrcllo de los recursos forestales del valle del Magdalena.

Industria textil

100, A fines de 1967 se concluy6 el informe regional sobre la industria
textil en América Latina (E/CN,12/796), que se basé en buena medida en las
encuestas efectuadas anteriormente en cada pals, Se agrezd una informacidn
relativa a Centroamérica elaborada por el Programa de Cooperacidén Centro-
americano conforme a un esquema semejante al utilizado en las monografias
nacionales preparadas en afios anteriores. Se procur$ también incluir datos
relativos a otras regiones del mundo a fin de contar con algunos elementos
de juicio que permitieran comparar la situacién de la industria textil de
América Latina con la de otras partes, Se intenté mostrar también los |
costos de produceidn en los diversos pafses y las posibles medidas para
reducir las diferencias observadas, facilitando asi los acuerdos tendientes
a intensificar el intercambio de estos productos en la regién,
+101. Se incluyé un andlisis histérico del mercado de productos textlles,
presentdndose por primera vez un esquema de los cambios que ha experimentado
la composicién del consumo en cuanto a fibras, consideréndose la posibilidad
de exportacifn a mercados fordneos dadas las ventajas naturales de que goza
la regifn, Por Gltimo, teniendo en cuenta diversos criterios de programacién,
asf como las economfas de escala y la seleccién de técnicas, se estimaron
las invérsiones necesarias para satisfacer la demanda prevista, Esa esti-
macién incluyd tanto la inversién necesaria para ampliar la capacidad de
produceidn atendiendo al crecimiento de la demanda, como las necesidades de
modernizacién identificadas a través de los estudios nacionales, ,

102. De esta manera, se ha podido cuantificar tanto en t&rminos fisicos como
monetarios, la inversidn total que se requiers para la industria textil y la
fabricacién de maguinaria textil en América latina, proporcionando asi
itiles antecedentes para la programacidn al nivel regional.
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DIVISICN AGRICOLA CCNJUNTA GEPALZFAO

103.( En el periodo anallzado las actividades de la D1v151on se concentraron
en la preparacéén de un estudlo sobre la agrlcultura en los Daises de menor
desarrollo econémico relativo (STVEGLA/Conf,E?/L,B)'que fue presentado a la
Reunidén sobre los Problemas de la Integracién Regional de los Pafses de
Menor Desarrollo Econémico Relativo (Guatemala, 23 5_28'de octubre) j en la
continuacién de los trabajos e‘investigaciones acérca de los insumos agricqlas
e integracién agropecuaria regional,

104, El. Director de la Divisién participé como observador de la FAO en las
Quintas Reuniones Anuales del Consejo Interamericano-Econdmico y Social,

(15 al 24 de junio de 1967) celebradas en Vifia del Mar, Asimismo, parti-
¢ipS como miembro de la secretaria y representante de la FAD en la Reunidn
scbre log Problemes de la Integracién Regional de los Palses de Menor |

Desarrollo BEeonémico Relativo,

Insumos agricolas

105, Durante este periodo se terminaron les informes scbre uso de fertili~-
zantes en el Brasil (E/CN,12/785) y en el Per (E/CN.12/795), que contintan
la serie de estudios sobre esta materis iniciada con la publlcaclén de los
trabajos relativos a la Argentlna, Colambia vy Chlle mencionados en el informe
anterior de la Comisidn (E/4359)s Los informes fueron remitidos a lcs respec-
tivos gobierncs, asi como a entidades pibllcas ¥ prlvadas 1nteresadas en

este tema. _

106, Al igual que en los‘casos aﬁteriores, los estudios sobre el’Brasil vy
el Perf examinan las tendencias histéricas del consumo de fertilizantes y _
analizan sus caracteristicas mis iﬁpbrtantes, incluyendo factores cdmb_
precios, comercializacién, investigacidn y extensiédn, crédito y estruqtufé
de la produecidn, todos los cuales tienen una incidencia decisiva sobre los
niveles de aplicacidn de estos insumos, Eﬁ el curso de este andlisis se
presentan recomendaciones y sugerencias‘tendientes a eliminar los obstdculos
que se oponen a un mayor usc de fertilizantes, ya que éste constituye uno

de los instrumentos principales para la eievacién'de la productividad y el
aumento de la produccién agricola. ,' ' A |

/107, También
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107. También se terminaron los informes sobre usos de maquinaria agricola

en Colombia (E/CN,12/790) y en Chile (E/(N.12/799)., Ambos trabajos examinan
en detalle la situacidn de la mecanizacién agricola en los pafses mencionados,
¥ presentan sugerencias para disminuir los elevados precios de los tractores
Yy sus repuéstos, ya que ellos constituyen un poderoso freno a la.expansidn
del uso ¥ al mejoramiento de la comercializacién de esos equipos,

108, Se avanzé también en la revisién de los borradores de los estudios
sobre uso de fertilizantes en el Ecuador y México, que deberdn ser terminados
¥ publicados en el segundo trimestre de 1968, Con. ello se dard término al
proyecto sobre insumos ffsicos para la agricultura, que ha contado con la
colaboracién del Banco Interamericano de Desarrollo,

Integracién agricola

109. La iniciacién de los estudios sobre la integracién de la agricultura

en los paises de la ALALC ha occupado una parte importante de los recursos

de la Divisidn Conjunta durante este perfodo, Se comenzd con el examen
sistemitico de los precios de un importante grupo de productos agricolas

¥ pecuarios en todos los paises miembros de la ALALC, que serd complemenw

tado con el andlisis de las corrientes de comercio entre esos palses, sus
niveles de produccién y consumo, estimaciones acerca de la demanda probable en
1975 y las posibles corrientes de intercambio agricola en esa fecha.

110, De conformidad con los acuerdos celebrados con la ALALC, se ird propor-
cionando a dicha entidad los resultados de las investigaciones a medida que

se encuentren disphnibles. E1 primer informe que se remitird a la ALALC

se referird a algunos de los productos mis importantes. En una fase

posterior de la investigacién se incluirg también el examen de los mecanismos
¥ procedimientos que podrian regir el comercio de productos agricolas en la
ALALC despuds de finalizado el periodo de transicién en 1973, entre los cuales
se. considerardn los acuerdos especiales por producto.

111, Ademfs, la Divisidn ha seguido colaborando diractamente con la
gecretarfa de la ALALC por intermedio del econamista que la FAQ tiene desta-
cado en Montevideo, Junto con el asesoramiento regular que presta al
Departamento de Asuntos Agropecuarios y la participacién en diversas reuniones
convocadas por la ALALC relativas a temas agricolas, ese economista ha prepa< .
rado diversos estudibs sobre.el camercic intrazonal de productos agropecuarios,
como frutas, algodéé y otros.

/Los palses
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Los pafses de menor desarrollo econfmico.
- relativo v la agricultura

112, Se preparé un documento con el titule sefialado (ST/ECLA/Confe29/L.3),
que fue présentade a la Heunién sobre los Problemas de la Integracién Regional
de los Pafses de Menor Desarrollo EconSmico Relativo, Bn 8L-se analiza la
situacidén competitiva de esos paises en materia agropecusria, se consideran
las perspectivas futuras de intercambio agricola entre ellos ¥ con los demids
paises de Amfrica Latina, y se examinan las tendencias registradas en los
mercados mundialés para los principales productos de exportacién de lo

palses de menor desarrcllo écondmico relativo, - Igudlmente, se. hacen algunas
sugerencias para incrementar la participacién de esos pafses en el comercio

intralatincamericano de productos agricolas. .

. Estudio sobre el desarrollo agricola de MéX1co

113, Un funcionario de la Divisién Conjuta, que asescra al Comitd .-
Interamericano de la Alianza para el Progrezo {CIAP), permanécié durante.
varios meses en México realizando un estudio ‘sobre el desarrollo. dgropecuario
de México, que quedari terminado en el segundo trimestre de 1948,  Esa inves-
tigacifn abarca el examen de los principales problemas de-la eccnomia

" agraria mexicana, incluyendo aspectos relativos a la reforma agraria reali-
zada en ese pafs, a la situacién econémica y social del campesinado y a

las perspectivas de la produceién y el consumes

Colaboracién con el Tnstituto Latincamericano de
Planificacidn Reondmica y Social (ILPES)

114, 1la Dlvlslén Conjunta ha continuaco colaborando con el ILPhS espe-
'c1almente en lo relativo a la programacldn del sector ganadero. "Se prepa-
ré un conjunto de notas sobre este tema, que amplian los trabaaos anteriores
entregados al ILPES, ' ' '

/PROGRAMA DE
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PROGRAMA DE RECURSOS NATURAIES Y ENERGIA

115, Las principales actividades de 1967 fueron las misiones de investi-
gacién de los recursos hidriulicos; la preparacién de las secciones sobre
ﬁineria, energia (incluido el petrblec) y recursos naturales para el
Estudio econfmico de América Iatina, 1967, ¥ la elaboracién de documentos
- para distintos seminarios sobre energfa eléctrica y desarrollo de
recursos hidriulicos.

116, El Programa mantiene relacién y colabora en algunas materias con

los organismos internacionales especializados y con organismos regionales
como el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econfmica y Social,

1a Comisién de Integracién Eléctrica Regional y la Asociacién de Asistencia
Reciproca Petrolera Estatal latinoamericana, Asimismo ha prestado
asesoramiento al Instituto pars la Integracién de América Latina en materia
de recursos hidriulicos y contintia analizando y comentarde los informes

de los expertos de las Naciones Unidas en recurses naturales y energia

que actfian en los paises latincamericanos,

Recursos naturales

- 117, Se prosiguié con la revisién y ampliacién de un informe sobre el
'petrﬁléc en,América Tlatina y la actualizacidén de datos a fin de publicarlo
antes de fines de aflo,
118, Se inicié un estudio de la minerfa en Chile, como proyecto piloto
gue servird de base para informes similares sobre otros palses mineros
de América Latina, En &1 se prestari especial atencién a los grandes
programas de desarrollo, a la accién estatal y a los problemas financieros
¥y de planificacidn,

Energga

119. El Programa colabord con las autoridades competentes del Perfi en la
organizacién de una Conferencia sobre Flanificacién de Sistemes Eléctricos
(noviembre de 1967) en que se trataron la posicién del sector eléctrice
en el campo de la energia; los métodos para formular las demandas mAximas
y winimas y las curvas de carge; la evaluacidn de los datos bésicos y el
grado de precisién; la seleccidn de los programas y la secuencia Sptima

/de las
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de las obras, las provisiones financieras, las polfticas y los mecanismos
de financjamiento, El Programa presenté a esa misma Conferencia una
ponencia sobre la planificacién del-sector de la epergia en América latina
con especial. referencia al desarrollo eléctrico, .

Recursos hidriulicos

120. E1 Programa ha continuado estudiando diversos'§spec£os de un proyecto
de estudio integral de la cuenca del Plata,‘qﬁa.incluje los aspectos ‘
programiticos, y reuniendo informaciones sobre recursos hidféuiicosﬁ El grupo
de estudios de recursos hldréullcos integradoe por funclonarlos de la CERA
asesores regionales en hldroelectricldad, en aprovechamie1ta miltiple del agua
¥y en legislacidn y organizacidn institucional; un hldrometeorologp propo e
cionade por la Organizacidén Néteorolégica Mundial, y un experto en abasteci-
miento de agua proporciorado por la Organizacidn Mundial de la Salud (0?101na

Sanitaria Panemericena) ha continuado sus acctividadese
121, Termind la versién definitiva del informe sobre los recursos hidriu-

licos del Perd (E/CN.12/79A) y prosiguen los trabajos relativos airUruguay
y el Paraguay. ‘ |

122, Una misién de evaluacibn de los recursos hidriulicos de Centroamérica
y Panamf fue solicitada por los gobierncs interesados a través del Subcomité
Centroamericano de Electrificacién ¥y Recurses Hidrfulicos. En la primera
etapa (mayo y junio de 1967) se efectué una gira por Costa Rica, . .

El Salvador, Guatemala, Honduras, Panami y Nicaragua para precisar, con

los técnicos nacionales, los objetivos y alcances de la misidn y recoger
informaciones preliminares. En la segunda etapa (octubre a dicicmbre de 1967)
se completé la informacién faltante y se acord$ el esquema de los informes
definitivos. Se estln preparando ahora los informes sobre cada pais que
luego servirén para redactar un informe regional en que se destacaridn los
aspectos del desarrcllo hidriulico que tengan mayor interés multinacional,
123, A solicitud de las autoridades del distrito federal del Brasil se
cumpli&ren junlo y julio de 1967 una misifn para estudiar los recwrsos
hidréulicos de esa zona y recomendar medidas para su mejor conocimiento

y uso, Ia misién se llev6 a cabo en cooperacién con la Oficina Sanitaria
Panimericana. Con los antecedentes reunidos se preparé un informeé

/provisional que
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provisional que fue remitido a las autoridades a fines de noviembre, para
‘recoger camentarlos N observaclones._ las conclu51ones més importantes se
refleren a la ne0931dad de aplicar uﬂ criterio 1ntegral en lo técnico, lo |
econdmico y lo admln;stratlvo,‘tanto respecto a las fuentes_como a los. .
usos presentes y futuros previsibles del agua. las recomendaéiones tienden
a subsanar las deflcienclas observadas y hacen hlncaplé en 1a acc16n
inmediata de 1nvestigaclén conducente a solu01onar los problemas

mis aprem1antes. _

124, Miembros del grupo de estudlo de los recursos hidréullcos partlclparon
en el Slmp031o sobre el Desarrollo Integral de Cuencas H1dréullcas

(18 a 24 de junio de 1967) organizado por la Unlver51dad de Sao Phulo Yy

1a Oficina Sanitaria Panamerxcana. Presentaron a é1 1nformes sobre los
beneficios ¥ costos en los usos del agua en obras de prop651to mﬁltlple o
y los beneficios y costos en los proyectos hldroeléctrlcos.- Se resenaron
los estudios realizados por la CEPAL en Amérlca Latina sobre el aprovecha-
miento de cuencas hidriéas. A31mlsmo un miembro del grups preparé wa
ponencla sobre las relaciones de beneficio-costo para los dlferentes usos
del agua para el Semlnario sobre el Desarrollo de Recursos Hldréulicos,

que se celebr6 en Maracaibo en febrero de 1968, organizado por el goblerno
venezolano y la Oflclna Sanltarza Panamerlcana.

B PROGRMIADE TRANSPORTE

125, Durante el periodo a que se refiere este 1nforme, las act1v1dades

del Programa de Transporte se han dirlgldo en forma preferente hacla .

la 1ntegrac16n.econ6m1ca latlnoamerlcana._ En el desarrollo de 1os trabaaos,
se ha mantenido una coord1nac16n estrecha con 0troa organismos de las :
Naclones Unidas (PNUD y UNCTAD), con 103 organlsmos del 51stema ‘americano  '
(BID y OEA) y con los de 1ntegra016n. (ALALC, Asoclac16n Latlnoamericana

de Ferrocarrlles, Asoc1ac16n Latlnoamerlcana de Armadores, y Asociaclén
Latlnoamerlcana de Transporte Automotor por Carreteras) '

126, Para los proyectos emprendldos conguntamente por la CEPAL y la GEA,
este fltimo organismo proporcionéd durante el perfode dos expertos, que

se han dedicado a estudios de transporte maritimo,

/El transporte
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El transporte y la 1ntegra016 n_cconfmica regional

127.‘ Aunque el transporte maritimo absorbié la mayor parte de la atencién

de la Asociacifn Latinoamericana de Iibre Comercio (AIAIC) en sus primeros
aflos, tltimamente se ha eﬁpezado a dar mayor atencién al transporte '
terréstre y fluvial, dada su importancia en el proceso de integracién
regional, A fin de idear medidas para que el transporte pueda desempefiar
una funcién 8til en la integracidn, el Programa ha trabajado con el
Instituto Latincamericano de Planificacién Econémica y Social y con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el andlisis metodolégico y en
proyectar los estudios que se llevarian a cabo en lo future. Con este
fin, el Programa. asesordé a un consultor del BID, que permanecid en Santiago
durante el mes de julio, ¥ varios miembros del Programa asistieron a una
reunién interorganismos scbre esta materia, convocada por el BID en
Washington en noviembre, |

128, Transporte carreterg., EL buen aprovechamiento de las conexiones

viales regionales recuerird un conjunto de acuerdes internacionales respecto
de internacién de vehiculos de carga y pasajeros, tratamiento aduanerc y
régimbh de fijacién de tarifas, Un primer;paso en este sentido es el
Convenio sobre Transporte Internacional Térrestre, suscrito en 1966 por .
Argentina, Brasil y el Uruguay, al que se. adhirieron durante 1967 los
gobiernos de Paraguay y de Chile, EL programa de trabajo para 1968 del .
Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC incluye 1a preparacibn de un
acuerdo. multllateral sobre transporte carretero, el que refleja el 1nteres
de este organismo de 1ntegrac16n por este medio de transporte. _
129._ Como una contrLbuclén técnica a estas iniciativas, la CEPAL publlcd
en agosto de 1967 un estudio sobre problemas del transporte internacional
por carreteras (E/CN.12/786), en que, tras analizar la experiencia en otras
partes del mundo,keﬁ particular dél Comité de Transportes Iﬁteriores de .
la”éomisién Econdmicg para Europa, se extr;en conclusiones sobre la
polftica que convendris aplicar en los paises latinoamericanos, a efectos .
de‘élcénzar‘un mayor_intercambio‘regional usando el_medio automotor, ‘

/130, - Como
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130, Como segunda etapa, el Programe inicid en mayo de 1967 un estudio
sobre reglamentacién econémica, caracterfsticas & problemas del transporte
automotor nacional e internacional en América Latina, que forma parte de
los trabajos acordados con la ALALC. Como primere medida, se preparé

un cuestionario, que fue enviado a los gobierncs, a fin de conocer las
disposiciones que reglamentan el transporte automotor en cada pals,
habiéndose venido recibiendo las respuestas en forma dilatada a lo large
del afio. | - :

131, Paralelamente, se cumplié una misién a Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay, para acelerar la presentacidn de laé respuestas, recopilar
material scbre el tema, y mantener contacto con empresarios y asociaciones
de transportistas, Para el primer semestre de 1968 se proyecta otra
misién & Ecuador, Colombia, Perl y Venezuela; con idénticos propdsitos,

Se espera terminar una versién preliminar de este estudio en el curso del
primer semestre de 1968, .

132, En el periodo'en cuestidn, el Programé ha mantenide estrecho contacto
con la Secretaria Permanente de los Congresos Panamericanos de Carreteras,
organismo de la OEA que se ocupa tanto de problemas de circulacién de
vehiculos como de la construceidn del Sistema Panamericano de Carreteras,
Un representante del Programa presenté en el Décimo Congreso Panamericano
de Carreteras, realizado en Montevideo en diciembre, un proyecto de reso~
lucidn sobre coordinacién del transporte internacional, que el Congreso
hizo suya,

133. Transporte ferroviario, Pese a la existencia desde hace muchas

décadas de lineas férregs internacionales que unen los palses del cono
sur, el tri&fico que circula por ellas ha sido tradicionalmente de poco
volumen y hasta insignificante en el comercio regional. Ia creacién

de la ALAIC, y, sobre todo, el establecimiento de la Asociacién latino-
americana de Ferrocarriles, han despertado interés en aprovechar mejor
esta infraeétructura. , '

134. En el segundo triméstre de 1967 el Programa, a través de un asesor
regicnal de ferrocarriles proporcionado por el Sector Asistencia Téenica
del PWUD, inicid una labor de asesoramiento directo a los gobiernos en
relacién con los enlaces internacionales ferroviarios, entre Argentina,

/Bolivia, Brasil,
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Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguéy, en que se consideran los
aspectos técnicos, operatlvos, admlnlstratlvos, legales y egonémlcos

sn que.se desenvuelven ¥y los factores qua determinan su poco tr&fico,

135, Para -obtener los antecedentes necesarios para el asesoramlento, se
envié a las distintas empresas ferrov;arlas un cuestionario, Asimismo

se realizaren dos misiones encaminadas 2 lograr una visién objétiva del
estado actual y condiciones de los enlaces'internacionales, obtener
informaciones y documentos, y acelerar las respuestas al cuestionario
remitido,'adémﬁs'de proporéionar aéesoramieﬁfo sobre el terreno,

136, Ia falta de informacién estédistica y de costos ferroviarios ha
impedido elaborar una polftica internacicnal ferroviaria, asf como ilevar
a cabo una adecuada gestién por parte de las empresas ferroviarias en los -
diferentes pafsed; Para subsanar ‘este irconveniente, el Programa egté
preparando ‘documentacisn para un' Seminario de Estadfstica, Contabilidad
y Costos Ferroviarios que se efectuard a fines de 1968, con la partici-
pacibn de expertos de los dlferentes ferrocarriles latinoamerlcanos.
Este proyecto se ha iniciado con la elaboracién de dlagnéstlcos de los ’
sistemas utilizados aé¢tualmente por las empresas ferroviarias de varios
paises latinoameficanOS‘y con un andlisis de la expe;iencia en este campo.
en otras regiones ‘del muindo, Se espera lograr la qdépcién, en América
_ latina, ‘de sistemas nuevos que aseguren dat@s hpmbgéneosxy quelpréporf
cionen la informacidn reqperidé por los ejeéuﬁivbé ferroviarios ¥y .
los gobiernos, : e
137. Tanto en los dcs proyectos menclonados como en otras materlaa que
conciernen al transporte ferroviario, el Programa trabaJa estrechamente
con la Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles. Representantes del
Programa asistieron a’'la Tercera Asamblea General de este organlsmo,
realizada:en Buenos Aires en septiembre,” y partlclparon actlvamente en
sus deliberaciones. Cor el objeto de fomsntar el tréfico 1nternaclonal,
esta entidad estd estudiando la redaccién de convenios multllaterales

que faciliten los trémites fronterizos y el intercambio de equipo rodante,
asi como la normalizacién del material ferrov1ar10 y la 31ncron1zaclén

de los horarios,.

/138, Iransporte
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138, Transporte maritimo, Pese al creciente interés en el transporte
terrestre en América Latina, el transporte maritimo seguird acarreando
durante los afios venideros casi todo el comercio regional y extrarregional,
Durante el perfodo, el Programa mantuvo contacto permanente con la ALAIC
en esta materia, y un répresentante del Programa asistid a la reunién de
la Comisién Especial de Reglamentacidn del Convenio de Transporte por

Agua (Montevideo, 29 de mayo & 3 de junio), Este Convenio, suscrito por
nueve miembros de la ALAIC, fue ratificado durante 1967 pdr México,

139, El principal proyecto sobre transporte maritimo del Programa es el
estudio sobre fletes maritimos en el comercic regional y extrarregional

de América Latina, En el mes de junio se presentd a las Quintas Reuniones
Anuales del Consejo Interamericanb Econémico y Social (Vifia del Mar,

Chile, 15 a 24 de junio), un informe preliminar scbre la influencia de

los fletes maritimos en el comercio exterior de América Latina (CIES/1144).
140, TInmediatamente después, se inicié la preparacién del estudio general,
que analiza en detalle la mayor parte de las rﬁtas en el comercio exterior
latinoamericano, y estd basado en una muestra de mis de ciento treinta
productos, Se trata, fundamentalmente, de investigar los factores que
determinan el nivel y la estructura de los fletes maritimos y la influencia
de esos fletes sobre el comercic exterior de la regibn.

141, Para lograr estos objetivos, se desarrolld un esquema metodolégico
que permitiese ensayar diversas hipbtesis en forma cuantitativa., Dada la
enorme cantidad de informaciones disponibles y la complejidad del problema
mismo, fue necesario elaborar un programa que permitiese el uso de
computadores para efectuar la elaboracién estadistica necesaria para el
estudio, Ademds, el anilisis adecuado de la estructura de fletes maritimos
requeria de varias informacicnes adicionales sobre el funcionamiento del
transporte maritimo‘que sirve a la regién, de tal manera que el estudio
contiene anilisis bastante detallados de las corrientes de tréfico por

via maritima en América Latina, de la estructura de los servicios, del
marco institucional del transporte y de la naturaleza del camercio,

142, Ia investigacidn se encuentra en su etapa final, y se contari con
una primera versién durante el prime? semestre de 1968,

/Otras actividades
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: Otras actividades

143. Durante este periodo, el Programa ha Seguldo prestando asesoramlento
a los comltés de usuarios del transporte mar{timo que funclonan en diversos
paises latlnoamerlcanos, resolv1endo augunos problemas técnlcos rela01o-
nados con sus func1ones y proporcionéndoles materlal ﬁtml para el 1ogro

de sus. ob;etzvos. Aslmlsmo, ha ayudado ala UNCTAD en la reV1316n de &
estudios prellmlnares de ese organlsmo N de sus consultores.

4, El Programa ha contribuldo a la preparac1on de dlferentes estudlos

e informes referentes al segundo periodo de sesiones de la UNCTAD, L
espec1almente respecto a temas de especlal interés para los paises latlno-l
americancs, Elaboré un capitulo del informe “América Iaxlna ¥ el segundo
periodo de sesiones de la UNGTAD (E/CN,12/803) que fue anallzado en la

) Reunldn de Expertos. Gubernamentales de los Palses en Desarrollo Miembros |
.de la Comlswén (Santlado de Chile, 11 a 15 de d1c1embre) ,

RVL Flnalmente, a petlclén de la CEPAILD se preparo un informe sobre las..
empresas cooperatlvas de transporte automotor en Amérlca Latlna, que fue
enviado a esa cowisidén regional como contr1buc16n a un estudlo que tlene

en preparaclén. .
DIVISION DE ESTDISTICA

lhé.f La tarea pr1n01pal de la D1v1310n 31gu16 siendo la recopllaclén,
anéllsls ¥y presentac16n de estadistlcas econdémicas y sociales para los
dlstlntos proyectos emprendldos por la secretaria y para fines de -
1nformac1on general.

'147, Se dio asesoramlento a dlversos paises de la reglén, con el propé-
sito de reSOIVer problemas estadistlcos aspeciflcos, trabago que
reallzaron .en _su mayor parte los asesores reglonales de 331stenc1a técnlca
destacados en la secretaria,

148, Se hicieron preparatlvos para dos reunlones, el Grupo de TrabaJo

en Cuentas Nacionales (Santlago de Ghlle, 30 de octubre & 10 de nov1embre _
de 1967) (véanse pérrs. 255 a 257) y el Semlnarlo Regional sobre =
Organizacidén y Levantamiento de Censos de delaclén y de Hab1tac16n para -
América Latina (Santiago de Chile, 20 a 31 de mayo de 1968),

/149, Durante
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149. Durante una parte del periodo a que se refiere este informe, se
colaboré activamente con la Divisién de Investlgaclén ¥y Desarrollo Econémlco,

para preparar el Estudio econémlco de Amérlca Lat:.naI 126 .

Publicaciones

150, Durante el pericdo considerado se publicé el volumen IV, nimeros 1 y 2,
del Boletin estadistico de América Latina, 'Los tres capftulos del nfmero 1 se
refieren a informacién estadfstica e indicadores, datos estadisticos nacio=

nales, y cuentas nacionales. EI nfimero 2, aparte los cuadros regulares,

contiene estadfsticas de poblacidn, de transporte y de comercio exterior,
1a seccibn de comercio exterior incluyé por primera véz una matriz por

" usos econdmicos y origen'industrial.“'Eéta es una clasificacién cruzada
de la Clasificacién de Comercio Exterior segln Uso o Destino Econdmico
(CUODE) de la CEPAL,'y de la Clasiflcaclén Industrial Internacional
Uniforme (CIIU). - '

151, Conjuntamente con el UNICEF, se preparé un documento sobre la
situacién de la infancia y la juventud en América“Iatina, gue se distri-
buyd a las organizaciones nacionales e internacionales; actualmente se’
estén estudiando los comentarios recogidos, para utilizarlos en una
versién definitiva, -

CENTRO LATINOAMERICANO DE PROYECCIONES ECOWQMICAS

152. Durante este perfodo el Centro de Proyecciones se ocupd prefersn—
temente en profundizar los estudios de las proyecciones econémicas a
largo plazo por palses resefiades en informes anteriores, en abordar

el anflisis sectorial de las proyecciones globales y en organizar una
reunidn técnica para discutir los aspectos conceptuales y prdcticos

de las proyecciones a largo plazos’

/Proyecciones econémicas
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Proyeceiones econdmicas de pafses latinoamericancs

153. Se actualizaron y se ampliaron considerablemente las monograffas
de Argentina, Chile, Ecuador y Venezuela., Se incorporéron nuevas
estimaciones estaaisticas y'se extendid el anilisis a sfios mds recientes;
de esta manera, en algunos casos las proyecciones gue se habian elabo~
rado con anterioridad experimentaron modificaciones significativas,

154« Para cada uno de esos palses se actualizd, también, el andlisis

de la evolucidn histérica de la estructura de crecimiento que se hace
con el fin de evaluar el ritmo actual de crecimiento, sus factores
limitantes y las perspectivas de su ulterior desenvolvimiento, El examen
del ritmoc potencial de crecimiento se orienté sobre la base de dos eriterios
generales, Uno se define por las condicidnes estructuralés.actuales y
el otro por las modificaciones que se puedén prbvocar u operar en

esas condiciones estructurales, atenuindose o elimindndose los factores
limitantes del crecimiento, En esta tarea, el modelo se aplica de una
manera distinta a la que se resefis para.la primera etapa del trabajo
(véase E/4359, prrs, 96 al 101), |

155, En el primer planteamiento se postulaban tasas optativas de
crecimiento del producto internc y en funcién de ellas se determinaba

el déficit potencial de ahorro que resuliarla de mantenerse el compor-
tamiénto actual y el déficit potencial de comercio exterior que aparece
al ccmparar 1a'proyecci6n de las importéciones con la de las exporta-
¢iones, Ahora, en vez de postular previamente una tass de crecimiento,
ésta se estima a base de distintas opciocnes de movilizacién de los
recursos nacionales y de cambios en las metas y estructuras. de las
variables del sector externo. Se trata, en consecuencia, de evaluar

los efectos sobre el ritmo de crecimiento de distintas politicae en
relacidn con la formacién del shorre, la industrializacidn, la
sustitueién de importaciones, las metas y objetivos de integracidn
regional, comercio exterior y financiamiento externo.

/An&lisis sectorial
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Anélisis sectorial de las proyecciones econdmicas

156, Se.continué estudiando el pfdbieﬁét&eflé elaboracién de proyec-
ciones por grandes sectores econémicos*compatibles con las proyec—
ciones globales, .

157, Los érimeros-estudioé_sistéméticos se hicieron con relacién a
las proyecciones globales de Venezuels y Chile, si bien en estos casos
no se fue mis all4 de presentar a la economfa en dos o tres grandes ‘
sectores econdmicos.. , j '

158, Un estudio més ambicioso pudo realizarse para la economia
argentina, pues se'dispuso para este pals de un cuadro- de insumo-
producto actualizado a 1960. - Se investigaron los problemas metodolé-
gicos de camplementac16n de un modelo de insumo—producto con un ©
modelo de proyecciones globales, '

159, Fue necesario ajustar la matriz de insumo~producto en diversos
aspectos relaéionados con la clasificacién de actividades econémicas
¥y el sistema de valuaciSn, a fin de.lograr cierta congruencia con 103
conceptos de las cuentas nacionales que constituyen la base del modelo
de proyecciones- globales,

160, Be utilizé un modelo abierto de insumo-producto que considera
como datos: el consumo, la'inversién, las exportaciones y las impor-
taciones, EL valor prdyectadO'de estos agregados por el modelo global
se especificS en sus componentes por industria de oriéen, de acuerdo
con la estructura del modelo de insumo-producto. Se aplicaron
funciones de demanda por grupos de'bienés en el caso del consume y un
criterio tentativo para las demds variables con'ia'hipdtesis de aue

se mantenga la composicién actual en los afios de proyeccifn,

Colaboracién con la UNGTAD

161, Se cqntinuﬁ colaborando con 1a Secretaria de la UNCTAD en la prepa~
racidn‘de‘proyecciones del déficit potencial de comercioc exterior y de ahorreo
para los paisas latinoamericanos,
162, A prlnclplos de afio se le prOporc1ond toda 1a informacidén de que se .
disponia en relaclép con las prqyec01on¢s de palses latincamericanos y
Se actualizd la monbgrafia,sobreuVenezuela‘que-fue presentada al segundo-
pefiodo de seéiones de 1a UNGTAD. Asimismo se envié a la secretaria de la
UNCTAD un ejemplar de la monograffa preliminar que se ha preparado para la
Argentina.

/Reunidn téenica
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Reunidn técnica sobre proyecciones econdmicas a largo plazo

163, El Centro organizé un ciclo de discusiones scobre proyecciones
econdmicas que reunid a expertos que trabajan en este campo y a funcio-
narios de lg CEPAL y del ILPES. En ellas se examind todo el trabajo
realizado por el Centro y las orientaciones de naturaleza técnica y
préctica que guian sus actividades,

164, El Centro presentd, ademfs de sus trabajos un documento que
sirvié de base para las discusiones. BEste documento examina nueve-
temas principales, a sabers 1) modelo de proyecciocnes del Centro y
naturaleza y estructura de los modelos globales; 2) el prcblema de las
proyecciones sectoriales; 3) las funciones de produccién; 4) las
funciones del consumo y del ahorro; 5) las proyecciones de las importa~
ciones y el problema de la sustitucién de las importaciones; 6) proyec—
ciones de las exportaciones; 7) financiamiento externo; 8) interpretacién
del déficit potencial de ahorro y de comercio exterior; 9) problemas _
de estimacidén y de regresidn estadfistica.

165, 4lgunos asuntos importantes discutidos en esta reunién pueden
resusirse asf: &) conveniencia de ampliar el nimero de variables y

de relaciones del modelo que actualmente se utiliza en el Centro de
Proyscciones, y, ello, sin perjuicio de mantener el anilisis en el
contexto de un modelo global, Esta ampliaciﬁn deberia hacerse para
incorporar un minimo de andlisis sectorial, los aspectos relacionados
con la distribucidn del ingreso, las variables mds importantes del
sector piblico y un mayor detalle en las proyecciones de exportaciones,
importaciones.y financiamiento externo, Ademds dzsbieran incorporarse
las proyecciones sobre la disponibilidad de la fuerza de trabajo ¥ las
metas de empleo; b) necesidad de profundizar en el andlisis técnico y
metodoldgico de un sistema de proyecciones por etapas, segfn distintos
niveles de agregzcidn, y de un sisfema de submodelos que penetrando en
el andlisis de las proyecciones de distintos aspectos constituyan partes,
18gicamente coordinadas, de un extenso modelo desagregado; ¢} ﬁentajas
v deeventajas de distintos métodos de elaboracidn de las proyecciones
sectoriales, los cuales pueden resumirse en el modelo de insumo-producto

/¥ en
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y en la aplicacidn de funciones de demanda o produccidén determinadas

por regresifn en relacidn con diversas varidbles significativas;

d) dificultades pricticas y conceptuales de la funcidn de produccién . -
del tipo Cobb Douglas y necesidad de profundizar en el estudio y en -

las estimaciones estadisticas de las relaciones capital-producto por
sectores o actividades econfmicas; e) necesidad de ampliar los conceptos
tradicionales de las cuentas nacionales para disponer de instrumentos
mds eficaces en el andlisis de las proyecciones del financiamiento .- .
‘externo, y f) necesidad de preparar proyecciones del ahorro mediante
funciones que consideren las distintas fuentes piblicas y privadas,

asi como también diversos sectores sociales,
~ UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA

166, E1 1° de julio de 1967 se creé la Unidad de Administracién Pblica.
Sus principales objetivos son los de promover la modernizacién de la
administracién pfiblica en la regibnj ayudar a los gobiernes a adaptar sus
estructuras administrativas a las necesidades de los planes de desarrollo,
‘y orientar y apoyar los servicios que prestan a los gobiernos los expertos
regionales de asistencia téenica en administracidn ptblica destacados en
la secretaria de la CEPAL, - , L .
167. En el perfodo que se considera, la Unidad asigné la mis alta prioridad
en su programa. de trabajo a la preparacién del Seminario sobre Aspectos
Administrativos de la Ejecuciénrde Planes de Desarrollo (Santiago de Chile,
19 a 28 de febrero de 1968) auspiciado conjﬁntamente por la CEPAL, el
Instituto latinoamericano de Planificacién Econéﬁicé v Social, y la Divisién
de Administracién P@blica y la Oficina de Cooperacién Técnica de la
" Sede Central, (Véanse parrs., 261 a 265.)- ‘ .
168, Ios dos asesores regionales en administracién ptiblica destacados en
la CEPAL y un experto-asociado cumplieron misiones oficiales en la mayoria
de los paises latinoamericanos y del Caribe, en relacién con la organizacién
de los seminarios de las Naciones Unidas scbre administracidn piblica o bien
para prestar asistencia técnica directa (especialmente a la Repfiblica
Dominicana y al Paraguay)s o para verificar la naturaleza de las solicitudes
de asistencia técnica en este campo,

/169. Ia
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169. la CEPAL coopert con la Divisidn de Administracién Plblica de la
Sede en relacidn con el Seminario sobre Servicios Centrales a las
Autoridades locales, que se realizarid en Rio de Janeiro del 20 al 28.de
mayo de 1968 y con el Seminaric Interregional sobre Formacién de Altos
Administradores de la Administracién Piblica de los Paises en Vias de
Desarrollo, que se efectuard en Ginebra del 19 al 29 de agosto de 1968.

ACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

170, Bajo la administracifn de la Unided Coordinadora de Asistencia Técnica
" de la CEPAL, unos 4O asesores regionales y expertos subregionales destacados
en este organismo prestan asesoramiento a los paises de la regién; entre
ellos se halla un experto asociado en administracién plblica, de nacionalidad
sueca, a quien financia su propio gobierno.

171. 1Ia labor de estos L0 expertos abarca las siguientes especialidades:
desarrollo y programacién econdmicas; asuntos sociales; polftica comercial;
recursos haturales y energia; transporte; estadisticas; promocidn del
turismo; y administracién pdblica.

172, Ademés de estos asesores y expertos, proporcionades por el Sector
Asistencia Técnica del programa regional del PNUD, se encuentran adscritos

a la CEPAL varios asesores regionales y expertos subregionales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (oNuD1),

en virtud de arreglos y disposiciones de descentralizacidén similares a los
existentes entre la CEPAL y el PNUD. Los asesores regionales de ONUDI
adscritos a la sede de la Comisién prestan asesoramiento sobre papel y
celulosa, investigacién tecnoldgica para la industria, industrias mecénicas

e industrias quimicas, y programacidén industrial,

173, Para facilitar la preparacibn de los proyectos y asegurar que su marcha
sea satisfactoria, se mantiene constante relacién con los representantes
residentes del PNUD en cada pals de la regién, En lo referente a la progra-
macién para el bienio 1968-1969, y & solicitud de la Oficina de Cooperacién
Téenica en la Sede Central, el Jefe de la Unidad Coordinadora de Asistencia
Técnica ha visitado varios paises con el objeto de trabajar con los represen-
tantes residentes y las autoridades nacionales en la confeccién de los

programas de asistencia téenica para los mismos.

/17%. Durante
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174. Durante el perfodo que cubre este informe, se llevaron a cabo el
Segundo Curso Regional de Politica Comercial (Santiago, 3 de julib al .

16 de agosto de 1967), el Seminario laxinoameriéanq sobre PrefabricaciSn
de Viviendas (Copenhague, 13 al 26 de agosto de l?é?),,seguido de una gira
de estudios a Suecia, del 27 del mismo mes al 1° de septiembre, y el
SmmumsmmA@%wsmmmﬁmﬁwsulamamﬁnmPMM§®l
Desarrolle (Santiago, 19 al 28 de febrerorde;1968). .Todas estas reppiones
fueron realizadas bajo los auspicios de la GEPAL y la Oficina de Cooperacién
Técnica; asimismo, ambas instituciones hicieron preparativos para el ‘
Seminario scbre Organizacién y Levantamiento de Censos de Poblacién‘j
Habitacién para América latina y para el Tercer Curso Regional de Politica
Comercial; la Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica ha colabérado -
también con el Instituto de annacién'Prdfésionél e Investigaciones de

las Naciones Unidas, en la preparacién y seleccién de candidatos, presen-
tados por los gobiernos, para el Seminario Regional sobre Técnicas y
Procedimientos de Asistencia Técnica, Ias tres reuniones mencionadas se
efectuardn en el curso de 1968. Por (ltimc, la Unidad Coordinadora de
Asistencia Técnica he estado colaborando con la Comisién Econémica para
Europa en dos proyectos interregionales, a saber: el Programa de Adiestra-
miento en Servicio para Econcmistas 1968-1969 y las Giras de Estudio con
la participacién de expertos de palses en desarrollo, que tendrén lugar

en 1968.° | |

175, los asesores regionales tuvieron activa participacién en muchas
reuniones regionales, entre ellas la II Conferencia.de Estadisticos
Gubernamentales de la Comunidad Briténica en el Caribe (Georgetown, julio
a agosto de 1967); la IV Reunidn a Nivel de Expertos de la Comisién Especial
de Coordinacién latinocamericana (CECIA) (Bogoté, septiembre de 1967); la
Conferencia sobre Investigacién y Ensefianza de la Administracién Pfiblica
eén América Latina (Rio de Janeiro, noviembre e 1967); las reuniones de

la Comisién Asesora de Politica Comereial de la ALAIC (Montevideo, noviembre
de 1967); y la Décima Sesién de la Comisién Forestal Latinoamericana de la
FAQ (Puerto Espafia, diciembre de 1967). -

/176, A
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176, A la Reuniédn Global de Representantes Residentes del PNUD, llevada
& cabo en Hot Springs, Virginia, Estados Unidos, del 22 al 27 de febrero
de 1968, asistieron en representacién de la CEPAL el Secretario Ejecutivo
de la Comisién, acompafiado del Jefe de la Unidad Coordinadora de
Asistencia Técnica, :

177. Como en afios anteriores, las divisiones substantivas de 1la CEPAL
analizaron y estudiaron, eﬁ sus especlalidades respectivas, los informes
acerca de la marcha de los trabajos, asi como los informes finales,
presentados por los expertos del sector asistencia técnica del PNUD
destacados en los distintos paises de la regidn en virtud de los programas

nacionales de asistencia técnica para cada uno de ellos.

Sector del Fondo Espécia;

178, Durante el periodo considerado, la secretaria siguid prestando una
decidida colaboracién a fin de concretar dos proyectos regionales del
Fondo Especial del PNUD, cuya importancia para el trabajo de las Naciones
Unidas en América Latina es muy grande., Ellos son la segunda etapa de
las actividades del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
¥ Social (ILPES) en 1967-1971 y los servicios de asescoramiento del mismo
Instituto, | | |

179. la secretarfia de la CEPAL ha continuado examinando y formulando
comentarios sobre los proyectos del Fondo Especial, cuande asi lo ha
solicitado el PNUD.

SUBSEDE DE MEXICO

180, Durante el periodo que abarca este informe, la Subsede de México
dedicé la mayor parte de sus recursos a la preparacién de los documentos
bisicos para las reuniones del Subcomité Centroamericano de Comercio y de
los grupos de trabajo sobre puertos, energia eléctrica y estadisticas de
transporte que se celebraron entre junio de 1967 y marzo de 1968, -

181, También se avanzé en diversos proyectos relacionados con el mercado
comfin centroamericano y se mantuvo estrecha coordinacién con la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana
{SIECA), el Banco Centroamericanc de Integracidn Econémica y otros orga-

nismos regionales. :
/182, El
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182, El Director de la Subsede 2sistid, en representacifn del Secretario
Ejecutivo, a la Conferencia de Jefes de Estado de los paises antillanos

de habla inglesa, que tuvo lugar en Earbados'én octubre de 1967. Como parte
de la colaboracién técnica solicitada a la CEPAL en esta Conferencla, el
asesor reglonal en desarrollo industrial y un consultor de la’ CEPAL
asesoraron a estos paises en hmateria de intégracién industrial y con respecto

a la o:ganlzaclén y estatutos de un banco .de desarrollo en el Caribe.

Desarrollo econdmico

183, Durante este periodo las actividades giraron en torno a tfes trabajos
principales: programa de expansién econémica de Honduras a mediano y corto
plazo; situacién de Nicaragua en el mercado 6Qmﬁn»centroamericano, ¥
desarrollo econémico de Centroamérica y México en 1967.

18, Se presté 3515tenc1a técnica directa al Gobierno de Honduras en la
revisién de los programas sectoriales de desarrollo,. entre los que destacan
los correspondientes a agricultura, industria, trarsportes y servicios piblicos.
185, Se avanzé en la preparacidn del documento relativo a la participacidn
de Nicaragua en el programa de integracién econfmica defCentroémérica, que
se estd elaborando por encargo del Consejo Econémico Centroamericano, en.
consideracidn a la solicitud de tratamiento preferencial que ha presentado.
dicho pais,.

186, Se prepararon las notas generales y sectoriales sobre la situacién
ecbnémica de Centroamérica y México para el Estudio econdmico de América -
Lafina2 1967, Se terminé la versién preliminar del estudio de posibilidades
de cooperacién econémica entre Honduras ﬁriténica (Belice) y Centroamérica,
que habré de clrcularse entre los paises iunterescdos durénﬁe el‘primer
semestre de 1968. _ o ' '

187. Se presté asistencia técnica directa a los gobiernos centroémericanos;
se participbd en la reunién del Comitd Asesor de Planificaéién para
Centroamérica (Guatemala, noviembre de 1967); se qolaboré con el Instituto

latincamericano de Planlificacilin EconémiCn y Social en la orgenizacién y

direccién del Curso Inuen51vo scbre Pfobl amas del Desarrollo impartido en
México, y se dietaron varias conferenclas en los curscs del Centro Regional
de Bducacién Fundamental para el Desarrollo de la Comunldad en Amérlca
Latine (CREFAL), '

/Comercio
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Comercio

188, 1Los trabajbs sobre comercio se vincularon principalmente con el
Programa de Integracién Econémica Centroamericana y se orientaron en
particular a la preparécién-de los documentos sobre élgunos aspectos de
la polftica comercial centroamericana (E/CN.12/CCE/SC,1/96) e informacidn
estadistica comercial y de financiamiento de los paises centroamericanos
(E/(.12/CCE/SC,1/X111/D1.1). Estos documentos, junto con el informe
preparado por un experto de las Naciones Unidas sobre la adopcidén de una
politica comercial externa camfin para los pafses centroamericanos
(E/CN.12/CCE/SC.1/97; TAQ/LAT/81) sirvieron de base para la décimotercera
reunién del Subcomité Centroamericano de Comercio (México, 15 a 20

de diciembre). . .
189, Se colabor$ con la SIECA en la preparacién de los documentos relativos
a la organizacidn institucional de la politica comercial externa comfn,
y & la participacién de Centroamérica en el segundo periodo de sesiones
de 1a UNCTAD.

190, Se prepard una primera versién sobre lineamientos del proceso de
convergencia entre el mercado comfn centroamericanc y la Asociacién
Latinoémericana de Libre Comercio ¥, ademfs se participé en la Reunién
sobre los Problemas de la Integracién Regional de los Paises de Menor
Desarrollo Econémico Relativo, convocada por la CEPAL {Guatemala,

23 a 28 de octubre).

Industria

191, Se concluyé el trabajo soﬁre desarrolle industrial de Nicaragua gue
formard parte de la investigacifn que se estd realizando sobré la gituacibén
de ese pais en el mercado comfin centroamericano,

192, De otro lado, se avanzb en los trabajos relatives a diversos estudios
industriales, Entre &stos destacan los relativos al sector qﬁimico de
México, como parte del Programa Conjunto para la Integracién del Desarrollo
Industrial; se inicid una investigacién sobre la industria de automotores
de México; las posibilidades de explotacidn de titanio y bawxita en

Costa Rica; y la fabricacién de antibidticos como proyecto de complemen—

tacién industrial entre Centroamérica y paises vecinos,

/193, Se
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193. Se presté asistencia directa & los goBierhoé de Ceﬁ&roémériga,'_
Panamé, Honduras Brit#&nica (Belice) y de los paiseé.del Caribe de habla
inglesa en 13 identificacién de posibilidades de desarrollo industrial,

y en la evaluacién de opeiones para la creacién de corporaciones nacionales

y regionales de fomento manufacturero y de inversién,

194, . Se termind el capitulo que correspondidé a la secretaria de la CEPAL
sobre posibilidades de armonizacién del crédito pecuario en Centroamérica,
Que habrd de foimar parte del estudio que estd rzalizando la SIECA; conjun~
tamente con la FAO y el Instituto Interamericano de Ciecncias Agricolas.
195, Se continuaron lis investigaciones scbre 1a situacién y perspectivas
de la produccién 'y denmanda de los granos bésicos en el mercado ccmin
centroamericano, y se proporciond asesoramiento a gobiernos e instituciones
regionales en aspectos agropecuarios especificos, * '
196, Se colaboréd cen la Divisidén Agricola Conjunta CEPAL/FAQ de Saﬁtiago
en el estudio de la evolucibn del sector agropecuario en México.

197, Ei Grupo Conjunto de Tenencia de la.Tierra, en el cual participén‘
ademds la FAO, la OIT, la SIECA, el Comité Interamericano de Desarrollo
Agricola y el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas terminé versiones
preliminares de estudios que tratan de las caracteristicas generéles de la.
utilizacién y distribucién de la tisrra en Nicaragua; el Instituto Agrario
de Nicaragua comn instrunento de reforma agraria y desarrollo'agricola;'
las fincas nacionales de Guatemala y las principales caracteristicas
socioeconémicas del Agudn (margen derecha) de Honduras. Durante el

primer trimestre de 1955 se celebrd wna reunidén de representantes.de

las instituciones patrocinaderas de estas investigaciones, con el objeto

de evaluar los informes preparados y de examinar las posibilidades de
avanzar hacia otra etapa, |

/Infraestructura econdmica




E/CN.12/4C.61/5
Pég, 52

Infraestructura econdmica

198, Durante este perfodo se continud prestando asistencia técnica a los
gobiernos y organismos ceniroamericanos principalmente en materia de
energia y transportes, _
199, En materia de transportes, se concluyeron los documentos sobre
problemss portuarios y de navegacién en el Istmo Centrozmericano
(E/CN,.12/CCE/SC,3/2); TAQ/LAT/75) v caracteristicas y programas de los -
principales puertos del Istmo Centroamericano E/CN.12/CCE/SC.3/GTTN/D1,2),
| preparados por un experto de las Naciones Unidas, Estos documentos
sirviercn de base para la promcra reunidn del Grupo de Trabajo sobre
Transporte Marftimo y Desarrcllo Portuario (El Salvader, 13 a 18 de noviembre).
Ademis, se terminé el trabajo relative al andlisis sobre costos de la
operacidn portuaria en Limén, Costa Rica, y factibilidad econémica de un
muslle provisional {CEPAL/MEX/67/8).
200, Fn cuanto a energla, se¢ terminaron diversos estudios sobre estadisticas
eléctricas de Centroamérica y México; interconexidn de los sistemas centrales
de Guatemala y El Salvador (E/CN,12/CCE,/5C.5/59; TAO/LAT/80); la construceidn
de un canal interocednico a nivel del mar y el desarrollo de los recursos
hidréulicos y de la electrificacién en Panamé (CEPAL/MEX/67/11; TAO/LAT/73)
¥y la regulacidén del servicio eléctrico en Guatemala (CEPAL/MEX/67/13;
TAO/LAT/79)a
201, Se continvaron los estudios sobre la evaluacidn de los recursos
hidrdulicos en el Istmo Centroamericano. Se han concluido los estudios
acerca de las polfticas tarifariss eléctricas en el Istmo Centroamericano
(E/CN.12/GCE/SC.5/60; TAO/LAT/83; 1a normalizacién de tensiones para
sistemas de distribucién eléctrice (E/CN.12/CCE/SC.5/61), y la nomencla-
tura usada por las empresas eléctricas del Istmo Centroamericanoc para los
materiales de obras de distribucién (E/CN.12/CCE/SC.5/62).

JEstadfstica
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_202. Ias actividades se centraron en tres labores principales, La primera
se refiere 2 la preparaclsn del material estadistlco bésico para el
Estudio econdmico de Amérlca Latlna, 1967 ¥ para las demés 1nve=t1gaciones
de la secretaria, Ia segunda corresponde a la revisién de los fndices de

valor unitario 7 quéntum de comerclo exterior para los paises que forman
parte de la jurisdiccién de la Suosede en Féx1coo Por ﬁlulmo. se preparé
un documento sobre coordlnaclén de las estadfsticas de transporte en el
Istmo Centroamericano (E/Cw.lz/CCE/SC «2/101) que, junto al informe preparado
por un exverto de las Naciones Uﬁlﬂas, acerca del p"ograma de 1nventarlos
y estudics dinfmicos de Centroam Srica vy Panamé (E/CN ;?/CGE/SC.Z/loz,
TAO/LAT/?A), sirvieron de base prra la prlmera reunién del Grupo de Trabajo
sobre Estadi°t1cas de Transporto (Costa Rica, 7 2 13 de Junlo).

203, Por otra parte; se participé en la Primera Reunién Inrbltu01ona1 de
Coordinacién Estadistica (Guatemala, junlo.de 1967) ¥ se mantovo estrecha
relacidn con las direcciones dz estadistica de Centroaﬁériéa, con el fin:
de acelerar la evaluacidu del cumplimienio del Programa COdelPadO de '
Estadisticas del Istmo Centroamerlcano.‘

Desarrollo social

'204L. En lo que toca a los aspertos sociales del desarrollo, se continuaron
las invesuigaciones sobie el dssarrollo rural y urbano en el caso de México,
ﬁ se colabord en el proyecto pileto sobre costos de la vivienda de interds
social en Centroamérica, que estd a cargo de una misidn conjunta integrada
por funcionarios de 1a CEPAL, la OEA, el BID, la AID y la OPS,

205, Se concluyd el estudio sobre poblacidén y mano de obra en Panami en
1950-1¢30 (BE/CN.12/CCE/353; TAO/IAT/6L) preparade por un experto de las
Naciones Unidas; se asesord a los palses en materia de planificacidn de

la vivienda, y se participd en el décimonovenoc perfodo de sesiones de

la Comisién de Desarrollo Social (Nueva York, enero de 1968) y en la
séptima reunién del Comité de Vivienda y Desarrollo Urbano (Washington, 1967).

JOFICINA IE
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OFICINA DE WASHINGTON

206, En el perfode que se considera, la Oficina de Washington pfoporcioné
informaciones y documentacidn sobre las actividades de la CEPAL; en
respueéta a las numerosas consultas de organizaciones internacionales

¥ regionales, de distintas dependencias del Gobiernc de los Estados
Unidos, y de las universidades, fundaciones de investigacidn y otras
entidades privadas dentro y fuera de Washington,

207, Asimismo colabord con las divisiones técnicas de la CEPAL en
Santiago, México y ctres oficinas, ubicando ¥ despachandd und gran variedad
de informacién estadistica y analftica, mis accesible en Washington que
en otros lugares de la regifn; también se prepararon informes y se dio
apoyo téenico y administrativo a los funcionarios de la CEPAL que

viniercn a Washington para asistir a reuniones,

208, En los (ltimos msses, sc ha intensificado la labor de enlace y la
Ofieina se ha mantenido ai tanto de las rsuniones y otras actividades

del Banco Interamericano de Desarrolle, la Organizacién de los Estados
Americanos, el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso y

el Comité Interamericano de Deszrrolle Agricola,

209, Ia (Oficina de Washington participé en representacién de la CEPAL

en el ciclo de reuniones realizado entre septiembre de 1967 y febrero de 1968,
bajo log auspicios del Comité de la Alianza para el Progreso, destinado

a examinar la situacidn de los distintos pafses de la regidn. Ia Oficina
prestS ocasionalmente servicios auxilisres al ILPES y a la UNCTAD.

/OFICINA DE
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OFICINA DE RIO DE JANEIRO

210, A partir del 1° de-enero‘de 1968 cambié la situacién de la Oficina
de Rio de Janeiro., El Secretario Ejecutivo de la CEPAL y el Presidente
del Banco Nacional do Desenvolvimento Economico (BNDE) celebraron una
serie de consultas, en las que se acord$ poner fin a los arreglos por

los cuales funcionaba el Centro de Desarrollo Econémico FFP%I/ImﬁE.
Actualmente se estd considerando un nuevo acuerdo con el Gobierno

del Brasil. S ,
211.. En el perfodo considerado se ha terminado el trabajé empirico de
describir e interpretar la estructurd de distribucién del ingreso y

sus cambios en el proceso de desarrollo, Ademis se avanzd en dos
proyectos de investigacifén, El primero tiene por objeto establecer una
interpretacién global del crecimiento econémico del Brasil, El segundo

es un estudio del proceso de financlamiento de la economfa trasilefia en
la postguerra,

212, Se.han.terminado casi todas las tebulaciones estadisticas sobre el
activo y pasivo del sistema financiero del Brasil y se ha establecido 14
metodologfa para vincular los intermediarios financieros a los princi= -
pales sectores econdmicos, Simnmlténeamente se avanzé ern el estudio de
las corrientes financieras del sector externo, del sector piblico y del
sector privado, Alguncs resultados de esta investigacidn que versan sobre
caracteristicas actuales del sistema financiero brasilefio; el financiamiento
del desarrollo en el Brasil: los intermediarios financieros (1952~1966);
cuadros analfticos del compertamiento financiero del sector piiblico
brasilefio; el problema del financiamiento en una economia en vias de
desarrollo: el caseo del Brasili aproximacién a una elaboraacifn de una
cuenta de capital para el sector plblico brasilefio; y evolueién y cambios en
en la composiciﬁnrde las corrientes externas de financismiento en el
Brasil, fueron presentados. al Seminario sobre Programacidn Monetaria y
Financiera de Corto Plazo organizado por el ILFES (Santiago de Chile,

27 de noviembre a 1° de diciembre de 1967),
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Programs de Capacitacidn

213, En cooperacién con el ILPES, la Oficina de Rfo de Janeiro dictd
cuatro cursos de capacitacidén gue fueron organizados bajo el auspicio'
conjunto de las Naciones Unidas, el Banco Nacional do Desenvolvimento
Bconémico y otras entidades brasilefias, El prop8sito de esos cursos
era entrenar a téenicos de distintos organismos federales, regionales
o sstatales en materia de formulacidn de proyectos, programacién del
sector piblico, programacién industrial, y programacidén agricola y de
recursos humanos, '

Otras actividades

21}, Funcicnarios de la Oficina de Rfo de Janeiro dictaron varias confe-
rencias y participaron en reuniones y seminarios, entre ellos la XII Reunién
Plenaria del Consejo Interamericanoc de Comercio y Produccidn. Asimismo,

un funcionario de la Oficina acompafid en una misién a Recife a un grupo
exploratorio de las Naciones Unidas que estudiaba el desarrollo regional.

Se efectuaron consultas con funcionarios del SUDENE acerca del centro de
investigacién y capacitacién regional cuya posible creacién en 1968

estdn considerando las Naciones Unidas,

OFICINA DIL CARIBE

215, En el perfodo que abarca este informe, los dos funcionarios de
esta Oficina se dedicaron principalmente a ayudar a los gobiernos de la
subregién en una serie de negociaciones sobre liberacién del comercio

v estrechamiento de la cooperacidn econdmica, Los trabajos sobre la
posibilidad de establecer una zona de libre comercio se llevaron a cabo
~en consulta con los gobiernos del Caribe. Se colabord con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en algunas proposiciones
para crear el Banco de Desarrollo del Caribe, Se trabajé también en la
preparacidn de material para algunos estudios regionales emprendidos por
la secretaria, y a fines del periodo, se dedicd algin tiempo a preparar
material, sobre los pafses servidos por la Oficina, para el Estudio
econdmico de América Latina, 1967.

/Inteeracién econdmica
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Integracifn econfmica

216, Desde mediados de 1967 hibo muchas negociaciones oficiales entre

los gobiernos para establecer una cooperacién econémica més estrecha

entre los pafses del Caribe que pertenecen a la Comunidad Briténica de
Naciones. Esto hizo que la Oficina diera prioridad a la tarea de prestar
asistencia a esos gobiernos para-la formulacidén de un programa, La Oficina
‘redactd un documento preliminar sobre este tema con el objeto de suministrar
un marco para las deliberaciones, Aunque este trabajo no se presentd oficial-
mente a los gobiernos, su contenido se empled como base de las exposiciones
¢ intervenciones de la CEPAL durante las negoclaciones.

217, El primer avence concreto hacia un programa Ge cooperacién econé-
mica fue la conferencia de funcicnarios gubernamentales que se realizé

en Guyana en agosto de 1967; en ella se formularon algunas reccmendaciones
que se sometieron a la consideracién de la Conferencia de Jefes de Estado,
realizada en Barbados en octubre. ILa Conferencia de Barbados aprobd
algunas proposiciones'firmes sobre la creacidn de una zona de libre
comercio a partir del 1° de mayo de 1968 y el establecimiento de un
Banco‘Regionél de Desarrollo que entrard en funclones en la misma fechas
asimismo, programé reuniones de altos funcionarios de gobierno para
negociar los pormencres de los instrumentos juridicos, - "

218, Posteriormente se efectuaron varias reuniones intergubernamentales
de altos funcionarios en Jamaica y Trinidad y Tobagd, La CGEPAL estuvo
representada en todas esas reuhiones ¥ conferencias por la Oficina dei
.Caribe, ¥y colabor$ en las negociaciones, |

219, Como resultado de estas reuniones, se soliciﬁé a la CEPAL que
emprendieran algunos estudios de factibilidad industrial, gque caen dentro
de dos grandes categorias: examen de las posibilidades de establecef
industrias de integracidn, e identificacién de las indﬁstpias que.ﬁugden
emplazarse en 1los territorios menos desarrollados de la subregién, Al
respecto, el Representante en México y el Caribe de la Organizacién de

las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrialr(ONUDI) visité la
Oficiﬂa para discutir la forma més adecuada de enfocar los estudios N
solicitados, Otro estudio.exige analizar los incentivos que se ofrecen
actualmente a la industria, con el fin de hacer reccmendaciones

para armonizarlos,

/Condiciones econémicas




E/CN,12/AC.61/5
Pig, 58

Condiciones econdmicas

220, Se inicid la tarea de reunir la informacién y documentacién bdsicas
para efectuar andlisis continuados de la situacidn econénica de la
subregidn, También se iniclaron investigaciones preliminsres scobre una
variedad de temas, para conocer mejor los problemas econémicos de la
regién y enmarcar el material que se prepara para los principales temas
de trabzjo de la CEPAL,.

221, La Oficina contribuy$ ademds a otros proyectos iniciados por la
secretaria entre otras cosas, aportando materizl para los documentos de
trabajc de la Reunidn sobre los Problemas de la Integracidn Regionél de

los Palses de Menor Desarroilo Econdinico Relativo rezclizada en Guatemala,

Planificacidn _econdmica

222, Hasta junio de 1967 el Asesor Econdmico Regional ayud”s a los terri-
torios mds pequefios en asuntos dz planificacién, polftica fiscal y la
creacidn de oficinas de planificazién y estadistica; asimismo; ayudd a

la Oficina en la recopilacién de informaciones sobre esos territorios;

Su partida ha privado de un importente servicio a toda la subregién,

sobre todo a los Estados Asociados de las Indias Occidentales, que carecen

de los experitos necesarios.

Desarrnllo rursl

223, Las tareas del Asesor Regional en Desarrollo de la Comnidad asig-
nado a la suregién han sido vinculadas estrechamente con las funciones
regulares de la Oficina, Asf, ademds de satisfacer las demandas normales
de planificacifn y ejecucién’de proyectos de desarrollo de la comunidad,
el Aéesor, empleando los recursos bdsicos de la Oficina, ha podido dar
una nueva dimensifn a las funcicnes de ésta en la subregién.

224, A solicitud del Gobiernc de Guyana, el Asesor ha ayudado a poner
en marcha dos cursos de capacitacidn, uno para los funcionarios del
Departamento del Interior encargados del programa amerindioc, y el otro,
para funcionarios que trabajan en instituciones de gobierno local. En
Jamaica & solicitud del Gobierno, el Asesor Regional ayudé a formular y
realizar el proyecto de desarrcllo integrado de North Clarendon. '

/225. Un
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225, t™n terber aspecto del trabajo del Asesor fue la Qrganiéacién de un
Seminario Regional sobre Desarrollo de la Comunidad, que se realiz§_en
Puerto Espafia en marzo de 1968,

Otras actividades

226, la Oficina ha representado en Conferen01as a la CEPAL, ¥ en una -
ocasidn al Secretario General de las Naciones Unidas, En repreqantac16n
‘de la CEPAL, ha participado en proyectos y ha coordinado actividades con
las misiones enviadas por la Sede de Nueva York vy el Programa Mundial-

de Alimentog, A , o

227, En el perfodo se dastaca 1a preocupacién, no sélo‘de la CEPAL, sino
también de oiros orgunizmos del sistema de las Naciones Unidas, por incluir
a los nuevos pafses independientes de la subreglon en sus programas de
‘trabajo. Se realizaron conversac1ones sobre las p051b111dadps de abarcar
a la zona del Caribe en el nrograma ampliado de aemografia de las Naciones
Unidas, Asimismo, mmbo gestiones para informar = la secretariz de la
UNCTAD sobre la situacidn del comercio en lé subregifn, y para definir los
" servicios que el Centro Interamericanc de InﬁeStigaciSn ¥y Documentacién
'sobre la Formacién Profesional podria prestar a‘los-péfSes de 1a ‘zona.
'228. Ha habide un rédpido aumento de Jas sollcltudes de trabaao que se
hacen a la Oficina, y los Goblerncs del Carlbe se 1nteresan de manera’
crecients por aprovechar los servicios de la CEPAL, '

OFICINA DE BOGOTA

229, Lla Oficina de Bogotd, cuyas labores se iniciaron en marzo de 1967,
adends de dedicarse en forma permanente,ai examen de la evolucidén y
tendencias de las economfas de Colombia, Ecuador y Venezuela y a activi-
dades relacionadas con la participadién de estos pafses en el proceso de
rintegracién econémica, ha venido colaborando en forma directa con la
Comisién Mixta de la Declaracién de Bogotﬁ;:organizaéién a la que perte~
necen, ademfis de los pafises mencionadoa; Bolivia, Chiie v Perd, La oficina
ha participado en las filtimas cuatro reuniones de esa Comisidn, en Quito,
Caracas, Lima y Bogotd, en junio, agosto y noviembre de 1967 y febrero

de 1968,

/230, Para
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230, Para esas reuniones la oficina colaboré en el examen téenico de
distintos aspectos de la integracién econémica de los paises del 1lamado
grupo andino y en la élaboraciﬁn de las bases del acuerdo subregional
entre esos palses, |

231, Asimismo presenté notas a la Comisién Mixta para sugerir la conve-
niencia de que se convogue wna reunién de jefes de oficinas de planifi-
cacidn de los pafses [irmantes de la Denlaracién de Bogotd, a fin de
examinar los problemas planteados por la vinculaeién del proceso de inte-
gracién econémica con los planes nacionales de desarrollo y de resolver
los aspectos metodoldgicos de tal vinculacidn y de la coordinacién entre
esos planes, Con ese mismo propdsito, la cficina presentd a la tercera
reunién de la Comisién iixta, celebrada emn Caracas, un proyecto de
programa para la acciln permanente y sistemdtica de las oficinas de
planificacién del grupo subregional,

232, A base de esos antecendantes y a solicitud de la Comisidn Mixta, la
oficina, en estrecha colaboracién con la Sede de Santiago y corn el ILPES,
ha iniciado un programa dz trabajo para desarrollar las ideas contenidas
en las notas en un documento que servirfa de base para la primera reunién
de jefes de oficinas de planificacidén de los palses de la Declaracién de
Bogotd, la cual tendrfa lugar en el segundo semestre de 1968, EL programa
prevé también una visita a las distintas oficinas de planificacién de los
pafses del grupo andiuc a fin de discutir los planteamientos y recoger
las ideas e iniciativas que ofrezcan esas oficinas,

233. La Oficina ha estado colaborando muy estrechamente con el grupo de
expertos de los paises andinos que se encuentra reunido en Bogoti desde
comienzos de enero de 1968, y que tiene el encargo de elaborar el proyecto
de acuerdo de integracién econftica regional entre los pafses signatarios
de la aludida Declaracién. Para ayudar en la labor del Grupo, la oficina
le presentd un conjunto de ideas acerca de los objetivos y mecanismos que
deberfa incluir el acuerdo, aparte de que ha venido participando en las
discusiones diarias del grupo,

/SEDE DE
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' SEDE D& LAS NACIONES UNIDAS'Y COMISIONSS ECONOMICAS REGIONALES
234, Durante el peffodb'Qﬁé'ée'esté considerando continué la: coordinacién
con las divisiones y prégramas de las Nac1dnes Unidas, Las oficinas de
Santlago, Rio y México colaboraren con el grupo préparatorio sobre inves—
tlga010n y capacltaclén en materia de desarrollo’ revlonal, que visité -
varios proyectos en el 1nter10r de Chile, Brasil y México, y soatuvo
contactos con altos funclonarlos de los respectivos ooblernos. En el -
campo de asuntos sociales se formularon observaciones con respecto a-
'varlos documentos preparados por la Divisién de’ Pob1a016n de la’ Sede."
La Oficina del Caribe recibié la visita del Jefe de los Servicios de ;
Asesoramlento del Gentro de las Naciones Unidas ‘para la Planificacién,
Proyec010nes ¥y Politlcas del Desarrollo, que tuvo por objeto evaluar la
aplicacién del plan de desarrollo en Jamiica'y 1as nece31dades de 3515—
tencia de Guyana, 4 la luz de las prlorldades flJadas por su goblerno.
La- Oficiha:del Caribe recibid también la visita de un funcicnario de la
Divisién de Poblacién de la Sede, con quien se discutié el programa de
trabago ampllado ‘en demograffa y las posibles modalidedes del estudlo
proyectado en &l Caribe. La Divisiéh de Estadfstica copatrocing con la
Oficina de Estadfstica de la Sede el Grupo de Tribajo sobre Cuentas
Nacionales, que se Peunié en Santiago a principios de noviembre, y
ﬁrésenté'ﬂambién obsérvaciones a’dicha Oficina acerca de la revisién
" de los métodos para ‘elaborar estadfsticas 1ndustr1ales corrientes ¥
~ sobre la rev1516n de la Clasificacién Internaclonal Industrial Unlforme. ‘
“235. La Unidad de Admlnlstrac16n Pﬁbllca mantuvo estrecha relacid
con la Divisidn de Admlnlstracién pdblica y con otras unidades del :
Departamento de Asuntos Econdmicos ¥ Sociales. Con la primera se
cumplié una misidn cgnjuhta en Brasil en septiembre para conocer los
alcances de una solicitud del Gobierno del Brasil relativa a adminis- '
tracién pdblica. Un funcionarié de la Sede estuvo en Santiago durante
agosto y septiembre para colaborar en la'preparaéién de la documénfaci6n'
b4sica del Séminaric sobre Aspectos Admlnlstratlvos de la EJecu015n de
Planes de Desarrollo, - ' S ' R
236e La Unidad de Coordinacién de ASistencia Técnica continué sus funciones
de enldce ¥ coordinacién para todas las actividades de asistencla técnlca.
En noviembre 'y didiembre, el Jefe de esa unidad acompané a la Directora de
la Oficina de Cooperacién Técnica en su visita a varios pafses de la regifn,
Jfen el
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en el curso de la cual se conversd con los representantes residentes del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre las futuras necesi-
dades de asistencia técnica, inclusive proyectos del Fondo Especial, y la parti-
cipacidén de los paises en los proyectos regionales, La Unidad colabord
asimismo con el Instituto de Formacifn Profesional e Investigaciones de las
Naciones Unidas en relacién con el Seminario Regional sobre Técnicas y Proce-
dimientos de Asistencia Técnica que se celebrard en Santiago en junio de 1968,
237, También fue sostenida la coordinacién con la UNCTAD y CNUDI. Funcio-
narios del Programa de Transﬁorte sostuvieron conversacién con funcionarios de
UNCTAD en Ginebra sobre el progreso de los estudios relativos a problemas de
transporte marftimo y de invisibles en relacién con América Latina. Tambidn
se examinaron con funcionarios de la UNCTAD en Rio de Janeiro algunos de los
aspectos incluidos en un estudio solre conferencias navieras y fletes en el
comercio internacional del Brasil.

238, La Divisién de Polftica Comercial estuvo en consulta permanente‘con la
UNCTAD, y de hecho sus labores estuvieron dominadas durante el perfodo que se
estd considerando por las labores de preparacién para el segundo periodo de
sesiones de ese organisme. La Divisién estuvo por lo demds representada en
todas las reuniones de la Junta de Comercio y Desarrollo, Asimismo, se
realizaron trabajos en colaboracién en materia de proyecciones econdmicas.
-23%. El Prdgraﬁa Conjunto‘de'Integracién del Desarrollo Industrial se mantuvo
constantemente en relacibén con UNCTAD y ONUDI, con las que se estd colaborando
en un estudio de exportaciones potenciales de manufacturas en varios pafses,
El Programa Conjunto participd en las sesiones y en las labores de secretarfa
‘del Simposio Internacional de'DeSarrollo Industrial, convocado por la ONUDI en
Atenas, v se contd con la colaboracidén de esta entidad en la'prestacién de
servicios de asesores regionales adsdritOs a la CEPAL, que anteriormente
actuaban bajo la égida de la Oficina de Cooperacién Técnica,

240, La Oficina del:Caribe recibié en junio la visita de un funcionario de
UNCTAD que tenfa por:objeto-considerar la situacién deiia subregién en materia
de comercio y las posibilidades de inﬁegracién. En noviembre fue visitada por
el representante de la ONUDI en México, quien estudié las resoluciones apro-
badas por los Jefes de Gobierno de la regién en relacién con la ayuda que
deseaban recibir de la CEPAL para estudios de desarrollo industrial, La
ONUDI facilité ademis los sercicios de uno de sus funcionarios de planta

al Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial, '

/C+ REUNIONES
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' C. REUNIONES T SEMINARTCS

Segundo Curso Regional de Polfitica Comercial, -Santla 0 de Chile, -
3 de julio al 16 de agosto de 1967 B o '

241, A este cursoy; financiadoe por. la Oficina. de Coqperacién Técnlca de‘

las.Naclones‘Uhldas y organizado por la CEPAL, asistieron 19 becarios de
16 pafses de la.regién; la mayoria de esos becarios -desempefian altos |
cargos en los ministerios de comercio, econcmia o asuntos .exteriores de -
sus respectivos paises. Las clases versaron sobre comercio interna-
cional y ds sarrollo econimico; politlca de comercio, sus instrunentos,
formqlacién ¥y ejecucibng instituciones, organizaclones y grupos.inter—
nacionales y latinoamericanos gue se ocupan de pclitica comercialj
tendencias de las politicas comerciales latinoamericanas; metas de la
politica de comercio latinoamericano; problemas de intcgracién regional,
¥y técnicas .de negociacién, Dictaron las clases 22 profesores, de los

- cuales 1k eran funcionarios de la CEPAL y del ILPES.

Reuniones de organismos sobre.los gaises de menor desarrollo
econdmico relativo.

2&2. “En 1967, la secretaria ausplclé tres reuniones de organlsmos ’ _
destlnadas a considerar la materlallzacién de un tratamlento especlal a
los paises de menor desarrollo econémlco relatlvo en sl proceso de '
integracién econdmlca, v a meaorar la a51stenc1a técnlca ¥y flnanc1era
que diversos organismos internacionales ¥y regionales prestan a dlchos
paises, En estas reunlones partlclparon representantes de la Asoclacién
Latinoamericana de Iabre Comerclo, de la Secretaria Penmanente ‘del ."
Tratado General de Integr3016n Econémica Centroamerlcana, del Banco .'
Interamerlcano de Desarrollo, de la Organizacién de los Estados Americanos,
del Comité Interamerlcano de 1a AllanzaApara el Progresc, del-Banco
Centroamericano de Integraclén Econémica, del Instituto Centroamericano
de Investigacién Tecnolégica Industrial, del Instituto Centroamericano
de Administracién Plblica, del.Institﬁto de Ciencias .Agricolas, del
IIPES y de la CEPAL., . | , , .

243. La primera de estas reuniones se celebr6 en Santlago del 31 de
Julic al 3 de agosto; la segunda, en Washington el 11 y 12 de noviembre,

/¥ la
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¥ la tercera en Guatemala el 30 de octubre, una vez terminada la Reunién
sobre los Problemas de la Integracién Regional de los Pafses de Menor
Desarrollo Econémico Relativo,

Seminario latinoamerdcano sobre Prefabricacién de Viviendas (Copenhague,

13 al 26 de agosto de 1967

244, Este Seminario, auspiciado conjuntamente por las Naciones Unidas

v el Gobierno de Dinamarca, se financid con aporte danés a las activi-
dades de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas. Dentro de las
Naciones Unidas, colaboraron en la organizacifén de este Seminario la
CEPAL, el Centro de Vivienda, Construccién y Planificacién, la ONUDI y
la Oficina de Cooperacién Técnica (OCT). Asistieron 24 participantes,
invitados por las Naciones Unidas y provenientes de los sectores pfiblico
¥ privado de la construccidn de 13 paises latinoamericanos; también
estuvieron presentes diez observadores de algunos de esos pafses, asi
como del Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacidn de los
Estados Americanoé.y la Agenéié para el Desarrollo Internacional, que
han ayudado a la mayor parte de las naciones latinoamericanas a establecer
programas nacionales de vivienda. Ia mayoris de los participantes
presentaron trabajos sobre las condiciones de la construpcién én sus
respectivos palses, refiriéndose especialmente a las actividades de prefa-
bricacién. Los expertos daneses presentaron varios trabajos sobre la
eﬁperiencia en prefabricacién de su pafs, y las deliberaciones se comple-
mentaron con visitas a muchas fibricas y con una breve gira de estudio
por Suecia yrlos Paises Bajos. , :

Reunién de Expertos Latinoamericanos en Desarrollo Industrial, previa al
245, Esta reunién fue organizada por la CEPAL con el fin de discutir el
documento "América latina y el Simposio Internacional sobre Desarrollo

Industrial" (E/CN.12/L.34), preparado por la secretaria., A4 la reunién
asistieron participantes de 7 palses, asi como un representante de la

ONUDI, Los debates se centraron en algunos hechos y conclusiones
relativos al desarrollo industrial de América latina en el marco mundial,

¥ a la cooperacién internacional para el desarrolle industrial.

/Reunidn sobre
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-Reunién _sobre los problemas de la dintegracifn regional de los
aises de menor desarrollo econﬁmlco relativo

2h6 En cumplimiento de la resolucién 2SL(XI) de la Comlslén, la secre~
tarfa prepard el documento "los pafses de menor desarrollo econémico
relativo y 1a 1ntegrac16n 1atinoamericana® (B/0N.12/774 y Add. 1 ¥ 2),
que se presentd en el ducdécimo periodo de sesiones de la CEPAL (Caracas,
mayo de 1967), y organizé en octubré‘de 1967 una reunién de fepresentantes
gubernamentales de alto n1ve1 de los paises de menor desarrollo econémico
relative. En ella se discutieron ampllamente planteamlentos ¥ proposi-
.ciones concretas acerca de los paises de menor desarrollo relativo en
el proceso de integracién latinocamericana (ST/ECLA/Conf 29/L.2).
247. En el informe de dicha reunién (B/CN.12/798) se destacd que los
paises de menor desarrollo econdmico relative enfrentan problemas comunes
en sus esfuerzos de desarrollo econdmico y_social ¥ en su decisién de _
'pafticipar activamente en el proceso de infegracién econdmica regibnal;
Se sefiald la necesidad‘de incorporar a los diversos aspectos de‘la _ |
politlca de integracién reglonal tratamientos preferentes para estos
paises, con el fin de asegurarles una partlclpaclén equitativa en 1os
frutos de la 1ntegraclén y aflrmar en ellos tasas de desarrollo que 1os
acerauen a los niveles de ingreso de los demis paises de 1a reglén.
248, Bn el curso de 1os debates se puso de manlflesto que los problemas_
que se relacionan con la colaboracién flnanclera ¥ técnlca exterior, asi
como con la partlclpaclén de los paises de menor desarrolle econdmico .
relativo en las corrlentes de comercio mundial, pueden traduclrse en
posiciones comunes. Asimismo, qued§ en evidencia que la varledad de
situaciones juridicés ¥ de otra fndole de dichos paises dificulta la.
adopeién de decisiones unénimes en élgunas materias., Se sefiald asiﬁismo.
1a necesidad de ampllar y profundizar estudios técnicos que faciliten la,
adopc16n de declslones, tarea que requiere la contrlbu016n de los orga-
nismos regionales e internacionales de asistencia ‘técnica, Entpe las
decisiones aprobadas en Guatemala ée destacan las siguientes.
249, Reuniones: Se encomendd a la secretaria Que, en consulta con los

paises del Caribe, fijara la fecha y sede de la segunda reunién de los

/paises de
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palses de menor desarrollo econfmico relative, que en el curso de 1969
debers examinar el avance de los trabajos encomendados a la secretaria de
la CEPAL y a otros organismos internacionales y los progresos habides en
el procesc de integracién econfmica,

250, Asimismo se pidié a las secretarfas de la CEPAL y del IIPES que
organicen una reunién de los jefes de las oficinas de planificacién y

de los directores de los organismos de jintegracién, que tendria por

objeto fomentar un intercambio de puntos de vista e informaciones que
conduzeca a facilitar la armonizacién y aprovechamiento de las posibilidades
abiertas por el proceso de cooperacién regional con respecto a los

planes naciocnales de desarrollo.

251, Bstudios. Se solicité a la secretarfa de la CEPAL que, con la
colaboracifn de los miembros del mercado comiin centroamericano y de los
demés gobiernos interesados, estudie las posibilidades de establecer una
cooperacibén econdmica creciente entre los pafses de la cuenca del Caribe,
El estudio deberi tener en cuenta las modalidades subregionales de
integracifén, sefialar los campos principales de cooperacién que cabria
abarcar en una etapa inicial, asf como el posible alcance del esfuerzo
multinacional a mé&s largo plazo, ¥ proponer medidas para aprovechar las
posibilidades de écmplementacién econfmica, Por ello, la secretaria se
estd ocupando de Organizar'un programa esbecial de trabajo en relacidn

con la cuenca del Caribe, También se pidié a la secretaria de la CEPAL
que, previa consulta con los gobiernos interesados, convocara a una
reunién de los pafses de la cuenca del Caribe para conocer dicho estudio
y pronunciarse sobre &1,

252, Se insistid en la necesidad de realizar estudios especiales para
identificar industrias y actividades de integracién que puedan estimular el
desarrollo econfmico y social de les paises de menor desarrollo econémico
relativo y acortar la distancia que hoy los separa de los demis palses de
la regién. Se expresé también que era necesario realizar un examen global
de toda la asistencia téenica que reciben los paises de menor desarrollo
relativo, - para formular una politlca destinada a racionalizar y aprovechar

meJor dicha asistencia,

- /253, Otras
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' 253; Otras iniclatlvas. Se proplcié la creaci&n de un centro regional
para el desarrollo de la pequena industria ¥ se pidi6 a la CEPAL y la
| ONUDI que adoptaran las medidas pertinentes para elaborar Yy presenta:‘
al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (sector Fondo
Especial) el proyecto de creacién de este centro; ‘se le pidi6 ‘también f
~_que buscara la colaboracién de los organismos internacionales y regio-
- nales y de los pafses industrializados pertinentes para realizar cuanto
antes este proyecto,
- 254, Por dltimo, se recomendé la creacién de una red de transportes
| marftimo y aéreo para el intercambio de productos y fomento del turismo
entre los palses de menor desarrollo econémico relativo. Se sollc1t6
de los organismos de' financiamiento regionales e internacionales corres~
poridientes que atiendan especialmente al financiamiento de dicha red,
y faciliten 12 asistencia técnica necesaria para el &xito de esta
iniciativa, o

- Grupo_de Traba;o sobre Cuentas Nacionales ]Santlago de Chile, 30
octubre al 10 de noviembre de 1967) .

- 255, Este Grupo se reunié$ bajo el patrocinio conjunto de la CEPAL y

la Oficina de Bstedistica de las Naciones Unidas, - Asistieron partici-
paﬁtes de 9 pafses, as{ como del Instituto Latinoamericano de Planifi-
'cacibn Econémica y Social (ILFES), del Centro de Desarrollo, de la’
Organizacién de cooperaclén y Fomento Econémicos’ (OCFE); también hubo
" observadores enviados por el Instituto Interamericano de Estadistlca
(I1851), 1a Universidad de Chile y 1a Universidad de Concepcién.

256, La reunién formé parte de un programa mundial destinado a pasar
revista al sistema de cuentas nacionales propiciado por las Naciones
Unidas y tuvo por objeto considerar la adaptacibn del nuevo sistema a
América Latina; en ella se estudiaron las fuentes de datos y las
técnicas para elaborar cuentas nacicnales en 1a-régi€n.- Las-delibera<
ciones se centraron en las definiciones ¥ clasificaciones del nuevo

sistema, y se extendieron también a los propésitos, necesidades y
estructura del sistema de cuentas naclonales, cuentas y cuadros unlformes,
rorﬂen de prelacién y estlmaclones a preclos constantes.

/257, los
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257, Los comentarios del Grupo fueron considerados posteriormente en el tercer
perfodo de sesiones del Grupo de Expertos en la Revisién de Sistemas de
Cuentas y Balances Nacionales, que se realizdé en Parfs del 20 al 30 de
noviembre de 1967, |
ién sobre Proyecciones Econémicas a_large plazo (Santiago de Chile,

Re
13 al 17 de noviembre de 1967)

258, Esta reunién fue organizada por el Centro de Proyecciones Econfmicas
de la CEPAL, Sobre la base de informaciones presentadas por el Centro, se

discutieron temas relativos a 1os principales aspectos conceptuados y

précticos de las proyecciones econfmicas a largo plazo (véanse parrfs, 163 a 165),
Reunibn de Expertos Gubernamentales de los Pafses en Desarrollo Miembros |
de la Comisién (Santisgo de Chile, 11 3 15 de diciembre de 1967

259, A esta reunién, auspiciada por la CEPAL en cumplimientc de la resolucién

264L(XII), asistieron participantes de 16 paises, En ellas se consider$ la
evolucidn reciente y las tendencias del comercio exterior latinoamericano,

las grandes lineas de la politica comercial internacional y la posicién de
América Iatina frente al segundo periodo de sesiones de la INCTAD, Como docu=—
mento de trabajo se utilizé "América Latina y el segundo periodo de sesiones de
la UNCTADM (E/CN,12/803), preparado por la secretarfa de la CEPAL.

Reunidn Regional entre Organismos Internacionales sobre Desarrollo de la
Comunidad (Santiago, 23 a 25 de enero de 1968)

260 Realizado de acuerdo con la recomendacién del Comité Administrative de

Coordinacién de las Naciones Unidas, esta reunlén de 31 funcionarios de
13 organismos internacionales discutié los problemas de la politica de des—
arrollo de -la comunidad -y la accidn coordinada de los organismos internacionales

‘activos en este campo, los aspectos del desarrollo regional integral que

sirven como base para programas en el plano local y comunal en los pafses latino-
americanos; y la capacitacién profesional en el desarrollo regional y local como

piedra angular de la tecnificacién de las acciones,

Seminario sobre Aspectos Admlnlstratlvos de la E ecucién de Planes de Desarrolle
(Santlago de Chile, 19 a 28 de febrero de 19385 »

261, Este Semlnarlo, organizado por la CEPAI, conté con la asistencia de

23 espeqialistas en administracién del desarrollo, reforma administrétiva, plani-~
ficacién econémica y social y presupuestos, procedentes de 21 pafses, ademis de
30 observadores de cuatro palses y de ocho organismos internacionales y otras
entidades. El Seminario conté también con el concurso de dos consultores y una

secretarfa mixta de siete funcionarios de diversos organismos,

/262. El
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262, El Seminario tuvo por objeto definir la autoridad y responsabilidad en

el proceso de ﬁlanificaéién del desarrollo; analizar los sistemas actuales de
planificacibén administrativa en la ejecucién de los planes y programas de
desarrcllo - para lo que se discutieron las pricticas actuales de planes-
miento administrativo y la preparacién ¥y cumplimiento de las medidas admimis-
trativas v1nculadas a la egecu016n de proyectos y de planes centrales

! sectorlales de desarrollo examinar la organlzaclén ¥y los procedl—

mientos adm:nlstratlvos de las actividades de corto plazo en los planes

de mediano ¥y largo plazo; ¥ sugerlr esquemas admlnlstratlvos para vigilar

y evaluar la marcha del plan. o

263, Hubo consenso en que ‘el desarrollo socioeconémico pﬁade acelerarse
mediante un proceso en el cual la planificacién tiene un papel principal, a
condicién de que ésta sea muy activa y dinfimica. El organismo ceniral de
planificacién debe ubicarse cerca de la autoridad ejecutiva méxima. Los parti-
cipantes en el Seminario estuvieron de acuerdo también en que el desarrollo
reduiere una administracién pfiblica capaz de satisfacer las exigencias del
_cambio, Ello significa que es indispensable impulsar programas de modernizacion
de la administracién ptiblica. .

264, Como uno de los -obsticulos més importantes a la ejecucién de los planes,
sersenalﬁ en el Seminario la carencia de instrumentos como presupuestos econé-
micos nacionales, planificacién indlcativa y presupuestos por programa, Asi-
mismo'se iﬁdicé que la planificacibn anual es el instrumento mis adecuado para
la ejecucibn de los plenes de mediano y largo plazo. En cuanto al control de
planes, necesario para detectar las desviaciones entre.lo previsto y lo realizado,
se concluy$ gue en América Latina se tropieza principalmente con problemas de
deficiente organizacién al nivel de proyectos, falta de coordinacidén de los
procedimientos de control, infb;mgpiﬁn insuficiente en materia de cuentas
nacionales y dé inténciones del sector privado, e inexistencia de planes
operatlvos anuales. _

265. Los partlclpantes tuvieron ante s{ 23 monograffas y cince documentos
informativos. Tres de los documentos sirvieron de base para las deliberaciones,
a saber "Administracifn de la planificacién sectorial® (ST/ECL4/Conf,30/L.8),
"Algunos espectos de la administracién de proyectos en el marco de la planie
ficacién del desarrollo” (ST/ECLA/Conf.30/L.13) y "Contrel de planes,
programas y proyectos de operacién” (ST/ECLA/Conf.30/L.4).

/D. RELACIONES
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D. REIACIONES CON ORGANISMOS ESPFECIALIZADOS Y OTRAS ORGANIZACIONES

266, La cooperacién de la secretarfa con los organismos especializados y
dem&s organizaciones se ha descrito ya en otras secciones de este informe.
5in embargo, en vista de la importancia acordada por la Comisién y su
secretarfa a la coordinacién de las labores en el orden regional, se
recapitulan sus aspectos sobresalientes, los organismos y entidades indicados
trabajan también en estrecha colaboracidén con el Instituto Latinoamericanc

de Planificacién Econdmica y Social, peroc no se indican esas actividades

por estar resefiadas en el informe de dicho organismo,.

Organigmos especializados
267. la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, la Organizacién Meteorolégica Mundial y la Organizacién
Mundial de la Salud, junto con la Oficina Sanitaria Panamericana, siguieron
proporcionande los servicios de un funcionario de planta cada una, Ia FAQC
colabord con la sercretar{a en la presentacién de datos de produccidn y
rendimiento agricola. El Programa de Recursos Naturales y Energfa colabord
con 1a OMM en la organizacién del Seminario Regional de (apacitacidén de
Instructores Meteoroldgicos en América Latina en Santiago de Chile,
L4 & 25 de noviembre, Ademis de los funcionarios anteriores, la FAO y la OIT
tienen cada una un funcionarioc de planta en la subsede de México, que Junto
con dos funcionarios de la Organizacidn de les Estados Americanos colaboran
con la Comisién en wn estudio conjunto sobre tenencia de la tierra. Para
las deliberaciones del Cursc Regional scbre Problemas y Pergpectivas de las
Aplicaciones de Energla Nuclear en los Pafses en Desarrollo, que se realizd
en Santiago auspiciazdo por la Organizacién Internacional de Energfa Atémica
(OIEA), la Comisidn prepard un documento titulado "Resumen de la disponibilidad
de fuentes convencionales de energia en América latina®, 1a secretaria
colabord también con el UNICEF en la preparacién de cuadros estadfsticos
para una publicacifn especial sobre la situacidn de la infancia y la
Juventud en América Latina,

/Centro Latinocamericano
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Centro Latinoamericano de D raffa (CEIADE

268. La Divisién de Asuntos Sociales colaboré con el CELADE en la prepa=
racién de un estudio sabre demografla, y la Divisién de Estadistica invité a
este organismo a participar en la preparacidén y organigacién de un seminario
.sobre organizacién y conducicién de los censos de poblacién ¥ vivienda,
proyectado para mediados de 1968,

Orgam.zaclén de los Estados Amerlca.nos

269. La Organizacién de los Estados Amerlcanm (OFA) 51gu.16 fac:l,lltando
durante este perfodo los servicios de cuatro de sus funcionarios de planta,
dos para el Programa de Transporte en Santiago y dos para el estudio éonjunto
de tenencia de la tierra en México, A su vez, la secretarfa siguié desta~-
cando a dos ds sus funcionarios para colaborar en trabajos de andlisis
econdmico en la sede la (EA,

270. El Programa de Tramsporte mantuvo ademis contacto con el Congreso de
Carreteras Panamericanas de la OEA, que seri el encargado de preparar la
pos:a.c:r.én latinoamericana en relacién con la revisidn de la Convencidn de
G:.n_ebra sobre Tr&fico por Carreteras.. La Divisién de Polftica Comercial
mantuvo estrechos contactos con funcionarios de la OEA, participd en varias
d:e sus reuniones y ﬁreparﬁ para las Quintas Reuniones Amuales del Consejo
Interamericano Econfmico y Social un documento titulado "Propuestas
relativas a medidas, instrumentos y programas de accidn para la aplicacidn
de los acuerdos sobre comercid exterior contenidos en la Declaracién de los
‘Presidentes de América"- El Programa de Recursos Naturales y Energia
colabord con la OEA en el estudlo sobre la Cuenca del Plata, y la Divisién
de Estadistica participé en la Quinta Conferencia _Interamerlcana de
Estadistica (Caracas, 9.al 16 de octubre). | -

271. Se mantuvo una estrecha colaboracién con el Comité Interamencano

de la Alianza para el Progreso (CIAP). Ia Oficina de Washington participé
en el ciclo de reuniones para estudios iaor paises, que se realizaron a

partir de septiembre, y en otras reuniones de esa entidad.

/Banco Interamericano
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Banco Interamericanc de Desarrcllo

272, El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) siguié destacando a dos
funcionarios al Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial
v colabord con la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO en la realizacifn
de un estudio sobre fertilizantes en el Pert,

273. 1la secretarfa colabord ademis con el BID en la preparacién de un
estudio sobre costos de la vivienda, y se estf en consultas sobre el
financiamiento de un estudio sobre pb]i’tica de poblacidne, Un funcionario
del BID examind durante dos semanas con el personal del Programa de
Transporte los problemss relacionados con el desarrolle de la infraestructura
de la regién, los posibles programas que podrfan ponerse en marcha y los
estudios en materia de preinversidn, juntc con criterios para evaluar los
proyectos de transporte de interés regional y la posibilidad de que el
Programa de Transporte colabore en el programa de accidn del Fondo de
Preinversién del BID.

Comité nteramericano de Desarrollo Agricola

274. La Oficina de Washington siguié participando en las reuniones quincenales
del CIDA, y un funcionario de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,
asignado a México, coleborari con un grupo de la CIDA destacado en ese pals,

Instituto Interamericano de Estadfstica

275. Lz secretarfa participé en el‘noveno perfodo de sesiones del Comité

de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales, celebrado por el Instituto
Interamericano de Esiadistica en Caracas en octubre, ¥ presentd también
comentarios a un proyecto de documento del Instituto sobre estadfsticas bisicas,
276, También se envid un representante al Simposio de Encuestas de Hogares

por Muestra, celebrado en Perd en la segunda quincena de febrero, bajo los
auspicios, . entre otras entidades, de la Unidn Panamericana y el Instituto
Interamericano dé Estadisticas,

/Oreanismos de
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Organismos de integracién v ofros organismos regionales

277, Por intermedio de la Oficina de Montevideo, la secretaria siguid
colaborande con la secretarfa de la ALALC ¥y por 1ntenmed10 de la Oficina

de Méxlco con la SIECA y los demés orgenismos centrcamericanos, entre ellos
el Consejo Econdmico Centroamericano y el Banco Centroamerlcano de Integracién
Econdmica. :

278, El Secretario Ejecutivo y el Secretario EJecutlvo Adjunto asistieron
al Sexto Perfodo de Sesiones Extraprdlnarlo_de la Conferencia de las Partes
Contratantes de AIALC {Asuncién, 28 de agdgto, 2 de septiemtre), ¥
funcionarios de la secretaria participaron en diversas reuniones.

279, En el mes de diciembre el Secretario Ejecutivo viajé a Montevideo
acompafiado de varios jefes de Divisidn, a fin derconvenir con la Secretaria
de la AIALC y con el Comité Ejecutivo Permanente las mbdalidades de wa mayor
colaboracién entre ambas organizaciones, a la luz de los estudios técnicos
que requiere el proceso de integracién. Como consecuencia de las discusiones
sostenidas s¢ acordé un programa de colaboracidn que abarca el campo de la
_politica comercial, el desarrollo industrial, los asuntos agropecuarios,

los transportes marftimos y terrestres y la estadistica.

280, En el campo de la polftica comercial y arancelaria, la Divisién de
- Polftica Comercial mantuvo un contacto continuado con fﬁncionafios de la
AIAIC y se canjearon proyectos de documentos para comentarlos, la Divisidn
de Estadistica siguié reclblendo de la AIALC 1nformac16n estadistica en

cinta magnética sobre comercio de los pafses latlnoamericanos.

28l. Con la SIECA se colabord en materia de politica comerczal, para la
preparacién de un documento sobre la organlzac1on institucional de la
.pb_itica de comercio de América Central; en industria se la asesord en
relacién con una propuesta de modlficac16n de aranceles para la importacidn
de fertlllzantes, y se dieron los primeros pasos concretos en relacidén con
un estudio sobre ganado vacuno en América Central, que se 1levar§ a cabo

en colaboracidn con SIECA y FAC. o

/282, la
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282, 1La Oficina de México realizé un estudio sobre el desarrollo egquili-
brado de Nicaragna, destinado a facilitar la decisién por parte del
Consejo Econdmico Centroamericanc sobre la solicitud del gobierno de
Nicaragua de trato preferencial en el mercado comin. A pedido de SIECA,
colabord también en la preparacidn de ciertos documentos que se debfan
presentar enrlas reuniones del Consejo Econdmico. Se presté asesoramiento
al Banco Centroamericanc de Integracién Econfmica en el examen de un
estudio de normas, segin propuestas'de la CEPAL, que fue aprobado por su
directorio. BEn el campo de las telecomunicaciones se discutieron en el
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica diversos problemas, y se
determiné la posicién de este organismo en la préxima reunidén del Comité
Regional de Telecomunicaciones.

283, Asimismo, se asesord al Consejo Monetario Centroamericanc en la
formulacidén de un programa uniforme de cuentas nacionales y de sistemas
estadisticos dé comercio exterior y balance de pagos. Con la Organizacién
de Estados Centroamericanos (ODECA) se colaboré en la preparacién de un
estﬁdio sobre desarrollo regional del turismo en América Central,

284, Con motivo del cuarto perfodo de sesiones de la Comisién Especial

de Coordinacién Latinoamericana, la secretaria prepard y presenté varios
documentos y notas. '

285, la secretaris tuvo durante éste periodo una colaboracidn particularmente
activa con las entidades intergubernamentales de la zona del Caribe. IEn
julio un asesor regioﬁal adscrito a la Divisidn de Estadistica, sostuve
conversaciones sobre pfoblemas'de cuentas nacionales en relacidén con la
Segunda COnferencia de Estadisticos de los Gobiernos de la Comunidad Briténica
en el Caribe, |

286, La secretaria participé también en la conferencia de funcionarios
gubernamentales celebrada en agosto en Guyana, en la que entre otras cosas
se traté la propuesta de establecer un Banco de Desarrollo del Caribe,
Esta propuesta volvid a cbﬁsiderarse en una reunidn de los paises de
habla inglesa del Caribe celebrada en diciembre en Jamaica, en la que
participaron funcionarios de las oficinas de Puerto Espafia y de México.

En esa reunidén se examinaron en detalle los principios que deben incor-
porarse en la carta del Banco para lo que se usé un anteproyecto preparado

en Nueva Yorl por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

/la Oficina
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La Oficina del Caribe participd también en la Conferencia de la Comunidad
Britdnica en el Caribe sobre la (reacidn de una Zona de Libre Comercio,
que se realizé en Jamaica al terminar la anterior. En esta Conferencia
se acordd modificar el texto del convenio existente de la Zona de Libre
Comercio del Caribe y alterar la lista de artfculos reservados, materias
bisicas y normas sobre el origen,

287, Fuera de la regién, la secretaria participd en la reunién sobre
cuentas nacionales de los pafses latinoamericanos, organizada por el Centro
de Desarrollo de la Organizacidén de Cooperacidn y Desarrollo Econémico en
Paris en agosto,

288. 1La Oficina de Bogotd colabord$ también activamente con las entidades
del Grupo Andino, preparando estudios para él.

Organismos no gubernamentales

289, La secretaria mantuvo relaciones con diversas organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas per el Consejo
Econémico y Social y con otras que actdan en América Latina, El Programa
de Transporte intercambié opiniones con funcionarios de la Asociacidn
Latinoamericana de Transporte Automotor por Carretera y colabord con la
Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles en la preparacién de la
Asamblea de esa entidad y en relacién ¢on la estandarizacién de material

¥ equipo en los ferrocarriles de la regién, Esta Asociacién a su vez
ayudé a la secretarfa a recopilar la informacidn necesaria sobre transporte
ferroviario para incluir en el Estudio econémico de América Latina, 1967.

El Programa de Recursos Naturales y Energfa mantuvo contactos con la
Comisidn de Integracidn Eléctrica Regional (CIER) y con la Asociacién de
Asistencia Reciproca Petrolers Estatal Latinoamericana y presté continuada
asistencia en la planificacién de un estudio preliminar de la Cuenca

del Rio de la Plata, que serd desarrollado conjuntamente con otras orga~
nizaciones internacionales en colaboracidén con el Institute para la
Integracién de América Latina (INTAL),



