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COMISION ECONOMICA PARA AMERTCA LATINA
Décimotercer periodo de sesiones
Iima, Per@i, 14 al 23 de abril de 1969

EXPOSICION DEL SR. R.UL PREBISCH, DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO LATINOAK_RICLANO DE PLLNIFIC.CT"N ECONOLICA Y SOCIL.LL

Sr. Presidente, Sefiores Delegados y Observadores:

En primer lugar permitame, Seflor Presidente, expresar mi
cordial agradecimiento por su digno intermedio al Gobierno del
Perti por haberme invitado a concurrir a esta reunidn en un
momento histérico tan significativo como el que vive este pais.
Pernitame también agregar mi agradecimiento por las palabras
cordiales.y benévolas de bienvenida que usted se sirvid
dirigirme ‘ayer.

Vuelvo a la imérica Latina, después de seis afios de
ausencia, con el propbsito de tratar de penetrar nuevamente en
sus problemas fundamentales de desarrollo econdmico y social
.y con la actitud modesta de quien - precisamente por haber
andado por otros mundos - ha aprendido a revisar y renovar
constantemente sus ideas y a estar dispuesto a continuar un
didlogo. DMuchas cosas han cambiado en la .mérica Latina y
muchas cosas estén aln por cambiar en nuestra misma CEPAL, Si
echo mi vista hacia atrids recuerdo que en los primeros dias
eramos pocos, ¥y que esos pocos - sin quererlo - tuvimos una
especia de quasi-monopolio del pensamiento econdmico en la
Imérica Latina. Eso ha cambiado fundamentalmente y, para bien,
han surgido nuevas organizaciones regionales y nacionales, se
han formado economistas en todos nuestros paises - muchos de
ellos de gran solidez intelectual - se han formado nuevos centros
de investigaciones, y la CEP.L tiene hoy que moverse en una
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atmbésfera de saludable competencia intelectual. De como esté
respondiendo la CEP.L a este Quétp desaflo dan clara prueba los
documentos que se han preseptadd a esta reunlén, documentos
densos de ideas, tanto en el campo econdmico como en el social,
lo que denuestra que la Secretaria se encuentra animada de un
constante- empefio' en interpretar la nueva realidad de la imérica
Lekdna, =~ 0° & S i | 113

En cuanto a mi concierne, sefior Presidente, debo decir que,
cotejando los acéntébimientos del presente con 1os que tuve: que
enfrentar en los primeros tiempos de 1a CEP.L, llego a la
conolu91on de que los problemas fundamentales dé¢ la imérica
Latlna no se‘han resuelto sino parcialmente y gque algunos
“incluso se han agravado. ‘Indudabiemenfe que estos paises tienen
una enorme potencialidad‘dinémica; puedo decirlo después de
haber viajado por el mundo en desarrollo. En .mérica Latina
estames desde muchos puntos de vista en una situacidn privi-
legiada pero no sabemos aprovecharla, no sabemos extraer toda
esafuerza dLnémlca para lograr los grandes objetivos del
desarrollo econdmico y social.

Esto es materia de generai reconocimiento y es signifi-
cativo que se reconozca en el hemisferio norte. JAcabo de leer
el texto del discurso pronunciado por el Presidente Nixon en la
Organizacidn de Estados imericanos el lunes pasado; dice el
Presiﬁcnte que cuando examina las estadisticas globales de
/mérica Ldfiﬁéfy compara su taka dé crecimiento con las tasas:
de otras regiqﬁés del mundo el resultado es desconcertante. Y
nis adelante dice atn con mayor elocuencia que si continfian las
presentes tasas de crecimiento de los Estados Unidos y de la
imérica Latina, al final de este Sigio el ingr:sse per capita de
los Estados Unidos ser4 15 veces mayor que el d¢ la .mérica
Latina. Hoy es 7 veces mayor. '
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Pues bien - por qué ocurren estos acontecinientos? Creo,
Sr. Presidente, que este sistema segin el cual cada pais ha
tratado desde los afios 30 de construir dentro de sus fronteras
un microcosmos industrial estd en plena crisis, ha perdido gran
parte de su capacidad dinamica, su capacidad para crecer Jy
transformar el resto de la economfa. A mi Jjuicio hay dos tipos
de frenos de considerable importancia en esta situacidén: frenos
internos y frenos externos. Es necesario atacar estos dos tipos
de obstaculos al crecimiento para que se logre una nueva fuerza
dinadmica que acelere la tasa del crecimiento.

Quiero comenzar por los frenos internos. La economia
latinoamericana tiene que crecer hacia afuera y hacia adentro,
y el gran obstaculo de crecimiento interno es la situacién
precaria y anacrdénica que prevalece en la agricultura latino-
americana. Hay que introducir la revolucidn tecnolégica en la
agricultura, por la agricultura en si misma y para ayudar a la
industria. Como deciz antes de ayer el distinguido representante
de Cuba hay que introducir formas nuevas que aumenten la
productividad. Apartémonos de la ilusidén de creer que vanos a
.resolver el problema de las masas rurales tratando de buscar
artificiosamente técnicas que absorban mis mano de obra gque lo
que la técnica Jjustifica que se absorban., Ese es el gran
problema; hay aqui un dilema que tenemos que resolver definiti-
vamente., O se continla con las técnicas atrasadas prevalecientes
en la agricultura - sobre todo en la agricultura de consumo
interno - en cuyo caso se pcdréd retener mis gente en la tierra,
o se introduce una verdadera revolucidn tecnolbégica que aumente
la productividad, en cuyc casc la tasa de emigracidn de la gente
- no necesariamente a la ciudad sino hacia las actividades de las
ciudades ~ se va a acelerar. Si no enfrentamos ese problema con
claridad y decisidn, no podremos romper el estado actual de cosas
en los sectores dindmicos de la econonia.
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El zumento de ‘la productividad del campo, el aumento de
la pvoduct1v1dud de las actividades agricolas, es de esencial
'1mportan01a, no soleamente para. la agricultura sinc para intro~
ducir un nuevo Y poderoso elemento de dinamismo en la enonomia
latinoemericana. La industria también va a crecer. v1gcroswmente
”31, graclas al ovmento de la-productividad, las masas. rurales
aumentsn su poder de:éompra. Esto tendersi .a a11v1ar muchos
problemas -dé érecimiento gue tiene la industrla. Pero el mayor
ritmo de crecimiento de la industria, va a teﬂer que cumpllr el
papel fundaumental de:.absorber eon mucho més 1nten31dad la meno
de obra redundante qu el progresc téenico ya no requlere en la
agricultura, ; 1 g By T
' ' "Presento el problema en términos muy.esquemétiéos, Senor
Pres 1dente, puesto que no se trata sdlamente de agricultura o
de industria, sino fundamentalmente de uumentar las inversiones
‘en infraestructura que, cdembs de sus fines bSDelelGOS, pernitan
crear constantemente un inceremento de la demanda .que favorezca
a la industria y la agricultura, ILas masas rurales tienen que
incorporarse a la ‘economia moderna para ayudar a reéolver los
problemas de industrializacidén lo cual depende, en consecuencia,
de que se consiga ¢recinmiento hacia adentro y también crecimiento
hacia afuera. Crecimlento hacia afuera que podremos lograr en
Iforua intens: y versistente sbdlamente' si se hace un esfuerzo
‘" gonsiderable: para déssrr olla:;Las‘ﬁxpprtaciones'in@ustriales no
" 5616 Hacizilbs grendes centros industrisles delzﬁundo sino
* también hacia obros paises latincamericanos.

Y agui doy respuesta a un interrogante que suele
plantearse con frecuencia, més bien dicho a una afirmacibn
que & mi Jjuieio no tiene mucha base. Se afirma que es
necesario incorporar primero las masas rurales a la economia
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moderna de cada paié ¥y luego avanzar hacia la iptegracién y
resolver los probtlemas de comercio reciproco con los paises
latincamericanos. Pero si no rompemos el freno exterior al
crecimicnto de la imérica Latina mediante una accleracidén de
las exportacionss tantq al resto del mundo como a los otros
paises de la américa Latina no vamos a poder resolver el
problema de la integracidn interior, porgue para resclver el
problena de la integracidén interior se necesita una alta tasa
de crecimicnto - no la tasa de 4 y medio o cinco por'ciento que
ha tenido la América Latina segin las cifras de la CEPAL sino
una tasa que se¢ aproxima a un promedio del 7% de crecimiento
global. Una tasa asi no se va a poder conseguir en imérica
Latina sino se resuelve el problema del comercio exterior,
adends,. desde luege, de otros problemas. Por eso me preocupa
esa tésis de gue primero hay que resolver el problema interno
y luego la expansidn del comercio reciproco entre los paises
latinoamericanos. &s nuy grave sostener csa tésis en las
actuales condiciones en que, con un ritmo lento de crecimiento
por falta de tecnologla y por los obstidculos que presenta la
estructura de la tenencia de tierra, los sectores modernos de
la economia y el microcosmos industriasl de las ciudades latino-
americanas no han podido absorver la mano de obra que la
agricultura ya2 no necesita y en que se ha producido, en conse-
cuszncia, @se fendmeno de poblacibn redundante que queda en el
campo parcialmente ozupada, mal ocupada o desocupada, y el de
las poblaciones narginales gue crecen en forma impresionante
en las ciudades. aparte de la significacidn social tan grave
de estos hechos, ello implica ademés un desperdicio formidable
y crecicnte de potencial humano en la imérica Latina.

Es cierto 3r. Presidente, cue este fendmeno de la falta
dc absorcibdn del potencial humano gque estd caracterizando la
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econonia. latinoamericana - y que, a mi juiﬂio, va es de gran
magnitud, pero sélo ﬁSUa comenzando - es otra ‘consecuencia del
aumento del ritmo de crecimionto de la poblaclén latlnoamerlcana.
Desde el, afio 1940 en adelante, seghn los estudxos de la cﬁjuL

la poblhcl n acelera su ritmo de crecimiento y ahora estanos
comenzando a notar laz conscouencias de' ase l%ﬂéﬁuDO-Gﬁ'laS"
fuerzas de trabajo. iicntras comhnzaba se nanlfestaba de sdé'

luego 1a:nouea1dad de mayores 1nverq1oan sociales; hoy" estamos ya
cosechando los frutos de ese aumento de la poolac*én que llegn

a la edaa activa ¥ dug‘no puede s ser absorblda‘por los scetores

Lodurnog,de la econcmis. Pendmenos muy graves que no vamos a
enciila que tantas veces se nos

solver con la féfmula
recomienda de acelerar ol dosarrolle econdmico en la imérica
Latina, frenandis el Cxehlmluﬂuo de 1la poola01ép. Yo crec que
la smérica Latina ti ’ne:que tener una politica denogréfica pero
como elemento de una politica_general de desarrcllo econdmico
y social y no como fnica solucién de los problemas de desarrollo.

Felizmente que s¢ ha logrado cierto avance intelectual y

que ya no s¢ rocurre con tanta frecuéncia a la férmula simplé
de disminuir la fervilidad de las mujores y aunentar la ferti-
lided de la tierra. Ya se habla de aupsnbar la vroductividad
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agricola; ¢l auncntar la fertilida
sumentar el ritmo de industrial izscibn pero el eumenfo del
ritmo de industrializgpeién gq‘pcdra cunplir se 81n romper 1os
frenos exteriores sl srec ] i ‘ B Wy
AderAs, elle no pbdré realizarse sin un aumentd conside-
rable del coeficiente de inversiones en américa La*lna. No nos
or Fresidente, los recursos invertibles
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que esté produci.anic la imérica latina son muy bajos en relacién
=
~

a su ingresc pcr Lovitents, ¥ ”OH."My'bla"q si se los compara
con los de ovuros peises del mundo. Por lo géneral la anérics

Latine no osté uaclisndc, salvo algunas excepciones, un esfuerzo
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seric de aumento de su coeficiente de capitelizacibédn interna,
de movilizacidn de sus recurscs internos. Aun cuando fuera
concebible multiplicar varias vaces la escasisima corriente

neta de recursos financieros que nos vienen del exterior, la
no tona

f=te

Anmérica Latina no resoliveria su problema dinémice s
nedidas muy serias para aumentar su coeficiente de capitali-
zacién. La CEPAL, on su magnifico informe sobre estrategia del
desarrollos senala las grandes diferencizg d¢ consume en las
capas de la poblacidén y el mlrgen ccusiderable de potencial

Q

apitalizador gue existe en la Américs Latina. No seancs unila-
terales, no creamos que el problcma consiste en manejar inte-
ligentemente ¢so potencial de ahorro. Hay otros aspectos gue
considerar; por @jemplo, busns parte de ¢3¢ ahorro enigra

acia el exterior, lss cifres de los capitales latincamsricanos
redicados en los grandes nalses industriales son coda dis més
impresionantss. El ments de los pagos por servicios financieros
al extericr <3 ouy superior 4l pueve cipital que 23 recibe. La
inflecidn <8 vr Tueter 30 wsbd o tribuyendsn podcorosanmcnte a
Bucar clertas JUyrsnn Gy Baoery o o derivarloas heelas otrss

aplicaciones qus =~ don productivis. Hsy tode un complejo de
factorsa, unrz A cuxfeober sstresurni. obtros de actitud; que
21 grado de cooperacidn
le situacidr precaria en

sidente, entrar a fondo en
Liaa, Zapére haeerlo
sherde, wero no es éste

n® cisrtzg verdades que
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nedidas pricticas.‘il esfuerzo fundeamental dzsl desarrollo 1o
tiene gue tumplir la .mirica T"*iul, ¢8 su propis responsabi-
lided, y cada pafs ticne gue hacerlc a =u modo paro tengamos
en cucnta yue este -afuvran interno siene que basarse: en trang-
formaciones de gstructura, de acbitud y de visibn, es decir,

1a plonificacién CQn di‘"ly ina, de deaarrollo; ‘
‘ ser asi no l,kgarawas a.las netas, adn nodestas,
gque nos hotes imgﬂcato ero por supuesto.guc la cooperacidn

_l

i
gue nunca so ha digsutide lo gque tiene gue hacerse

para zseubiar la estructura del conercio internacional, para
1““ow“nrar, bEra surny - voelvanmos & uwiar el términc - las

corrientes cumercinlas de latinoamérica ¥y de los demés paises
de desarrolls @n 1s dinfnica del comercio. run dial. WNo discu-
taros 1o que todo sl wunde sabe; las estadisticns acusan un

25 grandes industrializados, ¥ uvwn ritmo
elle st conocey ¥y
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alte ritmo en 1o pad
wry débil en les pads
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se sabe lo que 1i*ﬁc que hacersw. Se sube 1o gue hay gque hacer
s mabteria de praducteos primarios, se gabe lo gque hay gque

hacer para sumecnbtar lse exportacionce de productos industriales,
reén usbte penbids hay que regonocer gut algor s ha cunplido,

gue 2ledn adeianto so esté produciendo en wstos nonentos.

fecuerden-los Soflovus Delegados gue an Huevs Delhi se aceptd
~ R ¥ . >
gl mpoinelpioc de lis preforenslas gencsralss sin reciprocidad y

ne digerininatirias cars 1las kmnoltfclor 13'135”pﬁ1868 e

dazdrrollo. Los Estados Unidos, que 52 Jaﬂiil opuesto o esta

ides en la Primera Oohicrencis soors Jomercin y Desarrollo la

ceptavon posteriormente v enviendo gue ha sepuido evanzando

an 81 luncs oasado, acorpefiands @ i distinguide
sl TiD, he wisivado la Jemunided desndémicea Buropea
oe estbd trabajsrde en flrmmlias oue 1o permitan participar
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activanente en esta taresa. No digo, Sr. Fresidente, que considere
satisfactorio tode lo guc ha trascendido piblicamente sobre
las intenciones de la Jemunidad en esta materia pero hay una
iden interesante y constructiva que es la dao prescindir de las
llamadas cléusulas de salvaguardia - guys ngplicicidn’ sicnproe-es
dificil - y establecer "topes" para las exportacionss indus-
trisles de los paises periféricos. Pero me preocupan dos cosas:
primero, lo que va a suceder cuando las exportaciocnes lleguen
a su "vope'". Se va a eliminar la preferencia? Jreo gue Latinoamé-
rica ticne que luchar con los otros paises en desarrollo para
que no sea asi, para que continGe ¢l tratamiento preferencisl
y sblamenie se elimine e¢se trataniento cuando haya una real
dislocacién del mercado del pais importador. _

7l otro punte que me preocupa es ‘el siguiente: parcceria

-\

ser la intencidén de dicho esquena que los "tGopes" no se apliguen
2 los paises asociados a la Comunidaed. Habris un tratamiento dis-
criminatorio gue tambifn convendric eliminar y que os parte de
un problema sumnamente serio. un efecto, de cuando en cuando me
he permitido llamar la atencisn dentrc del Ambito de UNCTAD
sobre un problema que ac se refiire sclamente a la expsnsidn
inmedicta dc¢ exportaciones industrisles sino a la estructura
futura del comgrcio mndial én los préximos.&ocenios. Lo gque al
respecto se rusuelva ahora va a tener una profunda influencia
sobre el $ipo de orgﬂﬁi%ncién del comercio rundial que tondré
¢l rmnde y sobre ¢l papel que se asignari a la periferia en las
futuras relaciones comercieles internacionalsas. Lo gue c¢std en
juego @s si los paiscs en desarrollo van a tener los mercados

de lcs centros industrialos sin discriminacidn alguna en un
réginen multilateral de comercio y de pagos o si se va a dividir

el mundo en zonas de influsnecia de log paises del Worte sobre

rd

los paises del Sur. Jucndo yo hablé por primera vez en UNCTAD

/sobre ese
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sobre ese probléma un,delegado latinoamericano dijo piblica-~
mentc que yo exageraba. pero nhora nadie duda, sobre todo desde
que el ex=-Subsecretario de istado, Or. George Ball, publicd un
articulo:fy preciso, en una revista de gran circulacidn en los
£stados Uhidos; .y lucgo en un libro, en que defendia la idea

de la-divisibn vertical del rmndo, divisibn en gque paibes del
Worte tendrian la responsabilidad del desarrollo.de la zona: que
se¢ les hubiera adjudicado. No solamente eso sino que: se esta~-
~bleceria la tutela politica cuiande ello. fuera necesario. No digo
que €sa opinidn sea representativa  de lo que se piensa al
respecto en los Estados Unidos. Felizmente la.actitud del Gobierno
y. del Congreso de los fstados Unidos s¢ ha inspirado en la o K
concepcidn multilateral del intercambio gue es lo que fundamen-
talmente conviene ccondmicamente y politicamente a todos los
paises. Pecro si vuelvo a repetir mi preocupacidn sobre este
problena es porque encuentro - ¥y 21 hablor de la Corunidzd
Zeondmica Luropea debo decirlo con-toda franjgueza - gue la
Jorunidad estéd siguiendo en esta -materia una politica que ya

no guarda rclacibdn con las exigencias dél mundo contémporéneo.
No me refiero tanto a las preferencias de que gozan en los
nercados de la Jomunidad los paises asccindos y que se estan
extendigndo a otros. JIsto € serio, por cierto, pcro hay que
tener eon cucnta que esos son paises en grado incipiente de
‘desarreklo y 'que no ‘3e puede desboratar subitaments ese sistena;
hxy gque' ir haciéndelo cvoluzicnar y la primera medida para
hacerlo gqus debier. gouasiderar la Jorunidad al renecociar

sl asverd. de sgvsiceldn, Joberds ser ovitar cue se

perjudicue a terceros paises, entre ellos a los paises de
Ambrica Latina. Debiera haber un coapromiso de la Jomunidad
para que toda vez que hubiera un perjuicio para un tercer pais,
se tomaran medidas para cvitar o0 corregir ese perjuicioc.
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Eso es lo minimo que podrian conseguir los paises latino-
americanos. Pero lo que m&s me preocupa y constituye algo

que es realmente sorprendente en esta era del mundo en que

se ha negociado con éxito la rebaja multilateral de aranceles
e¢s la persistencia, la actitud sistemética, de mantener las
preferencias que los pafses asociados otorgan a la Comuridad.
Algune vez en Alemania, un srupo de neriodistas me preguntaba
mi opinidn sodbre dichas preferencias y leS'contesté con una
pregunta: creen Uds., periodistas de una gran potencia
industrial, que su pails necesita preferencias para competir
con los productos suecos, con los noruegos, con los de

Estados Unidos, con los de los paises socialistas? Naturalmente
que no, es un verdadero anacronismo, que perjudica a los paises
a los cuales la Comunidad trata de beneficiar, que les hace
pagar por sus importaciones precios superiores a los precios
mundiales. Pero lc més grave en la mantencidn de ese sistema
es que da impulso a_las corrientes divisorias del comercio
mundial, da impulso a la tendencia hacia la fragmentacidn del
comercio mundial en compartimentos verticales.

La Comunidad, gue ha hecho una obra formidable de inte-
gracibn, una obra de gran significacién histérica, tiene, con
respecto a este problema,'una enorme responsabilidad. Si acaso
no ha percibido que no se trata de un mero juego de pequenos
intereses entre sectores de eportacidn, sino de algo de funda-
mental importancia para el futuro del comercioc mundial yo
espero, Sr. Presidente, que Latinoamérica articule mejor su
accibén frente a la Comunidad para que se llegue a una solucidn
satisfactoria.

Esto mismo lo dicen todos los dias los amigos que tenemos
cerca de la Comunidad. Lo primero gue habria que hacer es poner

/en marcha
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en narchq lo que se¢ nos prometid hace Ja més de lO anos, cuando
la uomunldud Zcondmica Luropea envid una nota colectiva'a los’

o s ises lutlnoamerlcanos explicando su pwlitlc v ﬁnticipjndo-el
propﬁ 1u0 de esta bleceL un ngcanismo de. consulta con los paises
latinpambrlcanos. Puces bien, como .lo ha rucorlado en una nagni-
fica confercncia don Alfomso Santa Oruz,. ese 1lustre "“cpallno"._
que representa a su pafs on la ZJomunidad, lp Jomunldid no ha -
establecido todavia ese mocanismo de consulta y como conse- -
cucneia las negociaciones o las CODVUTSQClOHOS se llevan a
efecto en forma bilateral. Sin la fuerza y el v1gor que tien

la accién colectiva - y que no impide, desde luego, 1m a0016n ke
bilateral - no podrAn alcanzarse soluciones préacticas y satis-
factoria para todos los piiscs.

Jon los paises socialistas siempre he creido que hay grandes
oportunidades de expansién comer01ul pero que huy que utili-
zarlas, ¥ la'utilizocidn de es2s oportunidades depende; por’
supuesto, de las medidas que adopten los paises socialistas,
de la capacidad de absorcidén de las exportaéiones provenientes:
de esos paises y de la capacidad pafd pagar esas exportaciones
con mercaderias., No logré en UNCTAD que los paises socialistas,
salvo uno que otro, anuncien a los paises en desarrollo, y -
1tre ellos a los de imérica Latina, cual es su plan de impor-
Acicnés” do produntos prlﬁhrlos z. mﬂnufkcturhdos provéniontes
de los p"lSuS en desarrollo,- no cono compromiSos rigidos y unila-
terales, sino como indiepcidn de unxz asplraclon que podria .
cumﬁrirse si lus dos partes acfuaran en forma concordante y
convergente. '

.si he tocado, al pasar, los tres puntos que¢ mls ne
preacupan: el de las preferencias, el de la actitud del Mercado
Jomin europeo - incluso ¢l de la necesidad de realizar una

Jaccibn colectiva



accidn colectiva latinoumericana para modificar el estado de
cosas existentes - y el que ‘s¢ refiere a las relaciones comer-
cinles con los paises svcinlistas. Son puntos esenciales de la
cooperacidén internacional que necesita la mérica Latina para
resolver_sus'prqblemas de crecimiento. ' ¥

Otro aspectc fundamental de la cooperacidn internacional

es el del aumento de las ‘transferencias financieras a la anbérica
Latina. QoGos sabemos que las cifras pertinentes no son felices,
estanos lejos todavia'del objosivo de transfercncias de recurscs
del 1ln del producto nacional bruto de' los pafses desarrollados
establecido en UNJTAD, aunque hay sintomas halagndores. lic decia
ayer el distinguido jefe de la delegaocidn de la Replblica federal
de slemania que su pafs ha sobrepasado ¢l limite. Ispero que
otros paises de gran gravitacidn cen este génerc de problemas
también logren hacerlo, ne obstante las dificultades, sin duda
transitorins, quu los afectan. Pero no se wrata solamente de
alcanzaor un cunento sigrificotivo en las Sransferencias de
recurscs, sino tombién de nejorar las cendicicnes ¥ 4érminos de

-ty

dichas transferencics, Ne voy a entrar agul en un campe gue se
conoce muy bisn y que en las 4ltimus rouniones de 1a NACLA se
ha vuelto a examinar., Los paises lotinesmericanos han dicho

I

nuevamente qué =s lo que quisicren ver en estr materiz. Yo
solamente voy a hacer algunos comentarios.

Siempre he dicho en UNIT.LD gue lo que se necesita para
lograr un: tasa de desarrollo satisfiectorin en los pnisss peri-
féricos eés la adopcidn de unz ssrie de medidas convergentes: por
un lado medides de cooperacidn comercinl y finoncicra d¢ los
gran.ues centros; por otre ledo, medidzs funiamentales de trans-
formoeidn de 1a vida ¥ la eghructurn scondmica y social de los
paises an dasgarrolio, en este case de le américa Latina. Fero
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desdc afuers, tlenen e ser la responszbilidad de gada pais,
iones. La cuopernciom inter

de neverdo gon sus propiss concepe
naciontl, por otra parte, tisne gue darse par: todog, waes 1o
sabrin AQrochhaf con intelircmeia y con decisidn, otros menos.
n pateriz finaucicrn nadie puede pretonder gue &1 sunerito del
yoldocn de lus transferencigs se digbribuys sin relszeidn o 1o

xiense hacer - y btambién on &sto codo pals debuexd

lo gue guiere haocer, 31 un pals guiere seguir obte-
MAasisniento do proyuehos e C8, pergue no le

colaberacibn, debe otorgirsele recurso

1 @“_ycctﬁﬂ cspaci?icos. Perc si un

de nedidoas fundanenioles para ccelerar sug tascs de

ento, ¥ =obre btodo pars povilizaer cchiviniente sus propios
voe nalsy 2 mi juiecio, dsbisra tener el acceso mnds
oo pogibie 2 la fuente de recursos financieros
asios =~ 7 eunevs ufis rmultilaterales seqn esas fuentes,
Caiito majer,
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,-’f)t o puns



Otro punto gue deseo censidersr, dejando de lado muchos
osros, ¢8 el dg¢l capital privado extranjerc. Yo he tenido
a mi disposicibén recicntemente una scerie de documentos
sumarente importontss sobrs este tems que el CIaP encargd
‘preparar & distinguidcs economistas d¢ la américa Latina
de fueres de la fmérica Latina. He permitisron constavar
que en o551 todos zllos Labls una seris de nocionsgs muy

clorss. En primer lugar, gue si 12 roesponsabilidad del des-
arrclio es fundamcntelnenbe ura responscbilidad de los propios
paises gue se desurrollen s indispensabls gue s¢ capaciten
en bodos les campes de la actividad econbumica y de la becno-
logie, on su sentido mé&s aumplio - gue es el de la produccién,
de la ocrganizaecibn y administracibn de empresas y de 1z
exportacidn.

n conszousncia, hay que estimular vigorosamenve las

verzas de desarrollioc de cada pals, y me refierc ospecislmente
21l cupresanio privado en los paflses en gue se manbtiens un
réginen 32 emnresa priveda, lc cual no sxeluyve necesariamento
icacidn del Estado. Tl g:gundo punto
furdamental e¢s &sbo: no #olanonte hay gue dar a los hombres

- rd -
és cadz pais oportunidades pars abscerbsr tecuclogis sino

= R e el o = 3 i oy T -,
que ademds cada puis, el Bstado de cada pais, tienes qus
tener en sud narcs las dscisioncs Furndamentales con respecte

T snormasem Ao - T g R ) e .=, - * = A R T e 1o |
a2l manejo ae 8 eftinomis, 1 C"-n-ll_.".l.t al PrIvaqn et enJgero '
bien encausadce, puasde ger un podercso fector de transfe-

rencia ds teenslouia, hHoro para gue 1o sea lectivamente

7 a0 s bransforne en un ¢lemsanto ds perpetuacidbn de la

gico ¥ Iinanciera de los empresarios

ensn gqu2 buscarse nucvas fiOrmulas de
inversién, Nuovag £6z
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" Julecio un campo donde podria ser mucho nés .e¢ficaz el

qépital extranjerc'— 7 donle se lograrian crear: 108 recursos
para el pago de sus servicios, cosa gque ne - egsté ocurriendo
actualmente - es el de las experbaciones, especialmente.
21 de las gxportacicnes industriales; y.de la sustituecidn
Hr _s¥xportaciones, no ya de ese mierocosmos industrial a

1UL me referia el comienzo sine deniro del 4mbite de los

ot e

acuerdos de complermentacién industrial.de grupos de peaises.
wede tensr el capital extranjero unma influencia muy

ba“éfipa porgue sc obtendria asi una transferencia de
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teenclogie no solwmente con respecte 2 la produccién y
acidn sine tembién para aprovechar los niercados

o
extrinjeros. . ' ,

;ra parbe, no creo que hayz interés algune én

latincaméricea, salve excopciones, por ianversicanes. de capital

Sus

privade cxtranierec en industrias ya sstablucidss ~ 7 nesnes oan

en la adguisicidn con ¢sos capitales 4c¢ industriszs gue ya

estén en manos nreionzlis., Desgraciadanunte ese proceso

se esté desarrollend:s en .wérica Lative, con cfectos psico-
Ogicos ¥ politices que conspiran contrs la budna inversién

del capitzal extranisro. ITa inversils de capitul sxzbranjero

en industrias gque va sxistea, cuya teenclogia ya ss ecncce,

¢ en la sctividad bancaria mfs allé 13 Lo acceserio, cignifica

dbuﬁled2 al empraesayio.nzoionol -y g0 iz, tanto: conmspirar

coatra el propfeite fundsitcontal de desarrollar le activided

anciunﬁi.— ¥ un recarge innecesarico de la belinza 4¢ -pagus
¥ ctras graves comsacuancias roliticas y ceonbmicas., La
inidiat‘vﬁ'priwaﬁa axkraniera, hoy por hoy, sabe hacer 14
cos28 mejor gue la Inieiativa privelda latineoamericana.

Exg nous reénﬂ“czvic. FPere her gus reenrrir a otras férmulas

ieia del ewpresaris Nacional., 4 mi

fduicio es


http://el.de

L

juicio es fundamental ir desgravando gradualmente la
exorbitante proteccidn que caracteriza a la industria latino-
americana. Se Jjustificd en un tiempo como aliento 'a la
industria pero actualmente es un elemento de desaliento -

porque; protegidas por un arancel del 100, 200 o 300 por ciento,
hay industrins cuc han perdido gran parte de les incentivos para
progresar técnicamente y para organizarse mejor.

Entre los documentos que se pusieron a mi disposicidn
hay dos muy sugestivos. Uno de ellos es del Profesor
Recsenstein-Rodan, que es uvno de los precursores del pensamiento
econbmico del desarrollo; otro, también muy significativo, es
del Profesor Vernon, de la Universidad de Harvard. A4ll{ se
examinan férmulas de empresas mixtas, que tienen sus méritos,
pero se llega  a la conclusidén de que hay firmas - y algunas
de esas firmas estédn a la cabeza del progreso técnico en
algunas ramas - Que no quieren participar en empresas conunes, gue
quieren mantener el control absoluto de su empresa. le
parcce que podriamos seguir algunas de las sugerencias
contenidas en dichos documentos en el sentido de crear un
réginmen, una férmula, segin la cual la empresa extranjera
aportaria la totalidad del capital y mantendria el control
de sus negocios pero con el compromiso previc de transferir
el control de la empresa &n un periodo de 7 a 20 aflos. La’
transferencia eventual se haria sea a manos privedas, sea
a manos del Estado, segin lo determine cada pais de acuerdo
con su propio concepto del desarrollo econdmico. Se lograria
asl satisfacer ese deseo muy natural de ciertas empresas de
tener el control de sus prcpios negocios pero por un periodo
limitado de tiempo y con un régimen de evaluacién de los
activos para evitar inconvenientes futuros. Pasado el
periodo de tiempo previstc la empresa nacicnal adquiriria

/el control
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el control total, o la mayoria absoluta, sin perjuicio de
que,  en ciertos casos, ge establecieran procedimientos
técnicos ‘que permitieran seguir contando, por ejemplo, .con
los servicios técnicos de la empresa extranjera. Hay algunos
casos felices de cmpresas de.esta naturaleza; hay una, gran
‘compatifa aérea internaeional- que comenzd con un %rre& o.de
esta naturaleza y cuyo control ha pasado ya a3 manos del
Gobierno de Etiopia. ZEsta férmula puede ser particularmente
ventajosa si vamos a ir al mercado comin, -como desgo que se
vaya con pasos mucho més resueltos-que los muy endebles y
vacilantes ‘que estamos 'dando en 1la América Latina en!eéfa
materia. Aparte de los escollcs que estén interfiriéndo en
la marcha‘hacia el mercado comln, yo comparto la preocupacidn
prevaleciente en la América Latina de que el mercado comin
no puede ser puara beneficio de la. inversidn extranjera.
No-por razones de pequaiic ruacicanlisno-sino por razones
fundarmentales :de desarrollo econduico y social y de |
autonomia de decisidn politica.

Debo concluir mi éxposicidn, Sefior Presidente, pero
antes de hacerlc quisicra manifegtar que en estos momentos
en que el sistema de Naciones Unidas esti tratando de formular
una estrategia internacional del desarrollo, considero de
importancia esencial gue la América Latina esté presente con
gran vigor y claridad de objetivos. -Es indispensable que la
América Latind presente -con claridad sus puntos de vista

sobre lc que hay gque hacer en el campo mundial y sobre. todo
con respecto a lo gque los propios paiscs en desarrollo

~ tuniernlo ou cuuntz mus JMFfercmeodzs, o veces fundarontales -
tienen gue hacer en el marco de la estrategia. Creo que el
pepel de la CEPAL es en ésto de verdadera trascendencia, lo
que no significa excluir otras crganizaciones que han ido

/acumulando una
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acumulande una experiencia y une capacidad técnicad que no
existia antericrmente. Creo que con su colzboracidn téenica
v con la weluntad de los gobisrnos, podrén adoptarse una
seric de medidas convergentes que se Tequieren para abirdar
los problsmas del desarrollo gue ann cade dis mwis serios,
cada dis nfa zraves.

EFn este scntido creo que es Juste rcecordar gue nuchas
ideas que hoy encusntran gensral aceptacidn on los goblernos

tuvicron 8. origen prccisamente en la Secerebaria de lsas -
o

gconbnicas regjonales. En el caszo de ‘méricz Labina no

debenos olvidar lx conbribecidén dz 1z sszcretaria de la CEFAL
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1nag1naciég‘chStftctiva de una sccretaria internacional y
luego hg ser debatida por los gobiernos fue aceptada unénime~
nente y esth sujeta shera a negociacién detallada para ponerla
en vigencia, Digo vsto porque he escuchado con satisfaceiédn
128 palabras pronunciadas recientemente por el seior .repre-
sentonte de Chile y porque pocos podrian hablar con més
franqueza y convicciénWen esta materia.

' Otre prob1nla que me” preocupa ¢s ¢l de la proliferacidn
de reuniones y documentos. Lo primerc. que hice al llegar a
la CEPAL fue sugerir que la Comisidn se reuniera cada dos
afios e¢n vez de anualmente ¥ se nme dijo entonces que eilo
significaria arruinar politicarente a 12 secretaris y a la
Comisién,ld cual, bien lo saben los sefiores de legados, no
ha sucedido. Tuve igual preocupacidn en UNCT4D, pero cada
vez que yo sugeria-reducir ¢l ntmero dc¢ reuniones o el nimero
de miembros dc las distintas cimisicnes me encontraba con que
ciertis fuerzas nisteriosas obriban en sentido contrario ¥y se
producia més bien un fendrmeno de multiplicaeidén, La Confe-
rencia de Nugva Delhi es un bucen ejemplo del estado casi
e llegar si se llevan esas tendencias

S-LJ‘

cadtico 2 que se pued
al extrenc. BEn esto son los gobierncs quiencs ticenen la
responsabilidad fundamental porgque ¢l poder de las secretarias
al resneebo es limitade. Bn-lg quo 2 1= orgn;izacién que
dirijo sec rofieré, cstoy decidido a hacer un esfuerzo para
vitar dup licac omes innecesdrias y he cntablado ya consultas

[&H

cLh otros crganismos regisnales ‘destinadas a juc se logre la

nayor cocperacién y coordinccién posible on nuestros trabajos.
Hubierz quoerids decir muchas ctras cosas, sefior Presi-

dente, pero ya ne he extendidc demasiadsc. Juiero terminar

expresandec la esperanzn ds gue en américa Latina se inicie

un diflogo entre los hembres que tiemen en sus nanos la

responsabi.idad de pensar y de actuar - y también con 1las

/nucvas generacioncs.,
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nucvas generaciones. No crearmos que la csfervescencia de

las juventudes en imérica Latina es el resultado de un simple
contagio de un movimicnto internacional. s el resultado de
factores intelectuales profundos y nuestra responsabilidad

es tratar de comprender las inquietudces gque animan a las
Juventudes. El mundo parece haberse dividido arbitraria-
mente entre los que ticenen menos de 30 anos y los que tienen
mhs de 30 afios. Esto hay que evitarlo. Hay que buscar el
diflogo y la reconciliacién entre las generaciones. Perso-
nalmente creo todavia tener aptitud para el didlogo; cl dia

que note gque la he perdido, sefior Presidente, prescntaré mi
renuncia irrevocable.



