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CAPITULO I 

PROPOSITOS DE ESTE ESTUDIO

El p resen te  t r a b a jo  t ie n e  p or  o b je t o  r e u n ir  la s  e x p e r ie n c ia s  de lo s  

e s tu d io s  de l o s  ca sos  de A rg en tin a , B r a s i l ,  Colombia y M éxico, y  am p lia rlas  

en l o  p o s ib le  a la  lu z  de la s  co n s id e r a c io n e s  que hacen a la  e x p e r ie n c ia  de 
América L atina  en su co n ju n to , en e l  problem a d e l  d e s a r r o l lo  de la s  ex p orta ­
c io n e s  de m anufacturas.

Se ha procurado fo r m a liz a r  una p re se n ta c ió n  s i n t é t i c a ,  apoyada en lo s  

e s tu d io s  de casos  de p a ís e s .  D ichos e s tu d io s  fu eron  encarados sob re  la  base 

de un tem ario  común. Empero, la  n a tu ra leza  de l o s  problem as y  la  in form a­

c ió n  d is p o n ib le  en cada p a ís  fu eron  d esem ejan tes; de forma t a l  que no n ece ­
sariam ente l o s  d is t in t o s  temas fu eron  a n a liza d os  p or ig u a l  en tod os  l o s  t r a ­

b a jo s .

Cuando l o s  re s u lta d o s  son expresados en térm inos g lo b a le s ,  debe in t e r ­

p re ta rse  que se  r e f l e j a  l o  más dom inante, fr e cu e n te  o  destacado en la  exp erie ii 

c ia  comparada de América L a tin a , y  en e l  en tendim iento de que e l l o  c o n lle v a  

l o s  sesg os  comunes de cu a lq u ie r  g e n e r a liz a c ió n .

Los e s tu d io s  de base han c o n s t itu id o  in v e s t ig a c io n e s  a b ie r ta s  a la  

id e n t i f i c a c ió n  de la s  r e la c io n e s  de ca u sa lid a d  que e x p lica n  e l  cu rso  de la s  

e x p o rta c io n e s  m anufactureras de l o s  p a íse s  c o n s id e r a d o s .i
La e x p e r ie n c ia  de con ju n to  p erm ite , además, p la n te a r  con c la r id a d  una 

s e r ie  de problem as para e l  fu tu r o .

E l C a p ítu lo  I I  re cog e  e l  com portam iento de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera 

de América L atina  y  la s  e x p e r ie n c ia s  derivadas a n iv e l  g lo b a l .  E l C ap ítu lo  

I I I  re cog e  la s  e x p e r ie n c ia s  a n iv e l  de in stru m en tos.

Desde ambos, y  ten ien d o  también en v i s t a  la  e x p e r ie n c ia  g en era liza d a  

d e l  d e s a r r o l lo  la tin oam erican o  y  l o s  problem as d e l  com ercio  in te r n a c io n a l ,  se

_ i _



form ula en e l  C a p ítu lo  IV una "Agenda p re lim in a r  de puntos de d is c u s ió n  para 

una p o l í t i c a  de e x p o rta c ió n  m an u factu rera". En e s e n c ia , e s te  c a p ítu lo  leva n ta  

a lgunos problem as con cep tu a les  r e f e r id o s  no s ó lo  a t a l  p o l í t i c a  e s p e c í f i c a ,  s i ­

no a c i e r t o s  fa c t o r e s  más g en e ra le s  que hacen a la  in te g r a c ió n  y la  coop era ­
c ió n  r e g io n a l ,  a s í  como a l  com ercio  y  a l  d e s a r r o l lo  in te r n a c io n a l.
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CAPITULO II

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA LATINA 

Y EXPERIENCIAS GLOBALES QUE SUGIERE

1 . E l v a lo r  de la s  e x p o rta c io n e s  la tin oa m erica n a s de m anufacturas l l e g ó  en 

1974 a US$ 7 .365 m illo n e s . Era de US$ 950 m illo n e s  en 1965; p or l o  ta n to , c r e ­

c i ó  c a s i  ocho v e ce s  en d ich o  p e r ío d o .

Esta expansión  ha s id o  s i g n i f i c a t i v a .  Su v a lo r  fu e  e q u iv a len te  a más 

d e l  80% d e l  d é f i c i t  en cuenta c o r r ie n te  de la  balanza  de pagos de la  r e g ió n .

Sin su co n cu rso , o  b ien  la  u t i l i z a c i ó n  de ah orro  ex tern o  se h u biera  c a s i  d u p li­

cado con re s p e c to  a l o  que fu e ,  o b ie n  e l  p rod u cto  no h u b iera  pod ido  c r e c e r  ca ­

s i  e l  6% a n u a l, o hubiera  habido p érd id a s  en ambas v a r ia b le s .  América L atin a , 

p u es , a c e le r ó  su e x p o rta c ió n  m anufacturera cuando ya se h iz o  ev id en te  que no 

pod ía  rep osa r  más en la  e x p o rta c ió n  t r a d ic io n a l .

Pero t a l  exp a n sión , s ien d o  grande, no r e s u lt ó  s u f i c i e n t e .  El sa ld o  en 

cuenta c o r r ie n te  de la  balanza de pagos d e l  con ju n to  de lo s  cu a tro  p a ís e s  con ­

s id era d os  fu e  e s t r u c tu r a l  y crecien tem en te  n e g a tiv o  1/ ,  según lo s  r e g is t r o s .

La e x p o rta c ió n  la tin oa m erica n a  de m anufacturas s i g n i f i c ó  e l  1,3% de la s  

m undiales en 1974 Vj; y sus p r in c ip a le s  com pradores in d u s t r ia le s  han s id o  lo s  
Estados U nidos, la  CEE y Japón 3/.

2. Su ritm o de cre c im ie n to  en volumen f í s i c o  fue d e l  orden de 18% anual acu­

m u lativo  en e l  ú ltim o d ecen io  hasta  1974, b a sta n te  s u p e r io r  a l  orden de c a s i  e l

1 / Anexo I -  Cuadros 1 a 3.

y Anexo I -  Cuadro 4 . Era de 0,4% en 1960

3 / Anexo I -  Cuadro 5.
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6% en que c r e c i ó  e l  PBI t o t a l  en e l  p e r ío d o  If. E l lo  s i g n i f i c a  que la s  e x p orta ­

c io n e s  m anufactureras desempeñaron un p a p el a ctivo  y  p o s i t iv o  en la  expansión  de 

la  econom ía la tin oa m erica n a  en su co n ju n to .

3. En años r e c ie n t e s ,  la s  e x p o rta c io n e s  de p rod u ctos  m anufacturados y  sem i- 

m anufacturados rep resen tan  prácticam en te  la  cu arta  p a rte  de la  e x p o rta c ió n  t o t a l .  

Dentro de e l l a s ,  la s  e x p o rta c io n e s  de m anufacturas propiam ente d ich a s c o n s t itu ­

yen e l  60%, y e s ta  p ro p o rc ió n  va c r e c ie n d o  en te n d e n c ia .

La a l íc u o t a  de com ercio  de m anufacturas en e l  ám bito de l o s  esquemas de 

in te g r a c ió n  co n s t itu y e  un t e r c i o  de la  e x p o rta c ió n  t o t a l  de m anufacturas de La­

t in o a m é r ica ; p ero  en ten d en cia  e s ta  p ro p o rc ió n  v ien e  d escen d ien d o , como con se ­
cu en cia  de que c i e r t o s  p a íse s  a b r ie ro n  su com ercio  h a c ia  a fu era  de la  r e g ió n .

1 /  En 1965/74 c r e c ió  e l  6,2%. En 1975, un 2,6% . E l lo  hace un cre c im ie n to  
d e l  5,8% anual para la  década. (Véase E stu d io  Económico de América La­
t in a  -  Años 1973 y  1 9 7 5 .)  Las c i f r a s  de 1975 son p re lim in a re s .
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.Cuadro II -  1
AMERICA LATINA: INDICADORES RELEVANTES DE'LA EXPORTACION MANUFACTURERA GLOBAL a /

Concepto Unidad' 1961 1965 1970
ft

1974 b /

1. V a lor de la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras m illon es
de U$S c o ­
r r ie n t e s 620 950 2175 7365

2. Tasas quinquenales de increm ento d e l v a lo r % a .a . • • • 11 18 36
3. Tasas quinquenales de increm ento d e l volumen f í s i c o % a .a . • » » 10 17 18
4. P rop orción  estim ativ a  d e l  increm ento quinquenal en

e l  v a lo r ,  represen tada  p o r  e fe c t o  d e l c re c im ie n to  en-
%volumen f í s i c o • • • 100 92 54

5. P rop orción  d e l  v a lo r  de la s  ex p orta c io n e s  m anufactu­
r e r a s  en e l  v a lo r  de la  ex p orta c ión  t o t a l % 7 9 15 17

6. P rop orc ión  d e l volumen f í s i c o  de la s  e x p o rta c io n e s  
m anufactureras en e l  de la s  exp orta c ion es  t o t a le s
(a  p r e c io s  de 1970) % 7 8 15 29

7. P rop orc ión  de m anufacturas propiam ente d ich a s  en la
%e x p o rta c ió n  t o t a l  de p rod u ctos  m anufacturados • • • 45 57 61

8. La misma p rop orción  en e l  ám bito de l o s  esquemas de
in te g ra c ió n % 0 0 0 44 55 59

9. P rop orc ión  d e l com ercio  de manufacturas en e l  ám bito
de l o s  esquemas de in te g r a c ió n , sobre  e l  t o t a l % 25 37 39 31

10. P rop orción  d e l com ercio  intra-ALALC en e l  t o t a l  de 
e x p orta c ion es  m anufactureras de lo s  p a ís e s  de ALALC %

a . T ota l 20 0 0 0 31 27
b . de e l l o s :  A rgentina 17 31 33 43

B r a s il 32 46 34 25
Colom bia 25 29 33 25 c /
México 5 16 16 12

Fuente : CEPAL "Las exportaciones de manufacturas de América Latina: Informaciones estadísticascy algunas
consideraciones generales".

a ]  El término "manufacturas" comprende los  productos semimanufacturados y manufacturados según UNCTAD (ex­
cluídos e l petróleo parcialmente refinado, los derivados del petróleo y los metales noferrosos).

b j  Algunos conceptos hacen referencia a periodos quinquenales. En tales casos, los datos que figuran en esta 
columna deben entenderse cuatrienales (1970/74-). 

c /  1973 
* Preliminares



*+. E l p a p e l de la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras en e s te  p ro ce so  puede s e r

juzgado desde v a r ia s  ó p t ic a s .

a ) Conceptualm ente, es co n o c id o  en la  e x p e r ie n c ia  la tin oa m erica n a  que a l a r ­
go p la zo  la  ta sa  de cre c im ie n to  d e l  PBI es v a r ia b le  básicam ente dependiente de 

la  ta sa  de c re c im ie n to  de la s  e x p o r ta c io n e s , dadas sendas co ta s  de maxima a l  

e fe c t o - s u s t i t u c ió n  y a l  endeudamiento ex tern o  asum ible.

i )  Conviene d eten erse  a lg o  más en e s to s  a s p e c to s . Se re q u ie re  que e l  

PBI tenga un cre c im ie n to  no s ó lo  "a c e le r a d o "  s in o  " s u f i c i e n t e " .  Lo simplemente 

a ce le ra d o  e x p l ic a  una v a r ia b le  p or  o t r a .  S u f ic ie n te  para c u b r ir  requ erim ien tos  
econ óm icos, s o c ia l e s ,  t e c n o ló g ic o s  e in c lu s o  p o l í t i c o s  (em pleo , d is t r ib u c ió n ,  

n iv e l  de poder y  de p r e s t ig io  en e l  sistem a in te r n a c io n a l ,  c i e r t o  cre c im ie n to  

t e c n o ló g ic o ,  e t c ^ . Según e l  n iv e l  de s u f i c i e n c ia ,  se  genera una co ta  de mínima 

a la  expansión  req u erid a  d e l  PBI; y e s ta  co ta  será  ta n to  más a l t a  cuanto mayor 

sea  la  am bición  en la  nómina de s o l i c i t a c i o n e s  que e l  PBI debe s a t i s f a c e r .

E l ahorro ex tern o  u t i l i z a b le  e s tá  a co ta d o , obviam ente p or  a r r ib a . La ex ­

p o r ta c ió n  de p rod u ctos  b á s ic o s  tam bién , a la  lu z  de l o  que v ien e  suced iendo -co n  

e x cep c ión  de p e t r ó le o  y o t r o s  re cu rso s  no r e n o v a b le s - ;  y  con la  sa lv ed a d , para 

lo s  a lim e n to s , de que s i  l le g a r a n  a te n e r  capacidad  de pagos l o s  p a ís e s  de e x tr a -  

zona con d é f i c i t  a lim e n ta r io , p od r ía  haber un s a lt o  im portante en su demanda.

Dados sendos n iv e le s  de PBI que p or l o  menos se n e c e s i t a ,  de ah orro  e x te r ­
no que a l o  más se  puede usar y  de p rod u ctos  b á s ic o s  que a l o  más se  puede expor­
t a r ,  quedan la  s u s t itu c ió n  y  la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas como v a r ia b le s  l i g a ­
das a n iv e l  g lo b a l .  Su r e la c ió n  r e s id e  en que la  c o ta  de máxima s u s t itu c ió n  p o ­
s ib l e  marca la  c o ta  de mínima e x p o rta c ió n  m anufacturera n e c e s a r ia ; y reciprócam ela 

t e  la  c o ta  de máxima e x p o rta c ió n  m anufacturera p o s ib le  marca e l  punto de mínima 

s u s t itu c ió n  n e ce sa r ia  1 / .

1 /  E ste punto es d e s a rro lla d o  detenidam ente en e l  E stu d io  de la s  E x p orta c io ­
nes M anufactureras de A rgen tin a .
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V arios c r i t e r i o s  se  desprenden de e l l o .  Por un la d o ,  s ien d o  p ro d u cc ió n / 

s u s t itu c ió n /e x p o r ta c ió n  v a r ia b le s  lig a d a s  1 / ,  p ro te c c ió n /p ro m o c ió n  resu lta n d os  con 

ju n to s  in stru m en ta les v in c u la d o s ; con l o  cu a l la  e s t r a te g ia  de e x p o rta c ió n  ma­

n u fa ctu rera  de L atinoam érica  comenzó hace mucho tiem p o , cuando se i n i c i ó  e l  p ro ­
c e so  de s u s t itu c ió n  a c t iv a ,  y quedó con d ic ion ad a  p or  e l l a .  Además, para l o  fu tu ­

ro  -dado que la  s u s t itu c ió n  no e s tá  agotada s in o  co m p le jiz a d a - habrá que in co r p o ­

r a r  e x p líc ita m e n te  la  e x p o rta c ió n  a tod o  programa de s u s t i t u c ió n .

I I
i i )  La s u s t itu c ió n  v ien e  s ien d o  n eg a tiv a  en la  década d e l  70 en la  expe­

r ie n c ia  de l o s  p a íse s  estu d ia d os  y  e l  con ten id o  im portado de la  e x p o rta c ió n  ma­

n u fa ctu rera  ha ven ido su b ien do.

Para l o  fu tu ro  habrá un increm ento de la  demanda de im p ortacion es antes 

de la  s u s t itu c ió n  y  se  dará c i e r t o  e fe c t o - s u s t i t u c ió n  que habrá de a b so rb e r la  

en p a r te . Ambas v a r ia b le s  dependerán d e l  e s t i l o  de d e s a r r o l lo  de l o s  p a ís e s .

S i América L atina s ig u e  un m odelo "con su m ista " - l o  cu a l c o n lle v a  consumo 

s o f i s t i c a d o ,  con ren ova ción  in ten sa  de b ien es  de c a p i t a l  y  de t e c n o lo g ía  a la  

medida de t a l  s o f i s t i c a c i ó n -  p od r ía  in c u r r ir  en una s u s t itu c ió n  crecien tem en te  

n e g a tiv a .

S i ,  en o t r o  extrem o, gastara  más en b ien es  b á s ic o s  para la  p o b la c ió n  de 
menor in g re so  y sus tramos de in g re so  medio y a l t o  gastaran  en cu ltu ra  y  no en 

s o f i s t i c a c i ó n ,  aprovechando a p len o  e l  c a p it a l  y la  t e c n o lo g íá  e x is t e n t e s ,  ha­
cien d o  m antenimiento a l  máximo y m ejorando la  t e c n o lo g ía  de o r g a n iz a c ió n , se con ­

c ib e  la  p o s ib i l id a d  de una s u s t itu c ió n  p o s i t iv a  con a l t o  e f e c t o - s u s t i t u c ió n .

E l prim er modelo e x ig i r ía  como mínimo un a l t o  lo g r o  de e x p o rta c ió n  manu­

fa c tu r e r a ; en e l  segundo, la  co ta  de mínima de t a l  e x p o rta c ió n  s e r ía  más v ia b le .

1 /  A n iv e l  macro en e s te  a n á l i s i s  y obviam ente, además, a n iv e l  de a c t iv id a ­
des .

2 /  Cuando se  mantiene e l  c o e f i c i e n t e  de im p ortacion es h abría  s u s t itu c ió n  neu­
t r a ;  una b a ja  co n lle v a  s u s t itu c ió n  p o s i t iv a  y  una suba s u s t itu c ió n  n e g a t i­
v a .
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5. En una aproxim ación  g lo b a l  1 / ,  para e l  con ju n to  de l o s  cu a tro  p a ís e s  e s tu ­

d ia d o s , a l o s  p r e c io s  en d ó la re s  de 1974, y presum iendo que e l  PBI cre z ca  e l  6% 

a n u a l, se estim aron  l o s  req u erim ien tos  de expansión  de la s  e x p o rta c io n e s  manufac­

tu re ra s  h a cia  1980, en fu n c ión  de la s  h ip ó t e s is  s ig u ie n te s :

-  E l sa ld o  de la  cuenta c o r r ie n te  de la  balanza  de p a g os , como medida d e l 

ah orro  ex tern o  u t i l i z a b l e ,  con sendas co ta s  de mínima ig u a l a c e r o  (no 

se  usa más ah orro  ex tern o  h a cia  1980) y  de máxima ig u a l a US$ 5 .000  mi­
l lo n e s  (s e  com ienza a pagar deuda e x te r n a ).

-  La ta sa  de c r e c im ie n to  d e l volumen de la s  e x p o rta c io n e s  de p rod u ctos  bá­
s i c o s  cr e c ie n d o  a n iv e le s  a lte r n a t iv o s  de 6%, 10% y  20% an u al. La co ta  
de mínima rep resen ta  aproximadamente e l  ritm o h i s t ó r i c o  d e l  volumen de 

la s  e x p o rta c io n e s  t o t a le s  de la s  "econom ías de mercado en d e s a r r o l lo "  a 

n iv e l  mundial en lo s  ú ltim os tiem p os . S ó lo  en e l  p e r ío d o  expan sivo  de 

1969/74  t a le s  econom ías expandieron  sus e x p o rta c io n e s  t o t a le s  en a lg o  

más d e l  8% an u al.

-  E l e fe c t o - s u s t i t u c ió n  con  una c o ta  de mínima d e l  20% y una de máxima d e l 
40% d e l  increm ento en e l  v a lo r  de la s  im p orta cion es  t o t a le s  an tes de la  

s u s t i t u c ió n .  Ambos v a lo r e s  son c o n je t u r a le s ,  pues en 1969/74 v in o  su­

b ien do  e l  c o e f i c i e n t e  de im p ortacion es  2 / .

1 /  La CEPAL e s tá  re a liz a n d o  p ro y e cc io n e s  para la s  décadas próxim as con m odelos
más a fin a d o s , ta re a  é s ta  que no e s tá  co n c lu id a . E l modelo que aquí se de­
s a r r o l la  es un s u s t i t u t o  im p e rfe c to  y  sus re su lta d o s  deben s e r  tomados como 
prim era aproxim ación  para ob ten er  pautas de v a lo r e s ,  y  no re s u lta d o s  de 
v a lo r  pu n tu a l.

2 /  La dim ensión grande de la  suba es tá  in f lu id a  p or e f e c t o - p r e c io s .  Tomando
— s ó lo  la  componente de volum en, una p a rte  de la  suba d e l  c o e f i c i e n t e  es  im­

p u ta b le  a que se  cambió la  e s tru c tu ra  de la s  im p ortacion es p or  a c t iv id a d e s  
económ icas de d e s t in o ;  y  e l  r e s t o  a e fe c t o - s u s t i t u c ió n  n e g a tiv o .
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Cuadro II - 2

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVO DE EXPORTACIONES MANU­

FACTURERAS QUE SERIE NECESARIO ALCANZAR ENTRE 1974- y  1980, 

PARA UN 6 % DE CRECIMIENTO DEL PBI Y OTRAS HIPOTESIS
INDICADAS

Tasa de cre c im ie n to  de 
la s  e x p o rta c io n e s  de

E fe c to
s u s t i ­

Saldo d e l  ba la n ce  de 
cuenta  c o r r ie n te

pagos
(U$S)

en

p rod u ctos  b á s ic o s tu c ió n
0 + 5,.000

<%> (%)
20 28 33

6 40 26 31

10
20

40

23

20

29

27

20
20 neg. 3

40 neg. neg .
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a ) Hacia 1980, se estim a que s i  e l  com ercio  de l o s  p rod u ctos  b á s i c o s ,  m ejo­

rando su com portam iento h i s t ó r i c o ,  se  expandiera  un 10% anual desde 1974, la  ba­

lan za  de pagos en cuenta c o r r ie n te  se  e q u i l ib r a r ía  en e l  con ju n to  de l o s  cu a tro  

p a ís e s  sob re  la  base de un 40% de e fe c t o - s u s t i t u c ió n  a so c ia d o  a un 20% de ex ­

pansión  anual de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera; y s i  s ó lo  se lo g ra ra  un 20% de 

e fe c t o - s u s t i t u c ió n  en volumen f í s i c o ,  se  r e q u e r ir ía  un 23% de cre c im ie n to  anual 
de la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas en e l  p e r ío d o  1974 /80 . Frente a l  18% de c r e ­

c im ien to  en volumen f í s i c o  en qu inquen ios r e c ie n t e s ,  un a lz a  de 20% ó 23% no apa­

re c e  desm edida, aunque la s  p e rs p e c t iv a s  extern as su g iera n  que pueda se r  problem á­

t i c a  .

Por e l  c o n t r a r io ,  la  co n tin u a ció n  d e l r itm o h i s t ó r i c o  de expansión  de la  

e x p o rta c ió n  de p rod u ctos  b á s ic o s ,  en e l  orden d e l  6% -con sid era n d o  e l  r e c e s o  de 
1975 y  con c ib ie n d o  que o t r o s  r e c e s o s  de demanda mundial pueden darse en e l  fu tu ­

r o -  con d é b i l  e f e c t o - s u s t i t u c ió n  y  con la  am bición  de pagar deuda extern a  a un 
r itm o de U$S 5.Õ00 m illon es  anuales l l e v a r ía  a ta sa s  in s ó l i t a s  de c re c im ie n to  de 

la  e x p o rta c ió n  m an u factu rera ,/su periores a l  30% a n u a l, en volumen f í s i c o .

b ) Además, un increm ento e x p lo s iv o  de la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas r e q u ie ­

re  "q u ién " l o  l o g r e .  Y e l l o  p re s e n ta r ía  e l  problem a de v e lo c id a d  de c o n s t itu ­

c ió n  d e l em presariado n a c io n a l in d u s tr ia l /e x p o r ta d o r  con más crudeza de l o  que 

se ha ven ido  presentando hasta  ah ora ; pues cu a lq u ie r  re ta rd o  en e l  p ro ce so  de 

v ig o r iz a c ió n  de t a l  em presariado d e ja r ía  un v a c ío  que s e r ía  crecien tem en te  ocu ­

pado -más aun- p or la s  empresas tra n sn a c io n a le s  1 / .

La p o s ib i l id a d  de s u s t itu c ió n  y de e x p o rta c ió n  de m anufactura -s ie n d o  

é s ta s  v a r ia b le s  l ig a d a s -  depende, p u es , en medida im portan te , d e l  e s t i l o  de de­

s a r r o l lo  de L atin oam érica . Esta es una co n c lu s ió n  e s e n c ia l .

1 /  0 no ocupado, con l o  cu a l o b ien  no se  lo g r a r ía  e l  p rod u cto  n e c e s a r io , o
— h abría  más endeudam iento, o ambas cosas  conjuntam ente.
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c )  V arias ideas son su gerid a s  por e s to s  r e s u lta d o s , pu estos  en e l  marco de

r e fe r e n c ia  d e l a n á l is is  gen era l que se v ien e  haciendo de Latinoam érica  en la s''-1
ultim as décadas, y  re ca lcá n d ose  que se razona por ahora en volumen f í s i c o .

i )  Aparece como dominante la  n ecesid a d  de s e g u ir  exportando a a l t o  ritm o 
prod u ctos b á s ic o s ,  in c lu s o  como mecanismo p a r c ia l  de fin a n cia m ien to  d e l  p roceso  

de s u s t i t u c ió n ,  re q u e rid o  a su vez para ex p o rta r  u lte r io rm en te  más m anufactura.

i i )  Se ve también que la  co o p e ra c ió n  en tre  lo s  p a íse s  para l l e v a r  la  
s u s t itu c ió n  a n iv e l  r e g io n a l ,  no parece  que pueda ya s e r  dejbda  de la d o  p or  mu­

cho más t ie m p o ,s i  se q u iere  e fec tiv a m en te  p rese rv a r  una ta sa  d e c r e c im ie n t o  d e l 

p rod u cto  que, aun en e l  n iv e l  d e l  6%, no es s u f i c ie n t e  p or l o  meno^ para gene­
ra r  empleo en la  medida n e ce s a r ia . \

\
i i i )  T a l s u s t itu c ió n  a n iv e l  r e g io n a l se  complementa, a su v e z ,  co iX ^ l 

hecho de que la s  ta sa s  fu e r te s  de expansión  req u ie ren  más p ro p o rc ió n  de corn er-^
NX

c i ó  in tr a z o n a l. Y e s to  su g ie re  que deben d e s a r r o lla r s e  caminos para la  in d u s tr ia -  \  

l i z a c ió n  y e l  com ercio  programados en e l  âm bito de ALALC y en lo s  ám bitos su b re - 

g io n a le s  de in te g r a c ió n . En cu a lq u ie r  c a s o , habrá que coop era r para montar un 

sistem a de com ercio  r e g io n a l con c ie r t o s  componentes program ados, aunque no se  

qu iera  la  in te g ra c ió n  como o p e ra t iv o  s u p e r io r .

i v )  A d icion a lm en te , y v in cu la d o  tam bién a l  problem a de fin a n cia m ien to  que 
lu eg o  será  con sid erad o  en más d e t a l l e , l o s  re s u lta d o s  su g ieren  repen sar que se 

t r a ta  no s ó lo  de maximizar la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas, s in o  e l  v a lo r  a c tu a l 

de la  esperanza m atemática d e l  in g re so  de d iv is a s  p or e l l o s  gen erados. Y e s to  

e x ig e  a co ta r  por a rr ib a  lo s  p la z o s  de fin a n cia m ien to  de la s  e x p o rta c io n e s  y m in i­

m izar r i e s g o s ,  habida cuenta de que una expansión  de la s  e x p o rta c io n e s  que r e ­

qu ieren  fin a n cia m ien to  hecha a ta sa  muy s u p e r io r  a la  d e l PBI in f lu i r á  muy fu e r ­
te  y rápidam ente en e l  ba lan ce  m onetario in te rn o  de lo s  p a ís e s .

v ) Se re q u ie re  también "p rep a ra r" a la s  econom ías para ex p o rta r  a tan a l t o  
ritm o s in  vu ln era r  e l  ba lan ce de poder de d e c is ió n  en e l  s e c t o r  e x te r n o , más de 

l o  que ya e s tá  a fe c ta d o .
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v i )  T al n iv e l  de expansión  s i g n i f i c a  una in s e r c ió n  en ám bitos económ i­

cos  d a d os , con l o  cu a l e l  d e s t in o  de la s  e x p o rta c io n e s  pasa a s e r  una v a r ia b le  

de la  máxima r e le v a n c ia  p o l í t i c a  y s o c i a l  en e l  p r o c e s o . E sto con tr ib u y e  a

la  p r o p o s ic ió n  de que debe reev a lu a rse  e l  p a p e l de la  in te g r a c ió n  y  la  coop e ­

r a c ió n  la tin oa m erica n a s  den tro  de t a l  p e r s p e c t iv a ,  ya s in  tardan za .

v i i )  P aralelam ente y  v in cu la d o  a l o  a n t e r io r ,  s u g ie re  tam bién que es 

ú t i l  que l o s  p a ís e s  en con ju n to  rep ien sen  una e s t r a t e g ia  de fin a n e ia m ien to  ex­

te rn o  y  de com ercio  con e x tra zo n a , que dé más poder de n e g o c ia c ió n  a cada uno, 

sob re  la  base de u n ir  e s fu e r z o s  para lo g r a r  c ie r t a s  d e f in ic io n e s  b á s ic a s .

v i i i )  Y , en suma, to d o  e l l o  s i g n i f i c a  que lo s  p a ís e s  que aun no l o  han 

h ech o , deben d e c id ir  su " e s t i l o "  de d e s a r r o l lo  a la r g o  p la z o  tam bién s in  t a r ­

danza y  m inim izar v a c i la c io n e s  en e s te  campo p u es , de l o  c o n t r a r io ,  sus com­

prom isos ex tern os  l o  d e c id ir á n  p or e l l o s .

E l e s t i l o  es  un patrón  de tra n sform a ción  qu e, a p lic a d o  a l  "e s ta d o  i n i ­

c i a l "  o  a c tu a l de l o s  p a ís e s ,  l e s  l l e v a  a c i e r t o  "e s ta d o  u l t e r i o r " .  Por e l l o ,  

l o s  p a ís e s  ten d ría n  necesariam ente que tomar una d e c is ió n  p re v ia  a cerca  de 

lo s  a t r ib u to s  de la  so c ie d a d  a la  cu a l a sp ira n , es d e c i r ,  a un "m odelo" para 

lu e g o , o en un p ro ce so  i t e r a t i v o ,  d e c id i r  e l  e s t i l o  que co n s t itu y e  su e s t r a t e ­

g ia  de tra n s fo rm a ció n ; es  d e c i r ,  de d e s a r r o l lo  s o c i a l  in te g ra d o .

La in te g r a c ió n  de "m odelo" y " e s t i l o "  c o n s t itu y e  un " p r o y e c t o " ,  en la  

nom enclatura que v ien e  s ien d o  usada últim am ente. No es banal que la  r e s t r i c ­
c ió n  extern a  su g ie ra  la  n eces id a d  de sendos p ro y e c to s  n a c io n a le s  y ,  t a l  v e z , 
de un P roy ecto  Latinoam ericano 1/\ habida cuenta de que en e l  pasado r e c ie n te  

l o s  fa c t o r e s  exógenos dom inantes han in f lu id o  y en c i e r t a  medida im preso lo s  

e s t i l o s  de d e s a r r o l lo  de muchoF. Pa^ses  •

1 /  La form u la ción  de un P roy ecto  L atin oam erican o, in t e r d i s c ip l in a r i o ,  r e ­
su lta n te  de la  in te g r a c ió n  de m odelo y e s t i l o  -e n  v a r ia s  o p c io n e s  com­
b in a d a s- fu e  prop u esta  en una e x p o s ic ió n  en ACDE -  Buenos A ir e s , en 
a g o s to  de 1974. (Véase "P roy ecto  N acion al y fu n c ió n  d e l  e m p resa rio " , 
R ev is ta  Empresa, No. 36 , Ed. ACDE-UNIAPAC, A rg e n tin a .)
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Sabemos que e l  e s t i l o  llam ado usualmente "con su m ista " se  hace i n f i -  

n a n cia b le  a p la z o  la r g o ,  y que l o s  p a ís e s  la tin oa m erica n os  im portaron t a l  

e s t i l o  inadecuado a sus p o s ib i l id a d e s .  Los re s u lta d o s  su g ieren  que es  im­

p o s ib le  pensar que t a l  e s t i l o  pueda s e r  fin a n c ia d o  con  e x p o rta c ió n  de p ro ­

d u ctos  b á s ic o s  y con e x p o rta c ió n  m anufacturera a d ic io n a l .  Las l im ita c io n e s  

exógenas o b l ig a n , p u es , a d e f in i r  e l  p ro y e c to  p r o p io .

Es qu e, a la rg o  p la z o ,  e l  s u b d e s a r ro llo  estru ctu ra lm en te  deudor no 

es dueño de su p ro p io  e s t i l o .

El con ju n to  de l o s  cu a tro  p a ís e s  e stu d ia d os  p a rece  que ya no p od r ía  

demorar demasiado en in te n ta r  e s t i l o s  com p a tib les  con  su capacidad  de fin a n ­

ciam ien to  a l  n iv e l  de la  econom ía en su c o n ju n to ; en fu n c ión  de m odelos de 

"e s ta d o  u l t e r i o r "  de la  s o c ie d a d , en que l o  n a c io n a l te n d r ía  que u n irse  a 
la  coop e ra c ió n  r e g io n a l  en térm inos mucho más a c t iv o s  que a l  p resen te  1 / .

6 . Hasta ahora e l  razonam iento se h iz o  con sid eran d o con sta n te  c ie r t a  

r e la c ió n  de in te rca m b io ; p ero  debe tam bién a ten d erse  a su v a r ia c ió n .

En 1975 con r e s p e c to  a 1974, América L atina  en su con ju n to  p e rd ió

U$S 3 .000 m illo n e s  p or  e fe c t o  de la  b a ja  en lo s  p r e c io s  de e x p o r ta c ió n , más
U$S 3 .800 m illo n e s  p or  e fe c t o  d e l  a lz a  en l o s  p r e c io s  de im p orta ción  ; l o  que

hace un t o t a l  de U$S 6 .800  m illo n e s  2 / .  E l increm ento de la s  ex p orta c io n e s  
de m anufacturas en ese  año h abría  en jugado c a s i  un t e r c i o  de e s te  e f e c t o .

S i la  e s tru c tu ra  de la  r e la c ió n  de p r e c io s  de in tercam bio  de 1975/76 r e s u lta  

perd u rab le  - l o  cu a l es asum ible p or l o s  p r e c io s  de p e t r ó le o  y  o t r o s  re cu rso s  

no r e p r o d u c ib le s  y porque lo s  p a ís e s  in d u s t r ia le s  segu irán  exportando su 

p rop ia  in f la c i ó n -  e s te  e f e c t o -p r e c io s  c o r r e r ía  h a c ia  a r r ib a  p or  su s ó lo  e fe £  
t o  la  co ta  mínima a la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas que se  anotó en e l  punto 

a n t e r io r ,  e l  cu a l había  s id o  c a lcu la d o  a p r e c io s  de 1974.

1 /  Para t r a b a ja r  con magnitudes más p r e c is a s  deberá e sp era rse  a la  co n c lu ­
s ió n  de lo s  procesam ien tos que la  CEPAL e s tá  r e a liz a n d o , como an tes se 
a n o tó .

2 /  Es é s ta  ima forma de c a lc u la r  e l  e f e c t o  de la  r e la c ió n  de in tercam bio
a lte r n a t iv a  a la  t r a d ic io n a l  que surge de la s  cu en tas n a c io n a le s .
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Razón e s ta  de peso  para que L atinoam érica  p rocu re  sus p ro p io s  óptim os 

con sid eran d o debidamente e l  cu rso  fu tu r o  d e l  volumen f í s i c o  de la  demanda y 

de l o s  p r e c io s  r e la t iv o s  de l o s  b ien es  que e le g i r á  para e x p orta r  1/. Desde 

c i e r t o  punto de v i s t a ,  é s to  tam bién s i g n i f i c a  acomodar cada vez m ejor su 

o fe r t a  a la  demanda mundial - in c lu id a  muy p a rticu la rm en te  la  demanda r e g io ­

n a l .  Y , en l o  que hace a l  mercado r e g io n a l ,  tod o  e l l o  s u g ie re  co n s id e ra r  

que e l  e s t i l o  de d e s a r r o l lo  de cada p a ís  en la  re g ió n  no s e r ía  tota lm en te  in ­
dependiente d e l  e s t i l o  que asuman l o s  demás.

7 . Se da , p u es , una r e la c ió n  de c i r c u la r id a d . Por un la d o ,  la  ex p orta ­

c ió n  m anufacturera pasa a s e r  una exógena im portante de la  cu a l depende la  

ta sa  de c re c im ie n to  d e l  PBI -una vez dada la  e x p o rta c ió n  de p rod u ctos  b á s i ­

c o s ;  p or  o t r o ,  l a  magnitud y n a tu ra leza  de t a l  e x p o rta c ió n  dependen d e l  e s ­
t i l o  de d e s a r r o l lo .

Y p a ra le la m en te , la s  p o s ib il id a d e s  de t a l  e x p o rta c ió n  dependen de la  

forma de in s e r c ió n  de L atinoam érica  en e l  com ercio  m undial, y de la  forma 
como encare su p ro p io  com ercio  in t r a r r e g io n a l  -s o b r e  l o  cu a l se  v o lv e rá  lu e g o .

8. Además, en cuanto es  r e s t r i c c i ó n ,  la  e x p o rta c ió n  t ie n d e  a s e r  dominan­

t e  en s e n tid o  e s t r i c t o .  En e f e c t o ,  ya no parece  n i  muy p roced en te  n i  f á c i l  

que América L atina s ig a  endeudándose a l  r itm o h i s t ó r i c o  de años r e c ie n t e s ;  

m ientras la  e x ig e n c ia  s o c i o p o l í t i c a  d e l  cre c im ie n to  se hace im p eriosa . Esta 

s in g u la r  con vergen cia  -rea lm en te  h i s t ó r i c a -  que endurece ta n to  la  c o ta  de máxjL 

ma a l  ahorro ex tern o  como la  c o ta  de mínima a l  p ro d u cto , y que se  da ju n ta -

1 /  Habían c r e c id o  en te n d e n c ia , l o s  p r e c io s  de la s  e x p o r ta c io n e s ; y  como
~  con secu en cia  de e l l o  en 1970/74  e l  increm ento en e l  v a lo r  exportado  con

r e s p e c to  a l  d e l  quinquenio a n te r io r  fu e  e x p lica d o  c a s i  en un 50% por 
e f e c t o - p r e c io s .  E l lo  c o n s t itu y e  una a d v e r te n c ia , en e l  s e n t id o  de que 
deberían  extrem arse l o s  e s fu e r z o s  para increm entar la  s ig n i f i c a c ió n  d e l 
volumen f í s i c o  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera, p a rticu la rm en te  s i  p or  
un la d o  s ig u ie r a  la  in f la c ió n  en l o s  p a íse s  in d u s t r ia le s  ; y  p or o t r o  
l o s  p r e c io s  r e la t iv o s  de lo s  p rod u ctos  b á s ic o s  -e x c lu id o  p e t r ó le o -  con ­
tinuaran  re la tivam en te  r e d u c id o s . En e l  cu a rto  tr im e s tre  de 1975, l o s  
p r e c io s  prom edio de l o s  p rod u ctos  b á s ic o s  e x c lu id o  p e t r ó le o  estaban un 
20% p or sob re  l o s  de 1973, p ero  un 24% p o r  d eb a jo  de l o s  de 1974. (CEPAL 
"Los mercados in te rn a c io n a le s  de p rod u ctos  b á s ic o s  en 1975"> a b r i l  1976 
mimeo. )

- 14 -



mente con  e l  endurecim iento de la s  p o s ib il id a d e s  de e x p o rta c ió n  de b ien es  

b á s i c o s ,  con tr ib u y e  a h a cer  de l a  e x p o rta c ió n  de m anufacturas una r e s t r i c ­

c ió n  dom inante. Tanto más im portante e s ,  p u es , que sea su fic ie n te m e n te  f l e x i ­

b le  a l  a l z a , pues e l  lo g r o  de mínima que se  l e  p id e  es  una meta que se  debe 

a lca n za r  s in  o p c io n e s , y  ta n to  más ríg idam en te cuanto más adverso  sea  e l  e f e c ­
t o  de la  r e la c ió n  de in terca m b io .

9 . Los e s tu d io s  de l o s  ca sos  de p a íse s  que in teg ra n  e s te  p ro y e c to  c o i n c i ­

den en r e g is t r a r  que hay c o n c ie n c ia  a ce rca  de que la  ta sa  de expansión  d e l 

PBI depende en p a rte  s i g n i f i c a t i v a  de la  expansión  de e x p o rta c io n e s  manufactu­

r e r a s .  En co n se cu e n c ia , tod os  lo s  p a ís e s  asignan  im portan cia  a t a l  ex p orta ­

c ió n  en sus e s t r a te g ia s  de d e s a r r o l lo .

Además, l o s  cu a tro  p a íse s  e s tu d ia d os  muestran que hubo in e s ta b i l id a d  y 

en a lgunos ca so s  d é f i c i t  c r ó n ic o  de la  balan za  de p a gos . E l lo  p rod u jo  m ú lti­

p le s  con secu en cia s  a d versa s . En A rgentina  fu e  fa c t o r  r e le v a n te  para dar a l  

patrón  de c r e c im ie n to  una conducta  t íp ica m en te  c a l i f i c a d a  como " s t o p -g o " .  En 

B r a s i l  ha in f lu id o  ya l a  ta sa  de c r e c im ie n to . En Colom bia se  han r e g is t r a d o  
e fe c t o s  in c lu s o  p o l í t i c o s .  En M éxico ha m otivado una n eces id a d  muy fu e r te  de 

entrada de c a p i t a le s ,  l o  que agrava e l  problem a de p la z o  medio 1 / .

En to d o s  l o s  ca sos  se  con c lu y ó  en una re g u la c ió n  de im p ortacion es  que 
p e r ju d ic ó  e l  p ro ce so  de a ju s te  in te r n o , l a  r a c io n a l iz a c ió n  d e l  com ercio  e x te ­

r i o r  y  la  p o s ib i l id a d  de ex p o rta r  m anufacturas. En to d o s  l o s  ca sos  también 

se  d eb ió  mantener una p r o te c c ió n  que c o n lle v a  un e f e c t o - c o s t o s  p e r ju d i c ia l  

para la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras.

1 /  T a les son con secu en cia s  que lo s  r e s p e c t iv o s  e s tu d io s  v a lo r iz a n . En
l a  p r á c t i c a ,  puede d e c ir s e  que tod os  lo s  e fe c t o s  n e g a tiv os  se  dan s o ­
bre  to d o s  l o s  p a ís e s ;  in c lu s o  una s e r ie  de e fe c t o s  que no se mencionan 
en e l  t e x t o .
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Y fr e n te  a e s ta  e x p e r ie n c ia , hay en la  p o l í t i c a  n a c io n a l de lo s  p a í­

ses  con sid era d os  un p r o p o s ito  de in d u s t r ia l iz a c ió n  que pen etró  en la  p o l í t i ­

ca con mas v ig o r  que e l  de una sim ple  p r e fe r e n c ia ,  y que e x ig e  mayor exp or­

ta c ió n  m anufacturera, no s ó lo  por la  n ecesid ad  de generar capacidad  de f in a n -  

ciam ien to  d e l  g a s to  en d iv is a s  que la  in d u s t r ia l iz a c ió n  c o n l le v a , s in o  para 

t r a b a ja r  con e s c a la s  a p rop ia d a s , maximizar lo s  c o e f i c ie n t e s  de u t i l i z a c i ó n  y 

aprovecham iento 1 / ,  y lo g r a r  un buen a ju s te  de lo s  ba lan ces  f í s i c o s  de b ie n e s . 

R esu lta , p u es , aprop iado  que la  e x p o rta c ió n  t ien d a  de más en mas a s e r  -como 

antes se s e ñ a ló -  una v a r ia b le  con sid erad a  en e l  d iseñ o  de nuevos p ro y e c to s  

de in v e r s ió n ,y  de m ejora de la  capacidad  e x is t e n te .

10. Ademas, queda c la r o  que ex p orta c ió n  y s u s t itu c ió n  co n stitu y e n  v a r ia ­

b le s  l ig a d a s ,  no s ó lo  en un esquema m acroeconôm ico en que se armonicen e l  

c re c im ie n to  f í s i c o  y  e l  s e c t o r  ex tern o  -como e l  ex p u esto - s in o  lig a d a s  a l  

n iv e l  em p írico  de cada a c t iv id a d .

a ) America Latina comenzó exportando m anufacturas t r a d ic io n a le s ,  y r e c ié n  

in co rp o ró  a su e x p o rta c ió n  m anufacturas m etalm ecánicas y quím icas en medida 
s i g n i f i c a t i v a  una vez que la s  hubo s u s t i t u id o .  Hubo una su erte  de " c i c l o  d e l 

p rod u cto " que in co rp o ró  crecien tem en te  a p re n d iz a je , a tra v é s  d e l  p ro ce so  de 

s u s t itu c ió n  y  también por e fe c t o  de la  capacidad  l o c a l  para in t r o d u c ir  innova­
c io n e s  a d ap ta tiva s  y c r e a t iv a s .

1 /  Se usa aquí e l  con cep to  de c o e f i c i e n t e  de u t i l i z a c ió n  de la  capacidad
in s ta la d a  como r e la c ió n  en tre  la s  (p o r  e jem p lo ) h o ra s -p la n ta  realm ente 
u t i l iz a d a s  y e l  máximo de u t i l i z a c ió n  técn icam ente p o s ib le ;  y  e l  de 
c o e f i c i e n t e  de aprovecham iento como la  r e la c ió n  en tre  la  prod u cción  
r e a l  y  la  técn icam ente p o s ib le  de s e r  ob ten id a  a l  n iv e l  de u t i l i z a c ió n  
r e a l iz a d o . De t a l  form a, e l  c o e f i c i e n t e  de u t i l i z a c ió n  depende su stan ­
cia lm en te  d e l número de tu rn os  y  de l o s  d ía s  tra b a ja d o s  por a ñ o ; y e l  
de aprovecham iento es fu n c ión  de la  e f i c a c i a  de la  o rg a n iza c ió n  de la  
p rod u cción  y su t e c n o lo g ía .  Los instrum entos de con du cción  so n , p u es , 
d i fe r e n te s  para uno y o t r o  c o e f i c i e n t e , aunque estén  v in c u la d o s .
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Hasta ah ora , la  e x p e r ie n c ia  de l o s  p a ís e s  es tu d ia d os  señ a la  c o in c id e n ­

tem ente que l a  s u s t itu c ió n  fu e  e l  an teced en te  n e c e s a r io  para e x p o rta r  manufac­

tu ra  no t r a d ic io n a l  u lte r io rm e n te ; p ero  que e l  p ro ce so  de s u s t itu c ió n  no fue 

su fic ien tem en te  s e l e c t i v o  y  e f i c i e n t e  como para f a c i l i t a r  la  e x p o rta c ió n  de 
l o s  mismos p rod u ctos  s u s t i t u id o s .  Y qu e , además, se  in c u r r ió  en s u s t itu c ió n  
n e g a t iv a , como se d i j o .

De t a l  form a, e l  increm ento de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera , s i  b ien  

s i r v i ó  para atenuar la  v u ln e ra b ilid a d  e x te rn a , con du jo  para lelam ente a un en­

d u recim ien to  en la  demanda de im p orta c ion es . Y e s te  endurecim iento  ha s id o  

mayor a l  co m p le jiz a r se  la  t e c n o lo g ía  in corp ora d a  a lo s  b ie n e s , p ro ce so  que 

se  h iz o  p a r a le lo  a su  n iv e l  de s o f i s t i c a c i ó n  y  a la  entrada de nuevos b ien es  

a l  m ercado. Esta e x p e r ie n c ia  es muy v a l io s a ,  desde v a r io s  puntos de v i s t a .

b )  La e x p e r ie n c ia  l l e v a  a desech ar e l  con cep to  de que la  s u s t itu c ió n  se  ha 

a g o ta d o ; j u i c i o  é s te  que se  ha v i s t o  r e p e t id o  en l o s  ú ltim os  añ os. Se h a ce , 

p o r  e l  c o n t r a r io ,  ev id e n te  que e l  p ro c e s o  no e s tá  agotado s in o  com p le jiza d o  ; 

y  que hay que s e g u ir  su stitu y en d o  con a l t a  e f i c i e n c i a  no s ó lo  p or  la  a p a r i­

c ió n  de b ien es  nuevos y  de m ejoras en l o s  e x is t e n t e s ,  s in o  tan  s iq u ie r a  para 

mantener l o s  c o e f i c i e n t e s  h i s t ó r i c o s  de a ba stec im ien to  im portado.

P reserv a r un n iv e l  n eu tro  de s u s t itu c ió n  a n iv e l  macro e x ig e ,  p u es , no 
s ó lo  rem ontar e l  e fe c t o  de a lz a  que v ien e  d e l  mayor con ten id o  de im p ortacion es 

de la  s u s t itu c ió n  tecn o lóg ica m en te  más com ple ja  e in trín seca m en te  más s o f i s t i ­
cada y ,  en to d o  c a s o ,  nueva -cu ya  pon d eración  en e l  con ju n to  in d u s t r ia l  aumen­

t a - ,  s in o  tam bién s e g u ir  su stitu y en d o  con e f i c i e n c i a  en l o  t r a d ic io n a l  1 / .

1 /  Lo prim ero c o n lle v a  un a lz a  en e l  c o e f i c i e n t e  g lo b a l  p or  e f e c t o  de que 
aumenta la  pon deración  de la s  a c t iv id a d e s  más densas en im p orta c ión , 
aunque no cambien l o s  c o e f i c i e n t e s  u n ita r io s  de im p orta ción  p or  a c t i v i ­
dades. Lo segundo es e l  e fe c t o  d e l  aumento de t a le s  c o e f i c i e n t e s  u n i­
t a r io s  p or e f e c t o - s o f i s t i c a c i ó n ,  ta n to  económ ica en g e n e ra l como esp e ­
c ífic a m e n te  t e c n o ló g ic a .  Los re p a r to s  de mercados y  ventas en tre  f i ­
l i a l e s  de empresas tra n s n a c io n a le s , a s í  como l o s  p ro ce so s  de in te g r a ­
c ió n  con s u s t itu c ió n  programada tra en  tam bién un e f e c t o  de a lz a  en im­
p o rta c io n e s  p or  e f e c t o - e s p e c ia l iz a c ió n .
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Los e s tu d io s  de l o s  p a íse s  señalan  co in cid en tem en te  que e x is t e  e l  p ro ­

p ó s i t o  de m ejorar l a  e f i c i e n c i a  de lo s  p rocesos  de s u s t i t u c ió n .

c )  T a l e x p e r ie n c ia  l l e v a  también a co n s id e r a r  que, in tegran d o p ro d u cc ió n / 

s u s t itu c ió n /e x p o r ta c ió n  un s ó lo  co n te x to  de p o l í t i c a ,  t a l  co n te x to  debe s e r  

d e s a r r o lla d o  a c t iv id a d  p or  a c t iv id a d ,  con l o  cu a l se con clu y e  que t a l  con ju n ­

to  con cep tu a l 1 /  debe c o n s t i t u i r  tam bién un s ó lo  con ju n to  o p e r a t iv o ;  es d e c ir :  

de p o l í t i c a  ex -a n te , la  cu a l debe s e r  d e s a rro lla d a  a l  n iv e l  de cada a c t iv id a d , 
aunque la  in stru m en tación  de la  p o l í t i c a  no tenga e x -p o s t  unidad de conduc­

ción . Y tam bién , que t a l  unidad de con d u cción  en la  p r á c t ic a  co n cre ta  es un r e ­
q u is i t o  in e sca p a b le  para que e l  p ro ce so  sea aceptablem ente e f i c i e n t e .

d ) Im p lica  tam bién que no puede h a b la r s e , en r i g o r ,  de "prom oción " de la s  

e x p o rta c io n e s  como un p r o p ó s ito  de p o l í t i c a ;  s in o  que corresp on d e  t r a t a r  sob re  

la  "co n d u cc ió n "  de un p ro ce so  u n ív o co . Los e s tu d io s  de l o s  p a ís e s  perm iten in ­

f e r i r  que la  a p t itu d  de ex p o rta r  m anufactura depende de c i e r t a  masa c r í t i c a  de 

te c n o lo g ía  in corp orad a  en r e la c ió n  con la  fr o n te r a  t e c n o ló g ic a  mundial d e l  p ro ­

d u c to ; y  que e s ta  in co r p o ra c ió n  t e c n o ló g ic a  depende a su vez de la  a p t itu d  d e l 

p ro ce so  in d u s t r ia l .  Los instrum entos de la s  p o l í t i c a s  in d u s t r ia l ,  t e c n o ló g ic a ,  

f in a n c ie r a ,  e t c .  son d e c is iv o s  y l o  que es  e sp e c ífica m e n te  "prom oción " r e s u lta  

a s í  un con ju n to  in stru m en ta l de en tre  l o s  v a r io s  co n ju n tos  de instrum entos r e ­
q u e r id o s . E l problem a e s ,  p u es , de con d u cción  y  no de prom oción en su e s e n c ia .

e )  Además, en la  medida en que p r o d u c c ió n /s u s t itu c ió n /e x p o r ta c ió n  req u ieren  

con d u cción  u n ívoca  a n iv e l  de a c t iv id a d ,  e l  p ro ce so  t ie n e  que s e r  s in  o p c ion es  

s e l e c t i v o .

En l o s  p a ís e s  e s tu d ia d os  t ie n d e  a a firm a rse  la  c o n c ie n c ia  de que c ie r t a  

s e le c t iv id a d  es  in e s ca p a b le ; aunque la s  p o l í t i c a s  económ icas p r e v a le c ie n te s  en 

l o s  ú ltim os años responden aun débilm ente a e l l o .  En v a r io s  c a s o s ,  se  en tra

1 /  P rod u cc ión , s u s t itu c ió n  y  e x p o rta c ió n  con ceb id os  como campos de p o l í t i c a ;  
den tro  de l o s  cu a le s  la  p r o te c c ió n  y  la  prom oción de e x p o rta c io n e s  con s­
t itu y e n  con ju n tos  de in stru m en tos.
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en c i e r t a  s e le c t iv id a d  en térm inos re la tiv a m en te  g lo b a le s ,  p ero  to d a v ía  s in  

a ta r  la  "perform an ce" de a c t iv id a d e s  determ inadas a c r i t e r i o s  u n ívocos  de 

con du cción  s e le c t iv a .  En o t r o s  -com o en e l  ca so  de la  in d u s tr ia  au tom otriz  
en M éxico- se  tr a b a ja  la  a c t iv id a d  con mayor e s p e c i f i c id a d .

11 . E stos componentes de p o l í t i c a  p lan tean  una cu e s t ió n  más g en era l de 
p o l í t i c a  económ ica.

a ) Es u su a l que en p o l í t i c a  económ ica se  en tre  p or campos de p o l í t i c a  (mo­
n e ta r ia ,  f i s c a l ,  e t c . ) .  Las d e c is io n e s  tomadas en l o s  d is t in t o s  campos i n c i ­
den sobre  la s  a c t iv id a d e s  in d iv id u a le s  en forma no necesariam ente arm oniosa y 

en focada  a o b je t iv o s  p r e c i s o s ;  y  e s ta  d is p e r s ió n  en la  in c id e n c ia  c o r r e  p a re ja  

con la  d is p e r s ió n  in s t i t u c io n a l  -en  la  medida en que d i fe r e n te s  en tes  son r e s ­

p on sab les  p or  m anejar d i fe r e n te s  con ju n tos  de in stru m en tos- y con la  f a l t a  r e ­

la t iv a  de p lan es  anuales realm ente o p e r a t iv o s .

¿Cuál te n d r ía  que s e r  e l  a t r ib u to  de prim er orden para la  con du cción  de 
la  p o l í t i c a :  e l  campo de p o l í t i c a  o la  a c t iv id a d ?  Desde la  ó p t ic a  de la  con ­

du cción  de la s  e x p o r ta c io n e s , en g e n e r a l, y  la  m anufacturera en p a r t i c u la r ,  se 

e x ig e  un enfoque de verdadera " in g e n ie r ía  econ óm ica ", muy p r e c is a ,  p or  a c t i v i ­

dades .

b ) La o tr a  cu e s t ió n  levantada  en e s te  p a rá g ra fo  es la  de la  con du cción  con 
p la n es anuales o p e r a t iv o s . La "perform an ce" - l o g r o s  y com portam ientos- de la  
ex p orta c ió n  m anufacturera req u erid a  para l o  fu tu r o : ¿puede s e r  log ra d a  s i  la  

con du cción  no rep osa  en p lan es anuales realm ente o p e r a t iv o s ?  Se p ien sa  que n o; 

y  e l l o  co n fig u ra  o t r o  punto que re q u ie re  c o n s id e r a c ió n  u l t e r i o r  más d e ten id a .

c )  Y , dado que la  o p e ra t iv id a d  de l o s  p lan es depende en gran medida de que 

sean form ulados e instrum entados con adecuada p a r t i c ip a c ió n ,  en e l  caso  de
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con du cción  "co n ”  p la n i f i c a c ió n ,  ¿cu á l d eb ería  s e r  la  fison om ía  de t a l  p a r t i ­

c ip a c ió n ,  para asegurar que la  e x p o rta c ió n  m anufacturera cumpla toda  la  
perform ance que l o s  p a ís e s  n e ce s ita n  de e l l a ?

d ) Es muy in te re sa n te  cómo a lgunos de e s to s  fa c t o r e s  han ven id o  d e sa rro ­

llá n d o se  en América L atin a . Según l o s  p a ís e s ,  e l  i n i c i o  de la s  p o l í t i c a s  de 

prom oción d e lib e ra d a  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera com ienza en la  década 

de l o s  años 50 o a p r in c ip io s  de l o s  años 60; p ero  en gen era l l o s  sistem as en

su fison om ía  a c tu a l maduran en la  segunda m itad de la  década d e l  60. Se p re ­

sen tó  en ton ces  a l o s  p a íse s  la tin oa m erica n os  la  d u a lidad  de e x p orta r  la  manu­

fa c tu r a  que l o s  p a íse s  ten ía n  y  podían  e x p o r ta r , o  b ien  la  que sus d e c id id o -  

r e s  q u e r ía n . Obviam ente, se  e x p ortó  l o  que se  t e n ía . Y más ten ía n  m anufactura 

no t r a d ic io n a l  y  más podían e x p o rta r la  -dadas sus red es  de in fo rm a ció n , comer­
c ia l i z a c i ó n  y  fin a n c ia m ie n to - la s  empresas tra n s n a c io n a le s , la s  cu a les  obviamen_ 

t e  ocuparon e l  e s p a c io  p r in c ip a l  d e l  co m e r c io , en l o s  b ien es  de in d u s tr ia s  que

eran la s  más dinám icas ta n to  p or la  e la s t ic id a d  de su demanda mundial como p or

su n iv e l  t e c n o ló g ic o .

P aralelam ente se fu e  formando -e n  forma re la tiv a m en te  a ce le ra d a  en e l  

ú ltim o lu s t r o -  c o n c ie n c ia  exportadora  en la  empresa n a c io n a l. E sta toma de 

co n c ie n c ia  es obviam ente e l  i n i c i o  d e l p ro ce so  e s ta b le  de e x p o rta c ió n  manufac­

tu rera  a n iv e l  de em presa, más a l lá  de l a  e x p o rta c ió n  que se  encara como aven­
tu ra  com ercia l o como escape a l  r e c e s o  in te r n o . La e x is t e n c ia  de mercados cau­

t iv o s  de la s  empresas tra n s n a c io n a le s , obviam ente, e n le n te c ió  e l  p ro ce so  de t o ­

ma de c o n c ie n c ia  porque redu jo  la s  oportu n idades de e x p o r ta c ió n , y  afecto la  

e f i c i e n c i a  de la s  a c t iv id a d e s  que r e a liz a n  la s  empresas n a c io n a le s .

A l mismo tiem po se  v in o  p lanteando e l  problem a de la  e s tru c tu ra  de la  
prop iedad  de la s  d e c is io n e s ,  sea  con carga  id e o ló g ic a  en térm inos de "depen­
d e n c ia " , sea  como un problem a o b je t i v o ,  en térm inos de p o te n c ia l  de poder de 

d e c is ió n .

Hasta ahora hubo un problem a de v e lo c id a d e s  r e la t iv a s  en tre  la  a c c ió n  
d e l em presariado n a c io n a l y  de la s  tra n s n a c io n a le s . Tomando c o n c ie n c ia  a q u é l, 

para pasar lu ego  a la  a c c ió n ;  y  con la rg a  e x p e r ie n c ia  de a cc ió n  é s t a s ,  no es
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extrañ o  que en e s ta  etapa d e l  p ro ce so  haya habido una mayor expansión  r e la ­

t iv a  de la  empresa tra n s n a c io n a l. Y e s to  mismo a co ta  p or  d eba jo  la  v e l o c i ­

dad con que debe form arse -y a  s in  o p c io n e s -  e l  em presariado la tin oa m erica n o  

con  h o r iz o n te  d e c is io n a l  y  a p t itu d  r e a l  tra n s n a c io n a l.

e )  América L atina in co rp o ra  tam bién a su a p ren d iza je  la s  e x p e r ie n c ia s
de l o s  problem as de balanza de p a g os ; de la  s u s t i t u c ió n  im p erfecta  y  n e g a t i­

v a ; de la  p r o te c c ió n  que a fe c t a  la  e x p o rta c ió n  v ía  c o s t o s ,  aunque es p recon - 

d ic ió n  de la  p rod u cción  in d u s t r ia l  de l o s  b ie n e s ; de l o s  in te n to s  de h acer 

g ob ie rn o  "co n "  p la n i f i c a c ió n ;  y  de la  e s t e r i l id a d  de la s  aproxim aciones par­

c ia l e s  en p o l í t i c a  económ ica. En e s te  marco se  promueven la s  e x p o r ta c io n e s , 

in cu rr ie n d o  en c o s to s  de v a r io s  t i p o s ,  de en tre  l o s  cu a le s  l o s  f i s c a l e s  ya 

habrían  to ca d o -co m o  se  verá  más a d e la n t e - la  co ta  de máxima en más de un p a ís  
Y tam bién en t a l  co n te x to  se  p id e  a la  e x p o rta c ió n  m anufacturera más lo g r o  y  

m ejor com portam iento; y  se  evalúa  que c ie r t a s  metas de e x p o rta c ió n  son de 

mínima, in excu sab lem en te. Ya no se  t r a t a  de ex p o rta r  s ó lo  l o  que se  t i e n e ;  s in o  

tam bién l o  que se  q u ie r e . Y se  q u ie re  porque se  n e c e s it a .

Pero fr e n te  a t a l  e x ig e n c ia  n a c io n a l y  con la s  co n d ic io n e s  n a c io n a le s  

de base in d ic a d a s , e l  r e c e s o  mundial de 1975 marca precisam en te una e x p er ien ­

c ia  adversa en m ateria  de demanda e x te rn a , que en c i e r t a  medida se había o l ­

v idado después de la rg o s  años de expansión  s o s te n id a . Las co n d ic io n e s  de en­

to rn o  que e l  mercado mundial pone con tr ibu yen  tam bién a en du recer la s  p o s ib i ­
l id a d e s  -com o más ad e lan te  se  a n a liz a - , a l  mismo tiem po que se  e x ig e  más 

"perform an ce" a la  e x p o rta c ió n  de m anufacturas.

f )  Remontando, p u es , e l  problem a r e la t iv o  a l  p a p e l de la s  e x p o rta c io n e s  

m anufactureras para in co rp o ra r  la s  c a r a c t e r ís t i c a s  de la s  co n d ic io n e s  de base 
n a c io n a le s  y  de en torn o in te r n a c io n a le s , la  e x p e r ie n c ia  de lo s  ca sos  e s tu d ia ­

dos parece  s u g e r ir  que deben darse p o r  co n c lu id a s  la s  p o l í t i c a s  de "prom oción 

per s e "  para e n tra r  a l  d iseñ o  de p o l í t i c a s  de " c o n d u c c ió n " , con p la n i f i c a c ió n

y  p a r t ic ip a c ió n ,  s e le c t i v a s ,  p or a c t iv id a d e s ,  in tegran do p r o d u c c ió n /s u s t itu c ió n / 

e x p o rta c ió n  en un s ó lo  co n te x to  en e l  d iseñ o  y  en la  o p e ra c ió n .
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12. Las co n s id e ra c io n e s  a n t e r io r e s ,  s ien d o  g e n e ra le s , apuntan básicam ente 

-en  l o  que aqu í in t e r e s a -  a la  e x p o rta c ió n  m anufacturera como v a r ia b le  d e l 

campo econ óm ico . C on cíb a se , además, e l  campo de la  p o l í t i c a  t e c n o ló g ic a  como 

unidad separada de la  p o l í t i c a  econ óm ica ; es d e c i r ,  como en tid ad  con autono­

mía c o n c e p tu a l, que pone a la  p o l í t i c a  económ ica s o l i c i t a c i o n e s  p r e c is a s  para 

aten der a o b je t iv o s  t e c n o ló g ic o s  p r o p io s .

La te c n o lo g ía  es c o n c e b ib le  como una 

en e s e n c ia  p or  una com bin atoria  de unidades 

son portadas por d is t in t o s  elem entos (e s tá n  

p í o ,  o  son portadas p or o t r o s  fa c t o r e s )  2 / .

La e x p o rta c ió n  m anufacturera más densa en Kh es la  que p a rece  te n e r  la  mayor 

e la s t ic id a d - in g r e s o  de demanda m undial. Los p a ís e s  la tin oa m erica n os  podrán 
e x p orta r  t a le s  b ien es  a extrazon a  siem pre que la  d is ta n c ia  en tre  su n iv e l  

t e c n o ló g ic o  y  e l  dado p or  la  fr o n te r a  mundial no pase más a l l á  de c i e r t o  l í ­

m ite . E sta fr o n te r a  es m óv il porque tod a s  la s  a c t iv id a d e s  in corp oran  c r e ­
cientem ente a p re n d iz a je ; pero  su v e lo c id a d  d i f i e r e  con  la s  a c t iv id a d e s  y  en 

e l  tiem po. Se p re se n ta , p u e s , un problem a de v e lo c id a d e s  r e la t iv a s :  cuanto 

menor sea la  v e lo c id a d  de avance de la  fr o n te r a  t e c n o ló g ic a  mundial y  mayor

1 /  Jorge Sábato propone en v a r io s  t r a b a jo s  que co n fig u ra  una m ercadería.E n
~~ " P o l í t i c a  de t e c n o lo g ía :  o b je t iv o s  e in stru m en tos", mimeo, OEA, 1971,

se  propone " c u a s i"  m ercadería  porqu e, s ien d o  in m a te r ia l, es c a p i t a l i z a ­
b l e ;  y  porque con su uso no se consume n i  d e sg a sta , s in o  se e n r iq u e ce . 
El enfoque o r ig in a l  de Sábato t ie n e  la  gran v en ta ja  de que perm ite t r a ­
b a ja r  a la  t e c n o lo g ía  con l o s  c r i t e r i o s  u su a les con que se  c o n c e p tu a li -  
za la  econom ía de l o s  b ien es  c o r r ie n t e s . E l problema e s tá  en m edir la s  
unidades de know-how ( o ,  más brevem ente, unidades K h), l o  cu a l e x ig e  
una m étrica  que, en e l  esta d o  a c tu a l d e l  co n o c im ie n to , puede co n c e b ir s e  
tan con v en cion a l como la  que en su momento d ió  o r ig e n  a l  m etro , a l  l i ­
t r o ,  o a o tr a s  unidades un iversalm ente aceptadas hoy.

2 /  Las tra n sa cc io n e s  sob re  t e c n o lo g ía  dan lu g a r a b e n e f ic io s  y  c o s to s  men­
s u r a b le s ; y se  han hecho algunas aproxim aciones a un ba la n ce  de pagos 
de t a le s  tra n sa cc io n e s  t e c n o ló g ic a s  con e l  e x t e r io r .

cu a s i-m erca d er ía  1 / ,  c o n s t itu id a  

de know-how, unidades é s ta s  que 

in corp orad as a m áquinas, p or ejem
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la  de d e s a r r o l lo  t e c n o ló g ic o  de lo s  p a íse s  la tin oa m erica n os  en lo s  mismos b ie n e s , 
ta n to  mayor se rá  su  capacidad  de com petencia  r e la t i v a  p o r  e f e c t o - t e c n o lo g ía .  Hay 

una masa c r í t i c a  de t a l  capacidad  de com peten cia , p or debajo  de la  cu a l no se  pue_ 

de e x p o rta r  cu a lq u ie ra  sea  e l  n iv e l  de t ip o  de cam bio r e a l  e f e c t iv o .  Las in n ov a cÍ£  

nes m ayores, que con fig u ra n  h i t o s ,  p rod u cid as  p o r  r e g la  en l o s  cen tro s  in d u s tr ia ­

l e s ,  a le ja n  la  p o s ib i l id a d  de e x p o rta c ió n  de lo s  p a íse s  de la  r e g ió n ; y é s to s  de­

ben p e rse v e ra r  en una acum ulación de Kh s is t e m á t ic a ,  hecha b a jo  co n d ic io n e s  de Ó£ 
tim os t e c n o ló g ic o s  p r o p io s ,  para mantener su  masa c r í t i c a  de capacidad  de compete^ 

c ia .

Hasta ahora , lo s  p a íse s  estu d ia d os  han exportado  predominantemente a la  r e ­

g ión  la tin oam erican a  sus b ien es  más densos en t e c n o lo g ía .  Se t r a ta  de e x p orta c ion es  

a p a íse s  cuyo n iv e l  t e c n o ló g ic o  es menor que e l  de lo s  exp ortad ores  - l o s  p a íse s  de 

mayor dim ensión en la  r e g ió n - .  La apertu ra  d e l  com ercio  b r a s ile ñ o  h a cia  A fr ic a  tie_ 

ne también e s te  c a r á c te r .

Los rasgos s a lie n t e s  de la  p o l í t i c a  t e c n o ló g ic a  en lo s  p a íse s  estu d iad os  mues_ 

tran  que t a l  p o l í t i c a  ha s id o  no necesariam ente gobernada en forma s is te m á t ic a . Tal 

d e b ilid a d  r e la t iv a  en e l  g ob iern o  t e c n o ló g ic o  ha con fig u ra d o  un fa c t o r  im portante 

de la  s u s t itu c ió n  n eg a tiv a  en la s  in d u s tr ia s  más avanzadas; y e l l o  ha con fig u ra d o  

uno de lo s  p r e c io s  de l a  acum ulación re la tiv a m en te  rá p id a  de Kh que a lgunos p a íse s  

han hech o.

El p a p e l de la  e x p o rta c ió n  fr e n te  a lo s  requ erim ien tos de la  p o l í t i c a  te cn o  

l ó g i c a  para l o  fu tu ro  e s ,  p u es , m ú lt ip le . Por un la d o ,  tendrá  que c o lo c a r  lo s  Kh 
que la  o fe r t a  v ir t u a l  de te c n o lo g ía  o f r e z c a ;  p ero  s ó lo  podrá h a ce r lo  den tro  de lo s  

l ím ite s  pu estos p or c i e r t a  capacidad  de com petencia  p o r  e fe c t o - t e e n o lo g ía .  Por 

o tr o ,d e b e  a d v e r t ir  a l a  s u s t i t u c ió n  sobre  cu á les  son  la s  c o n s te la c io n e s  de Kh a£

tas para t a l  e x p o r ta c ió n , de forma que se  s u s t itu y a  atendiendo tam bién a e x p orta r  
-básicam ente s in  apoyo e s p e c ia l -  l o  mismo que se s u s t itu y e .  U lteriorm en te , c o n s t i  

tuye uno de lo s  instrum entos de la  p o l í t i c a  de t e c n o lo g ía  propiam ente d ich a .

13. E l p a p e l de la s  e x p o rta c io n e s  de m anufacturas re q u ie re  también s e r  juzgado 

desde la  ó p t ic a  de la  capacidad  de d e c is ió n  y a c c ió n  de lo s  p a ís e s ,  como se  se ñ a ló .

Según quién  e x p o r te , la  e s tru c tu ra  de t a l  capacidad  asume d ife r e n te s  f i s o n o  

m ías. Es co n c e b ib le  que hay una co ta  de mínima a l a  p a r t ic ip a c ió n  de la  d e c is ió n  
n a c io n a l en la  e x p o rta c ió n  m anufacturera; y que la  e x p o rta c ió n  en lo  fu tu ro  debe­

rá  r e a l iz a r s e  con sid eran d o  también e s ta  r e s t r i c c i ó n .
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14-. Los puntos a n te r io r e s  proponen d is t in t a s  ó p t ic a s  para ju z g a r  e l

p a p e l de la s  e x p o rta c io n e s  de m anufacturas; en tre  o tr a s  la  d e l  d e sa rro ­

l l o  g l o b a l ;  l a  de su in te g r a c ió n  con  p rod u cc ión  y  s u s t i t u c ió n ;  la  de su 
p a p e l como instrum ento de la  p o l í t i c a  económ ica en su co n ju n to ; la  v in cu - 

ladá  a la  p o l í t i c a  de t e c n o lo g ía ;  y  la  con ectada  con  la  e s tru c tu ra  de 

la  capacidad  de d e c is ió n .  Esta es  una nómina por c i e r t o  in com p leta , pero  

da c r i t e r i o s  ú t i l e s  para ju z g a r  l o s  lo g r o s  y  com portam ientos de la  expor­
ta c ió n  m anufacturera la tin oa m erica n a .

15. En e l  com portam iento de la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras a l  n iv e l

de L atinoam érica  en su co n ju n to , in te re sa n  además l o s  s ig u ie n te s  asp ec­
t o s :

a . La s ig n i f i c a c ió n  d e l  com ercio  in tra -esquem as de in te g r a c ió n  1 /  

se  re d u jo  últim am ente. En 1970 h abía  l le g a d o  a s i g n i f i c a r  e l  39% de la s  

ex p orta c io n e s  la tin oa m erica n a s de m anufacturas, y  h a cia  1974, s ó lo  e l  

31%. En e l l o  es  d e c is iv o  l o  a co n te c id o  en ALALC, esquema en e l  cu a l s ó lo  

A rgentina  s ig u ió  expandiendo la  e x p o rta c ió n  in t r a r e g io n a l ,  pues B r a s il  

a b r ió  su com ercio  decid idam ente h a cia  fu e ra  de la  zon a , y  la  m aquila de 

M éxico h iz o  l o  p r o p io .

Las e x p o rta c io n e s  in tra z o n a le s  de b ien es  no l ib e r a d o s  c r e c ie r o n  

- a l  menos en ALALC- más que la s  de b ien es  l ib e r a d o s ;  y  hay o p in ió n  bastan ­

t e  c o in c id e n te  en e l  s e n tid o  de que l a  e x p o rta c ió n  no l ib e r a d a  es  en par­

t e  una con secu en cia  in d ir e c ta  d e l  mismo p ro ce so  de in te g r a c ió n . En e f e c ­

t o ,  muchos p a ís e s  han ten d id o  a no asumir compromisos m u lt i la te r a le s  cu ­
yas con secu en cia s  no pueden gradu ar; pero  han tra b a ja d o  por la  v ía  b i l a ­

t e r a l  e in c lu s o  a tra v é s  de ca n a les  no form ales  de in te g r a c ió n , generan— 

do a s í  com ercio . 2 / .

1 /  Los esquemas con s id era d os  son ALALC, P acto A ndino, MCCA y  CARIFTA/
-  CARICOM.

2 /  Las red es  co m e rc ia le s  in t e r la tin oa m erica n a s  se  han am pliado, en
— p a rte  como con secu en cia  de un p ro ce so  h i s t ó r i c o  n a tu ra l y  en p a rte

p or e fe c t o  de l o s  mecanismos de in te g r a c ió n ; además, p or  e fe c t o  de 
la s  numerosas reu n ion es  s e c t o r ia le s  habidas en e l  co n te x to  de l o s  
d iv e r s o s  mecanismos de in te g r a c ió n , y  en p a rte  tam bién p or e fe c t o  
de la  a c c ió n  de la s  empresas tra n sn a c io n a le s  en la  zona. Se espe­
ra  que la  empresa tra n sn a c io n a l la tin oa m erica n a  con tr ib u y a  cada 
v ez  más vigorosam ente a e s te  mismo p ro c e s o .
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b . Ha habido un in te re s a n te  pa trón  d e l  com ercio  por t ip o  de b ien es  in  ̂

d u s t r ia le s .  En 1974, e l  42% de la  e x p o rta c ió n  la tin oa m erica n a  h a c ia  tod o  

d e s t in o  era  de b ie n e s  t r a d ic io n a le s  y  e l  33% m eta lm ecán icas.

Cuadro I I  -  3

AMERICA LATINA: INDICADORES RELEVANTES DE LA EXPORTACION

MANUFACTURERA POR TIPO DE BIENES

BIENES DE INDUSTRIAS

Concepto Unidad T ra d i- In term e- Metalme- Otras
c io n a le s  d ia s  cá n ica s

1 . E stru ctu ra  de la  exp or­
ta c ió n  m anufacturera t o ­
t a l  p or t ip o  de b ien es  
(1974) 42 21 33

2. La misma e s tru ctu ra  en 
e l  com ercio  den tro  de 
l o s  esquemas de in t e ­
g ra c ió n  .
(1974)
(1961 )

%
%

22
53

30
23

43
19

5
6

3. La misma e s tr u c tu r a , en 
la  e x p o rta c ió n  a l  r e s to  
d e l  mundo, desde América 
Latina 
(1974 )
(1961 )

51
56

17
31

28
8

4
5

Tasas de cre c im ie n to  en 
1970 /74 , de la  ex p orta ­
c ió n  m anufacturera 

T o ta l
Intraesquem as de in t e ­
g ra c ió n
A l r e s t o  d e l  mundo

% a .a .
35

19
41

31

30
33

42

35
48

24

21
27
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Pero en las exportaciones hacia afuera de los esquemas de integra­
ción la manufactura tradicional era dominante (51%), mientras que dentro 
de tales esquemas privaban las industrias metalmecánicas (43%). Y e llo  
es lógico. En e l área se tiene la  primera línea de mercados para los 
bienes de capital y otros de la  metalmecánica; y del comercio intraregio- 
nal se obtiene e l aprendizaje para sa lir  luego a enfrentar la  competencia 
más dura de extrazona.

Pasa lo  contrario en la  manufactura tradicional, que lo  es precisa­

mente por contar con ventajas comparativas derivadas por regla de la  mate­

ria  prima, de la  mayor densidad relativa de mano de obra -incluso de menor 
calificación - por unidad de producción, y de un menor salario relativo en 
moneda nacional. Tal manufactura es exportada dominantemente a extrazona.

En los últimos tres lustros, aproximadamente, se llega a la  estruc­

tura expuesta después de una mutación en la estructura que consistió en 
aumentar e l comercio intra-esquemas de integración en industrias metalme­

cánicas e intermedias, bajando la  alícuota de industrias tradicionales. 
Pero a l mismo tiempo, en e l comercio hacia e l "resto del mundo" se pasó 
crecientemente, hasta cierta medida, de la  exportación de industrias in­

termedias hacia las metalmecánicas, por acción de algunos países.

c. El contenido de tecnología portada por los bienes que hacen este 
comercio es de medición convencional. 1 / Si se asignan ponderaciones ar­

bitrarias a los distintos tipos de bienes (1 a tradicionales; 2 a interme­
dias y 3 a metalmecánicas), e l valor medio ponderado por la  estructura del 
comercio en 1961 daba un valor de 1,7 y en 1974 un valor de 2,2  para el

1 / Aunque algunos ensayos se han hecho para medir objetiva y convencio-
~  nalmente la cantidad de know-how contenido en tecnologías alterna­

tiv a s, no se pasó todavía a integrar un sistema contable en "unida­
des de K ." , lo  cual es necesario. En e l texto se introduce una me­
dida arbitraria.
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comercio intra-esquemas de integración; y sendos valores de 1 ,5  y de 1,8  
respectivamente, para la  exportación hacia e l "resto  del mundo". Ello  
significaría  -siempre con esta base arbitraria de estimación- que s i  bien 
la  exportación a l resto del mundo incrementó su contenido tecnológico, 
este contenido en 1974 aparecía comparable a l contenido tecnológico de 
la  exportación intraesquemas de integración en 1961; y que e l principal 
avance tecnológico de la  exportación manufacturera se da en e l comercio 
intraregional. 1 /

d. Empero, en e l ámbito de los esquemas de integración, los países de 
mayor tamaño de mercado exportan en mayor medida relativa bienes metalme- 
cánicos; los de tamaño medio, bienes intermedios; y los de tamaño menor, 
bienes de industrias tradicionales. Y, en e l comercio consolidado con el 
resto del mundo, priva la  manufactura tradicional. Es decir: que e l mun­

do industrial es a Latinoamérica en su conjunto lo  que los países mayores 
en e l área son a los de menor tamaño de mercado.

En efecto, los países que más exportan bienes metalmecánicos son 
los de mayor tamaño de economía. Para Argentina, Brasil y México, en con­

junto, las exportaciones de 1974 a ALALC estuvieron constituidas en un 58$ 
por este tipo de bienes; y e llo  más otros índices convergentes ca lifica ría  
la  existencia de un ñuevo proceso de distribución internacional del traba­
jo , repetido a escala regionali 1° cual debe ser estudiado en mas d eta lle .

Frente a ta l  proceso, que tiene una significativa inercia, e l Pacto 
Andino constituye un intento de reversión conciente y programado. En 1974, 
las exportaciones intraandinas estaban constituidas en un 52% por bienes 
intermedios y un 22% por bienes metalmecánicos; y de continuar e l empuje 
andino de los primeros años, debería haber una mutación de la  estructura 
hacia e l comercio metalmecánico, ta l  como se dió en ALALC, y precisamente 
con otra concepción.

1 / Ello sin contar los efectos ulteriores de la  exportación metalmecá-
~  nica en cuanto a l requerimiento de servicios, a la  replicación tec­

nológica interna, y a la demanda derivada de tecnologias homólogas 
en e l país importador, aparte de otros efectos de interconexión en­
tre las economías, que resultan del proceso.
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En efecto, dadas la  condiciones de base puestas por los mecanismos í 
de integración y por otros mecanismos gubernamentales y b ilaterales, los 
motores del proceso en ALALC vinieron siendo las desgravaciones, la  acción 
de empresas transnacionales, y cierta acción creciente de empresas latino­

americanas por canales no formales de integración. En e l Pacto Andino es 
básicamente la  industrialización sustitutiva programada a nivel regional.
En ALALC, con cierta renuencia política  de los gobiernos; en el Pacto 
Andino -durante cierta etapa al menos- con apoyo político  explícito a pe­

sar de las dificultades. De p ersistir  ambos esquemas -y  habida cuenta de 
las diferencias en la magnitud de los mercados- la experiencia permitirá 
evaluar dentro de algunos afios los beneficios, costos y velocidades de unos 
y otros tipos de impulsos. r¡

e. Más recientemente^^ ha verificado que e l rápido crecimiento del 
poder de compra de las exportaciones de los primeros años de los. êètenta 
ha cedido el paso a la  realidad tradicional de adverses termineS^de inter­

cambio -y  no sólo por efecto delp?ecio del petróleo-; que la ilusipn de 
un virtual autofinanciamiento rápido de la  cuenta < órnente de la  balanza 
de pagos latinoamericana pasó; que los países no productores de petróleo 
han caído en un problema estructural externo mucho más profundo que e l  
imaginable hace apenas un lustro; que el mayor ingreso per cápita de la  
región -en general- hace que esta quede crecientemente excluida de los 
mecanismos internacionales de cooperación financiera; y que se hace de más 
en más d i f íc i l  pasar de la  etapa histórica de industrialización nacional 
muy protegida a la  conquista de mercados extrazonales s i  se olvida a la  re­

gión como primer mercado para la manufactura. Y en e l marco de un mercado 
mundial con inflación y recesión, se acrecienta el adverso efecto-volumen 
en e l comercio con terceros países -por e l d é fic it externo estructural- y 
se adiciona a e llo  un efecto-precios que también parece exceder a la  mera 
coyuntura. América Latina aumentaba progresivamente su endeudamiento

1 / Véase: Gérard Fichet y Norberto González: Cooperación regional y
— desarrollo: una propuesta de política  latinoamericana pára la  in­

dustria y e l comercio (abril de 1976-mimeo). Véase también e l tra­
bajo anterior de Gérard Fichet: La Exportación de manufacturas la ­
tinoamericanas. (Cuadernos del ILPES-Serie II-N° 15-1972).
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extern o  hasta  1973 para consum ir en form a socia lm en te  no ju s ta  y d i s t o r s i o ­

nando la  in v e rs ió n  1 / .  Pero desde 1974 e l  d é f i c i t  en cuenta c o r r ie n t e  l l e ­

gó a un l ím it e  que s u g ie re  que ya no e x is t e  "p la fo n d "  p or  la r g o  tiem po para 

p e rse v e ra r  en e l  consumismo h asta  en ton ces  se g u id o .

f .  Todo e l l o  co n tr ib u y e  tam bién a aumentar la s  l im ita c io n e s  a la  v ia ­

b i l id a d  d e l  d e s a r r o l lo  n a c io n a l a u tá r q u ic o , y  o b l ig a  a re e v a lu a r  -aún para 
lo s  p a íse s  de mayor tamaño de m ercado en e l  á r e a - la  n eces id a d  de coop era ­

c ió n . Algunas co n s ta ta c io n e s  a l  n iv e l  de cu a tro  in d u s tr ia s  en p a r t ic u ­
la r  2/ muestran que, además d e l  co n o c id o  e fe c t o  e s c a la  -q u e , para e s c a la s  

pequeñas im pide no s ó lo  p ro d u c ir  a c o s to s  co m p e tit iv o s  s in o  generar te c n o ­

lo g ía s  debidam ente- l o s  b ie n e s  de e s ta s  in d u s tr ia s  que t ie n e n  más e s ca la  

y  mayor densidad  t e c n o ló g ic a  son a q u é llo s  cuyo r itm o  de demanda mundial 

c r e c e  mucho más r á p id o ; que a mayor dim ensión de p a ís  corresp on d e  mayor 

sa ld o  en la  balanza  de com e rc io ; que cuanto más pequeño es  e l  pa ís ,m ayor 

es  su demanda r e la t iv a  de im p orta ción  de e s to s  b ie n e s ; que p or  e l lo ,c u a n t o  

más pequeño es  e l  mercado n a c io n a l ta n to  más se  r e q u ie r e  e x p o r ta r ; que e l l o  

o b l ig a  a c i e r t a  e s p e c ia l i z a c ió n ,  p a rticu la rm en te  más im portante cuanto más 

pequeño es  e l  p a ís  - y  ta n to  más s i  no t ie n e  p e t r ó l e o - ;  que la  p o s ib i l id a d  

co n cre ta  de e s ta  e s p e c ia l iz a c ió n  depende en buena medida no s ó lo  de la  t e c ­

n o lo g ía  que se  t i e n e ,  s in o  de la  prop ied ad  de p a ten tes  y  marcas y  de la  

capacidad  d e l  p a ís  para montar su red  de e x p o rta c ió n  de t a l  m anufactura; 

que hay un c i c l o  in teg ra d o  p or im p o r ta c ió n -s u s t itu c ió n /p r o d u c c ió n /e x p o r ta -  

c ió n  que e x ig e  que con v er ja n  a to d o s  l o s  n iv e le s ,  una a l t a  e f i c i e n c i a  y 

e l  tra ta m ien to  u n if ic a d o  de e s to s  campos en la  p o l í t i c a  económ ica de cada 

a c t iv id a d ; y  qu e, en suma, un b a jo  c o e f i c i e n t e  de e x p o rta c ió n  sob re  p ro ­

d u cc ión  in d u s t r ia l  es  ín d ic e  de a tra s o  económ ico r e l a t i v o .

T a les son c o n s ta ta c io n e s ; de la s  cu a le s  surgen una s e r ie  de in fe r e n ­

c ia s  ú t i l e s  para ju z g a r  e l  com portam iento n e c e s a r io  de la  e x p o rta c ió n

1 /  La d e s ig u a l d is t r ib u c ió n  d e l  in g re so  genera demanda s o f i s t i c a d a  de
lo s  tramos a l t o s ,  que es a ten d id a  con  s u s t i t u c ió n  p r o te g id a , y d i s ­
to rs ion a n d o  la  e s tru c tu ra  de la  p rod u cc ión  in d u s t r ia l  y  de la  in v e r ­
s ió n  para g e n e ra r la .

2 /  P rodu ctos q u ím icos , m aquinaria e l é c t r i c a  y  no e l é c t r i c a  y  equipo
~  de t r a n s p o r te .
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m anufacturera la tin oa m erica n a  en e l  fu tu r o  y su v in c u la c ió n  con  la  coop e­

r a c ió n  y  la  in te g r a c ió n  r e g io n a le s .

g )  Estas cu e s t io n e s  llam an tam bién a o tr a s  r e f le x io n e s .

La CEPAL ha in s i s t id o  en la  n eces id a d  de t r a b a ja r  la  s u s t itu c ió n  

a n iv e l  r e g io n a l  y  en forma programada en América L atina  1 / .  La deman­

d a -r e g io n a l de im p ortacion es  s e r ía  re la tiv a m en te  dinám ica p or e fe c t o  de 

que su ta sa  de c re c im ie n to  esperada se  p roy e c ta  mayor que la  de o tra s  
á rea s . C on v ien e ,p u es , c o n s id e ra r  a América L atina  como un d e s t in o  p r i o r i ­

t a r i o  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera de l o s  p a ís e s  de la  R egión , ap arte  

de o t r o s  fa c t o r e s  de con v en ien c ia  an tes reseñ a d os.

i )  ¿C uáles son , e n to n ce s , la s  o p c io n e s  de fu tu r o  para la s  ex p orta ­

c io n e s  en e l  á re a ? . ¿Es p o s ib le  s e g u ir  e s t r a te g ia s  puras -d e  l i b e r a l i z a -  

c ió n  in d iscr im in a d a , o de p r o te c c ió n  fu e r te  a la  p rod u cc ión  n a c io n a l y  

consecuentem ente de estím u lo  a l t o  a la  e x p o r ta c ió n , p or e jem p lo -; o debe 

s e g u irs e  una e s t r a te g ia  m ix ta ? . ¿En qué v a lo r e s  de base se ap oyaría  t a l  

e s t r a t e g ia ? .  ¿Qué h a bría  que o p t im iz a r , a n iv e le s  n a c io n a le s  o a n iv e l  

de con ju n to  en e l  á re a ; y  con  qué r e s t r i c c i o n e s ? .

i i )  Ya a com ienzos de la  década d e l  60 se  había  dado una resp u esta  

en térm inos de q u e ,p or  e fe c t o s  de e s c a la ,  de d i fu s ió n  t e c n o ló g ic a ,  de am­
p l i t u d  de m ercados y  de capacidad  de com p eten cia , era  p r e f e r ib le  una h ip ó ­

t e s i s  de in te g r a c ió n  la t in  oan erican a , razonando a l  n iv e l  d e l  con ju n to  y

en térm inos de b e n e f ic io s  de la  in te g r a c ió n . La e x p e r ie n c ia  de ALALC mos­
t r ó  que t a le s  b e n e f ic io s  se  lo g ra ro n  en buena m edida; que fu eron  la s  e co ­

nomías de mayor tamaño la s  que más b e n e f i c io  o b tu v ie ro n , a p esa r de l o  

cu a l d e s a r r o lla r o n  una c r e c ie n t e  ren u en cia  p o l í t i c a  a asumir compromisos 

m u lt i la t e r a le s ;  que se  s ig u ió  optim izando a n iv e le s  n a c io n a le s  y  no de 

á re a , aunque aceptando c ie r t a s  r e s t r ic c io n e s  r e g io n a le s ;  que a l  no e x i s t i r

1 / Véase: Juan Ayza, Gérard F ich e t  y  N orberto G onzález: América L atin a :
— In te g ra c ió n  económ ica y  s u s t itu c ió n  de im p orta c ion es . Ed. Fondo

de C ultura  Económica 1975.
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un régim en de mínima que r e g la r a  la  conducta  de l o s  a c t o r e s ,  fu eron  la s  

empresas tra n sn a c io n a le s  la s  que ocuparon e l  v a c ío  d e c is io n a l  d e ja d o  por 

la  menor f o r t a le z a  c o m e r c ia l , f in a n c ie r a  y  t e c n o ló g ic a  de la  empresa la ­

tin oa m erica n a ; que se  avanzó más e fica zm en te  a l l í  donde -com o en e l  campo 

f in a n c ie r o -  la  o p c ió n  co m p e tit iv a  no e x i s t í a  o la  o p c ió n  co o p e r a t iv a  era  

la  ú n ica  v ia b le ;  y que lo s  p a ís e s  a n d in os , con ven cid os  de la  n eces id a d  de 

la  in te g r a c ió n  y fr e n t e  a la  ren u en cia  de l o s  p a ís e s  de mayor mercado en 

m aterias como la s  de in d u s t r ia l iz a c ió n  program ada, optaron  p or e l l a ,  con s­
titu y e n d o  sus mecanismos "ad h o c " .  Lo su b re g io n a l -  habida cuenta también 

d e l  MCCA y de CARIFTA/CARICOM- a p a r e c ió  a s í ,  en e l  i t in e r a r i o  h i s t ó r i c o ,  

como un fa c t o r  de a c e le r a c ió n  de la  in te g r a c ió n  y la  co o p e ra c ió n  re g io n a ­

l e s ,  montados sob re  la  in e r c ia  dada p or la  in te g r a c ió n  r e g io n a l  en su con ­

ju n to  1 / .

i i i )  Numerosos e s tu d io s  p o s t e r io r e s  m ostraron que s in  in te g r a c ió n

- o  a l  menos s in  c ie r t a  co o p e r a c ió n - no hay o p c io n e s , y  e l  r e c e s o  r e c ie n t e

d e l  mercado de extrazon a  h iz o  más e v id en te  e s te  hech o. O tros e s tu d io s

muestran que: la  co n t in u a c ió n  de la  ten d en cia  h i s t ó r i c a  hace in f in a n c ia b le

en e l  próxim o d e ce n io  e l  r itm o  de c r e c im ie n to  re q u e r id o  en e l  PBI para
2 /

term inar con  e l  desem pleo y  la  m a rg in a lid a d e  que un fu e r te  p ro ce so  de in ­

te g r a c ió n  in d u s t r ia l  y  co m e rc ia l su b re g io n a l es p r e f e r ib le  a no h acer na­

da en la  r e g ió n ; y  que la  in te g r a c ió n  y  co o p e ra c ió n  de L atinoam érica  en 

su con ju n to  da la  m ejor s o lu c ió n ,  p a rticu la rm en te  para l o s  p a íse s  mas pe­
queños, ta n to  en térm inos de fin a n cia m ien to  ex tern o  g lo b a l ,  como de desa ­
r r o l l o ,  t e c n o lo g ía ,  c o s t o s ,  c a l id a d ,  d is t r ib u c ió n  de l o s  f r u t o s  d e l  e s fu e r ­

zo y em pleo; p or l o  menos.

En la  h ip ó t e s is  de un d e s a r r o l lo  con certa d o  de la s  in d u s tr ia s  mecá­

n ica s  y  quím icas que aproveche e l  tamaño d e l  mercado r e g io n a l ,  con  c i e r ­
ta s  form as de e s p e c ia l iz a c ió n  y  co o p e ra c ió n  t e c n o ló g ic a s ,  con  p o l í t i c a s

1 /  C oncib iendo l o s  com ponentes de una parábola  que expresa  la  in te g r a -
~  c ió n  la tin oa m erica n a , la  ordenada a l  o r ig e n  ven dría  dada por la  h i s t o r ia ;

la  in e r c ia  p or  l o s  p ro ce so s  g lo b a le s  de in te g r a c ió n  y  la  a c e le r a ­
c ió n  p or l o s  acuerdos su b re g io n a le s  y  b i la t e r a le s .

2J Debe aguardarse e l  c i ta d o  e s tu d io  de CEPAL que e s tá  s ien d o  e la b ora d o .
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n a c io n a le s  de d e s a r r o l lo  in d u s t r ia l  s e l e c t i v a s ,  e in sta la n d o  nuevas p la n ­

ta s  con  capacidad  de com petencia  in te r n a c io n a l ,  se o r ig in a r ía  un fu e r te  

in tercam bio  r e g io n a l ,  h abría  c i e r t a  e s p e c ia l iz a c ió n  no s ó lo  de p a íse s  s i ­

no de la  re g ió n  en su con ju n to  fr e n te  a l  e x t e r io r ,  p o d r ía  re d u c ir s e  la  p r o ­

t e c c ió n  extern a  -y para lelam ente e l  c o s t o  de la  prom oción - y se r e d u c ir ía  la  

im portan cia  a b so lu ta  y r e la t iv a  de la s  compras fu era  de la  r e g ió n .

Con e l l o  h abría  e x -p o s t  s u s t itu c ió n  neta  p o s i t iv a  a n iv e l  r e g io n a l ,  

porque la  re g ió n  misma e s t a r ía  en m ejor capacidad  de d e s a r r o l la r  una te cn o ­

lo g ía  c r e a t iv a ,  o a l  menos de adaptar más exitosam ente y a menor c o s to  la  
t e c n o lo g ía  e x tra z o n a l. 1 /

Las e x p o rta c io n e s  m anufactureras la tin oa m erica n a s de p rod u ctos  de 
in d u s tr ia s  t r a d ic io n a le s  habrían  de s e g u ir  ten ien d o  c i e r t a  expansión  en 

mercados en ex tra zon a , m ientras l o  perm itan la  demanda, la  p r o te c c ió n  y 

la  d is cr im in a c ió n  de l o s  p a íse s  in d u s t r ia le s ,  o  e l  p ro p io  d e s a r r o l lo  de 

l o s  p a íse s  a so c ia d o s  a e l l o s  2 / .  Y e s to  con gran v u ln e r a b ilid a d , p or  l o  

menos a l  c i c l o  d e l  mundo in d u s t r ia l .  Pero la  demanda de e s to s  b ien es  t r a ­

d ic io n a le s  t ie n e  menor e la s t ic id a d - in g r e s o  r e la t iv a .  Los b ien es  de indus­

t r ia s  d inám icas, que t ie n e n  mayor e la s t i c id a d - in g r e s o ,  y sob re  to d o  lo s  
b ien es  de c a p i t a l ,  poseen en la  re g ió n  su prim er mercado n a tu ra l.

i v )  La e x p e r ie n c ia  e s ,  p u es , a le c c io n a d o r a . A p a r t i r  de asum ir

1 /  E stos son lo s  re su lta d o s  d e l T raba jo  de G .F ich et y N. G onzález c i t a ­
do en una nota  a n t e r io r .  En fu n c ión  de la s  h ip ó t e s is  de com porta­
m iento p a re c id o  a l  de la  OECD que d ich o  t r a b a jo  a d op ta , h a c ia  1985 
lo s  c o e f i c i e n t e s  de a b a stecim ien to  im portado de la  demanda en e l  con ­
ju n to  de lo s  cu a tro  s e c to r e s  in d u s t r ia le s  in d ica d os  s e r ía  de 20,7% 
ó 20,9%, según que se s ig u ie r a  la  in e r c ia  h i s t ó r i c a  o se d e s a r r o l la ­
ra  un programa de in d u s t r ia l iz a c ió n  con certa d a . Pero en e l  ca so  de 
in e r c ia  un 19,2% s e r ía  a b a stecim ien to  de e x tra zo n a , . m ientras que ha­
b ien do co o p e r a c ió n , s ó lo  e l  9,1% te n d r ía  e s ta  p ro ce d e n c ia . E l abas­
te c im ie n to  im portado desde la  r e g ió n , p u es , p a sa r ía  de s i g n i f i c a r  e l  
1,5% de la  demanda en e l  ca so  de in e r c ia  a l  11,8% en e l  caso  de c o o ­
p e ra c ió n . E l d é f i c i t  co n so lid a d o  de com ercio  b a ja r ía  de U$S 49.000 
m illo n e s  en e l  ca so  de in e r c ia  - in f in a n e ia b le -  a U$S 4 .300  m illon es  
en e l  ca so  de co o p e ra c ió n .

2 /  Por e fe c t o  de fa c t o r e s  como e l  Acuerdo de Lomé, p or e jem p lo .
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básicam ente e l  v a lo r  "com p eten cia " s in  in t r o d u c ir  s u f i c ie n t e  co o p e ra c ió n  

con  program ación , se  p e rd ie ro n  oportu n idades de p rod u cción  y  de gen era ción  

de in g reso  -c o n  to d o s  sus e f e c t o s - ;  se  s u s t itu y ó  a n iv e le s  n a c io n a le s  y  

a n iv e le s  r e g io n a le s  s ó lo  escasam ente y ,  en buena m edida, p or im pulso de 

empresas tra n s n a c io n a le s , a l  menos en ALALC; la  e s t r a te g ia  de l i b e r a l i z a -  

c ió n  in tr a r e g io n a l l l e g ó  hasta  donde l o  p e rm it ió  e l  hecho de que cada p a ís  

p rocu ró  sus óptim os s ó lo  a n iv e le s  n a c io n a le s ; y l o s  b e n e f i c io s  de la  in t e ­
g ra c ió n  fu eron  en mayor medida a l o s  p a ís e s  de mayor tamaño. Más aún, ca ­

da p a ís  im pulsó la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras con  estím u los  a n iv e le s  

n a c io n a le s , con  l o  cu a l es j u i c i o  de l o s  ex p e rto s  que se  c r e ó  c i e r t a  redun­

dan cia  a n iv e le s  c o n s o lid a d o s , cuando no una com p eten cia , aunque no q u e r i­
d a , de e s t ím u lo s .

F rente a e s te  v a lo r  -com p eten cia  se  ha redem ostrado la  v e n ta ja  d e l 

v a lo r -  c o o p e ra c ió n . Apoyada en e s te  v a lo r  de b a s e , la  e s t r a te g ia  extrema 

c o n s i s t i r í a  en programar tod a  l a  in d u s t r ia l iz a c ió n  re le v a n te  en e l  área  

y  e l  com ercio  que de e l l a  su rge . Una e s t r a te g ia  m ixta más a se q u ib le  y  más 

r e a l i s t a ,  c o n s i s t i r í a  en d e s a r r o l la r  a n iv e l  r e g io n a l  c i e r t a  in d u s t r ia l i ­
z a c ió n  programada -su s t itu y e n d o  y  exportando a in t r a  y  extrazon a  l o  mismo 

que se  s u s t itu y e -  en a q u e lla s  a c t iv id a d e s  in d u s t r ia le s  en la s  cu a le s  e l  

óptim o r e g io n a l con r e s t r ic c io n e s  n a c io n a le s  dadas, r e s u l t a r ía  en un bene­

f i c i o  n eto  co n so lid a d o  a d ic io n a l  para la  re g ió n  en su co n ju n to .

Esta ú ltim a  s o lu c ió n  d a r ía  una r e la c ió n  b e n e f i c i o s /c o s t o s  mayor por 
d e f in i c i ó n ;  pues se  t r a t a r ía  de d e s a r r o l la r  con  un programa r e g io n a l  aque­
l l a s  a c t iv id a d e s  en la s  c u a le s , p rec isam en te , l o s  b e n e f i c io s  fu eran  mayo­

r e s ;  y  para e l l a s  h abría  menores c o s to s  a s o c ia d o s , por l o  menos de t ip o  

f i s c a l  y f in a n c ie r o ,  a l  p od erse  t r a b a ja r  con un menor n iv e l  de p r o te c c ió n  

con  re s p e c to  a ex tra zon a ; a más a l t o s  n iv e le s  de e s c a la ,  t e c n o lo g ía ,  u t i ­

l i z a c i ó n  y  aprovecham iento y  s in  ca e r  n i  en com petencia  n i  en redundancia 

de e s t ím u lo s .

v )  ¿Qué o p tim iza r  a n iv e l  r e g io n a l c o n s o lid a d o ? . Lo que in d iqu e  

la  p r e fe r e n c ia  de l o s  p a ís e s . Sea e l  sa ld o  n eto  de d iv is a s ,  e l  e f e c t o - i n ­

g r e s o ,  e l  e fe c to -e m p le o , e l  con ju n to  de e fe c t o s  "h a c ia  a d e la n te "  y  "h a cia  

a t r a s " ,  o cu a lq u ie r  o t r o  fu n c io n a l.
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v i )  ¿Con quê r e s t r i c c i o n e s ? .  Con c ie r t a s  r e s t r ic c i o n e s  en m ateria  

de v u ln e ra b ilid a d  extern a  y  de c o n f ia b i l id a d ;  y  con  la s  r e s t r ic c io n e s  a d i­

c io n a le s  p u estas p or cada p a ís .  Podrían  é s ta s  asum ir la  forma de co ta s
de mínima, p or e jem p lo , a l  sa ld o  n e to  de d iv i s a s ;  de form a t a l  que se  a se ­

gure una base de j u s t i c i a  en l a  p a r t ic ip a c ió n .  Pero se  deberá d e ja r  s u f i ­

c ie n t e  " te c h o "  como para que la  am bición  p or  r e p a r t i r lo  to d o  an tes de p ro ­

d u c ir  no se  tran sform e en un ju eg o  de r e s t r ic c io n e s  que vuelvan  a e lim in a r  
e l  e s p a c io  de s o lu c io n e s ^ /e  im pida p ro d u c ir  en la  p r á c t ic a .

A s i ,  la  com petencia  e s ta r ía  in s c r ip t a  como a tr ib u to  de segundo orden 

en un a tr ib u to  su p e r io r  de co o p e ra c ió n  a c t iv a ,  y  programada a n iv e l  r e g io ­

n a l.

v i i )  Y la  r e g ió n  en su con ju n to  e n tra r ía  a fu n c io n a r  como t a l  -e s  

d e c ir  como una re g ió n  co n s o lid a d a , como un a c to r  ú n ic o -  en e l  c o n c ie r to  

m undial; p ero  h acien do e s ta  e x p e r ie n c ia  p r á c t ic a  a p r o p ó s ito  de in d u s tr ia s  

co n cre ta s  y  en form a p ro g r e s iv a .

E l hecho de que mantener la  in e r c ia  h i s t ó r i c a  en e l  com portam iento 

d e l  com ercio  e x t e r io r  de e s ta s  in d u s tr ia s  dinám icas l l e v a  a d e s e q u i l ib r io s  
de d iv is a s  in f in a n c ia b le s ,  s u g ie re  que adoptar la  o p c ió n  co o p e r a t iv a  y  a f ia n ­

zar sob re  e l l a  la  in d u s t r ia l iz a c ió n  programada de a c t iv id a d e s  e s p e c í f i c a s  

no es una aventura co m e rc ia l n i  in d u s t r ia l ,  s in o  una o p c ió n  que debe se r  

evaluada a n iv e l  de p ro y e c to s  c o n c r e to s .

h. E s ta 'id a  h a cia  Latinoam éricd1 para un p ro ce so  con ju n to  de p ro d u c c ió n / 
s u s t itu c ió n /e x p o r ta c ió n  tien e ,a d em á s, fundamento en la  ca íd a  en la  ca p a c i­
dad de p e n e tra c ió n  de la  r e g ió n  en l o s  mercados ex tern os  de m anufacturas 

que se  v e r i f i c a  en l o s  ú ltim os  años 2 / .

1 /  T al es una e x p o s ic ió n  t é c n ic a  de l o  que v in o  pasando en la  p r á c t i -
— ca . La am bición  de r e p a r t ir  an tes de p ro d u c ir  h iz o  dominante a ca ­

da r e s t r i c c i ó n ;  y  p or e l  ju eg o  de r e s t r ic c i o n e s  dom inantes e l  p ro ­
blema quedó sobredeterm inado y  se  anuló e l  e s p a c io  de s o lu c io n e s .

. Pero de s o lu c io n e s  p o l í t i c a s ,  en ú ltim a  in s ta n c ia ;  y  no s ó lo  de s o ­
lu c io n e s  económ icas.

2 /  T a l ca íd a  es r e a lid a d  para e l  con ju n to  de la  r e g ió n  aunque, p or su­
p u e s to , a lgún p a ís  pueda esca p a r a la  r e g la .
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En e f e c t o ,  la  expansión  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera t o t a l  de 
America L atina  puede s e r  e x p lica d a  en térm in os de la  suma a lg e b r a ic a  de 

dos e f e c t o s :  un efecto-dem anda y  un e fe c to -p e n e t r a c ió n  1 / .

Tanto en l a  e x p o rta c ió n  a l  mundo en su con ju n to  como en la  e x p orta ­

c ió n  a e x tra zon a , en l o s  p e r ío d o s  1965/69  y  1 9 6 9 /7 4 , a lre d e d o r  d e l  50% d e l  

increm ento en la  e x p o rta c ió n  t o t a l  ha s id o  e x p lica d o  p or  e fe c t o  d e l  in c r e ­

mento en la  demanda m undial y  e l  o t r o  50% por e fe c to -p e n e t r a c ió n  en l o s  

mercados e x te rn o s . Las causas de la  p e n e tra c ió n  mayor son m ú lt ip le s , y 

deben b u sca rse  en una mayor capacidad  de com p eten cia ;en  la  complementa c ió n  

c r e c ie n t e  de la s  econom ías, a l  adap tarse  la  e x p o rta c ió n  la tin oam erican a  

en c i e r t a  mayor medida a la  demanda mundial de m anufacturas; en la  a c c ió n  

de empresas tra n sn a c io n a le s  que a l  p e rs e g u ir  sus óptim os p r o p io s ,  e s ta r ía n  

re a liz a n d o  e s te  p ro ce so  de com plem entación c r e c ie n t e  en l a  p r á c t i c a ;  y  en 

p a rte  en e l  e fe c t o  de l o s  mecanismos de in te g r a c ió n  2/

Pero es  e s e n c ia l  que la  s i g n i f i c a c i ó n  d e l  e fe c to -p e n e tr a c ió n  fu e  

máxim-a h a cia  1972; que ya en 1973 y 1974 había  comenzado a b a ja r  en tenden­

c i a ,  ta n to  en e l  com ercio  t o t a l  como en la  e x p o rta c ió n  m anufacturera a e x - 

tra zo n a ; y  que se  h iz o  n ega tiva  en 1975.

1 /  Se d e fin e  aqu í como efecto-dem anda m undial a l  r e s u lta d o  de a p l ic a r
— e l  c o e f i c i e n t e  de increm ento de la  demanda mundial a la s  e x p o r ta c io ­

nes d e l  a ñ o -b a se ; y como e fe c t o -p e n e t r a c ió n  a l  re s u lta d o  de a p l ic a r  
a la  e x p o rta c ió n  d e l  año f i n a l  d e l  p e r ío d o  a n a liz a d o , la  d i fe r e n c ia  
en tre  l o s  c o e f i c i e n t e s  de e x p o rta c ió n  de América L atina a l  mundo 
d e l  año f i n a l  menos e l  i n i c i a l  d e l  p e r ío d o  a n a liza d o . Esta forma 
de c á lc u lo  s o b re v a lu a r ía  en c i e r t a  medida e l  e fe c t o -p e n e t r a c ió n ; 
l o  cu a l en p r in c ip io  no a p a re ce r ía  dem asiado im portante fr e n t e  a 
l o s  problem as de d e f in i c ió n  e in c lu s o ,  en la  p r á c t i c a ,  de m ed ición , 
que a fe c ta n  a la s  c i f r a s  de base con  la s  cu a le s  se  t r a b a ja .  Se t r a ­
ta  de órdenes de m agnitudes de l o s  e f e c t o s .

2 /  En 1975 con  r e s p e c to  a 1974 e l  e fe c to -p e n e t r a c ió n  en l o s  mercados
aparece  n e g a t iv o , aún cuando e l  v a lo r  d e l  com ercio  mundial haya se ­
gu id o  subiendo levem ente -menos de un 2% para tod o  t ip o  de b ie n e s - .  
Según da tos aportados en UNCTAD IV , e l  volumen f í s i c o  de la s  expor­
ta c io n e s  m undiales t o t a le s  h a bría  ba jado  un 6% y e l  v a lo r  u n ita r io  
h abría  su b ido  un 8%. Para la s  econom ías de mercado en d e s a r r o l lo ,  
l a  b a ja  d e l  volumen h abría  s id o  d e l  14% y  la  suba de p r e c io s  d e l  5%.
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En co n se cu e n c ia , no hace f a l t a  que haya r e c e s o  form al en e l  mundo 

in d u s t r ia l ;  b a sta  la  d e s a c e le r a c ió n  de su demanda para que la  e x p o rta c ió n  

m anufacturera la tin oa m erica n a  quede a fe c ta d a  más sen sib lem en te p or  e f e c t o -  

p e n e tra c ió n  que p or e fe c t o  de la  demanda misma. Y e l l o  sucede a pesar de 

que la  p a r t ic ip a c ió n  de L atinoam érica  en e l  a b a stec im ien to  ex tern o  de ma­

n u fa ctu ras de l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s  es pequeña.

Tal c o n f ig u r a r ía  una in d ic a c ió n  a l o s  p a íse s  e x p o rta d o re s , razona­
blem ente p r e c is a ,  d e " c o n f ia r  más en L atin oa m érica ", s i  se  q u ie re  asegurar 

una c o ta  de mínima a l  e fe c t o -p e n e t r a c ió n  1 / .

i )  Las t r a s la c io n e s  de in g re so s  por cam bios en la  e s tru c tu ra  de p re ­

c io s  o cu rr id a s  en e l  com ercio  mundial han a fe c ta d o  l o s  b a la n ces  de pagos 

en térm inos s u f i c i e n t e s ,  como para m otivar un p ro te cc io n ism o  e s t r u c tu r a l  

en muchos p a ís e s ;  y  nada p a r e c e r ía  asegu rar que la  o s c i la c i ó n  en volumen 

que se  h iz o  p a ten te  en 1975 no haya de r e p e t i r s e .  D icho de o tr a  manera, 

b a jó  la  c o n f ia b i l id a d  en e l  r itm o de demanda fu tu ra  y  en la  o s c i la c ió n  de 

la  econom ía m undial.

En la s  co n d ic io n e s  a c t u a le s ,  l o s  e s tu d io s  de p a ís e s  v a lo r iz a n  como 

fa c t o r e s  b á s ic o s  de a cce so  a extrazon a  a la  capacidad  de com petencia  in t e ­

grada -e s  d e c i r ,  p or  e f e c t o  p r e c io s ,  t e c n o lo g ía ,  c o m e r c ia l iz a c ió n , in form a­

c ió n ,  apoyo p o l í t i c o ,  e t c . - ;  a la  n ecesid a d  de a b a stecim ien to  de l o s  com­

p ra d o re s ; y  a la s  r e la c io n e s  in t e r indust r i a l es su p ran acion a les  montadas 

en gran medida p or  la  a c c ió n  de la  empresa ta n sn a c ia n a l.

En e s te  c o n te x to , l o s  Sistem as G enerales de P re fe r e n c ia s  -aunque 

crecien tem en te  aprovechados por l o s  exp orta d ores  la tin o a m e rica n o s - no pa­

re cen  in te g ra r  la  nómina de l o s  fa c t o r e s  " s in e  qua non" o  de la s  causas 
que m otivan la  e x p o rta c ió n  de m anufactura 2 / .  Los e s tu d io s  de p a íse s

1 /  Otro problem a -aunque v in cu la d o - es e l  de asegu rar una c o ta  de
mínima a l  efecto-dem anda.

2 /  In c lu s o , en algún p a ís  se  sospecha que e x is ta  sob re v a lu a c ió n  en
la s  s o l i c i t u d e s .
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muestran que e l  sistem a de l o s  Estados U nidos, aunque procu ra  d i fu n d ir  de­

manda, r e s u lt a  c o n t r a d ic t o r io  en la  medida en que im pulsa a la  e f i c i e n c i a  

p ero  la  p e n a liz a  cuando e l  p a ís  exp orta d or  la  lo g r a .  E l sistem a de la  CEE 

n o .a lc a n z ó  a superar l o s  e fe c t o s  de la  coyuntura d ep res iv a  d e l  75 ; en

e l  caso  de un p a ís ,  la s  e x p o rta c io n e s  cu b ie r ta s  p or SGP c r e c ie r o n  menos 

que la  de o t r o s  b ie n e s  in d u s t r ia l iz a d o s ;  y  la  CEE suspendió v a r ia s  v eces  

la s  p r e fe r e n c ia s .

Para l o  fu tu r o  su s i g n i f i c a c i ó n  aparece  más d e b i l i ta d a  por la  con­

v e rg e n c ia  de por l o  menos la  re d u cc ió n  g en era l de la  p r o te c c ió n  negociada  

en la s  ruedas d e l  GATT;la s  p r e fe r e n c ia s  e s p e c ia le s  de la  CEE pactadas en 

Lome; e l  p ro p io  fun cion am ien to  in t r a r r e g io n a ld e  la  CEE; y  la  a d ic ió n  de 

con d ic ion am ien tos  p o l í t i c o s  p u estos  p or la  Ley de Com ercio de USA de 1974.

La c o n f ia b i l id a d  -ta n to  en e l  r itm o de expansión  como en l a  o s c i l a ­

c ió n  d e l  mercado r e a l  m undial- no t e n d r ía ,  p u es , razon es  e v id en tes  para 

s e r  a l t a ,  en l o  que in te r e s a  a l o s  p a ís e s  la tin o a m e r ica n o s . Y cu a lq u ie r  

a lt e r a c ió n  de ritm o o de o s c i la c ió n  a fe c t a r ía  p rop orcion a lm en te  más a la  

empresa la tin oa m erica n a  mediana y  pequeña; es  d e c i r ,  a l  ba la n ce  de poder 

de d e c is ió n ,  en e l  s e c t o r  ex tern o  p or l o  menos.

F rente a e l l o ,  en l o s  sistem as r e g io n a le s  e l  a c ce s o  es re la tivam en  

t e  más c o n f ia b le  en la  e x p e r ie n c ia  de to d o s  l o s  p a ís e s  e s tu d ia d o s . Los a cu er­
dos m u lt i la te r a le s  dan in e r c ia  a l  p ro ce so  y  l o s  con ven ios  b i  o  p lu r i l a -  

t e r a le s ,  a s í  como la s  in v e rs io n e s  cru za d a s, l e  agregan a c e le r a c ió n . La 
a d ic ió n  de program ación para la  con d u cción  d e l  p ro ce so  -aunque fu e ra  l im i ­

tad a - c o n t r ib u ir ía  poderosam ente a v ig o r iz a r  e l  e s ce n a r io  y  a maximizar la  

c o n f ia b i l id a d ;  y la  form ación  d e lib e ra d a  d e l  "em presario  la tin oa m erica n o" 

p ú b lic o  y  p r iv a d o , con h o r iz o n te  d e c is io n a l  m undial y  op tim iza d or a n iv e l  

de la  re g ió n  1 /  a c e le r a r ía  la  p re se n c ia  de l o s  a c to r e s  re q u e r id o s  para que 

sea com p atib le  la  e s tru c tu ra  d e l  poder de d e c is ió n .

1 /  Se han form ulado p ro y e c to s  para la  a c tu a liz a c ió n  y  form ación  de de-
— c id id o r e s  em presarios y  ban cario s  en la  r e g ió n , en forma d e lib e r a d a ,

con sid erán d ose  que la  v e lo c id a d  con  que debe lo g r a r s e  c i e r t a  masa 
c r í t i c a  de a p t itu d  em p resaria l la tin oa m erica n a  es l o  su fic ien tem en ­
t e  a l t a  como para no a d m itir  que se  c o n f ie  en un p ro ce so  espon tán eo , 
como e l  que se  d ió  hasta  ahora.
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a . Los o b je t iv o s  g lo b a le s  razonablem ente e x p l í c i t o s  de la  p o l í t i c a  de 

ex p o rta c ió n  m anufacturera han c o n s is t id o  para to d o s  l o s  p a ís e s  en : m ejorar 
e l  b a la n ce  de p a g os , c o n t r ib u ir  a la  in d u s t r ia l iz a c ió n  (expresada  como ma­

y o r  v a lo r  agregad o , usar más la  capacidad  in s ta la d a , o  mayor in d u s t r ia l iz a ­

c ió n  en g e n e r a l ) ,  y  s a l i r  de la  dependencia  de la  e x p o rta c ió n  t r a d ic io n a l .  

Algunos p a ís e s  ponen e l  a ce n to  en lo g r a r  una mayor in te r n a c io n a l iz a c ió n

de la  econom ía y  la  co n s tr u cc ió n  de red es  de in te r e s e s  comunes ( B r a s i l ) ,  

o  lo g r a r  más empleo (Colom bia y  M éx ico ). En a lgunos ca so s  se  in corp oran  

c i e r t o s  o b je t iv o s  in stru m en ta les , t a le s  como d i v e r s i f i c a r  p rod u ctos  y  mer­
ca d o s , aumentar la  capacidad  de com petencia  o r a c io n a l iz a r  e l  uso de r e c u r ­

sos  no re n o v a b le s .

b . E l volumen f í s i c o  d e l  poder de compra de la  e x p o rta c ió n  manufactu­

re r a  de l o s  cu a tro  p a ís e s  es  fuertem ente s e n s ib le  a la  in f la c ió n  m undial, 

habida cuenta  de que l o s  p a ís e s  in d u s t r ia le s  exportan  en prom edio a l  sub- 

d e s a r r o l lo  su p rop ia  in f la c i ó n  y  s ó lo  a ju sta n  sus t ip o s  de cam bio cuando

se vu ln era  e l  com ercio  en tre  e l l o s .  En e f e c t o ,  e l  poder de com pra, en t é r ­

minos de l o s  p r e c io s  de E stados U nidos, había  su b id o  h asta  1973 y  d escen ­

d ió  desde en ton ces . En 1975 estaba  ya un 20% por d eb a jo  d e l  n iv e l  de 1973; 

y  en e l  qu inquenio 1 9 7 0 /7 5 , c r e c ió  a la  ta sa  m an ifiestam ente in s u f i c ie n t e  

d e l  2% 1 / .

c .  La e x p o rta c ió n  m anufacturera aparece  más s e n s ib le  a la  ca íd a  de la  

demanda extern a  que la  de p rod u ctos  b á s ic o s .  En 1975 b a jó  su a l íc u o t a  s o ­
b re  e l  t o t a l  de e x p o rta c ió n  en to d o s  l o s  p a ís e s  e s tu d ia d o s .

d . En la  expansión  d e l  v a lo r  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera de 1 9 7 0 /7 4 , 

e l  " e f e c t o  volumen" e x p l ic a  d e l  35 a l  40% en A rgentina  y  B r a s i l ;  y  d e l  45

a a lg o  más d e l  50% en M éxico y  Colom bia 2 /

16. Al n ive l de los cuatro países estudiados se ve rifica  que :

1 /  Anexo I  cuadro 6.

2 /  Se d e f in e  e l  e fe c to -v o lu m e n ,a l ig u a l  que en la s  cu en tas n a c io n a le s ,
como la  d i fe r e n c ia  en tre  l o s  volúmenes d e l  año f i n a l  y  e l  d e l  año 
b a se , valuada a p r e c io s  d e l  año b a se . E l lo  c o n lle v a  c i e r t a  sub- 

v a lu a c ión .
38 -



e . La p o l í t i c a  in d u s t r ia l  d e f in e  la  fison om ía  de la  e x p o r ta c ió n . Hacia

1973, A rgen tin a , B r a s i l  y  Colom bia exportaban más d e l  50% de m anufacturas 

propiam ente d ich a s  y  M éxico e l  86% de sem im anufacturas, p or e fe c to -m a q u ila .

f . La e x p o rta c ió n  s i g n i f i c a  tod a v ía  una pequeña a l íc u o t a  de la  produc­

c ió n  in d u s t r ia l ,  en e l  con ju n to  y  en cada p a ís .  Su e fe c t o  "h a c ia  a d e la n te " 
y  "h a c ia  a tr á s "  en la  e s tru c tu ra  in d u s t r ia l  no es aún fu e r t e .

g . Según su o r ig e n  in d u s t r ia l ,  A rg en tin a , B r a s i l  y Colom bia exportaban 

en l o s  ú ltim os  años más d e l  50% de m anufacturas t r a d ic io n a le s ;  y  M éxico

más d e l  50% de p rod u ctos  m e tá lic o s , m aquinaria y  eq u ip o , tam bién en gran me­
d ida  p or e fe c t o  de la  m aquila 1 / .

h . Se t ie n d e  a d i v e r s i f i c a r  la  e x p o rta c ió n  p or p ro d u c to s , p ero  tod a v ía

la  co n ce n tra c ió n  es fu e r t e .  Los e s tu d io s  de p a ís e s  no han v e r i f i c a d o  que 

la  o p c ió n  en tre  d i fu s ió n  y  co n ce n tra c ió n  de la  e x p o rta c ió n  m anufacturera 

haya su rg id o  de una d e c is ió n  e s t r a t é g ic a  g lo b a l  e x p l í c i t a .  Por un la d o , 

la  e x is t e n c ia  de estím u los  genera  d i v e r s i f i c a c i ó n ; por o t r o ,  e l  hecho de 

que se  ex p orte  la  m anufactura t r a d ic io n a l  o la  que se  s u s t itu y ó  an tes -b a ­
j o  todas la s  co n d ic io n e s  creadas p o r  la  s u s t i t u c ió n -  p reserva  una con cen tra ­

c ió n  s i g n i f i c a t i v a .

i )  Se p ers ig u e  mayor d iv e r s i f i c a c ió n  p or p a íse s  de d e s t in o  en tod o s
l o s  c a s o s ; p ero  la s  e s t r a te g ia s  son d i s t in t a s .  A rgentina exp orta  de p re ­
fe r e n c ia  a ALALC; B r a s i l  d i v e r s i f i c a  sus ven tas a ALALC y  aumenta la  par­

t i c ip a c ió n  de Japón y  A fr ic a ;  Colom bia o r ie n ta  más com ercio  h a cia  e l  P acto

Andino; y  M éxico b a ja  la  a l íc u o t a  de su com ercio  con  USA y  se  o r ie n ta  más 

h a cia  la  CEE y ALALC.

j .  E l número de f l u j o s  de e x p o rta c ió n  (número de p rod u ctos  por e l  nú­

mero de m ercados de d e s t in o )  c r e c ió  s ig n if ic a t iv a m e n te  en c a s i  tod os  lo s  

p a ís e s .

1 / C a lif ica n d o  la  t r a d ic io n a lid a d  en fu n c ió n  de la  c l a s i f i c a c i ó n  CIIU.
Véase Anexo I cuadro 7
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k . La p re se n c ia  de la s  empresas tra n sn a c io n a le s  es  c r e c ie n t e  y  d e c is iv a ,

p a rticu la rm en te  en la  in d u s tr ia  d in ám ica , de t e c n o lo g ía  más s o f i s t i c a d a  

re la t iv a m e n te , y  con  mayor co n c e n tra c ió n . La co n ce n tra c ió n  de empresas 

exp ortad oras  t ie n d e  a aumentar.

1 . Los fa c t o r e s  p o s i t iv o s  que impulsan la  e x p o rta c ió n  m anufacturera,

v a lo r iz a d o s  p or l o s  e s tu d io s  de l o s  p a ís e s  so n , en tod o s  lo s  ca s o s : la  

e x is t e n c ia  de e stím u los  f in a n c ie r o s  y  f i s c a l e s ,  la  a c c ió n  de la s  empresas 
t ra n s n a c io n a le s , la.dem anda e x te rn a , la s  p o s ib il id a d e s  dadas p o r  ALALC y  e l  

P acto Andino y  una p ro g r e s iv a  toma de c o n c ie n c ia  de la  empresa n a c io n a l.

En a lgunos ca so s  se  pone también r e le v a n c ia  en e l  empuje gubernam ental muy 

dinám ico ( B r a s i l ) ;  la  c e le b r a c ió n  de con ven ios  que otorga n  fin a n cia m ien tos  

e s p e c ia le s  (A r g e n t in a ) ; la  e x ig e n c ia  de que la s  empresas exporten  para ob­

te n e r  b e n e f i c io s  de entrada (M é x ic o ); la  e x is t e n c ia  de capacidad  o c io s a  

o  de remanentes d e l  r e c e s o  in te r n o , y  la  a p t itu d  t e c n o ló g ic a  n a c io n a l 1 / .

m. Los p r in c ip a le s  problem as que a fe c ta n  a la  e x p o rta c ió n  m anufacture­

r a ,  v a lo r iz a d o s  p or  l o s  e s tu d io s ; son muy s i g n i f i c a t i v o s .  En g e n e ra l se 

anotan la  d e b ilid a d  r e la t iv a  de la  empresa n a c io n a l;  la  d i f i c u l t a d  de t r a ­

b a jo  de la  empresa menor; e l  t ra n sp o rte  ca ro  e in fr e c u e n te ; y  la  c o n f i a b i l i  

dad r e la t iv a  en que se  mantendrá s in  v a r ia n te s  e l  a c ce s o  a l o s  m ercados 

de ex tra zon a . En a lgunos ca sos  se  pone e l  a cen to  en la  d e b ilid a d  d e l  s e c ­

t o r  p u b lic o  p or a l t a  r o ta c ió n  de d e c id id o r e s ,  d é b i l  apoyo a la  form ación  

de grandes empresas n a c io n a le s  de com ercio  y  c o n s o r c io s  de e x p o rta c ió n  y 

d é b i l  sistem a de in form a ción  (A r g e n tin a ); m ateria  prima ca ra  y  e s ca s a , en 
p a rte  como con secu en cia  de que la  d e b ilid a d  f in a n c ie r a  d e l  s e c t o r  p ú b lic o  

e n le n te ce  la  in v e rs ió n  en in d u s tr ia s  b á s ica s  que p o lít ica m e n te  son r e s e r ­

vadas a la  d e c is ió n  n a c io n a l (M é x ic o ); e l  re p o sa r  excesivam ente en e l  s e c ­
t o r  p r iv a d o  -p a rticu la rm e n te  e x te rn o - la  re s p o n s a b ilid a d  por e x p o r ta r ; y ,  

en g e n e r a l, l o s  problem as in h eren tes  a la  c o n d ic ió n  que un e s tu d io  c a l i f i ­

ca  como "p e r i fé r ic o -d e p e n d ie n te  p oco  s e l e c t i v o ,  que fu n c ion a  con  a l t o  c o s ­

t o  r e la t i v o  de prom oción ".

1 /  Los m étodos de v e r i f i c a c i ó n  de t a l  r e la c ió n  de ca u sa lid a d  son d i s í -  
m ile s  según l o s  e s tu d io s ; y  van desde e l  j u i c i o  de e x p ertos  a l  em­
p le o  de m odelos e co n o m é tr ico s .
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n. Los e s tu d io s  c a l i f i c a n  en g en era l como p o s i t iv o s  lo s  e fe c t o s  de la s  ex  

p o r ta c io n e s  de m anufacturas sob re  una s e r ie  de v a r ia b le s  ta le s  como lo s  efec: 

t o s :  "h a c ia  a d e la n te " y  "h a c ia  a t r á s "  en la  e s tru c tu ra  in t e r in d u s t r ia l ;  sobre  
la  r e p l i c a c ió n  l o c a l  d e l  con ocim ien to  t e c n o ló g ic o  in corp ora d o  a la  e x p o r ta c ió n ; 

sob re  l a  c r e a c ió n  l o c a l  de nuevo con ocim ien to  t e c n o ló g i c o ;  sob re  la  produc­

t iv id a d  de la  econom ía en su co n ju n to ; sob re  e l  in g re so  g lo b a l ;  sob re  e l  

em pleo; y  sob re  la  d is t r ib u c ió n ,  p or  la  d o b le  v ía  d e l  e fe c t o - in g r e s o  g l o ­

b a l  y  d e l  em pleo, aunque l o s  es tím u los  vayan a am pliar la  rem uneración d e l  

f a c t o r  em presario y  c a p i t a l  que t ie n e  mayor dim ensión r e la t iv a  e ,  in c lu s o ,  
es  é x te rn o . En a lgunos ca sos  - y  a p r o p ó s ito  de determ inados b ie n e s -  se 

ha expresado alguna duda con  re s p e c to  a l  ba la n ce  de d iv is a s .

o .  En l o s  cu a tro  p a ís e s  b a jó  en e l  p e r ío d o  1969/75 e l  ín d ic e  de capa­

c id a d  de com petencia  p or  e f e c t o - p r e c io s ,  c a l i f i c a d o  como e l  c o c ie n te  en­

t r e  e l  ín d ic e  d e l  t ip o  de cambio y e l  de p r e c io s  in te rn o s  1 / .  La b a ja  fu e  

más severa  en A rgentina (a  la  m itad aproximadamente) que en l o s  demás p a í­

ses  (un t e r c i o ) .  La expansión  de la s  e x p o rta c io n e s  m anufactureras se  h i -  

xo remontando e s ta  co n d ic ió n  de b a se , con  l o s  instrum entos de t ip o  f i s c a l  

y  f in a n c ie r o  que lu eg o  se  a n a liz a rá n , l o s  cu a le s  actu aron  como c o r r e c t o r e s  

de e s ta  ten d en cia . N aturalm ente, h a bría  que t r a b a ja r  con ín d ic e s  de capa­
cid a d  de com petencia  r e la t iv a  con  r e s p e c to  a p a ís e s  com pradores y  a compe­

t id o r e s  v ir t u a le s .  Empero, p or  ahora no parece  ra zon a b le  c a l i f i c a r  que 

hay so b reev a lu a c ión  en l o s  ú ltim os  añ os ; y  mucho menos en años a n t e r io r e s ,  

p or supuesto 2 / .

p . E l d o s a je  m onetario de la s  econom ías en 1969/75 no estu vo  a so c ia d o

a l o s  ritm os in f la c io n a r io s .  A rgentina  usó sistem áticam en te s in  é x it o  la

1 /  Anexo I Cuadro 8.

2 /  En e f e c t o ,  a lgu n os p a ís e s  p a re c ie ra n  haber to ca d o  en p e r ío d o s  r e c ie n ­
te s  un punto de mínima en e l  n iv e l  de capacidad  de com petencia  por 
e f e c t o - p r e c io s ,  para algunas e x p o rta c io n e s  a l  menos; p ero  é s to  no 
es to d a v ía  seg u ro . No se  sabe tampoco s i  la s  monedas n a cio n a le s  
estaban sobredevaluadas an tes -n o  s ó lo  en la  década: d e l  60 s in o  en 
decadas a n t e r io r e s -  y  s i  co n fig u ra ro n  con e l l o  un s u b s id io  subrep­
t i c i o  a l  a h orrro  ex tern o  en térm inos de a c t iv o s  n a c io n a le s , con  la  
m u ltitu d  de con secu en cia s  que de e l l o  d er iv a n .
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r e s t r i c c i ó n  m onetaria  para a b a t ir  la  i n f la c i ó n ,  red u cien d o  su c o e f i c i e n t e  

de l iq u id e z  _1/  p o r  d eb a jo  de l o  que corresp on d e a su n iv e l  de in g re so  p er 

cá p ita  y  a l  d e s a r r o l lo  de sus m ercados f in a n c ie r o s ,  p or l o  menos hasta  1973; 

y  en 1974 aumentó fu ertem ente su l iq u id e z  a l  mismo tiem po que re d u jo  su 

ta sa  de cre c im ie n to  in te ra n u a l de p r e c io s .  B r a s il  aumentó progresivam ente 

su n iv e l  de l iq u id e z  y su r itm o in f la c io n a r io  en l o s  ú ltim os  añ os. Colombia 

re d u jo  en ten d en cia  su l iq u id e z  a l  mismo tiem po que su cre c im ie n to  de p re ­

c i o s  aumentó tam bién ten d en cia lm en te . M éxico mantuvo e s ta b le  su n iv e l  de 
l iq u id e z  m onetaria  y  no pudo e v i t a r  que se  a c e le r a r a  la  in f la c ió n .

q . Hacia 1974 l o s  cu a tro  p a ís e s  a n a liza d os  ten ía n  a lz a s  de p r e c io s  d e l  

orden d e l  20% a l  30% 2 / .

Con o s in  e l  a p orte  de fa c t o r e s  in f la c io n a r io s  e x te rn o s , la  i n f l a ­

c ió n  en l o s  p a ís e s  estu d ia d os  p a rece  te n e r  e l  c a r á c te r  de endem ia; y  en 

p a r a le lo  con  la  toma de c o n c ie n c ia  de e s te  h ech o , ha ven id o  tomando cuerpo 

la  p o l í t i c a  de a ju s te s  f l e x i b l e s ,  de t ip o  rep tan te , en e l  t ip o  de cam bio.

La e x p e r ie n c ia  es a le c c io n a d o ra . B r a s i l  in trod u ce  su p o l í t i c a  de 

a ju s te s  f l e x i b l e s  en 1968 y  o b t ie n e  más rápidam ente r e s u lta d o s  en la  expor­

ta c ió n  de m anufacturas. Colom bia l l e v a  a d e la n te  una p o l í t i c a  sem ejante 

por la  misma é p oca , y  tam bién lo g r a  expandir sus e x p o rta c io n e s  m enores. 

A rgentina a ju s ta  más a e s ca lo n e s  grandes hasta  mediados de 1975, en que 

una in f la c ió n  desmedida co n tr ib u y e  a r e q u e r ir  a ju s te s  más fr e c u e n te s ;  y  
hace la  e x p e r ie n c ia  en tre  f in e s  d e l  74 y  p r in c ip io s  d e l  75, de que se  can­
c e le n  co n tra to s  v ig e n te s  de e x p o r ta c ió n , aparentem ente por in s u f i c ie n c ia  

d e l  t ip o  e f e c t iv o  r e a l .  M éxico se  c iñ e  a su  t ip o  f i j o  t r a d ic io n a l  h asta  me 
diados de 1976 y  a fe c ta  su  ba lan za  de pagos s ig n if ic a t iv a m e n te .

Se hace la  e x p e r ie n c ia  de que, cuando e x is t e  un s ó lo  mercado cam bia- 

r i o ,  l o s  estím u los  de t ip o  f i s c a l  excesivam ente g en erosos  pueden im pulsar

1 /  En e s te  t e x to  se  d e f in e  como t a l  a l  c o c ie n t e  en tre  m edios de pago
de p a r t ic u la r e s  más cuentas c o r r ie n t e s  o f i c i a l e s  con r e s p e c to  a l  
PBI. Véase anexo I cuadro 9.

2/ El año de 1975 es atípico para el análisis.

- 42 -



a la sobrefacturaciôn de exportaciones o a la transacción simulada. Y cuando 

hay un mercado cambiarlo oficial y otro libre con tipos distanciados en­

tre sí, tal distancia alienta la subfacturación de exportaciones y el con­

trabando de exportación; en cuyo caso el estímulo opera como un disuasivo 

de la transacción espúrea, al acercar ambos tipos efectivos, dentro de cier­

ta medida.

Se advierte, pues, que los estímulos tienen un "espacio de movimien­

to útil", que está acotado por la naturaleza de los mercados cambiarlos 

y la magnitud de los tipos, aparte de otras cotas que luego serán conside­

radas .

Y, en suma, en todos los países se llega, por necesidad práctica, 

e independientemente de preferencias doctrinarias -y aún políticas- previas, 

a tipos de cambio inescapablemente realistas y flexibles. Esta es una ex­

periencia importante para ser extrapolada a otros países -en desarrollo o 

de nivel medio de industrialización- que quieran exportar manufactura.
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Capítulo III

EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS MAS SALIENTES, RELATIVOS A LAS INSTITUCIONES Y LOS 

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE EXPORTACION MANUFACTURERA

1. En el capítulo anterior se puso de manifiesto la necesidad de ciertas con­

diciones de base para que la exportación de manufacturas pueda realizarse como 

un proceso autosostenido. Estas condiciones de base vienen siendo edificadas 

por los países de la región, particularmente en la última década, incorporando 

progresivamente el aprendizaje a la construcción institucional e instrumental.

2. En lo institucional, los estudios de países muestran que se ha tendido a 

establecer entes de promoción; y sólo en algún caso -Brasil desde 1972 y México 

para determinadas industrias- se tiende más hacia la conducción de la exporta­

ción, arrancando desde la base industrial. Pero no existe todavía una sistemá­

tica "de conducción" que haya entrado plenamente en el diseño y la instrumenta­

ción de la política, actividad por actividad, con participación adecuada.

Por regla general la dispersión institucional es grande y los sistemas de 

promoción abiertos a quien quiera usarlos; lo cual debilita el impulso que se 

requiere para construir un sistema con buena participación nacional, y favorece 

el mayor aprovechamiento de las ventajas por la empresa transnacional. Incluso 

este tipo de consecuencias es advertido como posible en los mecanismos puestos 

en marcha por Brasil en 1972 en términos de programas especiaos sectoriales, 

incluidos los que procuran el traslado de industrias hacia el País. Empero, 

en dicho País la creación de una gran compañía de comercio, con acción y parti­

cipación estatal, y el impulso a la constitución de compañías nacionales de co­

mercialización parece estar sirviendo últimamente para que se tienda a cierto 

mayor equilibrio en la estructura del poder de decisión.

3. La cuestión de fondo parece residir en si es que bastan instrumentos de 

inducción para conducir el sector externo -y en particular la exportación- o si 

se necesita más acción directa y de catálisis desde el gobierno para tener un 

buen efecto selectivo en términos de todas las variables que se deben perseguir, 

ya que la exportación es instrumento de propósitos múltiples. Esta última solu-
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c iô n  parece  i r  tomando cu e rp o , aunque en a lgunos p a ís e s  la s  s o lu c io n e s  in s t i t u ­

c io n a le s  para la  con d u cción  d e l  s e c t o r  ex tern o  sigu en  d etrá s  de la s  p r e fe r e n c ia s  

d o c t r in a r ia s  g en era les  en m ateria  de p o l í t i c a  g lo b a l ,  en f i n  de cu en ta s .

La ten d en cia  de la  a c c ió n  e s t a t a l  ha id o ,  según l o s  p a ís e s ,d e s d e  e l  estím u­

l o  a l  s e c to r  p rivad o  hecho con  in s t i t u c io n e s  p u b lica s  adm in istrativam ente d é b i le s  

para c a t a l i z a r  concretam ente (A rgen tin a  y ,  en menor medida a l  p a recer  Colombia y 

M éx ico ), hasta  una p re se n c ia  más a c t iv a  d e l G obiern o , in c lu s o  de empresas con par­
t i c ip a c ió n  gubernam ental ( B r a s i l ) ,  como se se ñ a ló .

Han s id o  con vergen tes en l o s  p a ís e s  la s  p reocu p a cion es  y la  a c c ió n  por la  

d e s b u r o c r a t iz a c ió n ; e l  apoyo a d m in is tra tiv o  y d ip lo m á t ic o ; l a  a c c ió n  en in form a­

c ió n ,  c o m e r c ia liz a c ió n , a s is t e n c ia  t é c n ic a  y  c a p a c ita c ió n ; e t c .  La e f i c a c i a  de 

la s  p re s ta c io n e s  r e s u lt ó  v a r ia b le .  P articu larm en te  en m ateria  de in form ación  y 

de a c c ió n  d i r e c t a ,  l o s  e s tu d io s  c a l i f i c a n  a l o s  sistem as in s t i t u c io n a le s  desde 

re la tivam en te  d é b i le s  (A rg en tin a ) hasta  re la tiv a m en te  á g i le s  ( B r a s i l ) .  1/

La e x p e r ie n c ia  su g ie re  que más g ob ie rn o  con más capacidad  de a cc ió n  y con  

buena e f i c a c i a  d ir e c c io n a l  ha dado m ejor f r u t o ,  a l  menos en térm inos de volumen 

de e x p o rta c ió n . Y en e l  caso  de un p a ís  se  ha su g erid o  la  con v en ien c ia  de e s ta ­

b le c e r  una C orporación  d e l  S e cto r  E xterno. 2 /

4 . La ten d en cia  de la s  p o l í t i c a s  su g ie re  que e l  c o s to  de la  prom oción ya se 
s ie n t e ,  a l  menos en l o  f i s c a l ;  que sus e fe c t o s  son c a p ita liz a d o s  p or la  empresa 

n a c io n a l menos de l o  que se e sp e ra ; que se  a d v ie r te  la  n ecesid a d  de hacer más 
c a t á l i s i s  - y  a v eces  más a cc ió n  d i r e c t a -  para lo g r a r  un poder n a c io n a l de d e c i ­
s ió n  mayor; que mantener t ip o s  de cambio r e a l i s t a s  y f l e x i b l e s  e in t r o d u c ir  

c o r r e c to r e s  que s irv a n  para b a ja r  e l  p r e c io  de o fe r t a  v i r t u a l  FOB de la  manufac­

tura  es co n d ic ió n  de base n e ce sa r ia  pero  no s u f i c i e n t e ;  y que - s in  o p c io n e s -  
hay que i r  rápidam ente a l o  profundo d e l p roceso  in d u s t r ia l  y  t e c n o ló g ic o .

1 /  Como son d is t in t o s  l o s  a u tores  de t a le s  e s tu d io s  y como no e x is t e  un 
patrón  o b je t iv o  ú n ico  de j u i c i o  para c a l i f i c a r  a tod os  l o s  c a s o s ,  esta s  
c a l i f i c a c i o n e s  con tien en  v a r io s  sesg os  y deben s e r  tomadas como apre­
c ia c io n e s  g lo b a le s  de ex p ertos  in d ep en d ien tes .

2J Como ente  con  capacidad  de banca más la s  capacidades de p a r t ic ip a c ió n  
en e l  c a p i t a l  o de c o n s t itu c ió n  de em presas, y  o tra s  v in cu la d a s a la  
a c c ió n  d ir e c ta  y la  c a t á l i s i s  de la  a c c ió n  p r iv a d a .
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Los vínculos de la  política  de exportación manufacturera con la política  
de industrialización y con la política  de tecnología no son todavía fuertes.

Ello significa que los países estudiados exportan hasta ahora lo  que pueden y 
tienen,yno necesariamente lo que querrían. Y ésto explica que se tienda en esta 
etapa a hacer una difusión de flu jos de exportación, bajo la forma de una promo­
ción generalizada, aunque con cierta selectividad según los países.

Así, en Argentina la  evaluación de proyectos industriales para obtener ven­
tajas estatales por la  inversión es beneficiada cuando se incluyen programas de 
exportación, a los cuales la  empresa queda comprometida mediante la  firma de "con­

tra to s"; en Brasil los nuevos estímulos conjuntos se conceden desde 1972 a progra­
mas de exportación que arrancan desde la  base industrial; y en México se ha veni­
do ampliando el uso de programas de fabricación de actividades específicas que 
contienen planes de exportaciones obligatorias.

La dirección, pues, se advierte buena; y se considera que se requeriría la  
decisión mas general de política económica de hacer conducción por actividades, 
para que los frutos en términos de exportación sean más rápidos y más e fic ie n te s .

5. Todos los estudios recogen e l hecho de que se advierten los peligros de una 
promoción indiscriminada, y tanto peor s i  es muy generosa. Ello no sólo por la  
posibilidad de distorsión en la  asignación de recursos y la virtualidad de la 
aplicación de derechos compensatorios, sino por el costo en divisas que conlleva.

6. Se advierte una tendencia hacia una mayor selectividad por productos, usan­
do al producto como instrumento de obtención de ciertos objetivos. Hasta ahora 
los países han tendido por regla a poner e l acento, principal pero no exclusiva­

mente, en el valor agregado, y en algunos casos esta variable-objetivo ha sido 

bien explícita.

Los componentes generales de selectividad han estado , o bien contenidos en 
regímenes explícitos (Argentina, Colombia y México), o bien las normas contienen 
pocos elementos explícitós de selectividad, pero ésta se hace en su aplicación
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práctica  (B r a s il ) . 1 /

Todos los estudios coinciden en que la "performance" de la selectividad 
puede y debe ser muy mejorada.

7. Los "estímulos" básicos son los fiscales y financieros. Ambos son c a l i f i ­
cados en todos los estudios como un requisito "sine qua non" para exportar manu­
factura .

Además, se emplean regulaciones de importación de insumos y bienes de capi­
ta l; regulaciones de exportación; e instrumentos de información, comercialización, 
acción diplomática, etc. -ya citados estos últimos-.

a) Los instrumentos financieros hacen parte de condiciones de base mundiales 
que deben ser homologadas para poder exportar. El estímulo propiamente dicho es­
taría contenido en tasas diferenciales de interés con respecto al crédito ordina­
rio , o en tasas de interés reales negativas, o en la automaticidad de su otorga­
miento. Por regla las tasas de interés reales fueron negativas; pero no sólo en 
la exportación.

Algunos estudios (Argentina) advierten que, s i la proporción de exportación 
financiada en el PBI aumentara significativamente y s i al mismo tiempo se siguie­
ra usando la restricción monetaria para abatir la inflación, e l crédito al sector 
industrial/exportador tomaría una participación muy alta en el incremento anual 
del flu jo  monetario; y sugiere que ambas políticas no son a la larga compatibles.

En todos los países el crédito otorgado con motivo de la exportación ha ser­
vido para evitar escasez de capital de giro en la producción destinada a ella . 
Nuevos avances incluyen e l financiamiento de la inversión; lo cual se hace impres­
cindible en la medida en que se quiera producir "para" exportación en mayor di­
mensión relativa.

Por regla los sistemas financieros son manejados ágilmente, como correspon­
de a su naturaleza. La ca lificación  de los riesgos se hace con criterio  bancario,

1 / Estos son caracteres salientes. Naturalmente, todos los regímenes contienen
ambos componentes en distinta proporción, variable según los períodos.
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tomando la solvencia como atributo de primer orden. Sin embargo, pareciera que, 
en la  medida en que se tienda a hacer más conducción unificada del proceso pro­

duce ion /sustitución /exportación, antes que una mera promoción de exportaciones, 
habrá que ir  crecientemente al crédito a l programa. Ya hay algún atisbo de este 
proceso, y parece que e l mismo tendría que generalizarse sin opciones, s i  la  am­

bición de exportación es alta y , particularmente, s i  se quiere una selectividad  
más eficiente.

b. Los instrumentos de tipo fisc a l han desempeñado, básicamente, la  función 
de correctores del tipo de cambio y del efecto-costos de la  protección. En Ar­
gentina no han alcanzado a enjugar e l adverso efecto-costos de oferta virtual en 
moneda internacional, que el juego de protección efectiva y tipo de cambio han 
introducido en las exportaciones industriales. En Brasil lo  habrían hecho. En 
los estudios•de Colombia y México también se anotó su papel corrector.

Aunque, la  dimensión del peso de la  protección y del efecto del índice de 
capacidad de competencia 1 /  no es suficientemente precisa, puede establecerse 
que no ha habido por regla "subsidio" a la exportación en términos generales, aun­
que e llo  pueda haberse configurado a propósito de algún producto específico.

En general, ha habido generosidad en e l uso de estos correctores, ante el
proceso de reducción sistemática en los índices de capacidad de competencia, para

poder aumentar la  diversificación de la exportación manufacturera. Ultimamente, 
en algunos países (Argentina y Colombia) se redujo la  significación de tales e s tí­
mulos; y Brasil tiende a su eliminación para determinadas actividades por lo menos.

1 / En los razonamientos de este documento se toma el índice de capacidad
— de competencia del país exportador, y no el relativo que surge de eon -

siderar también los de otros países virtuales competidores e importado­
res. Ello porque, para e l propósito presente, la  ganancia o pérdida de 
terceros países en términos de capacidad de competencia por efecto-pre­
cios no hace a la  sustancia de lo  que se analiza. Naturalmente, aplica­
do a casos concretos, tiene importancia la posición de terceros países
en materia de precios y tipos de cambio
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Se hizo la experiencia de que el exceso de generosidad afecta los precios de ex­

portación en moneda internacional y, aún, impulsa a la  exportación simulada -cuan­

do hay un único mercado cambiario, como antes se anotó-.

También para este instrumento se identifica la existencia de una cota de má­

xima dada por e l balance fis c a l. Si el coeficiente de exportaciones promocionadas 
en el PBI subiera significativamente, o bien tendría que mejorar la eficiencia re­
caudatoria (como habría sucedido en Brasil) o bien tendría que apoyarse más en el 
tipo de cambio básico o "e je "  e l peso de la  promoción, en cuyo caso también se es­

taría cargando más en e l tipo de cambio el peso de la protección.

c) La importación de insumos incorporados a la  exportación manufacturera pare­

ce haber sido estimulada por los regímenes de promoción en Brasil (draw back muy 
u tilizad o), Colombia (Plan Vallejo) y México (tipo de cambio f i j o ) ,  hasta que se 
tendió a corregir este efecto. Los vínculos con la  exportación a través de cuo­

tas preferentes parecerían más funcionales en México, después del ajuste cambia­
rio de 1976; pero no superarían en eficiencia a la  programación "in  ïotum" de la  
actividad. En Argentina el draw back-instrumento que estimula el uso de insumos 
importados y es de administración no eficaz- perdió significación.

Se ha advertido, pues, que el manejo tanto del patrón de industrialización  
sustitutiva cuanto de la función de producción industrial exportada, ha sobredi- 
mensionado la  importación de insumos en la  mayoría de los casos. Se piensa que 
sólo una política planteada actividad por actividad, trabajando en forma unívo­
ca y programada el conjunto producción/sustitución/exportación, podría cubrir 
este tipo de sesgos.

d) La regulación de exportaciones ha tendido -según los países- a clarificar  
explícitamente que se puede exportar, asegurar el abastecimiento nacional, y par­
ticularmente no exportar la  materia prima que puede ser procesada en el país.

e) Parece, pues, evidente que una política exportadora de manufacturas fuer­

te y exitosa no podría pedir a los instrumentos financieros y fisca les que car­

guen con e l peso de la  corrección global del tipo de cambio y del efecto de la
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protección; y que, por e l  contrario, su papel debería remitirse básicamente a dos 

propósitos: homologar condiciones de base y maximizar su eficacia selectiva , en 
términos de variables-objetivo suficientemente precisas, actuando como correctores.

8. Una selectividad eficaz es concebible en términos de que, en un primer ni­
vel de abstracción, se fijen  ciertos objetivos y se conciba un conjunto de produc­
tos como instrumentos para alcanzarlos. Las variables-objetivo pueden residir en 
e l valor agregado 1/ ,  e l empleo, la  distribución en general, e l balance neto de 
divisas, e l  efecto-tecnología, la  estructura del poder de decisión, e l tipo de in 
serción en e l comercio mundial, la  estructura del comercio por destinos, la  estruc 
tura inducida de la  producción por origen regional, e t c .;  y cada objetivo tendrá 
determinadas cotas de mínima y de máxima y determinados requisitos de estabilidad, 
confiabilidad, etc.

Así planteadas las cosas, una ambición razonable puesta en términos de obje 
tivos múltiples exige exportar en buena medida lo que se quiere y no simplemente 
lo que se tiene; y obliga a preparar la base industrial y tecnológica con todos los 
atributos que se quiere que la  exportación tenga. Dada la frontera limitada de re­

cursos, e l análisis objetivo, tanto como la experiencia relevada por los estudios, 
sugieren que se requiere montar un proceso de programación a nivel superior, y que 
es necesario identificar la  estructura óptima de la  exportación por productos y 
destinos que sirve al conjunto de objetivos y restricciones, valorizados en últi_ 
ma instancia al nivel máximo del poder p o lítico . Este problema tiene solución té£  
nica conocida 2 / .  Y llegar a ta l  nivel de programación no implica dejar de lado 

las experiencias pragmáticas, sino complementarlas y orientarlas.

A un segundo nivel de abstracción, conocida la  estructura óptima de la  ex­
portación por productos y destinos, resultan un conjunto de solicitaciones que se 
ponen sobre las condiciones de base y los instrumentos correctores. El conjunto 
de instrumentos resulta, a s í , acotado y su fisonomía puede hacersé más precisa.
En lugar de seguir e l proceso histórico de crear e l instrumento y tentar su e f i ­
cacia y su eficien cia , e l proceso se complementaría con esta forma de identificar  
cuál es la fisonomía del instrumento requerida, una vez que se han establecido 
sendas cotas de mínima a la eficacia y a la  eficiencia que se espera de cada

1 / Se trata en este caso, como en las demás variables, de efectos directos e
indirectos.

2 / Es un caso de programación dinámica, o de programación lin ea l, o de esta­
blecimiento de relaciones de preorden, por lo menos.
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instrumento, y una "carga de trabajo" razonablemente precisa  para e l .

Los estudios juzgan -con diferencias según los países- que los conjuntos 
de instrumentos más eficaces vienen siendo los de tipo fisc a l y financiero, así 
como los convenios y los comprendidos en áreas de integración y cooperación re­

gional. Todavía se concibe relativamente retrasada la  eficacia de los instru­

mentos de información y comercialización.

Según su contribución a determinadas variables, los efectos "hacia adelante" 
y "hacia atrás" en la  estructura industrial, e l valor agregado,y en ciertos casos 
el destino de la exportación parecieran los más obtenidos; y por ahora no se valo­
rizan como relevantes y sostenidos los logros en materia de región de origen de 
la  producción, tipo de empresa, escala, y tipo de tecnología. El balance de d i­

visas se entiende positivo, aunque hubo sustitución negativa.

El efecto-empleo pareciera ser en algunos países más alto en la  exportación 
de manufactura tradicional, que sigue teniendo peso decisivo en la  exportación to­

ta l . Y el efecto-distribución, en términos generales, se entiende positivo a tra­

vés de la  mayor tasa de PBI que la  exportación permitió financiar, aunque según

los receptores directos de los estímulos se introdujo un efecto regresivo en la%
distribución por tramos de ingreso. De todas maneras, es discutible que pueda pe­

dirse prioritariamente a la  exportación manufacturera un efecto-distribución o, 
más específicamente, un efecto-empleo, cuando el coeficiente de exportación manu­
facturera es pequeño y la  alícuota de empleo generada por la  exportación sobre el 
empleo total también; y máxime cuando e l efecto-divisas tiene precedencia bastante 
obvia para una América Latina que tiene una gran deuda de arrastre y d éfic it gran­

de y creciente en su cuenta corriente de la  balanza de pagos.

Los efectos en términos de poder dé decisión, de tecnología y de inserción 
externa configuran variables ligadas; y los logros nacionales han sido en ésto 
disím iles.
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9. Los estudios juzgan la eficiencia-relación de beneficios/costos- en términos 

no idénticos; y en general se la considera positiva, aunque mejorable, medida en 

términos de divisas equivalentes.

a) Por regla, los criterios decisivos de política se basaron en maximizar el 

valor de la exportación; pero no el valor actual de la esperanza matemática de la 

exportación manufacturera. De hecho, se trató de exportar todo lo posible, tendién 

dose en cierta medida a maximizar flujos de exportación, aunque con algunas prefe­

rencias geográficas ya señaladas. La relación beneficios/costos en términos de di 

visas, considerada a nivel de productos, parece haber tenido cierta participación 

como criterio para el uso de instrumentos, aunque no necesariamente decisiva.

No se emplearon en forma generalizada cotas de mínima a la exportación por 

productos y/o mercados, aunque en algunos casos se fijaron compromisos a empresas 

beneficiarias de estímulos.

b) La especialización, como instrumento para maximizar la eficiencia fuera 

de la de manufactura tradicional, ha sido procurada en casos como el de la maquila de 

México y el de montaje de la red de intereses recíprocos con el mundo industrial 

que persigue Brasil. En el fondo, parece que se procura exportar más mano de obra 

-que es calificada por la propia actividad industrial a un nivel mayor que si la 

actividad no existiera- aprovechando su menor costo relativo en moneda interna­

cional, y con actor y tecnología dominantemente externos 1/. De hecho, si un país 

desgrava y financia preferentemente esta forma de trabajo, estaría constituyendo 

una suerte de "paraíso tributario y crediticio" ad hoc o, dicho de otra manera,

el país resultaría una suerte de zona franca de la actividad, incluso financiera­

mente privilegiada.

10. Esto levanta la necesidad de reconceptualizar la eficiencia, según el ni­

vel al cual se trabaje.

1/ Las soluciones de Taiwan, Corea del Sur y Hong Kong -a otra escala- parece­
rían en cierta forma similares.
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Hasta ahora, optimizando a nivel de país y calificando la eficiencia a ni­

veles nacionales, bastaría con que el coeficiente elegido de beneficio/costo de una 

actividad fuera superior a uno para que haya eficiencia positiva e indicación de 

encarar tal actividad. Pero si fuera cierto que los estilos de desarrollo de los 

países latinoamericanos no han de ser enteramente independientes entre sí, los coe­

ficientes de eficacia de los distintos países estarían vinculados y ésto también 

porque la manera de producir de un país toma mercado que otros países podrían apro 

vechar. Una extension de este tipo de política a todos los países de la región, 

convertiría a Latinoamérica en un paraíso fiscal y crediticio "sui gêneris", mon 

tado por actividades con el poder catalítico de la empresa transnacional, para usar 

mano de obra barata. ¿Es ésta la opción óptima para América Latina?

Nuevamente surge como imprescindible la definición previa de los valores bá^ 

sicos que han de jugar en Latinoamérica.

Hasta ahora se adoptó la opción competitiva. Ella privaba historicamente; 

fue inherente al uso de margenes de preferencia en ALALC; resultó ex-post del hecho 

de que cada país sigue optimizando a niveles nacionales y admitiendo sólo restric­

ciones dominantes nacionales; surge de que cada País se lanzó a estimular por si 

"su" exportación de manufacturas; y ha resultado también del hecho de que la captu_ 

ra de nueva tecnología se hizo actuando cada país aisladamente. Aunque los discur_ 

sos privilegiaran la cooperación, las obras instrumentaron la competencia entre 

los países latinoamericanos.

El precio de la actitud competitiva ha sido fuerte, en términos no sólo 

de poder de decisión y de desperdicios económicos, sino particularmente en térmi- 

nps de haberse adoptado un estilo sensorial/consumista 1/ dificilmente financiable 

en la onda larga, y decididamente infinanciable por la mayoría de los países de 

la región.

1/ Sensorial en cuanto se valoriza lo que entra por los sentidos. Siendo sen-
~~ sorial en lo sociocultural, resulta consumista en lo económico.
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Si se adoptara la opción cooperativa, podría optimizarse a nivel del área 

y la eficacia subiría para la suma de países y para cada país individual. Es cía 

ro que, entonces, el funcional de eficacia podría ser positivamente distinto, e 

incorporar la capacidad de decidir, las variables que expresen el desarrollo tec­

nológico y otras variables socioculturales que están por supuesto ausentes de un 

mero coeficiente en divisas.

Los atisbos de opción cooperativa fueron instrumentados por vía de acuerdos 

de complementación -principalmente entre los países de mayor mercado en ALALC- pe 

ro siempre optimizando a niveles nacionales, con alta presencia catalítica de la 

empresa transnacional y rechazando de hecho la industrialización programada, como 

política persistente. El Pacto Andino, al optimizar a nivel de área, configuró 

una transformación-hito, cuyas dificultades instrumentales son ciertamente grandes, 

tal vez porque los valores nacionales siguen siendo en el fondo competitivos.

Ciertamente, no sería razonable pedir que el área transite a la velocidad 

del mas lento, ni que la puja por la distribución continue impidiendo la puesta 

en marcha de la acción concreta. Pero tampoco parecería serlo el desaprovechar 

oportunidades de beneficio comuq, o el estimular una carrera competitiva entre los 

países de la región para otorgar más beneficios -que serían principalmente aprove 

chados por entes de extrazona, salvo que el dinamismo de la empresa latinoamerica 

na resulte excepcional-.

Tal configura un punto de importante evaluación, para cuyo esclarecimiento 

los estudios realizados aportan un material fructífero.

11. La eficiencia,sea a niveles nacionales o regional, debe tener cierta confia- 

bilidad. Tal confiabilidad depende no sólo de la aptitud intrínseca de los valores 

de base y de los sistemas que se montan sobre ellos, sino de cómo se respetan las 

reglas de juego del sistema; es decir, de las deslealtades.

Hasta ahora, el sistema competitivo ha tipificado con valor jurídico
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como prácticas desleales al dumping y al subsidio. Pero en manera alguna son éstas 

las únicas deslealtades en que se incurre. La venta de tecnología retrasada, el 

uso de precios de factores, el aguamiento de inversiones, las prácticas de tipo mo- 

nopôlico, y otra serie de actos configuran también deslealtades. Incluso, p.ej., 

cuando un país en desarrollo ha adquirido retardo tecnológico hasta un límite que 

absorbe la diferencia de costos de la mano de obra en moneda internacional, no tie­

ne más remedio que otorgar "estímulos" si quiere exportar. Tales estímulos tienen 

la forma externa de subsidio, pero intrínsecamente su función económica es no más 

que la de un corrector que aparece desleal, pero sólo enjuga una deslealtad exter­

na anterior.

¿Es que las deslealtades en que se incurre en la relación internacional - y 

no sólo en el comercio en sí - deben incorporarse a un código progresivamente y a 

medida en que son mapeadas casuísticamente ; o por el contrario, debe realizarse 

ya un inventario de todas las deslealtades, antes de establecer normas de conducta 

generalizables para sancionar a algunas de ellas?. Lógicamente no podría tomarse 

decisión sobre un componente de un conjunto sin antes considerar todos los demás 

que interaccionan con él; pues de lo contrario se estaría trabajando sobre conse­

cuencias o apariencias formales, antes que sobre las causas de fondo»sustanciales.

La experiencia de los casos analizados sugiere que es grande el poder disua­

sivo de una acción compensatoria del país importador-, y que sólo la virtualidad 

de su empleo afecta la producción "para" exportación. Empero, se percibe última­

mente cierta tendencia a valorizar que la forma externa no debe confundirse con 

la función de fondo del instrumento; y este tipo de aproximación converge a suge­

rir la conveniencia de un replanteo total del problema de las deslealtades.
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AGENDA PRELIMINAR DE PUNTOS DE DISCUSION PARA UNA POLITICA DE

Capítulo IV

EXPORTACION MANUFACTURERA

1. Propósitos de este capítulo

Se trata de proponer temas de discusión que, se considera, deben ser cla­

rificados o bien antes de que la política se plantee -sea porque constituyen 

las condiciones de base del problema de la exportación manufacturera, o porque 

integran sus condiciones internacionales de entorno- o a propósito de ella, por­

que se refieren a los instrumentos que requiere emplear.

2. Algunos temas de discusión

a) La exportación manufacturera, considerada a alto nivel de abstracción,

es un instrumento de propósitos múltiples. Para el financiamiento de la econo­

mía en su conjunto, es una restricción dominante en sentido estricto.

b) Los campos político, tecnológico, sociocultural, del medio ambiente e ins­

titucional -por lo menos- tienen óptimos propios y, en consecuencia, plantean 

solicitaciones que el campo económico debe atender. Hay, pues, solicitaciones 

concretas de naturaleza extraeconómica que se plantean al comportamiento del sec­

tor externo, además de las económicas propiamente dichas.

c) La exportación depende en gran medida de la capacidad de competencia inte­

grada; definida como la resultante de la capacidad de competencia generada por 

los efectos: precio, información, comercialización, financiamiento, aptitud de 

decisión y acción, tecnología y apoyo político, por lo menos.

d) La dominancia del factor tecnología y su alta movilidad internacional re­

lativa hacen que la contextura de la dotación de factores de países individuales 

sea muy sensible a la "capacidad de captura" de tecnología que el país tenga.
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e) Producciôn/sustituciôn/exportaciôn constituyen variables ligadas,tanto 

en lo conceptual a nivel macro, cuanto operativamente al nivel de actividades 

específicas.

f) Las posibilidades y formas de la sustitución dependen del estilo de desa­

rrollo y limitan las de la exportación posterior.

g) El estilo de desarrollo es un instrumento para lograr cierto modelo, es 

decir cierto conjunto interconectado de atributos de la sociedad a la cual se 

aspira, a nivel nacional, regional,o mundial.

h) El comercio exterior es uno de los mecanismos básicos de inserción dentro d 

de modelos y estilos de nivel supranacional.

i) La forma de inserción en lo supranacional hace parte del proyecto nacional 

de cada país, pues configura al menos una condición de base, y/o de entorno, y/o 

una restricción que en varios aspectos es dominante para el desarrollo social 

integrado nacional.

j) Toda inserción tiene cierta inercia. Las inserciones tecnológica, comer­

cial, en cierto estilo de consumo y en cierta estructura de la propiedad de las 

decisiones tienen inercia fuerte y dominante.

k) Los estilos y los modelos -los proyectos en definitiva- se asientan en va­

lores básicos -considerados en sentido axiológico-. En la relación entre los 

países latinoamericanos la escogencia esencial reside en perseverar en el valor 

-competencia hoy vigente o asumir un valor— cooperación en términos genuinos.

1) El valor que se asuma para la relación intralatinoamericana debe ser consis­

tente con la opción que se asuma para la inserción en extrazona.

m) La acción de inserción y el proyecto de cada uno de los países -particular­

mente los de mayor tamaño en el área- influyen sobre las opciones de modelo y de 

estilo de los demás, es decir sobre sus proyectos nacionales.
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n) Considerada Latinoamerica en su conjunto, hay un modelo y un estilo resul­

tantes de su actividad social integrada, que está influído por muchos factores, 

entre ellos su forma de inserción externa. El hecho de que se formule una versión 

de Proyecto Latinoamericano en términos explícitos, en el peor de los casos, no ha­

ría sino mostrar una alternativa más, que sería un marco de referencia util para 

'lina serie de aspectos, entre ellos lo que hace al comportamiento del sector exter­

no Ncte cada país.

o) Mientras los países deficitarios en alimentos no tengan poder de compra para

pagarJjps, la demanda mundial más dinámica en lo futuro corresponde a la producción 

industrial no tradicional, de tecnología más sofisticada. Esta tiene el más alto 

coeficiente relativo de importación en países en desarrollo, en general, y latino­

americanas en particular.

p) Existen numerosas prácticas desleales en la relación internacional; y el

dumping y el subsidio no son las únicas deslealtades.

q) El mercado mundial de extrazona se ha hecho en perspectiva menos confiable

para América Latina, tanto en su ritmo de expansión cuanto en su variabilidad.

r) El espacio de soluciones para la exportación -en general y manufacturera en

particular- tiene cotas de mínima más rigurosas, y cotas de máxima menos confia­

bles en extrazona; la exportación es requerida por solicitaciones selectivas eco­

nómicas y extraeconómicas más exigentes y precisas; el costo de las filtraciones 

de diseño y ejecución de la política es muy importante; y es imprescindible incor­

porar el aprendizaje a la política en forma sistemática. Dado ello, montar el 

sector externo como un sistema en sentido estricto resulta una necesidad operati­

va, no influida por preferencias doctrinarias previas.

s) Una decisión básica reside en establecer a qué nivel optimizar y a qué ni­

vel aceptar restricciones (mundial, regional, subregional, o nacional* en cada

caso); y es bueno que ello se haga en la forma más explícita posible.
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t) Existen actividades para las cuales los óptimos a nivel supranacional (bi­

lateral, subregional, o regional) dan resultados para cada uno de los países acto­

res que son superiores a los óptimos de niveles puramente nacionales.

u) América Latina debe identificar sus óptimos propios. Ello configura un ac­

to político no delegable en actores determinados.

v) Latinoamérica tiene en su comercio con países industriales ventaja estruc­

tural en el costo de mano de obra en moneda internacional. Si logra controlar 

el costo real de los bienes de capital, de la tecnología y de la remuneración del 

factor empresario y capital; y si logra capturar tecnología apta para la competen­

cia mundial, tendría favorable capacidad de competencia estructural por efecto- 

precios.

w) La captura de tecnología es más fácil y eficiente sobre la base de la coo­

peración regional.

x) La tasa de crecimiento esperada del PBI en los próximos lustros es mayor 

para América Latina que para extrazona.

y) La construcción de una red de intereses intralatinoamericanos es un instru­

mento convergente útil para mejorar la distribución intrarregional en Latinoamérica.

z) Hay una cota de mínima a la capacidad nacional de decisión en todo lo signi­

ficativo y relevante. El sector externo en general, el comercio exterior en par­

ticular, más específicamente la exportación, y concretamente la exportación manu­

facturera en lo que aquí interesa, tienen el atributo de ser significativos y re­

levantes .

aa) Hay una cota de mínima a la velocidad necesaria para formar la masa crítica 

de capacidad de decisión y acción nacional y latinoamericana. Un impulso delibe­

rado para acelerar la formación del empresario público y privado, optimizador la­

tinoamericano y con horizonte decisional mundial, aumentaría la velocidad con res­

pecto a lo que resultaría de un proceso formativo puramente espontáneo, como el 

seguido hasta ahora.
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bb) Los países requieren hacer "conducción" de la exportación manufacturera.

La promoción es sólo uno de los instrumentos parciales de la conducción.

cc) En extremos, el atributo de primer orden de la conducción está constituido, 

o bien por aproximaciones sucesivas o bien por planificación.

dd) El uso de planificación con real valor operativo beneficia los logros y 

comportamientos en el sector externo, en general y en la exportación manufacture­

ra en particular.

ee) En sociedades mixtas, para que la planificación tenga real valor operativo, 

se requiere participación genuina. Esto es específicamente aplicable al sector 

externo en general y a la exportación manufacturera en particular.

ff) La exportación tiene cierta estructura óptima de difusión y de especializa- 

ción que depende,entre otros factores,de la propiedad de la tecnología y de las 

marcas, de la conducta internacional en el uso de esta titularidad jurídica, de 

la conducta en materia de deslealtades y de la movilidad relativa de la frontera 

tecnológica internacional y nacional. No depende de preferencias doctrinarias 

previas.

gg) Protección/promoción son variables ligadas. Ambos son conjuntos parciales 

de instrumentos, cuya fisonomía depende en gran medida de la estructura óptima 

del comercio.

hh) El contexto cambiario básico debe ser realista y flexible.

ii) El uso de los instrumentos de promoción fiscales y financieros está acotado 

por arriba; y tanto más rápidamente se alcanza la cota de máxima cuanto más crece 

el coeficiente de exportación manufacturera en el PBI.

jj) La creación o adaptación institucional deben ser estructuradas una vez dados 

los objetivos, los instrumentos y cierta distribución óptima de responsabilidades.
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LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE AMERICA 

LATINA: EXPERIENCIAS Y PROBLEMAS.

Anexo I: Algunas estadísticas globales.
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Cuadro AI - 1

BALANZA COMERCIAL CONSOLIDADA DE LOS 4 PAISES ESTUDIADOS

(en millones de U$S)

Períodos
Exportaciones FOB Importaciones FOB Saldo Comercioi FOB

Arg. Bras. Colom. Méx. Total Arg. Bras. Colom. Méx. Total Arg. Bras. Colom. Méx. Total

1969 1612 2311 608 1430 5961 1395 1993 601 1998 5987 217 318 7 -568 -26

1970 1773 2739 743 1402 6657 1499 2507 746 2366 7118 274 232 -3 -964 -461

1971 1740 2904 708 1501 6853 1653 3247 815 2315 8030 87 -343 -107 -814 -1177

1972 1941 3991 874 1861 8667 1686 4232 746 2822 9486 255 -241 128 -961 -819

1973 3266 6199 1232 2631 13328 1978 6192 922 3986 13078 1288 7 310 -1355 250

1974 3931 7951 1509 3540 16931 3217 12635 1392 6254 23498 714 -4684 117 -2714 -6567

1975 2446 8655 1520 2909 15530 3236 12170 1120 6327 22853 -790 -3515 400 -3418 -7323

Fuente: International Financial Statistics.



Cuadro AI - 1 (cont. )

Período Importaciones CIF Saldo del Comercio FOB/CIF

Arg. Bras. Col. Mêx. Total Arg. Bras. Col. Méx. Total

1969 1576 2265 685 2078 6604 36 46 -77 -648 -643

1970 1694 2849 843 2461 7847 79 _110 -100 -1059 -1190

1971 1868 3701 929 2407 8905 -128 .797 -221 -906 -2052

1972 1905 4783 859 2935 10482 36 -792 15 -974 -1715

1973 2235 6999 1062 4146 14442 1031 -800 170 -1515 -1114

1974 3635 14162 1602 6504 25903 296 -6211 -93 -2964 -8972

1975 3656 13558 1289 6580 25083 -1210 -4903 231 -3671 -9553

Fuente: International Financial Statistics.
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Cuadro AI - 2

SALDO DE LA BALANZA DE BIENES, SERVICIOS 

Y TRANSFERENCIAS

(en millones de U$S)

Período Argentina Brasil Colombia Mexico Total

1969 -226 -336 -175 -596 -1333

1970 -159 -561 -293 -1076 -2089

1971 -388 -1317 -454 -846 -3005

1972 -223 . -1490 -190 -916 -2819

1973 714 -1757 -55 -1415 -2513

1974 220 -7179 -350 -2876 -10185

1975 -1319 -6751 -178 -4056 -12304

Fuente: International Financial Statistics.
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Cuadro AI - 3

VARIACION DE RESERVAS INTERNACIONALES 

(en millones de U$S)

Período Argentina Brasil Colombia México Total

1969 222 - 481 - 49 - 5 - 313

1970 -134 - 552 15 - 83 - 754

1971 398 - 531 4 -177 - 306

1972 -175 -2482 -122 -210 -2989

1973 -845 -2341 -172 -144 -3502

1974 57 984 91 - 32 1100

1975 793 951 -125 -151 1468

Fuente : International Financial Statistics .

Nota: - = aumento; + = disminución.
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Cuadro AI - 4

AMERICA LATINA Y CUATRO PAISES ESTUDIADOS 

PARTICIPACION EN EL COMERCIO MUNDIAL 

DE MANUFACTURAS

Años Exportac. 
Mundiales

Exportaciones de America 
Latina b/

Export, de Argentina, 
Bra s .,Colom. y Mêxico.

a/ Valor Partieipac. Valor Participación

Mill.
U$S

de
%

Mill, de 
U$S %

1960 70.150 255 0.36 159 0.23

1965 109.730 613 0.56 405 0.37

1969 164.950 1.219 0.74 803 0.49

1970 190.030 1.587 0.84 1.116 0.59

1971 215.940 1.888 0.87 1.425 0.66

1972 258.760 2.540 0.98 1.969 0.76

1973 346.660 3.975 1.15 3.306 0.95

1974 457.670 5.930 1.30 4.465 0.98

a/ Fuente : Monthly Bulletin of Statistics: Avance del Special Table:
“  D y CEPAL.

b/ Incluye las exportaciones de los 24 países, excluídos Cuba y Haití
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IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS DE LOS PAISES 

INDUSTRIALIZADOS a/ PROCEDENTES DE AMERICA 

LATINA b/ Y DE CUATRO PAISES ESTUDIADOS

Cuadro AI - 5

Año
Exportaciones de América en 

Desarrollo
Exportaciones de Argentina, Bra 
sil, Colombia y México

Total 
de Paí­ De ellos Total 

de Paí­
De ellos

ses Ind.
USA CEE Japón

ses Ind
USA CEE Japón

(en millones de U$S)

1965 747 369 261 20 331 241 134 13

1970 1.775 937 553 59 1.145 690 300 47

1971 2.136 1.110 651 52 1.359 863 344 41

1972 2.791 1.590 774 89 2.017 1.225 499 67

1973 4.245 2.280 1 .245 214 3.171 1.848 832 179

a /  , Los países industrializados incluyen Estados Unidos, Canadá, Bélgi­
ca, Luxemburgo, Francia, Alemania Occidental, Italia, Holanda, Rei­
no Unido, Dinamarca, Noruega, Suecia, Australia, Nueva Zelandia, 
Portugal, Suiza, Islandia, Irlanda, Grecia, España, Finlandia, Aus­
tria, Japón, Yugoeslavia e Israel.

b / La referencia es a las importaciones de "América en Desarrollo", y
a efectos prácticos ella cubre América Latina, con algunas pequeñas 
diferencias interanuales.

Fuente : Supplement to the World Trade Annual. Vol. II, UN Statistical
Office. Compilado por la division de estadística de la CEPAL.
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VALOR Y VOLUMEN FISICO a/ DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE LOS PAISES ESTUDIADOS

(en millones de U$S)

Cuadro AI - 6

Período

Precios 
mund. de 
export. 
1970=100

Argentina Brasil Colombia México TOTAL

Valor Volumen
Físico

Valor Volumen
Físico

Valor Volumen
Físico

Valor Volumen
Físico

Valor Volumen
Físico

1969 94 1612 1715 2311 2459 608 647 1430 1521 5960 6340

1970 100 1773 1773 2739 2739 743 743 1402 1402 6660 6660

1971 104 1740 1673 2904 2792 708 681 1501 1443 6850 6590

1972 114 1941 1703 3991 3501 874 767 1861 1632 13330 9520

1973 140 3266 2333 6199 4428 1232 880 2631 1879 16930 8510

1974 ■ 199 3931 1975 7951 3995 1509 758 3540 1779 16050 7320

*
1975 219 2961 1350 8655 3952 1520 694 2909 1328 • • • • • •

a / Estimado con los precios mayoristas de productos industriales de U.S.A.

* Provisional.

Fuente: International Financial Statistics.



cuaaro Al - 7
ESTRUCTURA COMPARADA POR ORIGEN INDUSTRIAL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE LOS 4 PAISES

ESTUDIADOS HACIA PAISES INDUSTRIALIZADOS 
(en por ciento)

PTTfl
1965 1970 1973

.....  ‘Arg. Bras. Colom. Mex; Arg. Bras. Colom. Méx. Arg. Bras. Colom. Méx.

I. Total Manufactur. y Semimanu-
facturados 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100. 100.

31. Alim., bebid. y tabaco 68.4 36.6 1.0 17.6 61.4 34.9 4.0 10.3 37.0 27.2 2.4 7.1
32. Text., confecciones, cal­

zado, cuero 5.5 9.4 36.6 16.0 13.1 12.3

LO•00 13.7 29'. 6 28.0 48.2 18.0
33. Madera, Product, de madera

y muebles 0.2 26.2 12.9 8.6 0.1 18.0 12.8 5.2 0.2 13.6 6.2 3.9
34. Papel, prod, de papel, Im­

prenta, editorial 1.3 1.4 0.3 2.8 0.6 1.2 2.4 2.2 0.9 3.3 1.2 2.2
35. Sustancias y prod, químic. 

derivados de petróleo y car­
bón, de caucho y de plás­
tico. 15.8 10.0 12.9 29.2 11.3 7.3 2.5 15.0 9.8 5.7 5.6 7.2

36. Fab. de prod, miner, no me­
tálicos, excepto derivados 
de petróleo y carbón 0.3 6.0 4.7 0.4 9.4 2.5 0.2 0.4 0.7 2.8

37. Indust. metálicas básicas 2.0 7.0 0.6 9.8 5.5 10.4 0.7 5.4 10.1 6.0 0.5 2.1
38. Fab. de prod, metálicos,

máq. y equipo a / 6,1
39. Otras ind. manufactureras —  0.7

2.6 2.1 6.6 7.1 9.2 23.2 37.0 8.9 11.4 1.6 51.2
6.5 27.6 4.7 0.9 6.3 36.5 8.7 3.3 4.4 33.6 4.7

1.1. Productos semimanufacturados 33.5 68.2 65.6 56.5 27.2 54.5 24.0 28.5 39.8 46.1 45.2 79.0

1.2. Productos manufacturados 66.5 31.8 34.4 43.5 72.8 45.5 76.0 71.5 60.2 53.9 54.8 21.0

Fuente : Supplement to the World Trade Annual, Volume II, Statistical Office U.N., 1965/70/71/72 y 1973.

a / Incluye: -Otras Industrias manufactureras; -Comercio por mayor y menor, restaurantes y hoteles y -Ser­
vicios comunales, sociales y personales. Excluye otros prod, manufacturados y semimanufacturados:-Petróleo parcial­
mente refinado y productos derivados del petróleo, -Metales no ferrosos.

Nota : México incluye maquila.



Cuadro AI - 8

INDICES DE CAPACIDAD DE COMPETENCIA POR EFECTO-PRECIOS

Año Argentina Brasil Colombia México

(Base 1974 = 100)

1969 200 155 157 160

1970 189 141 155 151

1971 167 139 153 146

1972 167 131 141 142

1973 127 116 120 123

1974 100 100 100 100

1975 106 94 91 91

Fuente : International Financial Statistics. Dada la posible
diferencia entre las definiciones de esta publicación 
y de los estudios nacionales, puede haber discrepan­
cia numérica, pero no en la tendencia. Se adoptó esta 
fuente para asegurar la comparabilidad. Los precios 
usados son mayoristas.
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Cuadro AI - 9

COEFICIENTES DE LIQUIDEZ E INCREMENTO INTERANUAL DE PRECIOS 

IMPLICITOS EN LOS PAISES CONSIDERADOS

Año

Argentina Brasil Colombia México

Coef. de 
liquidez

Var. de 
Precios 
implíc.

Coef. de 
liquidez

Var. de 
precios 
implíc.

Coef. de 
liquidez

Var. de 
precios 
implíc.

Coef.
de
liq.

Var. de 
precios 
implíc.

1970 17.4 10 15.5 16 15.6 10 11.3 5

1971 15.4 35 15.2 - 15.2 12 11.2 5

1972 12.2 67 15.6 2 15.2 13 11.3 6

1973 13.8 60 16.7 19 14.9 22 11.5 12

1974 17.5 22 16.1 30 14.2 27 10.5 24

1975 17.2 190 16.9 27 13.0 25 11.2 11

Fuente : International Financial Statistics (FMI) y Estudios Econômicos
de América Latina (CEPAL).

Definiciones : El coeficiente de liquidez es el cociente de medios de pa­
go sobre producto bruto interno a precios corrientes. Las 
cifras de medios de pago son promedio de principios y fi­
nes de año de la moneda en el público más las cuentas co­
rrientes privadas y oficiales. Excluye, por lo tanto, el 
cuasidinero.

La variación de precios implícitos es el por ciento inter­
anual de cambio en el índice.
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