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EL NUEVO ARANCEL COMUN

‘1. Antecedentes

En 1975, como parte de sus tareas conjuntas, los Minlstros Responsables
de la Integracién Econdmica Centroamericana, autorlzaron y dieron
_ orientaciones bisicas con el fin de que se preparara una nueva politica
arancélarié paré lavtegién. Se llevaron a cabo asi una serie de tareas
sobre las que mantuvieron supervisiﬁn permanente y qﬁe culminaron con un
'proyecto dé nuevb arancel cqmﬁn, sustentado en un conjunto de trabajos
complementarxos. ’ ; |

la responsabllldad técnica del proyecto le correspondid a la
Reunién de Coordinadores Encargados de Revisar la Politiea Arancelaria,
foro gstablecido al efecto por los propios Ministros Responsables de la
Integracidén. Los Coordlnadores reallzaron su trabajo con el apoyo de
Grupos Nac1onales 1ntegtados por tepresentantes de los diversos minis-
terios relac1onados con la materia, asi como del Banco Central, de cada
uno de los paises. Durante todo el tiempo que durd la preparacidn del
pro&ecto,;eétos grupos informaron y se maﬁtuvieron en estrecho contac~
to con repreéentantes de grﬁpos de interés del seétor privado, la
UNCTAD y la CEPAL colaboraron con la Reunlon de Coordlnadores, otorgan—
dole asistencia técnica y financiera. La SIECA coordind toda la labor
y fungid cbﬁo secretaria de ia Reunién. Los Coordlnadores finaliza~-
‘ron sus tareas en Jullo de 1981 y entregaron su 1nforme ¥ el proyecto

de nuevo arancel comin en septlembre de ese mlsmo ano.

2. El proyecto de arancel comfin _

a) Principales criterios para su elaboracidn.

El nuevo sistema arancelario y aduanero se prepard atendiendo,

_entre otros, a los siguientes.criterios y.circunstancias,

JEra evidente,



Era evidente, desde los primeroé anos de ‘la década anterior, que
el sistema imperante en materia aduanera y arancelaria no era ya el mas
adecuado para el desarrollo de la regifn. El arancel fue disefiado entre
1954 y 1960 para atender a.las necesidades de proteccidn de los paises
centroameric¢anos al iniciarse el proceso de 1a,in;egraci6n, hace mas de
20 afios:.’ La etapa expansiva del desarrollo industrial centioaﬁgricano
1llegd hasta comienzos de la década de 1970, y en la actualidadtsuxlentpl
crecimiento requiere, entre otros estimulos, de un sistema tafifarié '
que ‘coritemple deliberadamente este objetivo. ‘ ) o

El arancel comin vigente tiene, ademds, un sentido flscal acorde‘
con la etapa inicial de la integracidn,.&poca en la cual los derechos ’
dé aduana aportabanjen promedio mds del 55% de las :ecaudac1ones,»¢1r-
cunstancia que también ha variado significativamente. En efec;é,‘lbs '
gobiernos cuentan al presente con un. sistema tributario mﬁé cdmpléjo‘
y con instrumentos hds idOneos para atender sus necesidades fiscales.
Por otro lado, la eficacia del arancel para contener las importaciones
--en apoyo a las medidas de defensa de la balanza de pagOSf-’es_muy
limitada, en virtud de que el crecimiento de las compras foraneas es
reflejo de fendmenos ligados mis bien al grado de dependencxa externa
de cada una de las economias y al curso del fenOmeno 1nf1ac10nar10 de:
las economias industrializadas. Asimismo, el 1ncremento de 1a tar1fa
por razones fiscales o-de balanza de pagos, ha traido con81ga mis
inconvenientes que ventajas pues eleva en exceso la proteccidn, afecta
los precios innecesariamente y estimula el contrabando. ‘ .

La tarifa puede ser mds eficiente si se urfa como un inéttumeﬁtd
directo y concreto de estimulq al desarrollo y-debe por lo taato ade~-
cuarse en este sentido, para que por su medio ée otorgue la proteccidn
que requiere la actividad productlva en las actuales. c1rcunstﬂnc1as.

Debe tomarse en cuenta ademas que en los u1t1mos treinta afios
el comercio 1nternac1ona1 se ha modlfzcado muy raplda y amplxamente,
de modo que al presente es muy extensa 1a varledad de bienes que ‘se -
intercambia y son innumerables los productos que aparecen y se susti-

tuyen en los mercados mudiales. Se han transformado tambi&n los
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medios de transporte yllas formas en que se empacan y embalan las
mercancias. Entre téntb; los instrumentos basicos que conforman el
sistema aduanero 'y arancelario permanecieron a la zaga y son ahora
obsoletos y limitados para aplicar en debida forma las intenciones
de politica.que se les atribuye o se espera de ellos.

. El proyecto de nuevo arancel, en cambio, otorga una adecuada y
7 sqfipiente'proteccién al actual sector productivo; se le han incor-
porado ;una nueva nomenclatura y modalidades t&cnicas de clasificacién
y valoracidon de bienes, que 1o ajustan al intercambio comercial con-
tempordneo y, por su propia naturaleza impositiva y segiin estimaciones
realizadas, podria constituir un aporte fiscal de significacidn. .
El proyecto incluye tambi&n una propuesta de  convenio medi;ﬁte el
cual entraria en vigor, sustituyendo asi a los convenios de equipara-

cidn vigentes desde 1959.

b) Caracteristicas especificas

Al entregar su trabajo a los gobiernos centroamericanos, los
_Coordinadores destacaron algunas de las caracteristicas principales del
proyecto de arancel comin, que conviene subrayar? B

Con respecto al alcance del proyecto seﬁalérén que "'...hemos sido
realistas, absteniéndonos de proponer cambios en Q;ros aspectos de la
integracidon econdmica, que tendran que ser'definidos por los foros
competentes'. '

Es’ conocido ei,hecho de que, al otorgar exoneraciones, los gobier-
nos reducen o nulifican el arancel ‘del bian o ﬁroducto objeto de impor-
tacién al cual se exoﬁera. Reconocida esta Tntima relacién entre ‘
ambos instrumentos, los Coordinadores indicaron qﬁe‘"lg nueva tarifa se
ha disefiado para hacerse cargo del estimulo neto que deben‘recibir las
actividades prodﬁctivas, por lo que el nuevo arancelkesté llamado a
sustituir plenaﬁeﬁfe a todos los sistemas de exoneraciones arancela-
rias para la'pfoducéisn'de bienes o servicios, no sdlo las del Convenio

Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial, sino

/que también



que tambi&n las que se otorgan por medio de otras legislaciones regio-
nales 0. nac1ona1es. Con esta medida se procura dar seguridad y estabi-~
lidad al sector product1vo, ev1tar dlscrlmlnaclones entre empresas
que se dedican a la misma actividad y posib111tar que en Centroamérica .
se remontén etapas mis avanzadas de desarrollo iﬁdustrial". Asimismo,.
agregaron que unavmedida de esta naturaleza "soldciona los probleﬁas
que ha suscitado laAéplicaci6n,del.Articulo IX del Tratado General y
su Reglamento, y supera la incertidumbre en que se encuentran gran ni-
mero de empresas por el inminente vencimiento de sus clasificaciones
industriales". ' Lo

- La politica arancelar1a del proyecto se d1seno, ademas, para que
sirviera prlncxpalmente como 1nstrumento de desarrollo, de manera que:
a) en general a todos los bienes que no se producen en Centroamer1ca,
ya sean insumos, blenes de capital o de consumo final, se les asigne
una tarifa minima del 5%, que representa el piso fiscal del arancel y
pretende cubrir el costo del servicio aduanero; b) los insumos que se
producen en Centroamérica se les aplique una tarifa de 10%,.20% o 30%,
segln su grado de procesamiento, es decir si son prima:ios, semielabora-
dos o elaborad05° Jc) los bienes de cabital que se fabrican en la regiﬁn
aparezcan con una tarifa dei 30%,.y d) a los bienes finales que se prbn:
ducen en los paises centroamerlcanos y a sus sucedaneos, se les asigne
una tarifa dentro de una franja de protecc1on efectlva de 35 a 100 pun=
tos; como resultado, la tarifa nomlnal mﬁxlma que aparece en el arancel,
es de 60%. Conviene sefialar que algunos blenes aparecen con tarlfa

11bre por su especlal importancia para el desarrollo.

o Los Cootdlnadores exp11caron tamblen que se adopto el crlterxo
de que los derechos aduaneros a la 1mportac1on que f1gutan en ei aran-l
cel, sean 1os unlcos apllcables con motlvo de la 1mportac1on de mercan-
clas o en razon de ella.‘ Dxcho crltetxo elimina los recargos arancela-
rlos como los de Protocolo de San Jose (30% de establlizaclon) y'evita
la posxb111dad de que los Estados establezcan 1mpuestos al consumo con .
tasas mayores (d1ferenc1ales) para las 1mportac10nes del resto del o

mundo Asxmlsmo agregaron que ese enfoque general ‘'no afecta la
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libertad_de‘los gobiernos de fijar la cuantia de los impuestos internos,
ni la posibilidad de que en las adﬁénas, por razones técnicas y de faci-
lidad, se fec#ﬁdén los impuestos de consumo que deban pagar las mercan-
cias importadas“.: | ' ‘ =

La propuesta presenta otros aspectos especificos de interés que
conviene resumir., Para que los gobiernos puedan modificar el arancel
en el futuro, se establece un mecanismo flexible y agil, que toma en
cuenta las necesidades del desarrollo, los problemas especificos de
actividades”pfoductivas, en particular las necesidades del consumidor y
la posibilidad de emprender continuamente acciones de poli;ica comer~
cial externa. Se espera con este proceimiento eliminar por fin una de
las mds grandes limitaciones del arancel actual: su rigidez para las
modificaciones de la tarifa. Asimismo, el proyecto incorpora, acaso
por primera vez en acuerdos de esta naturaleza, "...una cl3usula de sal-
vaguardia que permite a los Estados adoptar medidas de defensa ante pro¥
blemas graves de balanza de pagos, desorganizacidn de mercados o defi-
ciencias repentinas de abastecimiento, conforme a ciertos procedlmlen- )
tos" Se agrega una disposicidn ''que se hace cargo de la eventualldad
de insuficiencia en la produccidn centroamericana, en cuyo caso eI.Con—i
sejo podra establecer cuotas de importacion con derechos del 5% pafé
facilitar el abastecimiento -adecuado"

Para manejar el convenio se propone una organigacidn institucio~
nal ad-hoc, tipicamente intergubernamental, ''que admite que las declslo-
nes puedan ser adoptadas por mayoria pero. para ser apllcadas sdlo entre

los paises que hubieran concurrido en dicha mayoria'. -

c) Situacién actual

El proypcto se encuentra en con51derac10n por parte de los gobier-
nos desde su entrega en septlembre de 1981. Fue aprobado por los Coor- .
dlnadores de El Salvador. Nlcaragua ¥y Costa Rlca, ‘el de Honduras estuvo
presente en calidad de observador v el de Guatemala participd en forma
continuada en 22 de las 24 sesiones de trabajo. -Para algunos rubros no

se alcanzd consenso durante esta etapa de prenegociacidn. -

/Segiin



Segﬁn un acuerdo reciente (noviembre de 1982) los Ministros Res-
ponsables de la Integracidn establecieron un plazo de tres meses para
analizar ‘el proyecto, que se inicid el primero de enero de 1983.

1

3. Comentarios

a) Aspectos iﬁpotfantés

Como puede apreciarse, el proyecto de nuevo arancel ha sido pre~
parado teniendo en cuenta el proposito de atender, en lo posible, a las
necesidades de cada uno y del conjunto de los paises centroamg;icanos;
Evidentemente pgeden,existir diferencias de criterio con respecto al
nivel de ;g tari;g nominal o al grado de la protecci6n efectiyao espe~
cialmente para algunas ramas de actividad‘de particular interés. para los
paises. Pero el periodo de anélisis durante el primer trimestre de 1983
y las consultas internas que se realicen, podrian permitir a cada pais
estudiar nuevamente el proyecto y afinar sus apreciaciomes sobre el
mismo. Asi, los gobiernos se encontrarfan en capacidad de proponer
para abril de 1983 aquellos ajustes que considerasen conven1entes.

.. Cabe insistir gue, ya sea mediante acuerdo regional o desde el
punto de vista estrictamente nacional, es urgente contar. con up nuevo
arancel que se adeciie mejor a las actuales necesidades_econﬁmicag v A
técnicas aludidas en péginas precedentes. Se cqnsidera que el proyecto
en estudio constituye una base Gtil para alcanzar dicho cousenso y ‘
atender asimismo a los requerimientos nacionales. Debe también tomarse
en cuenta que el arancel es uno de los elementos bésicoq en conjunto‘
con la zona de libre comercio del Mercado Comiin Centroamericano, y cuya
adopcidn es particularmente oportuna en la etapa actual de desarrollo
de la act1v1dad productlva de 1la reglon, por lo que deberian adoptarlo
en forma conJunta y apllcarlo de manera coordinada cuanto antes.

Aun cuando el proyecto tiene la virtud de contar con modalidades
muy nuvedosas de revisidn y apllcac1on, que fac111tan mucho la incor-
porac1on de las situaciones especlflcas nac1ona1es, ex1sten al menos

cuatro ambltos en los que parecieran subs1st1r problemas para su pronta‘
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aprobaci6n5>‘a)-la lista de los 19 rubros para los cuales no se alcanzd
consenso entre los Coordinadores; b) en el modo en que participa-

ra Honduras en el nuevo aréﬁqel;: ¢) en la manera en quéhse decidiri
el reingreso de Guatemala y“§q éu participacion en la negociacidn,

y d) 1la atencidn que habr3a de darse a la expresidn de los diversos
grupos . de 1nteres del sector prlvado. '

Unc de los aspectos mas 1mportantes qulzas lo c0nst1tuya la
decision que deba tomarse sobre el modo en que se ha resuelto en el
proyecto la relac1on entre 1a tarlfa y las exoner301ones. En efecto,
el arancel se expresa en el proyecto en términos netos, es decir se
incorpora en el nivel de la tarifa el grado de exoneracidn Vigeﬁte.y
por lo tanto, una vez en aplicaciﬁn, ya no se requeri}ia de dichas exo~

‘neraciones; es decir, se trata de una tarifa que 1ncorpora, generallza
y aplica de manera permanente y no dlscrlmlnatorla, la exoneracidn
actualmente aplicada, que haria inmecesaria la actual 1egislacion regio-
nal y nacional sobre la materia. Sin embargo, en algunas sectores
‘parecen existir todgvia dudas sobre la bondad de la estructura
propuesta. | A ) ‘ '

Lo mismo sucede, como se ha dlChO, con los recargos ‘arancelarios
y el Protocolo de San Jose, y conviene preguntarse si deberfan mante-
nerse en vista de la forma explicita en que se establece el nuevo sis-

tema tarifario.

b) Aspectos de organizacidn

Para lograr definir en breve la posicidn nacional sobre el pro-
yecto de nuevo arancel, convendria considerar la realizacidn de un
asfuerzo que, entre otros, incluya los siguientes aspectos:

i) Centralizar y encargar de la coordinacidn de las tareas al
Ministerio de Economia, y concretamente al Viceministro encargado de
los asuntos de integracion;

ii) Establecer, con tal coordinacidn, un grupo interministerial
con la participacidon del Banco Central, que analice de imnmediato y a
fondo el proyecto.
/iii) Una
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iii) Una vez que ese grupo haya realizado el analisis, que su
opinidn pase-al-Consejo Econdmico para que &ste entregue las recomen~
dacéonesjdel caso ‘al Consejo ‘de Gobig;no, todo en un lapso:adecuado”
para cumplir con el plazo establecidg que vence a fines de marzo de
1983; . - L ’

.. iv) Incorporar en los acuerdos y recomendaciones del Consejo -
de Gobierno la flexibilidad y capacidad de ajuste necesarias, para
facilitar la negociacidn posterior del proyecto; S

v) Una-vez formulada la posicidn nac1ona1, habra de nominarse
1a delegaclon oficial que partlclpara en la negoc1ac1on reg10na1

vi) En. apoyo del gtupo interministerial ahora y de la delegacidn
del pais despu@s; coaviene adscribir a ellos un pequefio grupo de pro~:
ﬂfesionales del Banco-Central, el Ministerio de Economia y la Direccidn
General de Estadistlea, que prepare y suministre la informacidn que sé&
requiera, y

vii). El procedimiento para atender a las opiniones que expresen

los diversos grupos de interés del sector privado, podrian consistir
en invitar -a participar como observadores, en ambas etapas, a personas

calificadas y representativas de tales grupos.









