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INTRODUCCION

El andlisis de la transformacién productiva con incorporacién de
progreso técnico sigue siendoc el punto de atencién principal para
la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia. Este
informe serd el primero de una nueva serie gue pretende
contribuir a la actualizacién de una visién latincamericana de
las transformaciones industriales en el mundo, relevante para la
concepcién y aplicacién de politicas industriales en la regién,
para la toma de decisiones estratégicas a nivel empresarial, para
el desarrolleo de investlgaciones en el Ambito académico, y para

la identificacién de acciones y mecanismos de cooperacidén
regional.

En nimeros anteriores se ha insistido en la necesidad de
precisar 1la vinculacidn entre actores, mercados y productos
cuando se examina el proceso de transformacién productiva. EL
primer articule del presente numerc ilustra la importancia de
esta vinculacién para el caso de los Estados Unidos. Del articulo
se desprende gque la capacidad de respuesta a las sefiales de
politica de 1los distintos agentes y sectores es
significativamente diferente. BAplicar el criterio de neutralidad
a esta heterogénea configuracién del sistema productive implica,
aun en el caso de los Estados Unidos, recurrir de hecho a una
drdstica e imprevisible selectividad.

Los objetivos consensuales de la transformacién productiva-
crecimiento, equidad y competitividad- 1llevan obligadamente al
andlisis de 1la estructura de la produccién y el empleo. EI
segundo articulo de este informe evalua el tema desde cuatro
perspectivas: tendencias de largoe plazo; relacién entre tasa de
empleo y productividad; singularidades nacionales en el patron de
absorcién de empleo y productividad; y, repercusién gue el ajuste
econémico de 1los afios ochenta ha tenido sobre los actuales
niveles de empleo y de productividad.

El an&dlisis de la intensidad tecnoldgica de los productos de
exportacidn en América Latina, presentadeo en el tercer articulo,
resulta especialmente significativo para una estrategia de
crecimiento hacia afuera, ya que el intercambio de productos con
alto contenido tecnolégico representa la parte mas dindmica del
comercieo internacional. Se puede apreciar gue en 1985 sdélo el
Brasil logré un balance positivo en su comercio de productos con
alto contenido tecnolégico.

Por udltime, se incluyen las reflexiones finales de 1la
Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia que en
esta ocasién estan dedicadas a los conceptos de transformacidén
productiva, competitividad y progreso técnico en los paises
desarrollados.

Los préximos numeros del informe Industrializacién vy
Desarrollo Tecnolégice, cuya publicacidén estd prevista para el
transcurso del afic 1989, estardn dedicados al seminario
"Reestructuracién Industrial y Competitividad Internacional" que
se organizé en la CEPAL en diciembre de 1988,



ESTADOS UNIDOS: EMPRESAS TRANSNACIONALES (ET)
¥ TECNOIOGIAS DE INFORMACION (TI)

Introducecién

Uno de los pocos aspectos respecto a los cuales parece existir
acuerdo en el debate sobre la economia internacional, consiste en
asignar una importancia decigiva a las repercusicnes gue la
reestructuracisdén productiva en curso en los Estados Unidos tiene
sobre el resto del mundo., Independientemente de la diversidad de
interpretaciones socbre la evoluclén tendencial se reconoce que.
en términos absolutos, su gravitacién en los distintos ambiteos
(ilustrada por la influencia de su moneda, jidioma y modo de vida)
es tal, gque 1las modificaciones al interior de su sistema
productive-tecneldégico necesariamente se proyectan hacia las
otras agrupacicnes regicnales,

En el caso de América Latina, por la cercania geografica e
intensidad y asimetria de los vinculos, el andlisis de las
consecuancias de esa reestructuracisén es un lngrediente necesario
e importante para la definicién de las estrategias industriales
de los paises de la regidn.}/

En la nota precedente scbre 1los Estados Unidos 2/ ge
abordaba el tema de la competitividad internacional y su
vinculacién con la relacién bienes-servicios. En la presente
nota se mantienen esas inquietudes, pero =e Iincorporan dos

ingredientes adicionales: 1la distincidén por tipc de empresas -
entre empresas lideres (ET) y el resto de las empresas
estadounidenses-y el grado de difusién de las tecnclogias de
informacién (TI) en la estructura productiva. Estos ejes

tematicos, que ahora se intenta incorporar al andlisis de la
reestructuracién productiva de los Estades Unides, ya habian side
abordados para el caso de América Latina en notas anteriocres.3/

El contraste entre el papel que degempefian las ET y el resto
de las empresas estadounidenses adquiere importancia, en 1la
medida gue permite verificar un fendmeno de diferenciacién
sistemdtico en lo gue se refiere a: ubicacién sectorial
preferente, niveles de remuneracidén, esfuerzo de investigacidn y
desarrollo tecnoldgico, y competitividad internacional.

La creciente inversién extranjera en los Estados Unidos
aconseja distinguir tres tipos de empresas:4/ las ET
estadounidenses, lag filiales de ET japonesas y europeas {gue en
sectores como la guimica, cemento, automotriz y algunos rubros de
bienes de capital tienen ya una incidencia significativa), y el
resto de lag empresas (pequefias y medianas estadounidenses). Aun
cuando en el debate publico sobre competitividad-inversidn
extranjera en los Estados Unidos, el tépico se maneja con
creciente notoriedad, por razones de informacién esa distinciédn
no es aun posible.5/ Esta omisgidén tiende a subestimar 1la
diferencia entre las empresas lideres (ET locales y extranjeras)
vy el resto de las enmpresas.

A pesar de que toda la informacidén emana del Departamento de
comercio, a nivel de sectores especificos existen algunas



inconsistencias entre las cifras correspondientes a las ET y las
que se dispone para el total de la economia (a partir de las
cuales se deducen las que corresponden al resto de las empresas).
Este se explica fundamentalmente porgque, dado el elevado grado de
diversificacién y conglomeracidén de las grandes empresas, la
imputacién de nivel de actividad en sectores especificos (Censo
de inversién extranjera 1982) puede resultar inccherente
(inclusive mayor a 1la obtenida) para el total del sector
industrial respectivo (Censo de Manufacturas 1982). Es asi que
las indicaclones gque siguen inhteresan mAs por la direccién de las
tendencias sugeridas que por la exactitud de la cuantificacidn,

Ia misma apreciacidén, pero acentuada por la simplicidad del
erifogque adoptado, se aplica a la discusién sobre el grado de
difusién de lars tecnologias de informacién. Cabe destacar gue
ellas se ublcan en el centro del nuevo patrén industrial y que,
hasta enh el casc de los Estados Unidos, tienen camino por
recorrer antes de alcanzar su plena difusién.

1. Bienes, servicios v tecnologias de informacién

En primer término, interesa combinar 1la dimensién bienes-
servicios con la dimensién incorporacién de progreso técnico, en
partieular la componénte de TI. Se analiza el empleo ascciado a
la produccldén de bienes y de eserviclos (1975-1980-1985),
introduciendo an cada unc de ellos la distincién entre: sectores
portadores de TI, usuarios principales de TI, y el resto de la
produccién (usuvarios potenciales) de bienes o servicios.g/

Entre 1975 y 1985 se ocbserva (cuadro 1 del anexo) que, de
los 20 millones de empleos generados en la economia de los
Estados Unidos (en contraste con el crecimiento nule en Europa),
sélo dos lo hicieron en la produccién de bienes, y dieciocho en
la producecisdn de servicies. (El empleo en la produccién de bienes
cae de 31% del empleo total en 1975 a 26.6% en 1985,) Esta
constatacién, menclonada en forma relterativa, suele esgrimirse
sin mayor elaboracién para sustentar el emergente liderazgo del
sector servicios respecto al sector industrial.

En relacién con loe servicios, la mayor parte del incremento
del emplec -dos tercios dal total (1975-1985)~ se localiza en
aquéllos que no son nl portadores ni usuarios principales de
tecnologias de informacién y cuya caracteristica es el lento
crecimiento de la productividad (educacién, salud y servicios
terciarios); los servicios portadores de TI =on los que
experimentan el mayocr dinamismo, aun cuando el monto abksoluto de
su contribucién al empleo total es todavia reducido (5.9% en 1975
Yy 7.4% en 1985).

En la produccién de bienes, el mayor dinamismo del emplec se
localiza en los sectores portadores de TI (equipos intensivos en
el uso de electréhnica, computacidn y telecomunicaciones), donde
se observa un dinamismo incluso superiocr al conjunto del sector
servicios y sélo precedido, en términos de ritmo de crecimiento
del empleo, por 1los servicios portadores de tecnologia de
informacién; el empleo en estos equipos portadores de TI



-no obstante representar sdle el 10% del empleo total de la
preduccidén de bienes- contribuye con el 50% del incremento del
empleo entre 1975 y 1985 (=u participacién en el empleo total se
eleva de 2.8% en 1975 a 3.1% en 1985). '

"Se veriflca, entonces, dque el conjunte formado por los
bienes y servicios portadores de TI (hardware y software) -cuya
vinculacién tecnolégica y empresarial se hace cada vez mds
estrecha- constituyen el nucleo dindmico no sélo en términos de
generacién de empleo, sino también en términos de produccién,
productividad y dinamismo en el comercio mundial. Lo anterior
contrasta con la versidn simplificada del emergente liderazgo de
los servicios respecto al sector industrial.?7/ El liderazgo en
gestacién estd asociado a la vinculacién, tanto en bienes como en
servicios, con las TI. El emplec en este adgregado crece entre
1975 y 1985 en 51%, en circunstancias que la ocupacidén total se
expande en 25%, :

81 los sectores portadores y usuarios principales de TI son
considerados en conjunte, se constata que en ellos se localiza
algo mads de un cuarto y poco menos de un tercio del empleo total,
tanto en bienes como en servicios (71% del empleo localizado en
sectores usuariocs potencliales de TI). Cen todas las
calificaciones que pueda merecer este tipo de estimaciones, esto
sugiere que la difusidén de las tecnologias de informacidén en el
conjunto de la economia de los Estados Unidos tiene que recorrer
ain un camino nada despreciable, en particular si se considera un
probable crecimiento econdédmico lento en los préximes afios.8/

Por ser Estados Unidos el pais en donde hace précticamente
dos decenios se inicid dicho proceso, cabe concluir que la fase
de transicién hacia un nueve patrén tecnolégico articulado en
torne a las TI requiere un plazo mayor al que le atribuye la
reciente literatura sobre cambio tecnolégico. Este hecho permite
explicar el notoric desfase existente entre 1la potencial
contribucién de las tecnologias de informacidén, en cuanto a
incremente de la productividad, y la obstinada tendencia a la
erosién del dinamismo de la productividad observada en el
conjunto de la eccnomia.

A lo anterior se agrega el hecho fundamental gue, de
preferencia, las TI se han empleado para elevar la eficiencia
productiva y la calidad (en bienes y servicios) del patrdn de
consumo prevaleciente en los ultimas decenios; sin embargo, aun
no se percibe con nitidez la emergencia de una canasta de consumo
radicalmente nueva (comparable al impactoc del automdvil, 1la
infraestructura fisica, la televisidén, los plasticos).

2. Sistema productivo, agentes empresariales y
gravitaclién del mercado externc

El tema de las ET adguiere importancla en los afios sesenta por la
inversién directa en Europa; en los afos setenta, por el
cuestionamiento a su funcidén en los paises en desarrollo
receptores de inversién extranjera (principalmente América
Latina); y, en los afos ochenta el debate converge hacia los
Estados Unidos, pero esta vez en su condicién de pais receptor.



En 1987, el Congreso aprobd disposiciones destinadas a
mejorar la informacidn respecto a la inversidén extranjera y a
regular su acceso a recursos financieros promocionales de origen
federal. Se sostiene gue el tema politico de los afies noventa no
serd el de las importaciones, sinc el de 1la inversidén
extranjera.9/ En esa eventualidad, se habria recorrido un ciclo
desde el desafio americano de los afics sesenta hasta el desafio
para los Estados Unidos en los afios noventa.

Interesa contrastar el comportamiento de las matrices y el
resto de las enpresas de ese pais en algunos aspectos
especificos, tales como: estructura sectorial, diferenciacién
empresarial intrasectorial, y competitividad internacional, tres
dimensiones cruciales para el anAdlisis mesoecondmico de 1la
articulacidén productiva.

a) Estructura sectorial

En los Estados Unidos, las matrices de ET se concentran en
el sector manufacturero, principalmente en las ramas de mayor
dinamismo contenido tecnolégico (metalmecAnica y quimica). Bu
participaczén en el empleoc total (1982) ez de 18.7%, mientrae que
en el empleo del sector manufactureroc es de 54.9% (véase el
cuadro 1 del anexo). Esta proporcidén es notoriamente mayor a 1la
observada en América Latina en los afios setenta para el conjunto
de las ET: Argentina 10%-12%, Brasil 20%, Colombia 28%, México
21%.]0/ El 54% del empleo..de las ET en los Estados Unidos se
localiza en el sector manufactureroc, mientras gue sélo el 10% del
emplec del resto de las empresas se ubica en esa actividad.

En América Latina, el 75% del empleo de las ET se localiza
en el sector manufacturero.ll/ En el sector servicios -que,
como se discute mAs adelante, se concentra principalmente en el
mercado interno- la participacién de las ET es relativamente
marginal y aumenta s4le en aguéllos con mayor contenido
tecnoldgico (financieros y comunicaciones; ambos intensivos en
TI), donde alcanzan una participacién aproximada al 27% y 2%% del
emplec total, respectivamente.

En términos similares a lo observado en América Latina, la
gravitacién de las ET al interior del sector manufacturero
estadounidense evidencia su liderazge en los sectores més
dindmicos y de mayor contenido tecnolégico. Mientras su
participacién en las ventas manufactureras alcanza a 54%, 12/ en
la industria gquimica se eleva a 82%, en eguipo de oficina y
computacién a 91%, y en equipo de transporte a 83%. Casl el 60%
de las wvgntas de las empresas wmultinacionales en el sector
manufacturero se localiza en las A4reas quimica y metalmecanica,
mientras gque para el resto de las empresas esa proporcidén alcanza
s6lo a 23%, |

b} Diferencias empreeariales intrasectorjiales en la actividad
nmanufacturera

Al interior de cada uno de los sectores se observan
diferemcias considerables entre las ET y el resto de las
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empresas, en cuanto al nivel de remuneracién y al empleo de
especialistas vinculados a la investigacién y desarrollo
tecnoldégico. En el conjunto de la actividad manufacturera la
remuneracién obrera de las ET supera en 50% a la del resto de lawm
empresas del mismo sector -US$10.7 vs. US$7.2- (véase el cuadro 2
del anexo), lo gque refleja diferencias en 1la intensidad de
capital y nivel de productividad. Segin la informacién
disponible, las ET emplean al 98% de cientificos e ingenieros que
trabajan en investigacién y desarrollo en el sector
manufacturero; el resto de las empresas, aun cuando ocupa al 45%
de la mano de obra manufacturera, dispone sélo del 2% de los
cientificos e ingenierocs gque realizan actividades de
investigacién y desarrollo.

La relacidén entre el empleo de ingenieros y cientificos gque
desarrollan actividades de investigacién y desarrollo, y el
emplec total, es de 5.2% en las ET, 0.2% en el resto de las

empresas y 2.9% en el conjunto del sector industrial (véase el
cuadro 3 del anexo).

c) Competitividad internacional

En lo que se refiere a las diferencias entre las ET y el
resto de las empresas se verifica gque, en la mayor parte de los
sectores, las primeras presentan un coeficiente de
exportaciones/ventas significativamente mas elevado (11.2% vs.
5.2%) (véase el cuadro 4 del anexo); generan la mayor parte de
las exportaciones de bienes (71% en 1982) (véase el cuadro 5 del
anexo)}f y una proporcién elevada de las lmportaciones (50%).

En el sector manufacturero se constata (véase el cuadro 6
del anexo) que en 1582 las ET presentan un superdavit de 62 mil
millones de ddélares, en tanto el resto de las empresas origina un
déficit de 80 mil millones de ddélares lo que, en el conjunto del
sector manufacturero, produce un déficlt de 17 mil millones de
délares. Aun cuando la informacién disponible es extremadamente
fragil, permite sostener lo pertinente de la distincién entre
ambos tipos de empresas para analizar el tema de la
competitividad internacional.

Aunque en los afios posteriores a 1982 -como consecuencia,
entre otros factores, de la evolucién de la paridad cambiaria-
la competitividad en ambos tipos de empresas se erogiond, puede
suponerse que la capacidad de adaptacién es mayor en las ET.
(expansién internacional, vinculacién con el sistema financiero y
las autoridades gubernamentales, y posibilidad de diversificacién
sectorial).

Entre 1982 y 1986, los Estados Unidos sufren un deterioro en
el balance comercial del sector manufacturero de aproximadamente
139 mil millones de ddlares (de menos 6 mil en 1982 a menos 145
mil en 1986). La competitividad se erosiona en todos los
sectores productives (véase el cuadro 7 del anexo), salvo en el
sector aeroniutico donde el superavit comercial se mantiene en
alrededor de los 10 mil millones de ddlares. Aun cuando este
sector se empleza a ver amenazado por la competencia europea, el
incremento del presupuesto local en defensa ha fortalecido su
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dinamismo: en 1986, el 65% de la produccidén en el sector
aercespacial tenia ese destino.l3/

En Jloese rubros €n dque predominan las ET, coexisten
situaciones de fortaleza competitiva (sector quimico) con
sectores de fuerte erosidn de la competitividad (equipos de
transporte, eguipos de oficina, de telecomunicaciones,
componentes electrdénicas y aparatos electrodomésticos). En los
sectores en que predomina la pequefia y mediana empresa -
intensivos en mano de obra-, la erosién de la competitividad es
sistematica (vestuario, calzado, textiles, maquinas para trabajar
metales). Una de las diferencias entre anmbos tipos de sectores
radica, sin embargo, en el hecho de que, en el caso de las ET, se
estd realizando un esfuerzo de modernizacién de gran envergadura;
éste incluye tanto esquemas de cooperacidén con empresas japonesas
y europeas como un fiujo masive de inversidén directa de ellas en
los Estados Unidos. Esto debilera permitir, junto a la caida del
délar, el restablecimiento relativo de la competitividad en un
mercado gue, en el caso de los paises desarrollados, presenta un
grade creciente de wuniflcacién en los Ambitos productivo,
financiero, tecnolégico y de comercializacién.ld/ =

- 3. - Estructura productiva (bienes y servicios) vy
. de mercado (interno y externo) de las ET

en los Estados Unidos

La produccidén de las- matrices. de ET esta preferentenente
localizada en la produccidn de bilenes: 77% vs. 23% en servicilos

(1982),  en notorio contraste con lo ¢que ocurre con la
distribucién del PIB de los Estados Unidos en el que los
servicios representan un 68% y los blenes un 32% (1984). Vale la

pena seflalar gue aproximadamente la cuarta parte de la prestacién
de servicios proviene de empresas cuya actividad principal
corresponde a la produccidén de blenes.  Log casos mAs destacados
son: equipos de computacién, automotriz, aerondutico, eguipo de
comunicaciones y petréleo.: La venta de servicios por parte de
enpresas manufactureras eguivale a cinco veces la actividad de
publicidad vy a casi el 50% de los servicios de transporte,
comunicaciones y servicios publicos.

El coeficiente de exportaciones en la produccién de bienes
de las ET es de 15%, préActicamente el doble dque en el del
conjunto de la economia; el coeficiente de exportaciones en la
produccidén de serviclos es de sélo 3%, diferencia que refleja lo
gque ocurre a nivel del conjunto de la economia en gque el
coeficiente de exportacién de servicios es notoriamente inferior
al de bienes. Los servicios exportados por las matrices no
alcanzan al 1% de su facturacion total en los Estados Unidos.
Para el conjunto de la economia de ese paise, la exportacidn de
servicios representa sélo el 1.4% del PIB total (cuadro 10 del
anexo) . Estas magnitudes califican las frecuentes referenclas
gue ponen énfasis en el impacto potencial de la expansién del
sector servicios sobre la dinamizacién de la economia mundial.
En los ultimos quince afios, el peso de los servicios en el
comercio mundial se 'ha mantenido en el orden del 17% al 18%.1l5/
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Al combinar la informacidén respecto al tipo de empresas (ET,
Resto) con el cardcter de los sectores productiveos, en términoe
de su insercién internacional (transables T y no transables T),
se configura una distribucién del empleo en cuatrc sistemas
productivos (ET~T; ET~T; R-T; R-T) que presentan diferencias
interesantes para efectos del disefio de las politicas. Esto, a
pesar de las enormes simplificaciones en que se ha incurrido al
establecer las dos dimensjiones consideradas. Se define como
transables (T) al conjunte de bienes, menos la actividad de 1la
construccion y como no transables (T) al conjunto de serviciocs,
mas la construccién.

Dicha definicién hace abstraccién de la componente transable
de algunos servicios: comunicaciones, seguros, transporte,
servicios asociados a bases de datog, turiesmo, etc. Las ET
desempefian una funclén mayoritaria en la prestacidén de este tipo
de servicios; en consecuencia, una estimacién méds rigurosa
aumentaria principalmente el casilleroc ET-T. A titulo
ilustrativo, se estima que para 1987 las operaciones locales de
servicios de telecomunicacién alcanzan a 120 mil millones de
délares, y las internacicnales a 4 mil millones de délares.lé/

Dos terciocs del emplec de los Estados Unidos (véase el
cuadro 8 del anexo) 8e ublca en actividades no expuestas al
comercio internacional; el incremento que ha experimentado en el
ultimo decenioc se ha localizado en forma mayoritaria, pero no
exclusiva, en ese tipo de sectores; el impacto que ha tenido 1la
erosidn de la competitividad internacional scbre el emplec afecta
directamente al tercio restante. Al interior de los sectores
expuestos al comercio internacional, en cambio, la competitividad
internacional aparece radicalmente distinta entre lag actividades
lideradas por las ET y agquéllas que realizan las empresas
pequefias y medianas: las primeras concentran el grueso de la
actividad de investigacién y desarrollo, y presentan un grade de
apertura al comercio internacional notoriamente mas alto.

Asimismo, en aguellas actividades no transables que
desarrollan las ET se encuentran servicios con mayor contenido
tecnolégico, cuya componente de apertura al comercio mundial es
creciente a partir de los afos setenta y, para algunos de ellos,
se acentida en los aflos ochenta con 1la desrregulacldn
{telecomunicaciones y sistemas financieros).

Es importante recordar tambilén gque existen estrechos
vinculos entre las actividades productivas de bienes y servicios
que realizan las ET, independientemente de su caracter transable
o no transable. En el casillero ET-T se ublca sdlo el 11% del
empleo; sin embargo, en él se concentran la innovacidn
tecnoldgica, 1los niveles mas altos de productividad vy
remuneracién, la mayor competitividad internacional, las
relaciones privilegiadas con el sistema financieroc y el sector
publico, y los mayores grados de libertad que otorga la actividad
a escala mundial. Ese casillero tiene vinculos instituciconales
estrechos con el casillerc ET-T donde se ubica algo mas de un
tercio del emplec de las ET y gque, en conjunte con el anterior,
representa algo mencs de un gquinto del empleo total.
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Los otros cuatro quintos corresponden al sector tradiclonal
(no ET), con todas las =salvedades védlidas para las pequeRas
empregas gue actlan en sectores de punta y que se ubican en el
cuadrante R-T (electrénica y biotecnologia, principalmente).
Hasta fines de 1987 se estimaba que el stock de inversisdn en
empresas de capital de riesgo, en sectores de alta tecnolegia,
ara de 3 mil millones de ddlares (aproximadamente la décima parte
de la transferencia anual neta de recursos financieros desde
América Latina al exterlor por concepto de servicio de la deuda
en los udltimos afios). En consecuencia, sin desconccer su
importancia cualitativa y tomande en censideracién la adquisicién
de las mas exitosas por parte de las ET, no habria gque exagerar
la relevancia de ese interesante fendmeno. '

"~ 'El 59% del empleo total se ubica en el casillero R-T, que
presenta’ el menor dinamismo en cuanto a productividad y el mayor
crecimiento del emples: las actividades ne transables realizadas
por pequefias y medlana empresas., Es posible que en los Estados
Unides, por el elevado grado de integraciénm vertical de las ET,
el grado de articulacién entre ET-T y R-T sea mehor dque en el
Japén y en Europa.l?7/

“Reflexicon final

Para efectos del disefio de politicas econémicas, parece
‘interesante introducir las distinciones anteriores (contenide
tecnolégico, bilenes-servicios, tipos de empresa y mercados), ya
gue la capacldad de respuesta de los distintos agentes vy
sectores, en relacidn con las sefiales de politica, pueden
suponerse significativamente diferentes. Aplicar el criterio de
neutralidad (impliclito en la macroeconomia convencional) a esta
heterogénea configuracién del sistema productivo implica, aun en
el caso de los Estados ‘Unidos, recurrir de hecho a una dréstica e
imprevisible selectividad.

La insuficiente sensibilidad del déficit comercial de los
Estados Unidos (respecto al descenso del 50% en la paridgad
cambiaria, en los Jdltimos 36 meses) puede tener alguna
vinculacién con la amplia gama de comportamientos y situaciones
gque se verifican en el sistema productive de ese pais, pero
también en las de sus principales competidores. En las actuales
condiciones de ‘la economia mundial, el gradeo de flexibilidad de
las relaclones sistémicas parece determinante en 1la
competitividad internacional.

Las empresas lideres en los sectores transables desempefian
un papel significative, pero nada despreciables son las
repercusiones sobre la competitividad del tipe de vinculos entre
esas empresas y los servicios de apoyo (transporte, comunicacién,
financiamiento, comercializacién), sus proveedores directos (gue
pertenecen en una proporcién elevada a la categoria de pequefias y
medianas empresas), y la infraestructura basica de educacién en
los distintos niveles.,
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Notas

i/ Véase , "La reestructuracién industrial en 1los paises
avanzados y en América Latina", Industrializacidén y Desarroilo
Tecnoldgico, Informe No.4, Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de
Industria y Tecnologia, Santiago de Chile, junic de 1987, pp.75-
82.

2/ Véase, M"Estados Unidos: Competitividad industrial vy
articulacién bienes-servicios", gp.cit., pp.35-54,

3/ Véanse: a) "Empresas estatales y privadas, nacionales vy
extranjeras, en la estructura industrial de América Latina",
op.cit. No.l, pp.43-53. b) "Tecnologias de informacidén al
servicio del desarrollo econdmico y social de América Latina',

op.cit. No.2, pp.35-44.

4/ A fines de 1986, la inversién extranjera directa en los
Estados Unldos alcanzaba a 200 mil millones de ddlares,
acercandcse a la inversién directa extranjera de los Estados
Unidos en el exterior (260 mil millones de ddlares). Survey of
Current Business. 1987.

5/ "Cuatro de las 10 empresas lideres en el sector gquimico, més
de la mitad de 1la industria del cemento son de propiedad
extranijera; pronto una proporcién sustancial de la produccidn
automotriz serid también extranjera. Se estima que hacia 1990,
aproximadamente 300 fabricantes Jjaponeses de auto-partes se
habréan establecido en el pais®. P, Gumbel y O.R. Sease. Wall
Street Journal, July 24, 1987, "Foreign firms build more US
factories, wvex American Rivals"™. P, Gumbel y D.R. Sease, The
Washington Post, June 25, 1987. "Foreign Investment in US...
13.4%". M. Cruitsieger.

6/ Se ha definido como "portadores" a los siguientes sectores,
Bienes: equipo eléctrico, electrénico y comunicacién, excepto
equipo doméstico y articulos eléctrices; servicios:
comunicacidén, telecomunicacién y =servicies empresariales
(servicios de computacidén y procesamiento de datos y otros
servicios empresariales). Como "usuarios principales" en Bienes:
corresponden al empleo en la industria metalmecdnica (SIC 35, 36,
37 y 38) excluldos los subsectores que estadn incluidos en el
punto 1. Servicios: servicios profesionales, financieros y de
gobierno, Statistical Abstract of the United States, 1986.

i/ Véanse, op.cit. No.s 3 y 4.

8/ Una sugerente y pormenorizada visién prospectiva para la
introduccion de innovaciones de distinta naturaleza en 1las
telecomunicaciones aparece en: J.N. Sheth, J.M. HNilles ¥
H.M. Saghaji, Telecommunications Outlook 1987, Center for
Telecommunications Management. University of Southern California
Us, August 1987,

a/ Véase, a titulo ilustrative: The Wall Street Journal,
Friday July 24, 1987, "Foreign firms build more US Factories, vex
American Rivals". P. Gumbel and D.R. Sease, The Washington Pogt,
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June 25, 1987, ‘"Foreign Investment in US ... 13.4%". M.
Cruitsienger.

10/ "International Corporations in World Development", ONU,
1983, p.l136.

11/ "Survey of Current Business", SCB_January 1986, p.31.

12/ En América Latina esa participacién es inferior: Argentina
31%, Brasil 44%, Colombia 43%, México 39%, op.cit., nota 1/

13/ A titulo ilustrativeo, en el esector de aviacidn, éen 1982 la
produccién destinada a fines civiles era levemente inferior a 1la
militar (2 ¥ 11 mil millones de ddélares, respectivamente),
mientras que en 1986 la produccién a destine civil superaba
levemente la mitad de aquélla al destino militar (13 mil y 22 mil
millones de ddlares), US Outlook, 1987, pp.371 a 37-2.

14/ En los udltimos afios se han multiplicado los esguemas de
cooperacién entre empresas Jjaponesas, europeas y estadounidenses

en los sectores automotriz, computacién, telecomunicaciones y
" we.. Véase US Outlock 1983, 1984, 1985 y 1986.

15/ "International competition in services". . Office of
Technelogy Assesment. US Congress, July 1887.

16/ 1987 US Industrial Outlook, Department of Commerce, p.31-1.

17/ Véase "Estados Unidoes: Competitividad industrial vy
articulacién bienes-gservicios", en Industrializacid esarrcllo

Tecneolégico, Informe No.4, pp.35-54,
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TENDENCIAS DEL EMPLEC ¥ LA PRODUCTIVIDAD
MANUFACTURERA EN AMERICA LATINA

Introduccidn

Una de las dimensiocnes de la crisis econdmica de los afios ochenta
en las economias de América Latina ha correspondido al incremento
del contingente de desocupadeos, lo gue ha contribuido a reeditar
los temas de desemplec y subemplec en los debates econdmicos
nacionales. Lo sucedido con el sector industrial corresponde a
un aspecto especifico de este cuadro general. La diversidad de
peliticas de ajuste ensayadas en los paises de la regién ha
repercutide con particular intensidad en 1la industria
manufacturera, invirtiendo tantoc las tendenclas histéricas de la
estructura sectorial de la produccién ¥y el empleo como 1la
relacidn entre producclén y comercio exterior,

La ligazén entre la generacion de empleo y el proceso de
industrializacién ha sido objeto de permanente atencién en
nuestros paises, aungque los enfoques y las pricridades han ido
cambiando con el transcurso del tiempo. En orden cronclégico, se
distinguen tres Areas pricritarias: crecimiento, fragmentacidén de
la fuerza de trabaje y cambieo tecnoléglce. Ademis de mantener
relativa vigencia y grades de complementariedad entre si, ellas
han privilegiado en su momento factores distintos.

El enfogue del crecimiento =-planteamiento tradiciocnal que
prevalecié durante la expansién productiva de la posguerra-
postula que la via mas eficlente para alcanzar un mayor nivel
ocupacional es a través de la aceleracién del ritmo de
crecimiento econdémico. Esta forma de visualizar la dindmica del
emplec llevé a privilegiar tres dreas temiticas dentro de 1la
politica industrial: compatibilizacién dél crecimiento y el
empleo, posibilidad de alterar la composicién interindustrial, y
eleccidén de técnicas productivas.

Una segunda aproximacién metodolégica =e desprende de 1la
conslideracién del sgector informal, fendmeno reconccide a
comienzos de los afios setenta, que surge del andlisis de 1la
fuerza de trabajo como unidad de produccién, sus niveles de
eficiencia productiva, y su articulacién con el resto de la
economia. En el planc industrial, la fragmentacion de la fuerza
de trabajo produjo el reccnocimiento explicito de las unidades
productivas a peguefia escala ~tanto en su versidén de
microempresas come en pequefias o medianas industrias- y 1la
necesidad de 1ligar el objetivo de empleo a los rasgos de la
articulacién econdémica y social. En este caso se prestd mayor
atencién a la descentralizacién y a la flexibilizacién
productiva, a las nuevas modalidades de innovacién tecnolégica, y
a los programas de capacitacién y asistencia técnica.

La tercera dimensién -de caracter reciente, pero latente
por un largo periodo- se reflere a los efectos que socbre el
mercado del trabajo estdn ejerciendo 1las profundas
transformaclones tecnoldégicas en curso en los paises
industrializados. El1 espectacular desarrollo de la
microelectrénica, la robotica, la biotecnoclogia y el desarrollo
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de nuevoe materiales ha revertido las tendencias en la generacién
de empleo y en el funclonamiento de los mercados de trabajo. Lo
anterior constituye un tema pendiente en la agenda de discusidén

regional, ante la prioridad que reviste el objetivec de ajuste
econémico.

ILa mayor parte de la literatura gue se ha abocado a la
evaluacién del proceso de generacidn de empleo manufacturero en
la regidén ha privileglado los dos primeros enfoques, pero 1los
sitda en un contexto interpretativo mis amplio. En general, los
estudios méas destacados se circunscriben al marco del procesoc de
acumulacién y a asu cardcter periférico, enfoque continuamente
actualizado de acuerdo a los nuevos acontecimientos. Sin embarge,
su principal debilidad radica en la superficialidad con que se
abordan 1los procesos naciocnales de industrializacién,
consecuencia del énfasis puesto en la generalizacién
latinoamericana.

Este trabajo tiene como propésito evaluar la situacién del
-empleo y la productividad manufacturera en América Latina desde

cuatro perspactivas: evolucién de largoe plazo que ha
experimentado el empleo en la regldén en su conjunto: contraste
entre las tasas de emplec y productividad; singularidades

nacionales en el patrén de absorcién de empleo y productividad;
Y., repercusién gqgue el ajuste econdmico de los anos cchenta ha
tenido sobre los actuales niveles de emplec y productividad.

1. Evolucién de larac plazo del empleo en América Latina

Basicamente, el proceso de generacién de empleo en América Latina
se aborda con dos matices distintos: por un lado, existe una
aproximacién optimista y, por el otro, hay una postura mnés
escéptica. A continuacién se presentan los argumentos y la
evidencia asociados a esta discusién.

Los antecedentes gue sustentan la postura optimista (a
calificar posteriormente} hacen referencia al modelc normal de
crecimiento experimentado por las economias desarrolladas, esto
es: en primer lugar, traslado &e la poblacidn de Areas rurales a
urbanas; en segundo lugar, emergencla de sectores dinamicos
ligades a la industria manufacturera; ¥y, en tercer lugar,
reduccidén de las diferencias de productividad entre las ramas
agricola ¥ no agricola, y los sectores terciario y secundario. De
acuerdo a eszte esguema ge postula gue en América Latina se
fundamenta 1la wvalidez de las doz primeras tendencias y se
relativiza la tercera (cuadro 1 del texto y cuadros 1 y 2 del
anexoj.

En primer lugar, los antecedentes muestran que América
Latina tuvo un desempefio mas gue satisfactoric en la generacidn
de empleo, c¢omo corolario del proceso de crecimiento y
acumulacién. 8Sin embargo, aungue la direccidn general de los
argumentos anteriores es correcta, existen otros antecedentes gue
delimitan lag consecuencias del dinamismo latinoamericano. ILa
interpretacién mas escéptica sugiere que, dentro del modelo
normal de crecimiento, la evidencia sélc permite fundamentar 1la
tendencia a la urbanizaclén, relativizar el dinamismo del sector
industrial y rechazar la tendencia a la homogeneizacién.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA) Y EL EMPLEO,
GRADO DE URBANIZACION E mnus*mmmzncmn

{En_porcentaijes)
1950 1960 1970 1980

l. Tasa de desemplec ablerto a/ 2.5 2.8 3.0 3.3
2. Composicion de la PEA agricola 54.4 48,5 41.4 32.5

No agricola 45.6 51.5 58.6 67.5

Total 100.90 100.0 100.0 100.1
3. Composicién del empleo

agricola 55.7 50.0 42.7 33.6

No agricola 44.3 50.0 57.3 66.4

Total i00.0 100.0 100.0 100.0
4. Grado de urbanizacién b/ 25.1 32.6 41.1 50.9
5. Grado de industrializacién g/ 16.7 19.5 22.4 23.5
6. Coeficiente de inversién d/ 18.9 20.8 22.3 25.3
7. Relacidn productividad neo

agricola e/ 5.3 5.0 4.8 3.9

Productividad agricocla
B. Participacidén sector informal
en fuerza de trabajo no

agricola f/ 31 - - 29
9. Participacién cuenta propia en
ocupacién industrial £/ 22 - - 21

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciohes oficiales y de la
oIT.

a/ Estimacidn preliminar en porcentaijes.

b/ Porcentaje de 1la poblacién en localldades de 20 mil
habitantes y mds. Estimacién para 24 paises, América latina
y el Caribe. Afio 1980, promedioc de 8 paises.

</ Participacién del producto industrial sobre el total.

a/ Porcentaje del producto interno bruto en délares, a precios
constantes de 1970.

e/ En términos relativos.

£/ Cifras obtenidas de Tokman (1987).

Como se observa, las magnitudes en torno a la urbanizacion,
el crecimiento y la generacién de empleo, han sido considerables.
Entre 1950 y 1980, la proporcien de la poblacidén econdmicamente
activa (PEA) descendié de 54.4% a 32.5%, permitiendo que los
niveles de urkanizacién de las principales ciudades
latinoamericanas se duplicaran. El dindmico proceso de
acumulacién se refleja en el incremento del grado de
industrializacién, el coeficiente de inversién y el crecimiento
del sector industrial. El1 ritmo de creacién de nuevos empleos se
mantuvo a la par con la expansién de la PEA, en particular en el
sector no agricola.

sin embargo, estos antecedentes muestran una cierta
insuficiencia relativa en 1la generacion de emplec, que se
caracteriza por tres rasgos singulares: las tendencias de la
fuerza de <trabajo, el rezago tecnolégico y. la heterogeneldad
estructural. En promedio, el crecimiento de la fuerza de trabajo
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alcanza al 2.6% entre 1550-1980, cifra que se eleva a cerca del
4.0% para la oferta de trabajadeores en zonas urbanas. Esta
nagnitud. es sustancialmente alta si se la compara con otras
experiencias de mayor desarrcllc (por ejemplo el caso de Europa)
donde, con un dinamiemo econémico similar, la fuerza de trabajo
crace a un ritmo inferior al 1% en el periodo correspondiente.

. En segundo lugar, el rezago tecnolégico se ha traducido en
un ba}o rendimiento de la inversidén en la creacién de puestos de
trabajo, particularmente en el sector moderno. Este proceso ha
dado por . resultado la. persistente permanencia del sector
informal: . - en <tres decenios, 1la participacién del sector
informal en la fuerza de trabajo no agricola se mantiene
relativamente constante; 1lo misme ocurre con la participacién de
los trakajadores por cuenta propia en el sector industrial (véase
nuevamente el cuadro 1). :

En tercer lugar, la incorporacién restringida del progreso
técnico ha contribuldo a que persistan las diferencias de
prodgactividad entre - los distintos sectores productives y al
interior de cada uno de ellos. En 1950, la relacién de
productividad entre los sectores agricola y no agricola fue del
crden de uno a cince; al cabe de treinta afos éste disminuye de
uno a cuatro, es decir, ne sufre mayor alteracién., La
productividad manufacturera -con mayor crecimiento relativo
respecto a otros sectores- también demostrdé ser de magnitud
insuficiente para acompafar y difundir el progresc técnico al
interior de las estructuras productivas, en notable contraste con
otras regiones econdmicas de similar crecimiento.

Como resultado de lo anterior, entre 1950 y 1980, el sector
servicios eleva de un 22% a un 36% su participacién en el empleo
total; le siguen 1la industria manufacturera y el sector
construccidn, con incrementos de un 14% a un 17% y de un 3% a un
6%, respectivamente. El sector agricola, en cambioc, disminuye su
participacién de un 56% a un 34%; la mineria, la electricidad y
el transporte la mantienen o la aumentan ligeramente, 81 Bse
considera gque el crecimiento de la productividad de 1la
agricultura, en contraste con el sector servicios, se sitda en
torno al promedio regional con menos de la mitad del promedio, se
concluye gqgue la mayor parte de las nuevas ocupaciones se ubica
precisamente en el segmento productivo con menor preductividad
relativa,

En sintesis, a pesar de su expansién, el procesoc de
generacién de empleo en América Latina se hizo insuficiente: la
fuerza de trabajo cracié répidamente comc consecuencia del
vigoroso aumento de 1la poblacién y del incremento de la
participacién en el mercado de trabajo; la fuerte migracidén
rural-urbana significéd que parte importante de los campesinos se
desplazara a la ciudades y buscara empleo en la industria o en
los serviclos; y, las actividades urbanas modernas ocuparon gran
contingente de mano de obra, pero se hiclieron insuficientes para
absorber la elevada oferta de trabajo urbano. Esta insuficiencia
relativa explica el crecimiento de actividades informales, entre
las cuales se ubica el subemplec urbano gque aparece en la
clasificacidén de los servicios.
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2. El _desencuentro entre el empleo v la productividad

La evaluacién general del modele de industrializacién
latinoamericano oculta diferencias importantes entre paises,
debido a gue muchas de las especificidades nacionales pasan
inadvertidas cuando se Intentan diagnésticos compartidos. Esto
se aprecia con mayor claridad cuando se analiza el dinamismo
industrial, los perfiles productives y la generacién de empleo vy,
en particular, al evaluar las distintas respuestas industriales
que surgieron en los afios setenta ante la situacién de crisis del
sector industrial.

La informacidén sobre la distribucién del PIB manufacturero,
sus tasas de crecimiento y el grado de industrializacidn muestra
claras diferencias entre, a lo menos, tres grupos de paises: en
primer 1lugar, el Brasil y México: en segunde lugar, 1la
Argentina, Chile y el Uruguay:; y, en tercer lugar, los paises del
Mercado Comin Centroamericano.

Entre 1950 y 1980, el producto industrial de América Latina
crecié a tasas medias entre 6% y 7% anual. Estas tasas estan
determinadas por el conjunto de los tres paises grandes los que,
sin embargo, mnuestran disparidades en su dinamismo
manufacturero: mientras el Brasil crecié a una tasa media del
8.3% anual, México 1lo hizo a una tasa relativamente eostenida,
cercana al 7.5% anual, y la Argentina promedié un 3.6% anual. En
igual periodo, el conjunto de paises medianos crecid a un ritmo
relativamente inferior -con un promedioc de 5.3%- destacandose
el mads lento e irregular crecimiento industrial de Chile y el
Uruguay.

Con respecto a la participacidén relativa de los distintos
grupos de paises en el producto manufacturero de la regién, el
contraste mas gignificativo se da nuevamente entre el Brasil y
México (por una parte) -cuya participacién en el producto
manufacturero regional aumenta de 43% a 65% entre 1950 y 1980~ y
entre la Argentina, Chile y el Uruguay (por la otra), gque en 1950
generaban en conjunte un 37% del producte manufacturerc regional
y en 1980 ven disminuida su participacién a un 17%.

Desde una perspectiva general, es dable suponer que a un
mayor ritmo de crecimiento corresponderd una méds réapida
incorporacién de nuevos equipos y una mayor demanda por manc de
cbra calificada y recursos destinados a 1la investigacidén vy
desarrollo. Por otra parte, el incremente de la productividad
permite ampliar el mercado interno mediante el aumento de las
remuneraciones, expandir las exportaciones por el mayor nivel de
competitividad y financiar la expansién de servicios publicos de
infraestructura. Se establece, asi, un c¢ireule virtuoso
acumulativo gue wvincula y retroalimenta el crecimiento y la
productividad, permitiendo ademds la expansién de un emplec mds
productivo, mejor remuneradc y calificado.

Basicamente, éste es el tipo de dindmica que ha tendido a
predominar en el periodo de la posguerra, tanto en los paises
latincamericanos como en otras economias de mayor desarrollo,
aungue con rasgos y magnitudes diferentes qgue conviene precisar.
Mientras en el periodo 1950-1980 el sector industrial de América
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Latina se expande a un ritmo mayor que el promedio de los paises
de la OCDE y de la CEE, la tasa de aumento de su productividad
(alrededor del 2.9% anual} fue sgignificativamente menor que 1la
alcanzada por estos paises (4.0% para la OCDE y 4.4% para la
CEE}). La brecha de productividad es auin mayor si se la compara
con experiencilas de especial relieve, como son los casos de
Italia (5.4%), Francia (5.6%) o Japdn (8.1%).

hdemads de la asimetria entre los ritmos de productividad gde
América latina y los paises industrializados, existe otro rasgo
peculiar de 1la industrializacién de 1la regién, cual es el
desencuentro entre la generacion de empleo y la productividad.
51 se opta por evaluar el comportamientc de las industrias
nacionales en la generacién de empleo y en el aumento de la
productividad, segun su desempefic respecto al promedic regional,
es posible ordenar a los paises en torno a cuatro grupos que
combinen el caricter de rapldo o lento crecimiento del empleoc con
el de una estructura industrial de alto o bajo dinamismo de 1la
productividad.

El grafico 1 presenta, para el perjiodo 1950-1980, el
crecimiento del empleo manufacturero en el eje vertical y el

crecimiento de la productividad en el eje horizontal. La linea
divisoria se ublca en 3.3% para el emplec y 3.2% para la
productividad. lLos paises considerados (nueve en total) son

aguélios que ‘en el aflo 1980 participan con mas del 1% en el
producto manufacturerc regional. ©Ordenados de acuerdo a su tasa
de crecimiento industrial, son los siguientes: Brasil (B.3%),
México (7.5%), Venezuela (7.3%), Ecuador (6.9%), Colombia (6.0%),
Perd (5.6%), Argentina (3.6%), Chile (3.6) y Uruguay (2.6%).

Grafico 1

AMERICA LATINA (9 PAISES): TASAS DE EMPLEO Y
PRODUCTIVIDAD PARA EL PERIODO 1950-1980

{En_porcentaijes)
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Fuente: Confeccionado a partir del cuadro 2.
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Del grafice 1 se desprende dque, alrededor del 37% del
producto industrial de América Latina se localiza en paises que
se ubican en la categoria de rdpido crecimiento del emplec y
lento dinamisme de 1la productividad (México, Colombia ¥y
Venezuela); otre 17%, en paises en gue el emplec y la
productividad se expanden a un ritmo débil (Argentina, Chile y
Uruguay): un 5%, en paises de bajo dinamismo en el empleo y ritmo
de productividad relativamente elevado (Ecuador y Peru): y el 37%
restante, en un soloc pais (Brasil) gue combina la absorcién de

emplec productive y el dinamismo en la productividad en forma
simultanea.

La linea divisoria entre las categorias de rapldo o 1lento
crecimiento del empleo y alte o bajo dinamismo de la
productividad se refiere sélo a la reglén y, si se la compara con
los estandares de los paises industrializados, resulta ser de
mayor exigencia respecto a lo que han sido los patrones de
absorcién de empleo manufacturero y de similar exigencia en
relacién con la evolucidén de la productividad (cuadro 5 del
anexo) .

3. lLas gingularidades naclonaleg del dinamismo
industrial v la productividad

Es posible entender las distintas versiones del desencuentro
entre el emplec y la productividad, a 1la 1luz de tres tipos de
antecedentes complementarios: las tendencias generales del
proceso de industrializacién, los cambios ocurridos en las
estructuras productivas nacicnales, y las estrateglas de politica
industrial adoptadas.

La industrializacién de América Latina -cuyo inicio estéd
histéricamente vinculado a la crisis mundial de los afios treinta-
durante un extenso periodo desempeiid, como eje ordenador de las
estrategias de desarrollo, un papel protagénico. La etapa facill
de sustitucién de importaciones permitié: 1la difusién gradual,
aunque restringida, del progresoc técnico: el desarrolle de una
nueva estructura productiva; 1la alteracidén en la composicidén del
empleo; Yy la modificacién de 1la estructura institucional vy
social,

Sin embargo, las deficiencias del patrén industrial
latincamericano -caracterizado, entre otros aspectos, por una
proteccién exagerada que amparé la reproduccién deficiente de las
estructuras de los paises avanzados (generando deficiencias en 1la
articulacién productiva)- se fueron haciendo cada vez mis
evidentes. A lo anterior se agrega el precario 1liderazgo
empresarial prevaleciente en la regién, en un contexto en el dque
la presién de "los asalariados por wun aumento en sus
remuneraciones es creciente.

La pérdida de liderazgo del sector industrial condujo en los
afios setenta a distintas respuestas nacionales que se tradujeron
en estrategias de sentido opuesto; ejemplo de ellc son las
experiencias del Brasil y de Méxlco, por una parte, y las
emprendidas por los paises del Cono Sur, por la otra.
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Una de las interpretaclones atribula la ineficiencia del
sector industrial a la excesiva presencia publica y al
proteccionismo. Las recomendaciones de politica para generar una
estructura productiva mas eficiente fueron eliminar 1la
proteccidén y reducir la presencia publica., Este enfogque alcanzé
mayor nivel de difusién en los paiges del Cono Sur.

.La otra interpretacién atribuia la ineficiencia al caracter
tardio de 1la industrializacion regional. Dicho planteamiento
suponia que la correccién de estas deficiencias seria sédlo
cuestion de tiempo; habia que continuar con el mismo patrén
industrial durante otro par de decenios. Esta forma de
vigualizar el trénsito industrial se aplicéd a mediados de 1los
afios setenta en los dos paises de mayor dinamiasmc industrial y
mercado interno: Brasil y México.

Un analisis retrospectivo muestra que, s8i bien ambas
propuestas 1industriales fueron superadas por los acontecimientos
(en particular por la crisis del financiamiento externo),
aquellos paises que siguleron profundizando el patrén industrial
histdérico, a pesar de sus variados problemas y rigldeces, han
mostrade un mejor desempefic en la generacidén de empleo y en el
aumento de productividad.

Los rasgos generales del procesc de industrilalizacién en
América  Latina tienen un correlats mas  estreche con  las
magnitudes de yproductividad, al sustitulr como criterio de
evaluacién la tasa de crecimiento de la productividad por el
nivel relativo de productividad. En este casc se obtiene una
nueva ordenacidn de paises, =eglin el nivel de productividad en el
afio 1980 sea menor o mayor que el promedio de la regidén (gréfico
2)!

Grafico 2

AMERICA IATINA {NUEVE PAISES): TASA DE EMPLEC (1950-1980)
¥ NIVEL DE PRODUCTIVIDAD (1980)

(En porcenta‘ies)

3.3)
A ( !
Crecimiento empleo 6 | I
manufacturero i Brasil
1950=1980 5 I México
Colombia | Venezuela
4 =
________ e o —3.3)
3 b Argentina i
Chile |
2 F Uruguay |
Ecuador Perd
1 - t
|
T - \ .~ Nivel
1. 2 3 4 5 6 7 prod.
(menor que el (mayor que el 1980

promedio A.L.) promedio A.L.)
Fuente: Confeccionado a partir del cuadro 2.
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Les cambios de clasificacidén se explican porque, a
diferencia del Ecuador, México y Venezuela tenian en 1950 una
productividad relativa sustantivamente alta de manera gue, pese a
su menor expansién en el periodo, durante 1980 siguen teniendo
una productividad mayor al promedio regional. Acorde con estos
resultados, 1los estudios sectoriales para ‘la industria
manufacturera latincamericana sugieren gue la mayor productividad
del conjunto de paises dinadmicog en el decenio de 1970 se
explica, principalmente, por la industria gquimica y sus derivados
Y, en menor medida, por otros sectores: en el Brasil destaca la
industria de productos de caucho, de pladstico y de cuero; en
México, 1la industria de productos de caucho y productos no
metilicos; en Venezuela, las refinerias de petréleo, papel y
celulosa; y, en el Perd, la industria de metales no ferrosos y
productos de caucho (Teitel, 1980).

Las industrias del Brasil y de México -de réapido
crecimiento del emplec y elevada productividad seguin la nueva
clasificacién~ experimentan tasas sostenidas de crecimiento

durante los tres decenios, pero muestran trayectorias distintas
de productividad; mientras el Brasil incrementa fuertemente su
productividad en el decenioc de 1950, México lo hace en el decenio
de 196G, y ambos paises se ajustan favorablemente en el decenio
de 1970 (cuadro 3 del anexo)., El proceso de expansién industrial
del Brasil estd condicionado por dos impulsos importantes:
durante el ciclo del Plan de Metas (1956 y 1961), se concentra en
el desarrolloc del sector material de transporte y, a partir del
ajuste estructural del Segundo Plan de Desarrcllo de 1974, se
expanden las 1industrias de bienes de capital e insumos
estratégicos. En el casc de México, los principales programas de
fomento industrial de los afos sesenta corresponden a agquéllos de
fabricacién de bienes intermedios y de capital (1965): la
politica de integracidén de la industria automotriz (19%64); 1y, en
los afios setenta, al Plan Nacional de Desarrollo Industrial
(1979-1982) . :

la combinacién Ade: una tasa de inversién sostenida,
elevados recursos destinados a investigacién y desarrollo, un
aumento de la gravitacidn de las industrias productoras de bienes
de capital, una mayor presencia de empresas de elevado tamafio,
una contribucién importante de la inversién extranjera directa y
un liderazgo destacado de las empresas transnacionales, adguiere
gran significacién para los casce del Brasil y de México,
respecto al resto de los paises. Tales antecedentes llevan a
concluir gque, con diverscs matices, estos paises han
experimentado un crecimiento de la productividad de cierta forma
sustentable, donde la singularidad del Brasil radica en el
equilibrio de su bhalanza comercial manufacturera (cuadro 2).

En la situacién opuesta se ubican las industrias de 1la
Argentina, Chile y el Uruguay, que en los afos cincuenta
mostraban alta productividad relativa, elevade grado de
urbanizacion y calificacién de su mano de obra. Al cabo de tres
decenios, empero, muestran un estancamiento del emplec y la
productividad. La diferencia fundamental entre la Argentina y el
Uruguay, por una parte, y Chile, por la otra, es gue durante el
periodo 1950-1970, este Ultimo muestra una tendencia estable en
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): TASAS DE CRECIMIENTO DEL  PRODUCTO,
EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y OTROS INDICADORES ECONOMICOS
PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA {1950 1980)

(En_porcentajes)

Producto Empleo productividad a/" Productividad -+ Comficienta - Bienes de Saldo
relativa(1980)b/ inversion ¢/ capital d/ comercial e/
: 1963 1580 1970 __ 1981
Grupo _1:
Argentina 3.6 0.8 2.8 20 18.8 10 11 -3.7 -8,.6
Chile 3.6 1.5 2.1 50 14.2 & 5 -7.9 -12.0
Uruguay 2.6 0.6 2.0 . 80 15.5 5% 5 =-3.6 -5.8
Ecuador 6,9 3.0 3.8 ' 50 16.4 Q 5 -9.5 -13.9
Grupo 2:
Peru 5.6 1.9 3.6 120 14.2 S* 9 -5.4 ~11.4
o 3:
Colombia 6.0 3.7 2.1 40 17.9 5 & =-5.8 -8.5
Grupo 4: )
México 7.5 4.3 : 3.0 . 130 18.3 ) 10% 13 ~3.3 -6.7
Venezuela 7.2 5.1 l.9 130 30.2 4% 6 =-12.3 -15.0
Brasii 8.3 4.6 3.6

110 25.1 10 19 -3.9 -0.1

fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y de la OIT.

a/ Tasa de creclmlento de la productividad 1950~1980.

b/ Productividad de la industria manufacturera respecto al promedio de la regién (promedio = 100)

e/ Participacién de la inversién bruta en el PIB total. Promedio 1950-1980.

d/ Participacion del producto de la industria de bienes de capital scbre el PIB manufacturero. Las cifras acompafadas con *
corresponden al -afio 1970. CEPAL/ONUDI.

e/ Saldo comercial de la industria manufactursra con respecto al PIB total. Industria corresponde secciones 5 al 8 menos 68

de la CUCI. CEPFAL/ONUDI.



la productividad, similar al promedio regional, pero en el
decenio de 1970 experimenta un fuerte proceso de ajuste recesivo.

Estos paises han mostrade un reducido coceficiente de
inversién -excepto la Argentina, con una inversién moderada-, un
estancamiento o retroceso en la industria de bilenes de capital, y
un aumento sostenido del déficit comercial en manufactura. Las
experiencias industriales del Cono Sur constituyen experlencias
de cambios bruscos, donde se altera la evolucidn histérica de la
industria gue habia sido impulsada por el desarrcllo de grandes
proyectos de inversidén publlica y el aprovechamiento del mercado
interno protegido. La apertura econdémica al exterior, la
liberalizacién del sistema financiero, y 1la readecuacién del
tamafic del Estado ocurrida en el decenio de 1970 obligd a la
industria a incurrir en altos costos de ajuste, con caidas de la
productividad en Chile y en la Argentina.

En una situacidn intermedia se encuentra el resto de 1los
paises seleccionados. En el afio 1950, el Ecuador -al igual gque
Colombia-  tenia un nivel de industrializacién y productividad
que alcanzaba a 1la mitad del promedio latinoamericano. En la
expansion industrial ecuatoriana se distinguen dos fases: la
primera, que cubre el lapsc 1950-1970, se caracteriza por una
excesiva participacién de bienes de consumo, un ritme de
crecimiento moderado y baja productividad; en la segunda, gque
cubre el lapso 1970-1980, se produce un vuelco en la expansién
industrial, con una mayor participacién de 1las industrlas de
bienes intermedics y de capltal, elevado nivel tecnolégico y baja
absorcisén de empleo., En este tultimo periodo, la productividad
alcanza una tasa de crecimiento del 9%, que es sustentado por una
masiva transferencia de recursos desde otros sectores ~en
particular de la exportaclén de petréleo- y una politica de
fomento industrial. En este caso, el incremento en los niveles
de productividad de la industria se puede calificar de
incipiente.

La situacién de las industrias peruana y venezolana se puede
catalogar de expansién en la productividad en términos rezagados,
es decir, alcanzada en periodos anteriores. En Venezuela y el
Peru se produce una fuerte expansién del producto industrial
durante la etapa facll de sustitucidén de importacicnes, el gque
con posterioridad decae paulatinamente. En el caso de Venezuela,
la expansién del mercado interno estuvo influide por los niveles
del gasto publico que dependia directamente de los ingresos
fiscales provenientes de las ventas de petrdleo. Las causas del
deterioro en el crecimiento y la productividad tienen relacidén
con 1la insuficlente profundizacidén de 1la sustitucidén de
importaciones y el reducido nivel de inversién en el sector
industrial, a pesar de la elevada inversidén global.

Entre las causas de la pérdida de dinamismo de la industria
peruana destaca el reducido nivel de inversién (el més bajo de
los paises considerados) desincentivado por la excesiva tendencia
a la oligopolizacidén de la estructura industrial, derivada de los
elevados niveles de proteccién y de las trabas impuestas a la
competencia interna 'y externa.
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Finalmente, la industria colombiana tiende a situarse en
torne al comportamiento promedio de la regidn. Este caso se
caracteriza, porque fue uno de los primercs paises
latincamericanos que pusoc en marcha una politica de promocién a
las exportaciones y que produjo resultados satisfactorios entre
los afies 1967 y 1974. Posteriormente, a pesar de gque la
estrategia adoptada no varié sustancialmente, factores internos y
externos tendieron a estancar al sector industrial.

4. La crisig econdmica v la transformacién productiva

En el periocdo anterior a la criszis del petrdleo, el crecimiento y
la productividad manufacturera mostraron una elevada correlacidn
¥ las industrias nacionales con los mejores logros de produccidn
experimentaron una mayor creacién de empleos. Con el agotamiento
del modelo, 1los factores determinantes del emplec y de la
productividad se mezclan en un cuadro mucho mas confuso. En los
paises industrializades =me observa que, ante la caida
sorprendente de los niveles de productividad, se comienzan a
gestar camblos profundos en las estructuras productivas y de
emplec, y el eje de discusién tradicional de crecimiento-
productividad es desplazado por el de productividad-
competitividad.

El ajuste que se inicia en los paises industrializados a
mediados de los afios setenta induce una profunda reconversién de
las industrias de fabricacién en masa (textil, quimica, acero,
astilleros y automotriz) vy, simultdneamente, una reforma
generalizada al interior de la enmpresa. Las principales
repercusiones de este ajuste sobre el mercado del trabajo han
resultado en una reduccidén del costo de mano de obra, una mayor
flexibilizacldén en su utilizacién, y en la revisién de los
necaniemos de proteccidén gque el Estado otorgaba a los
trabajadores., En el contexto de la disputa tecnoldgica entre el
Japdn, los Estades Unidos y Europa, se adoptaron una serie de
medidas orientadas a automatizar un conjunto de industrias
intensivas en mano de obra, asumiendo de esta forma la pérdida de
una gran cantidad de puestos de trabajo.

América Latina por su parte, al amparo de la gran liguidez
internacional imperante en esos afios, posterga hasta el decenio
de 1980 el desafio de la transformacisén productiva, pero a costa
de sumirse en una aguda crisis de endeudamiento externo. Esta
situacién ha significado, para la mayoria de los paises, limitar
seriamente su c¢apacidad de decisién para emprender las
inversiones requeridas en la reconversién del aparate productive.
En lo gque va corrido del presente decenio, mientras los paises
industrializades contindan profundizando 1la reestructuracion
productiva, en los paises de América Latina se han ensayado
variados programas de ajuste y estabilizacién cuyo objetivo
primordial es equilibrar las cuentas externas.

No obstante algunos progresos registrados a partir de 1985
en lo gue todavia ez una minoria de paises, la evaluacidn de este
proceso es desalentadora: en 1987 el producto por habitante es
un 5% inferieor al registrado en 1980; la inversién total se ha
reducido en alrededor de wun 30% y, simultdneamente, se ha
acelerado la inflaclén. Por otra parte, el empleo global no cayé
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en forma proporcional a la contraccién en el nivel de 1la
actividad econdmica, lo gue alteré las histéricas relaciones
producto-empleo. Aparentemente, este efecto se habria leogrado

mediante una degradacién del empleo, esto es, una reduccién de la
productividad.

Es de suponer qgue los efectos de la actual crisis econdmica
sobre el mercado del trabajo se manifiesten en tres planocs
principales: reduccién de los empleos generados por el sector
moderno de la econcmia, deterioro progresivo en la calidad de las
nuevas ocupaciones disponibles y reduccién de los ingresos
(PREALC, 1987),

En 1986, el producto interno bruto por habitante de América
Latina fue un 6% inferior al de 1980, mientras que el producto
manufacturero por habitante se hallaba un 11% bajo el nivel de
1980. La recuperacién industrial de 1984-1986 estuvo lejos de
alcanzar los niveles per cApita de 1980. En ninguno de los paises
de la regién para 1los cuales se dispone de informacién
comparable, el producto manufacturero por habitante de 1986
superdé los niveles registrados en 1580, no obstante las notorias
diferencias de comportamiento de los distintos casos nacionales.

Sin embarge, la evolucidén del producte manufacturero total
revela situaciones naclonales dispares (cuadro 5 del anexo). La
caida del producto manufacturero regional en el periodo 1981~
1983, con recuperacisén en 1984-1986, estd fuertemente influida
por la evolucidén experimentada por el Brasil y no refleja
necesariamente las coyunturas industriales de los demds paises de
la regién, Hay algunos en los cuales, luego de la caida inicial
en 1981-1982, no se verifican signos nitidos de recuperacién en
los afos siguientes (Argentina y Uruguay), o bien la recuperacién
es moderada (Méxlco y Chile)., Otro conjunto de paises (Colombia
Y Venezuela) experimenté recesiones industriales mAs leves ~con
caidas que no superan el 4%, en el periodo mAs bajo- entre 1981
Y 1983, con recuperaciones gue en 1986 permitieron alcanzar
niveles superiores a los de 1980, En México y el Ecuador, 1la
recesién industrial se desencadena c¢on posterioridad y es
relativamente moderada.

La informacién sobre el emplec sectorial -aunque todavia
fragmentaria~ muestra que el ajuste ocupaclonal por la crisis
econdémica ha sido moderado, en particular en lo que se refiere al
sector industrial. Ademis del exagerado crecimiento del emplec
en el sector gervicios -donde se concentran las actividades
informales- l1lama la atencidén el incremento del empleo en el
sector manufacturerc (con la excepcidén de Colombia), lo que
tiende a relativizar la reduccién de empleoc esperada en el sector
moderno (cuadro 3).

La informacidén disponible permite establecer basicamente dos
hechos: primero, el ajuste del sector industrial se habria
efectuado principalmente a costa de caidas en la productividad:
y, segundo, no se detectan transformaciones productivas que
guarden relacién con las transformaciones tecnolégicas vigentes.
La evidencia asociada a los antecadentes de la OIT muestra que el
enmplec manufacturero no cayé en forma proporcional a la
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Cuadro 3

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SECTORIAL DEL EMPLEO
EN LOS ANOS OCHENTA

(En_miles de personag)

Pais Agricultura Industria  Construccién Servicios Total
y otros
América Latina '
Brasil (1%81-85) 1.830 285 273 5.324 7.772
Chile (1980-86) 82 7 33 328 500
Venezuela (1981-85) 112 22 -98 221 257
(Paises con cobertura
parcial) ”
Argentina (1982-84)a/ - 116 =11 46 156
Colombia (1980-86)b/ - -119 -22 180 45
Pertt (1983-86)c/ - 41 - - -
Uruguay (1980~-86}d4/ - -29 0 - 24
Paises industrializados _
EEUU {1980-86) =179 -980 1.073 10.380 10.294
Inglaterra (1980-86) -51 -1.626 =130 1.024 ~783
Italia (1980-8s8) ~658 =720 =159 1.869 332
Japdén (1980-86) -820 770 =140 3.360 3.170
R.F.A. (1980=86) -92 -723 -292 567 -540
Fuente: OIT, Yearbook of Labour Statistics, 1987. Esta informaciodn no es estrictamente

comparable con las tendencias a largo plazo (1950-1980).
Gran Buenos Aires.
Siete ciudades principales del pais.
Lima, emplec remunerado en empresas de 50 y mas trabajadores.
Montevideo.
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contraccién del nivel de actividad industrial, lo gque sugiere que
el ajuste fue en mayor proporcién con reduccién de productividad
que de empleo. S5i a lo anterior se afiade el hecho de que, en sus
fases de recuperacién, los paises han tendido a reconstituir los
perfiles productivos previos a la crisils, existirian presunciones
fundadas para sostener que en las estructuras industriales de 1la
regidn estarian pendientes profundos procesos de racionalizacién
Y de reconversién. Esta situacidén resulta més evidente a)l
cbservar los ajustes de enpleo experimentados por los paises
industrializados, en los cuales se aprecia que tedos ellos (con
la excepcidn del Japdn) reducen significativamente los niveles de
emplec manufacturero.

Sin embargo, antecedentes obtenidos de PREALC relativizan
los resultados anterlores, en el =sentido de que se habria
producido un ajuste més intenso en el empleo manufacturero para
los paises latinocamericanos. En el periodo 1980-1985 se obeervan
caidas sistemdticas en el empleo industrial, que van desde una
tasa promedio de -0.5% para Venezuela hasta una de -4.7% para el
Peru, acompafiadas por caidas en los salarios industriales reales
de Chile, México y el Pert (cuadro & del anexo). En cualquier
caso, aunque positivas, las tasas de productividad que resultan
de este ajuste de empleo son de magnitud moderada.
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IRTENSIDAD TECNOLOGICA DEL COMERCIO LATINOAMERICANO
DE MANUFACTURAS

Introduccidén

El dinamismo del poder mercantil de una nacidn en el mundoc actual
depende de muchos factores entre los que destacan su dominio de
la innovacién y su capacidad de adaptacién del esfuerzo
tecnoldégico para fabricar nuevos productos © nueves procesos. Es
asi que, pese a las limitaclones financieras provocadas por 1la
recesién de principios de 1los afios ochenta, 1los paises
industrializados han incrementado sus esfuerzos en investigaciodn
y desarrolle tecnolégico,

El intercambic de productos con alto contenido tecnolégico
representa mas de la cuarta parte del comercio mundial y continua
creciendo, en desmadro de las materias primas y otras
manufacturas 'de corte tradicional. De ahi la relacidén de
causalidad muchas veces menclonada de que el comercio de un pais
es tanto méds competitivo cuanto miAs elevada sea su pogicidn en el
mercado de estos productos y gque, por lo tanto, su
especializacién en cilertos bienes de alta tecnologia es
considerada como una prueba de dinamismo comercial.

1. Los productos de alta tecnologia

Las investigaciones sobre el intercambio de productos de alta
tecnologia, iniciada= en los Estados Unidos con el fin de medir
la competitividad norteamericana en el  comercle mundial, han
empezado también a desarrollarse recientemente en otros paises e
instituciones internacionales. Se trata de ldentificar 1los
preductos de alta tecneologia mediante pruebas enmpiricas
realizadas con une o varios indicadores, . tales como 1la
participacién de los gastos en investigacién y desarrollo con
respecto al wvalor agregado de produccldén industrial o a las
ventas, el nimero de ingenieros o todos los técnicos y personal
especializado empleados en una rama industrial, las inversiones,
etc.

Sin embargo, se presentan dificultades ligadas -por una
parte- al nivel de desagregacién de la informacién, que impide
aislar completamente los productos de alta tecnologia de 1los
demds y ~-por la otra- con los métodos utilizados, que hacen
abstraccién de la variacién de la intensidad tecnolégica que un
producto dade puede experimentar con el tiempe, ya que los
resultados estan ligados al afio base considerado.

Los estudios realizados hasta ahora se basan en las
definiciones adoptadas para determinar la intensidad tecnolégica
de los productos industriales norteamericanocs y, en consecuencia,
al utilizarlas para efectuar comparaciones a nivel internacional,
se asume que las técnicas de produccién son idénticas, 1la
Fundacién Nacional de Cilencias de los Estados Unidos (NSF) y del
Departamento de Comercle Norteamericano distinguen tres
nomenclaturas principales basadas en dos conceptos diferentes: la
primera se refiere a un concepto de rama, mientras que las otras
dos se apoyan en un concepto de producto. Loz andlisis de las
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Comunidades Europeas de la OCDE y del Banco Francés Paribas
consideran también la nocidén de producto y la participacién del
gasto de I-D en el valor agregado del producto., La lista de
productos incluidos en cada una de estas nomenclaturas es
variable, ya que depende de las definiciones de bienes de alta
tecnologia adoptadas por cada organismo.l/ Sin embargo, como
estas definiciones son méds complementarias que contradictorias,
se considerar&n a continuacién como agrupaciones de preductos con
alto contenido tecnolégico (ALTEC) (véase el cuadroc 1).

Cuadro 1

AGRUPACIONES DE PRODUCTOS CON FUERTE CONTENIBO TECNOLOGICO a/

(En_porcentajes)
Participacién
CUCI Rev.2 T £ £t u 1 o en el comercio
mundial de
manufactura
52 Productos quimicos inorganices 1.9
54 Productos medicinales y farmacéuticos 1.4
58 Resinas y materias plasticas artificiales 3.5
71 Maguinaria y equipos generadores de fuerza
{incluidos reactores nucleares) 5.8
75 Maquina de oficina y equipo para la elabora-
cién automitica de datos 3.3
774 Aparatos eléctricos para usos médicos y
aparates radiolégicos 0.2
776 Lamparas, tubos y vdlvulas electrénicas 1.8
792 Aeronaves y equipos conexos 2.7
76 Aparatos y equip para telecomunicaciones y
para grabacién y reproduccién del sonido 3.8
87 Instrumentos y aparatos profesionales, cien-
tificos y de control 2.2
88 Aparatos y materlales fotograficos y art.
-de 6ptica 1.6
Fuente: Ecopomje Prospectjive Internationale, 3ler. trimestre,

1585,

a/ En comparacién con el cuadro 2 del anexo, este listado es
menos estricto y tiene la ventaja de excluilr aguellos bienes
cuya presencia es desaprobada en los productos ALTEC, como
son los armamentos, los vehiculos de transporte (personal y
carga) Y loe productos guimicos orgénicos.

2. c cic uctos ta tecnologia

Los productos de alta tecnolcgia representan una porcién
creciente del comercio mundial de wmanufacturas y en 1983
representaron el 26% del intercambilic total, dinamismo que se
refleja en el cuadro 2:  entre 1967 y 1983 todos los paises
incrementaron la participacién relativa de sus bienes ALTEC en su
comercio global. :

8in embargo, el crecimiento de los productos ALTEC no ha

sido el mismo por paises o reglones (véase el cuadro 3). 5Se
observa un cierto retroceso en la participacién relativa de los
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Estados Unides y una fuerte baja en el caso de los paises de la
Comunidad Europea. En cambio, destaca la progresidn continua del
Japdén, que mas que duplica su participacidn relativa, asi como el
pujante crecimiento de las ventas de 1los nuevos paises
industrializados asidticos (NPI).

, En cuanto al tipo de bilenes intercambiédos, conviene
destacar el mayor dinamismo de algunos con respecto a otros. Es
asi que seis categorias de productos fueron las que tuvieron

mayor actuacién en el conjunte de productos ALTEC. Estos son, en
orden decreciente:

- informatica y maquinaria de oficina

- componentes electrénicos

- material de telecemunicaciones

- aeronaves

- aparatos e instrumentos de precisidén

- aparatos electrénicos de consumo doméstico.

Los indicadores utilizados hasta ahora permiten comparar la
evolucién de cada pais o zonas estudiadas., Sin embargo, es
necesario posiclonar cada uno en el mercado de productos ALTEC.
Es asi qgue en el gradfico 1 puede apreciarse la inversién de las
pogiciones: mientras que en 1267, los Estados Unidos y 1la
Comunidad Eurcpea tenian cada uno una superioridad muy marcada
scbre el Japdn, en 1983 la egiltuacidén se invierte y los dos
primeros se encuentran lejos detrds del Japdn.

Cuadro 2

CONTENIDO TECNOLOGICC DEL INTERCAMBIO DE
PRODUCTOS MANUFACTUREROS
(En_porcentaijes)

Variacidén del

: contenido

Pais o zona 1967 1980 1983 entre 1967 vy

1983

{puntos)

Exportaciones:
Estados Unidos 32.2 35.9 42.6 10.3
Japén 21.8 27.4 32.1 10.3
CEE 2l.2 22.7 25.0 .8
NPI de Asia 9.4 24.1 24.%9 15.5
Munde 20.4 23.3 26.2 5.8
Importaciones:
Estadoes Unidos 15.5 21.2 25.0 9.5
Japoén 24.6 25.7 28.2 3.6
CEE 20.7 22.8 26.6 5.9
NPI de Asia a/ 25.9 31.6 33.1 7.2
Mundo 20.4 23.3 26.2 5.8

Fuente: Centre d'Etudes Prospectives et d'Information
Internationales, CEPII, Paris.
a/ Taiwdn, Hong-Kong, Corea del Sur, Singapur.
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Cuadro 3

PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL
DE PRODUCTOS ALTEC a/

(En_porcentaies)

1987 1979 1983
Estados Unidos 25.6 18.9° 20.5
Japdn 7.8 12.0 16.0
CEE 45.9 44,4 34.4
NPI de Asia a/ 0.7 4.8 5.9
Resto del mundo 20.1 20.0 20.2
Fuente: Centre d'Etudes Prospectives et d'Information

Internationales, CEPII, Paris.
a/ Total mundial igual a 100.0

3. Comercio de productos con fuerte contenido tecnoléqico
alqunos pajses de América lLatina

a) _Exportaciones

Argentina, Brasil, Colombia y Méxice han venido concentrando
las exportaciones de productos manufacturercs de América Latina y
el Caribe: en 1985 su participacién relativa en el total
regional exportado llegé a casi el 70%. Tal hecho permite pensar
gue estos mismos paises desempefian un papel importante en las

exportaciones “latinoamericanas de productos de alto contenido
tecnoldgico.

_Aun cuando la importancia relativa de los blenes ALTEC en el
total exportado de manufacturas varia en los cuatro paises
estudiados, en todos ellos se cbserva un patrén de comportamiento
similar (véase el cuadro 4). En efecto, esta participacion
relativa se vio reducida en los afios setenta, para mostrar
durante el primer dquinquenic de los afios ochenta una conducta
errdtica. A principios de los afios getenta, los valores absolutes
exportados eran de un monto reducido (véase el cuadro 5) y, por
lo tanto, pequefias variaciones de esta cifra podian significar
grandes fluctuaciones porcentuales. Haclia fines de 1los afios
setenta y principlos de 1los afios ochenta, los paises aprovecharon
la coyuntura favorable de preclos de los productos prlmarios
cuyas ventas desplazaron a los bienes ALTEC. - :

Sin embargo, alrededor de 1981 y 1982, cuandc empezd la
crisis econdmica de los paises industrializados con las vya
conocidas repercusiones sobre las ventas de productos primarios o
semimanufacturados y sobre las economias latincamericanas, se
logré detener la caida relativa de los productos ALTEC. En los
afios siguientes, empero, México fue el dnico pais gque logrd
mantener un elevado dinamismoe en las ventas de blenes ALTEC, las
que representaron el 31% de todas las exportaciones mexicanas de
manufacturas en 1985. En la Argentina y el Brasil las
exportaciones de productcs ALTEC se estancaron en alrededor de un
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10% a un 12% del total manufacturero, mientras que en Coleombia

llegaron a un nivel del orden del 5% (véase nuevamente el cuadro
4).

Cuadro 4

PARTICIPACION DE LOS PRODUCTOS ALTEC EN.EL
INTERCAMBIO DE MANUFACTURAS a/

(En_porcentaies)

M v n 4 o América Latina

X M X M
ARGENTINA
1970 11.6 14.8 20.8 8.2
1975 11.9 17.0 12.3 14.5
1979 6.8 22.5 9.0 14.5
1980 9.3 22.7 12.1 18.4
logl 10.0 25.1 11l.1 1%9.2
1982 11.9 26.0 10.3 20.9
1983 10.0 23.9 10.4 18.8
1884 10.6 24.5 12.2 17.0
1985 9,1 26.5 l11.9 12.0
BRASIL
1870 7.5 23.9 11.8 20.7
1975 13.3 20.8 14.6 34.1
1879 . 11.4 22.0 11.2 21.8
1980 1ll.6 25,3 12.8 23.1
1981 10.0 25.1 11.1 19.2
1982 12.8 23.7 15.1 26.7
1983 10.0 23.9 10.4 18.8
1984 10.6 24.5 12.2 17.0
1985 9.1 26.5 11.9 19.0
COLOMRBIA
1870 17.¢9 20.1 39.8 19.4
1975 10.86 20.0 20.1 23.8
1979 6.2 18.0 8.3 17.3
1980 7.0 18.0 11.2 15.0
1981 7.8 17.2 10.4 15.3
1582 7.4 18.4 10.6 13.4
1983 4.7 17.3 15.9 - 14.8
1984 4.8 17.9 18.0 17.1
1985 5.9 16.9 18.3 16.8
MEXICO
1970 26.1 20.4 35.0 25.4
1975 29.2 16.3 39.9 27.4
1979 l9.8 17.1 30.2 19,5
1980 l6.5 16.8 26.5 17.3
1981 16.9 15.9 27.9 18.1
1982 23.8 19.5 29.7 23.1
1983 22.7 17.9 24.0 13.7
1984 21.0 18.4 24.2 19.7
1985 31.4 20.5 25.1 18.8

Fuente: CEPAL.
X = exportaciones M = importaciones
a/ Intercambio total de manufacturas igual a 100.0. tanto hacia
el mundo como con América Latina._
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Cabe sefialar que, a nivel mundial, las ventas de productos
ALTEC de los cuatro paises latinoamericanos representarocn, en
conjunto, tan s6lo el 3.6% y el 3.8% del total de productos de
altoc contenido tecnoldgico exportados por los Estados Unidos en
1975 y 1982, respectivamente.

b) Importaciones

En la Argentina y el Brasil, el componente de productos
ALTEC en sus compras externas de manufacturas aumentdé entre 1970
Yy 1985, hasta representar en ambes paiges una cifra de
aproximadamente el 25% del total, proporcién que ha variade muy
poco durante el periodo 1980-1985 (véase nuevamente el cuadro 4).
Con respecto a México y Colembila, la participacién de los bienes
ALTEC en el total importado fue Inferior al de 1los paises
anteriores, ya que oscild entre el 16% y el 20% del total y, en
el caso de Coleombia, tendiéd incluse a disminuir constantemente a
partir de 1982, 81 se compara con los Estados Unidos, las
compras externas de productes ALTEC de estos cuatro paises
representaron el 36.3% del total norteamericano importado en este
rubro en 1975 y tan sélo el 17.7% en 1982,

c) Saldos comerciales gqlobales

La evolucién experimentada por 1la relacidén del saldo
comercial en cuante a las importaciones del mismo padquete de
productos ALTEC es un indicador de los cambios de la posicién
competitiva nacional en los mercados exteriores con respecto a la
competitividad de los abastecedores extranjeros en el propio
mercado local.

Cuadro 5

COMERCIO DE PRODUCTOS CON FUERTE CONTENIDO TECHOLOGICO
EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA
(En millones de délares)

Rubro 1970 1975 1280 1983 1985
Exportaciones

Argentina 49 111 215 200 249
Brasil 44 362 1 107 1 356 1 914
Colombia 12 34 57 50 . 68
México 116 253 479 1 099 2 281
Importaciones

Argentina 200 487 1 959 890 814
Brasil 467 1l 798 2 801 1 639 1 514
Colombia 147 257 621 705 584
México 419 817 2 520 1173 2 217
Saldog comerciales a/

Argentina -75.7 -77.2 -89.0 -77.86 -69,4
Brasil -90.6 -79.9 -60.5 ~17.2 +26.4
Colombia -52.0 -86.7 -90.8 -93.,0 ~88.,4
Méxlco -72.3 -692.1 -81.0 -6.4 +2.9

Fuente: CEPAL.
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a/ Saldc comercial en productos ALTEC, en relacién con las

importaciones de productes ALTEC (X-M/M).

Como se desprende del cuadro 5, el Brasil y Méxlco (este
dltimo en mencr medida) mostraron una clara tendencia a aumentar
de manera sustancial la competitividad de  1los productocs
intensivos en tecnologia, logrando un saldo comercial positive en
este rubro de 26.4% (Brasil) y de 2.9% (México), superior al
monto de las importaciones ALTEC de 1985. No sucedid lo mismo
con la competitividad de las exportaciones de bienes ALTEC
argentinas y colombianas. :

En Colombia, el saldo comercial negativo alcanzé un valor
muy cercano al de lae importaciones ALTEC y las exportac¢iones no
lograron cubrir mis gue un 12% de las compras externas de bienes
ALTEC en 1985, siendo la proporcién de 8% a 10% en el decenio de
1970. S :

En la Argentina, tras un periodo de incremento del saldo
negativeo que culminé en 1980, la balanza comercial mejord: se
estima gue en 1985 el 31% de lac exportaciocnes de productos ALTEC
logrd cubrir igual porcentaje de requerimientos en valor de las
importaciones de bilenes de similar origen tecnolégico, proporcion
no muy diferente a la de 1970 & 1975 que fue de 24% y 23%,
respectivamente., Estos resultados coinciden con el retraso gue,
en general, ha sufrido el sector manufacturero argentino desde el
decenlo de 1970,

d) Saldos comerciales por grupes de bienes

A nivel de paizes, la evolucién del salde del intercambio
comercial de productos ALTEC varid segun el tipo de agrupaciones
de bienes; su progresién es un claro testimonlo de la capacidad
de la industria nacional para abastecer el mercado interno con
productos fabricados localmente.

En la Argentina, se produjeron ligeras variaciones en
alqunos sectores hacia un menor gradoc de dependencia extranjera,
tales como en los productos guimicos inorgdnicos, los materiales
plastices o las magquinas de oficinas. En los productos
farmacéuticos el saldo negative se ha acentuado. E1l déficit
cbservado en motores y turbinas, aparatos de telecomunicacién e
instrumentos profesionales no mejoréd de manera sustancial (véase
el cuadro 6).2/

En el «caso del Brasll, c¢abe destacar los esfuerzos
desarrollados en varias agrupacicnes de productos, tendientes a
una nueva dependencia externa glocbal (materiales plasticos,
motores y turbinas, aparatos de telecomunicaclones, maguinas de
oficina y computadores), esfuerzos que en 1585 permitieron
alcanzar un saldo positivo sustancial en cada una de ellas {véase
nuevamente el cuadro 6).

Si bien las demAs agrupaciones ALTEC (tales como las
aeronaves ¢ los productos quimicos inorganicos, farmacéuticos y
medicinales) no ebtuvieron un superavit en 1985, mostraron si un
fuerte dinamismo para reducir su saldo negativo. 3/ La reduccién
drastica del saldo comerclal en todos ellos indica gque la
industria brasilefia logré fabricar varios productos ALTEC, tanto
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con miras a exportar como para lograr un mayor grado de
abastecimiento del mercado local con productos nacionales; tal es
el caso de su politica de informatica.

Sin enbargo, el logro de un saldo comercial positive para
los productos ALTEC (400 millones de délares en 1985) se vio
ensombrecido por un factor de dificil cuantificacién ~la crisis
econémica de los ultimos afios~ ya gque en 1985 el valor de las
importaciones de productos de alto contenido tecnolégico alcanzé
un monto inferiocr al de 1975 {véase nuevamente el cuadro 5)
mientras que en igual periodo las exportaciones de bienes ALTEC
se quintuplicaron.

En Colombia, el mejoramiento experimentado por les saldos
comerciales negativos fue muy leve pues, en general, en cada una
de las agrupaciones de productos de alta tecnologia el
crecimiento de las exportaciones de bienes ALTEC fue similar al
de las compras externas.

México obtuve un saldo global positivo de 64 millones de
ddélares en 1985 logrado exclusivamente gracias a la venta de
productos gquimicos inorganicos: compuestos de metales preciosos
(que dejaron un saldo de 33 millones de délares) y motores,
debide a los acuerdos de producclén automotriz entre empresas
multinacionales y sus subsidiarias mexicanas (que dejaron un
saldo favorable de 1 200 millones de délares. El desempefio de los
demds sectores fue deficitario: cabe sefialar la continua pérdida
de impetu tanto en los productos farmacéuticos y medicinales como
en los aparatos de telecomunicaciones: los materiales plasticos y

las maguinas de oficina y computadores, en camblo, evidenciaron
algunos progresos.

e) Dinamismo del comercio en productos ALTEC

La evolucisn del saldo comercial depende en gran medida de
factores macroecontmicos (ritmec de crecimiento del PBI, tasa de
inflacién, tasa de cambio, ete.) que afectan al conjunto del
intercambio de wmanufacturas y, por lo tanto, es importante
establecer una relacidn entre el saldo de productos ALTEC y el
saldo de comercio de blenes manufacturados. El valor positive de
este indicador sefiala gue el dinamnismo de las exportaciones de
bienes ALTEC al intercamblo global manufacturero es mids favorable
gue lo que pareclera indicar su peso relativo en este ultimo.

De los cuatro paises estudiados, =sdélo México alcanzd un
indicador positivo y de cierta importancia. En los demas paises,
el saldo comercial de los productos ALTEC contribuy¢ de manera
negativa a la formacldén del saldo manufacturero (véase el cuadro
7). En el caso argentine la situacién ha ido empeorando de
manera creciente desde 1970. En Colombia, la contribucidn de los
productos ALTEC al intercambic manufacturero continta siendo
negativa, pero ha sido mas dinamica que la del Brasll. En efecto,
pese al altoc volumen de exportaciones de productos ALTEC la
industria brasilefia elaboradora de este tipo de bienes ain no ha
logrado contribuir de manera positiva al saldo del intercambio de
manufacturas en conjunto, ya que el desarrollo de otreos productos
manufactureros de tecncleogia menor -tales como preparados
alimenticios, vestuario, textiles o calzado- ha sido muy répide.
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Cuadre 6

CESEAIANCE EN EL INTERCAMEIO [TE FRCOUCICS OON
ATTO OONIENIDO TECHCLOGIAD 1/

(En_porcentajes)

Pais Subtotal Produchos Producto Instrmentos
Qurimicos Materiales Fanmeodo- Mxtoresy Mg, de ofic. Aparatos de Ciantifices
- Irrodnions  Plastioos tioos Med. Tuabires vy capatadores telecomnic, Aeroaves  y profes,
AFGENTTING
1970 -75.7 -85.0 -86.7 —47.8 -85.7 —46.2 -96.4 -100.0 -20.0
1380 -89.0 =77.4 -05.5 -T1.7 -79.2 =77.6 -08.7 ~-96.8 -93.6
1985 59,4 -52.8 8.1 -80,.3 =-77. -28,0 -28.7 ~59,1 -233.7
ERASTT,
1870 =50.6 -56.1 =100.0 -83.3 -57.6 -56.8 ~31.8 -100.0 -100.0
1880 -650.5 -92.8 - G7.2 -74.8 -3.1 +32.9 + 4.1 - 85.8 - 82.6
1585 +26.4 —~45.9 +111.1 -48.8 +81.5 + 7.8 +240.5 - 16.9 - 63.5
QUL OMETA
1970 ~52.0 —80.0 - 83.3 -86.7 =-100.0 =100.0 =100.0 -100.0 - 871.5
1980 -50.8 -89.3 - 93.8 =71.5 - 86.6 - 91.8 -'99.8 -~ 91,9 - 85.6
1685 -88.4 -88.8 - 80.7 ~72.3 - 97.5 =100.0 - 99,7 - 95,6 - 93.8
MEXTCD
1970 =72.3 0.0 - 95.0 =-31.0 - B82.2 - 84.1 - 67.8 -~ B87.3 - 96.8
1980 -81.0 +16.4 - 85.9 ~59.4 - §7.8 - 86.9 - 76.4 - 94,7 ~- 94.0
1985 + 2.9 +21.7 - 5.7 =-73.4 + 306.6 - 59.8 - 86.4 - 54.2 - 86.8
FENTE: CorRL

1/ Saldo de comercio de productos ALTEC, en relacidn con las importaciones de productos ALTEC,



4. El comercio intralatincamericanco de productos ALTEC

El balance comercial de cada uno de estos paises con la regién
fue bastante inferior al alcanzado en su comercio de productos
ALTEC con el resto del mundo, en valores absolutos. A ello se
agrega la crisis econdmica que entre 1980 y 1985 afectd el
comerclo intrazonal de todos ellos. México y el Brasil tuvieron
siempre un salde de comercio global positive, siendo México
desplazado del primer lugar por Brasil en el transcursc de los
dltimos guince afios. En cambio, en la Argentina y Colombla las
compras zonales han tendido a ser superiores a las ventas, lo que
ha originado un déficit comercial, creclente en el casoc de

Colombia y de comportamiento errdtico en el caso argentino (véase
el cuadro B},

Cuadro 7

CONTRIBUCION DEL SALDC COMERCIAL EN PRODUCTOS ALTEC
AL SALDO TOTAL DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS a/

(En _porcentaijes)

Ao Argentina Brasil Colombia México
1970 -2.31 -11.51 -0,65 3.33
1975 -3.25 -5.97 ~-5.40 4.26
1980 -B.96 -13,62 -6,.81 -0.17
1982 -12.68 -10.85 -5.94 2.99
1985 -17.27 -10.24 -8.,19 10,48
Fuente: CEPAL.,

{Xx~Mk) (X~M) (X +My)
a/ CONTy = 100X ---r—--- = 100X ==—==== R e

(X+M/2) (X+M/2) (X+M)

I II III
dondea: X=exportaciones y M=importaciones

La subecuacién I establece una relacién entre el saldo del
grupo Kk de bienes ALTEC y el flujo promedio de comercio de
manufacturas. La subecuacidén II considera el saldo del
intercambic global de productos manufactureros con respecto
al flujo promedio de estos bilenes. La subecuacién III
sefiala la participacién del intercambio del grupe k en el
conjunto del comerclo de manufacturas del pais estudiado.

Los productos ALTEC del Brasil han penetrado el mercado
regional con un fuerte dinamieme y sus ventas han permitido
lograr saldos positivos en casl todoe los sectores, salvo en el
de productos gquimicos inorgdnicos ({ain en este caso se logrd
reducir el saldo negatlvo). En Méxilco, segundo exportador zonal
de productos ALTEC, el volumen absoluto del intercambioc global
fue bastante menor al del Brasil y su saldo comercial positivo se
redujo. Todos log gectores tuvieron un comportamiento pesitivo,
galve el de los equipos para clentificos y profesionales y las
maquinas de oficina que reportaron saldos negativos. En el
comportamiento poco favorable del saldo global de comercic de
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bienes ALTEC argentinos, los rubros de materias plasticas vy
fibras artificiales, las magquinas de oficina, los equipos de
telecomunicacilones y los instrumentos profesionales y clentificos
han desempefiado un papel importante. En nmuchos de ellos, como es
el caso de los dos Ultimos sectores recién mencilonadeos, 1las
exportaciones diesminuyeron de manera drastica. Por udltimo, en
Colombia los valores absolutos de las exportaciones de alto
contenido tecnoldégico eran todavia reducidos y, por lo tanto, las
variaciones relativas de los saldos fueron poco significativas
(véase nuevamente el cuadro 7).

5. Conclusiones:; Balance tecnoldgico del comercio

de productog con alto contenide tecnoldgice

Los productos de alta tecnologia incluidos en este andlisis
encierran una intensidad distinta de gastos realizados en
investigacidén y desarrollo. Por lo tanto, seria interesante hacer
una estimacidén aproximada del valor del contenido tecnolégico de
las exportaciones e importaciones de bienes ALTEC realizadas por
la Argentina, el Brasil, Coleoembla y México. La metodologia
adoptada para este ejercicio es la de Lester A. Davis que se
detalla en el anexo,

Esta hipdtesis supone que, para penetrar los mercadcs de los
paises industrializadeos, los productos latinocamericancs tienen un
contenido total en I y D similar o por lo mencs cercano al de los
productos norteamericanos de los afioes 1977-1979. En el caso de
las importaciones, se supone que los productos que llegan de los
paises centrocamericanog 1llevan implicite un alto grado de
tecnologia.

Cuadroe 8
ESTIMACION DEL BALANCE TECNOLOGICO DEL COMERCIO EXTERIOR

DE PRODUCTOS ALTEC
{(En millones ddélares)

Afio Argentina Brasil Colombia México

1970

Con América

Latina 1.1 0.5 -0.1 1.3
Con restec del

mundo -14.2 -40,3 «~13.5 -28.0
1980

Con américa

Latina -17.7 26.4 ~1.4 1.6
Con resto del

mundo -170.5 ~-192.4 -51.3 -188.7
1985

Con América

Latina -4,4 22.1 -4.6 5.3
Con resto del

mundeo -49,1 13.5 -40.4 -59.9

Fuente: CEPAL.
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Las cifras resultantes de este ejercicio (véase el cuadro 8)
muestran al montc total en I y D que fue necesarioc invertir en
los productos ALTEC incluidos en este estudio antes de
exportarlos o importarlos. Esta hipétesis asume que todeos los
gastos en I y D se hicieron en el afic analizado, lo gue no es
correcto, pues el producto que se comercializa hoy puede ser el
resultado de varios afice de gastos acumulados en investigaciones,
en recursos humanos, en materiales y equipos, etc. Asi, puede
apreciarse que en 1985 sélo el Brasil 1logrd un balance
tecnolégico positivo en Bu comercio de productos con alto
contenido tecnolégico tanto con América Latina como con los demas
paises del mundo, donde los productos industrializades ocupan un
lugar importante.

Notas

i/ Las principales diferencias se presentan en la inclusién o
exclusisén de ciertos productos. Los grupos de productoz o
niveles de agrupacién considerados en cada uno de estos conceptos
se encuentran en el anexo.

2/ En el caso de la aviacién, la variacién observada en 1985 no
es significativa, ya que las cifras absolutas son de poco montot
importaciones de algo mds de cuatro millones de ddlares y
exportaciones de menos de dos mlllones de délares.

3/ Estos grupos de blenes son muy amplios. Por ejemplo, el
sector aercnaves, por definicidén misma de la clasificacidén, no
establece diferencia entre un avién de cabina ancha a
retropropulsién para varios centenares de pasajeros y uno a
hélice para algunas decenas de personas. Este hecho, gue se
repite en cada uno de los grupos, limita la interpretacién y la
comparacidén pues, aun cuande lleva el mismo nombre genérico, el
contenide del sector no es exactamente el mismo.
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TRANSFORMACION PRODUCTIVA, COMPETITIVIDAD Y PROGRESO TECNICO:
PAISES DESARROLLADCS

Introduccidén

El tema de la transformacién productiva con incorporacién de
progresoc técnico se plantea con creclente sentido de wurgencia
tanto en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo,
Ya sea gue en ellos predomine la economia de mercado o la
economia planificada.

En los paises desarrollados el objetivo de la transformacidn
productiva es la competitividad internacicnal, entendida ésta
como la capacidad de exponerse al mercado internacional vy
mantener o elevar el nivel de vida de la poblacién. En la
América Latina de los afios ochenta, en cambic, la transformacidn
preductiva estd orientada a generar superdvit comercial que
permita un flujo de divisas para servir la deuda, reduciendo el
nivel de vida de la poblacién, lo que no implica necesariamente
elevar la competitividad: es la diferencia entre competitividad
con incorporacién de progreso técnico y competitividad sobre la
base de reduccién de ingreso. :

Existe una amplia gama de interpretacicnes ~-a las que se
asocia igual variedad de recomendaciones sobre politicas-
respecto a los factores que habrian desencadenadoc este procesoc en
los paises avanzados y a su repercusién sobre los A&mbitos
econdémico, social, politico y cultural. Tanto en el plano de la
reflexién socbre el tema en América Latina comc en el de las
transformaciones concretas (que =se suceden a un ritmo
vertiginoso) se requiere dlsponer de un cuadro de referencia mas
amplio respecto a lo gque ocurre en el mundo.

Esta nota intenta, en la primera parte, identificar 1los
distintos factores explicativos de 1la transformacidn
productiva; en la segunda, discute el concepto de competitividad
de la reestructuracién en los paises desarrollados; en la
tercera, discute alqunos de los factores que inciden en 1la
competitividad; y. finalmente, se presenta una reflexién sobre la
transicién en curso hacia un nueve contexto de politica
econémica.

1. Factores explicativos de la reestructuracién productiva

En el ultimo decenioc se han formulade diversas interpretaciones
gue difieren en la identificacién de los detonantes principales,
en las vinculaclones entre ellos y en las vias de influencia
scbre la realidad. A continuvacién se destacan algunos factores
gque dificilmente pueden excluirse de un intento de interpretacién
que asuma la complejidad del tema de la transformacién
productiva:

aumento y evolucién del precio del petrodleo

desorden y aumento explosivo de la liquidez financiera
saturacién del patrén de consume precedente

transicién hacia un nuevo patrén tecnolégico cuyo eje
son las tecnologias de informacidn (TI)

LI I I
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- elevacién drédstica de la competitividad comercial del
Japén y de los nuevos paises industrializados asgiatices
{(NPI) respecto del resto del mundo

- desequilibrios fiscal y externo en los Estados Unidos,
pivote y referente biAsico de la expansién econémica
mundial en la posguerra.

Estos factores han venldo recibiendo distinta atencidén en
los dltimos afics: en el periodo posterior a 1973 ge enfatizaban
los dos primeros (petrélec y sistema financiero vinculados por el
reciclaje de recursos): hacla fines de los afios setenta -cuando
se toma conclencia del origen estructural de 1la pérdida de
dinamismo de la economia mundial- se privilegian el terceroc, el
cuarto y el quinto (saturacién del consumo, traneicién hacia un
nuevo patrén tecnolégico e irrupcidn del Japén y de los NPI
asidticos en una gama de productog y con una intensidad mayor gque
en el pasado). Tales factores se relaclonan entre si, en la
medida gue se trata de paises que han lograde incorporar con
éxito las TI gestadas y desarrclladas a nivel de ingenieria, en
actividades vinculadas al programa espacial y militar (en los
Estados Unidos principalmente), en bienes de censume transables
internacicnalmente, asi como en los eguipos y procesos requerldos
para su produccién,

Hacia 1985, los desequilibrics que contribuyen al desorden
financiero en la economia de los Estados Unidos adguieren tal
magnitud gque se hacen evidentes los 1limites del dinamismo
alcanzado por la economia de ese pais desde 1983 y que venia
desenpefiando una funcién de locomotora en la economia mundial.
(En marzo de 1985 se inicia el descensc del délar.)

Independientemente de las opciones gue se barajen respecto a
las relaciones de causalidad que vinculan estos distintos
factores, es innegable que todos ellos deben ser considerados
cuando se trata de formular politicas en el 4mbito de 1la
transformacién productiva. Sin embargo, el factor gue domina el
debate académico y politico en los paises desarrcllados y en
torno al cual se organiza el resto de la agenda es la
competitividad. . Como ya se mencionara, en 1los paises
desarrollados 1la transformacién productiva se entiende,
basicamente, como una necesidad de adaptacién frente al desafio
de la competitividad.

La escuela de pensamiento que centra su anélisis en el
cambio tecnolégico )/ concluye que la superacién de este ciclo de
escaso dinamisme econdmico global supone innovar en los ambites
econémico, social y politico para absorber y potenciar en toda su
magnitud el nuevo paradlgma técnico econdmico, algunas de cuyas
principales consecuencias serian:

- menor significacién de las economias de escala basadas
en la produccién masiva con técnicas intensivas en
capital

- mayor integracidén a nivel de empresa de las funciones
de disefio, produccién, adguisicién e investigacidén y
desarrollo
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- capacidad de modificar productos y procesos con gran
rapidaz

- redes integradas de proveedores de partes Yy
componentes, plantas de ensamblaje, distribuidores y
laboratorios de investigacién y desarrollo, lo gue
permite ahorros significativos de capital

- surgimiento de nuevas actividades de servicios
vinculadog a la produccién (esoftware, diserfio,
informacién técnica), susceptibles de ser
proporcionados por empresas de tamafio reducido.

La transicidén hacla un nueve patrén tecnoldgico es
perfectamente compatible con el reconocimiento de las otras
realidades institucionales y econémicas mencionadas: es preciso
destacar, por ejemplo, que un factor determinante del debate
sobre la vigencia del estado bienestar en los paises
desarrollados (y tambilén en alguna medida en 1los paises de
economia planificada) se explica por la amenaza asociada a la
competitividad internacional del Japén y sus seguldores
asidticos. Las TI requieren y viabilizan modificaciones
institucionales, pero se percibe con nitidez el peligro de una
creciente incapacidad para competir en los mercados

internacionales. La sorprendente penetracién del Japdn en 1la
economia mundial -y muy especlalmente en el mercado de los
Estados Unidos- se explica tanto por factores interncs (que se

discuten méds adelante) como por un factor externo determinante:
magnitud, dinamismo y apertura de la economia de los Estados
Unidos, a pesar de las variadas presicnes proteccionistas a nivel
sectorlal.

Es innegable también que, ademids de la influencia directa
scbre la economia real, el pecullar sistema financiero imperante
ejerce un impactoc institucional de gran envergadura, ya que
alcanza inclusive a cuestionar la vigencia y autonomia de 1los
estados nacionales para definir su politica econémica. Podria
argumentarse gue, tanto en el case del Japén come en el
funcionamiento del sistema financiero, las TI desempefan un papel
primordial; esa funcién instrumental, empero, no invalida la
necesidad de reconocer la relevancia y perfil propios de cada uno
de esos fendmenos.

Por su parte, la evolucidn posterior de la economia de los
Estados Unidos y su relacién de competitividad con el Japén y con
la Repuiblica Federal de Alemania influird de manera significativa
en los otros cinco factores menclonados. Lag soluciones
institucionales que ese pais adopte condicionan en alguna medida,
y en forma simulténea, el comportamiento del sistema financiero,
la naturaleza de la transformaclén gue deben emprender el Japdén y
la Reptblica Federal de Alemania, la intensidad y modalidades de
masificacién en el usc de las TI, la gestacién eventual de un
nueve patrén de consume y, en menor grado, la evolucién del
mercado petrolero. Como marco de referencia para el andlisis
posterior, a continuacién se constrasta en forma esquemidtica la
insercidén internacional de esos tres paises.
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2. El concepto de competitividad internacional

A nivel nacional y con una perspectiva de mediano y largoe plazo,
competitividad implica capacidad para sostener e incrementar la
participacién en los mercados internacionales, con una elevacidn
paralela del nivel de vida de la poblacién. Esto reguiere elevar
la productividad y por ende incorporar progreso técnico.

La experiencia internacional sugiere que no existe otro sendero
s6lido para elevar la competitividad internacional.

Es efectivo que a corte plazo la devaluacién mejora la
posicién relativa de las empresas de un pais, pero intentar
enfrentar el tema de la competitividad sobre la base de una
secuencia de devaluaciones gque sustituyan el aumento de 1la
productividad y la incorporacién de progreso técnico, conduce a
erosionar la cohesién soclal comprometiendo en udltimo término la
propuesta de favorecer la insercidén internacional.

Es legitimo gue una empresa pretenda competir
internacionalmente y recurra a ocupar mano de obra de bajo costo,
recursos financieros artificialmente subsidiados, compensar
mirgenes reducidos e inclusive nsgativos en el mercado externo
con utilidades elevadas obtenidas en el mercade interno
protegido, aprovechar franquicias impositivas especiales etc.
Sin embargo, 1la agregacidén de este comportamiento para el
conjunto de las empresas acompaiado de una restriccién de la
demanda interna no configura una esituacidén nacional de
competitividad, aun cuando en el corto plazo pueda mejorar el
balance comercial y elevarse el coeficiente de exportaciones,

Este concepte restringido de competitividad permitiria
afirmar que América lLatina ha elevado =significativamente =su
competitividad internacional en el decenioc de 1980. Seguin el
concepto expuesto inicialmente, la caida del ingreso por
habitante, de 1los coeficlentes de inversidén, del gasto en
investigacién y desarrollo tecnolégico y en el sistema educativo,
Yy la erosién de los salarios reales, inhibirian el caracterizar
la evolucidén reciente en la regidn, come un periodo de aumento de
la competitividad.

Lo anterior no excluye el hecho cierto de que existen
importantes ejemplos nacionales y sectoriales de elevacién
auténticas de la competitividad (en contraste con lo que seria la
elevacién espuria) basada efectivamente en elevar 1la
productividad con incorporacién de progreso técnico, los cuales
deben valorarse de manera significativa porgue constituyen un
precedente valloso a partir del cual se hace evidente que puede
lograrse la modernizacién del aparato productivo.

El incremento significativo del excedente comercial ha
permitidoc transferir los recursos financieros requeridoes para
gervir la deuda, lo cual no es conveniente confundir con la fase
inicial de un proceso de elevacién de la competitividad de la
planta productiva latincamericana. Esto ultimo supone satisfacer
un conjunto de requisitos a los que se hard referencia néas
adelante.
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3. Factores que inciden en la elevacidn de la competitividad

En el corto plazo el unico instrumento de politica gque puede
afectar ridpidamente la competitividad de un pais es el tipo de
cambio y, en menor medida, el conjunto de variables macro
econdémicas que inciden en el nivel de actividad ‘a corto plazo.
Sin embargo, al observar la posicién relativa de los distintos
paises desarrecllados (que comparten un acervo homogéneo de
conecimientos en cuanto a macroeconomia en el comercio
internacional de productos manufacturados), se constatan
evoluciones tendenclales de mediano plazo divergentes.

La experiencia de los afios ochenta, por su parte, c¢on el
ascenso brusco del délar (1982-1985) y su posterior caida (1985~
1987) indica que, aun cuando los flujos comerciales experimentan
modificaciones de consideracién, las tendencias de largo plazo,
la erosidn de la competitividad industrial de los Estados Unidos,
el ascenso sistematico del Japén y la elevacidén leve de 1la
Repuiblica Federal de Alemania tienden a sostenerse, Debe
concluirse, por lo tanto, gque en la explicacién de las distintas
inserciones internacionales 1inciden factores de caracter
estructural gque afectan las modalldades y resultados de las
respectivas politicas macroecondémicas, y el usc que se da en cada
pais a los instrumentos especificos de politica econdmica e
industrial. '

A continuacién se iIntenta 1dentificar algunos de los
factores que explican la diferente competitividad de los paises
en el sector industrial.

a) Ritmo de inversién

En la explicacién de log incrementos de productividad (tema
aun ne resuelto académicamente en forma exhaustiva), el
coeficiente de inversién aporta una cuota de responsabilidad nada
despreciable.2/ El progresc técnico =se iIncorpora en el proceso
inversionista a través de generaciones sucesivas de equipos,
procesos y preoductos (méds adelante BsBe hace referencia a los
aspectos organizacionales}. En consecuencla, y acorde con el
concepto de competitividad inicialmente expuesto, aquellos paises
gue se rezagan en el ritme inversidén tenderan a ver erosionada su
posicidén relativa en términos de elevacién de la productividad vy,
por consiguiente, de competitividad. La ilustracidén empirica mas
notoria se verifica en los ultimos tres decenios entre el Japén
(y los NIPs asiAticos), la Republica Federal de Alemania, Italia
y Francia ~por una parte- y los Estados Unidos e Inglaterra -~por
la otra.

b) Asignacién de recursos para inversidn

La transformacién productiva supone flujos de recursos de
inversién que se desplazan entre los sectores. En ese proceso
participan las empresas, el eistema financiero y el sector
puiblico, con ponderacién y vinculaciones reciprocas gue varian en
los distintos paises. E1l nivel de endeudamiento de las empresas
respecto al sistema financiero es diferente en los distintes
paises y, por ende, el tipo de relacidén entre 1as empresas

.productivas y la banca. (véase el cuadro 1).
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Cuadro 1

COEFICIENTE DEUDA/VALOR COMERCIAL DE LOS ACTIVOS DEL SECTOR EMPRESARIAL
NC FINANCIERO

(En porcentajes)

Paises 1966-73 1974-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Estados Unidos 0.54 0.96 0.77 0.92 0.87 0.78 0.90 0.83
Japén 3.08 3.31 3.14 2.91 2.92 2.68 2.11 1.82 a/f
Alemania, R.F. b/ 2.38 3.36 3.85 4.13 4.11 3.48 3.42 2.39
Francia 1.17 ¢/ 1.33 1.23 1.40 1.55 l.56 e e
Reino Unido 0.67 1.38 1.13 1.23 1.03 0.87 0.74 0.70 a/
Fuente: Divisidén Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnolegia, sobre la base de Bank for
International Settlements, Fifty-Six Annual Report April 1985-March 1986, )

a/ Estimaciones.

b/ Todas las empresas con exclusidén del sector habitacional.

c/

15701973,



Se observa que el nivel de endeudamiento en los Estades
Unides y el Reino Unido es notorliamente menor que el que
prevalece en el Japdén, la Republica Federal de Alemania y

Francia. En los primeros, el mercado abierto de capitales
determina bajo qué condiciones 1los ahorros -incluidos los
generados en las empresas- se canalizan hacia la inversidén, la

especulacién financiera o el crédito para el consumo de las
familias. En los segundos, una clerta proporcidén de los recursos
de inversidén (grandes proyectos) se canaliza en base a
prioridades sectoriales definidas por la banca (Republica Federal
de Alemania) o el sector publico (Japdén, Francia).

Los mecanismos institucionales difieren en cada uno de estos
paises pero comparten el hecho béasico de que wuna cierta
proporclén de los recursos para inverslén se independizan de las
decisiones de los agentes gque generan los ahorros)3/ (véase el
cuadro 2).

Cuadro 2

TIPOLOGIA DE SISTEMAS FINANCIERO-INDUSTRIALES

Pajses Sistema financiamiento industrial

Japén, Francia Regulacién de crédito con precios
administrados

Republica Federal de Regulacién de crédito por parte de

Alemania la banca

Estados Unidos~Reine Unido Mercado de capitales

Fuente: J. Zysman, Governments, Markete and Growth: Financial
Systems and the Politics of Industrial Change, Cornell
University Press, 1983,

c) Mercado de trabadioc y Estado Bienestar

La transformacidén productiva supone desplazamientos
inexorablemente costosos, en términos humancs y econdmicos. Esto
plantea con gran relevancia el tema de las rigideces del mercado
de trabaje lo que ha conducidc al cuestionamiento del Estado
Blenestar.4/ En los decenios de crecimiento y prosperidad se
habria generade wuna ingtitucionalidad gque, complementande 1la
labor principal del mercado, impulsé un esguema de proteccidn a
estratos sociales, eectores productives y regiones menos
favorecidas (salarios minimos, indexacién, subsidios de
desempleo, seguridad goclal, capacitacisén, subsidios regilonales,
etc.).
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Esta institucionalidad, parte de cuyo costo se financiaba
por las empresas, habria alcanzado una dimensién no compatible
con los imperativos de la competitividad internacicnal, ya que
habria deteriorado 1la eficiencia microeconémica soclal. La
complejidad del problema deriva de que ese estado bienestar
genera beneficlos deade e) punto de vista macroeconémico social
gque también son importantes en un periodo de camblo estructural,
esto es, la legltimidad de 1las instituciones que favorece la
cohesién soclal y un sistema educative avanzade vy, por
consiguiente, una mano de obra altamente calificada.

Adicionalmente, 1la magnitud y naturaleza del estado
bienestar dificilmente se puede medir a través de los indicadores
agregados, ya que mids importante gque el pesa cuantitativo de las
instituciones publicas es el tipc de relacidén que se establece
entre ellas y el sector empresarial y laboral (las relaciones
entre estos uUltimos se discuten en el parrafo siguiente).

En términos cuantitativeos se observa que, independientemente
de la retdérica prekeynesiana, el peso del sector publico y de 1la
seguridad social no ha disminuide en los afos ochenta (véanse los
cuadros 3, 4 y 5). El ejemplo mds significativeo de similitud en
las magnitudes agregadas y sustanciales diferencias de contenido
se da entre los Estados Unidos y el Japén. En ambos casos la
gravitacién econémica del sector publico es relativamente bkaja,
en contraste con la que prevalece en la Repiblica Federal de
Alemania y en general en Eurcpa. E1l tipe de articulacién entre
los sectores publico y privado es radicalmente diferente en ambos
casos, come se evidencia cuando se discute el uso de 1los
instrumentos de politica.

El mercado laboral ee ha flexlbilizado en los afios ochenta:
se ha corregido (Italia, Bélgica y Francia) o abolido
{Dinamarca)} la indexacién salarial; se ha estimulado el trabajo
temporal (Francia y la Repiblica Federal de Alemania); =se han
disminuido los beneficlios de desempleo respecto a los salarios
promedic (Dinamarca y Reino Unido):; se han disminuido las
contribuciones a 1la seguridad social (Francia, Dinamarca,
Bélgica y Reino Unido); se ha favorecido el esguema de Jjornada
parcial y Jubilacién adelantada (Paises Bajos, Bélgica vy
Reptiblica Federal de Alemania); y se ha erosionado
administrativamente el papel de los sindicatos en la negociacién
salarial (Reino Unido).5/ El efecto agregado de este procesc de
flexibilizacidén paulatina no se ha traducido en una reduccién de
la gravitacién econdmica del sector publico en la economia.

d) Relaciones industriales

Existe creciente consensec respecto a la influencia que las
relaciones industriales gerenciales-laborales a nivel de planta,
sector industrial vy nivel nacional, tienen sobre 1la
productividad. Aungue con modalidades institucicnales
diferentes se verifica gque la menor conflictibilidad en las
relaciones favorece los aumentos de productividad; se citan, por
una parte, los casos de Japén, Alemania, los paises nérdicos vy,
en general los paises del continente europeo occidental y, por
otra, los casog de Estados Unidos e Inglaterra, donde el caracter
de las relaciones industriales seria mds conflictivo.
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EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN PORCENTAJE DEL EMPLEO TOTAL

Cuadro 3

(En _porcentaijes)

Promedio
Paises 1960 1975 1980 1985 1960-67 1968-73 1974-79 1980-85 1960-85
Estados Unidos 15.7 17.8 16.5 15.8 16.7 17.8 17.0 16.2 19.9
Japon .ee 6.5 6.7 6.4 ven e 6.5 6.6 .ee
Alemania, R.F. 8.0 13.9 14.9 16.0 9.4 11.6 14.2 15.6 12.4
Francia 13.1 14.3 15.6 117.8 12.9 13.4 14.7 16.7 14.3
Reino Unido 14.8 20.8 21.1 21.8 15.5 18.5 20,9 21.9 18.9
Italia 8.7 14.0 15.0 15.8 9.9 12.3 14.5 15.5 12.8
Fuente: Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria Y Tecnoleogia, sobre la base de

OECD, Economic Outlook y Historical Statistics 1960-1985.
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Cuadro 4

GASTO PUBLICO TOTAL EN PORCENTAJE DEL PIB
{En porcentaijes)

Promedio

Paises 1960 1975 1980 1985 1960-67 1968-73 1974-79 1980-85 1960-85
Estadoes Unides 27.0 34.6 33.7 136.7 28.3 31.0 32.6 35.6 31.6

Japon e 27.3 32.6 32.7 . 20.2 28.4 33.3 26.1

Alemania R.F. 32.4 48.9 48.3 47.2 35.7 3o.8 47.5 48.4 42.3

Francia 34.6 43.5 46.4 52.4 37.4 39.0 43.7 50.6 42.3

Reino Unido 32.3 46.3 45.1 47.8a/ 34.7 39.9 44.4 47.0a/ 40.8

Italia 30.1 43.2 46.1 b58.4 31.9 36.0 42.9 54,2 40.5

Fuente: Divisién conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base de OECD,

Economic outlook, v Historical Statistics 1060-1985.
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Cuadro 5

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL EN PORCENTAJE DEL PIB

Promedio
Paises 1960 1975 1980 1985 1960-67 1968-73 1974-75 1580-85 1960-85
Estados Unidos 5.0 11.1 10.9 11.0 5.4 7.7 10.3  1l1.3 8.4
Japén 3.8 7.7 10.1 11.0 4.1 4.8 8.4 10.8 6.8
Alemania, R.F. 12.0 17.6 16.5 16.1 12.4 13.2 26.7 16.8 14.6
Francia 13.5 20.4 23.2 26.4 15.5 17.2 21.0 25.4 19.4
Reino Unido 6.8 9.9 11.5 14.0a/ 7.3 8.8 10.5 13.2a/ 9.6
Ttalia 9.8 15.6 15.8 -19.5 11.1 13.0 15.4 18.5 14.2

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sobre la base ‘de
OECD, Economic_Qutlook, y Historical Statistics, 1960-198S.
a/ 1984. -




Este tema adguiere mayor importancia en un periode de
transformacidn productiva en gque emerge un nueve patrén
tecnolégico que requiere la cooperacidn constructiva de 1los
distintos actores econdémicos, sociales y politicos para absorber
y distribuir el costo del ajuste estructural en curso.&/

2) Organizacidén empresarial

La intensificacién de la competencia internacicnal, 1la
emergencia del nuevo patrén tecnolégico, v los cambios rapidos en
las preferencias del mercado han inducide una tendencia a innovar
tanto al interior de la estructura organizativa empresarial como
en el tipo relaclones interempresariales. En ambos casos se
tiende a sustituir las relaciones jerarquicas verticales por las
de cooperacién de cardcter horizontal. El criterio bdsico es 1la
flexibilidad para, por una parte, incorporar 1la innovacién
tecnolégica vy, por la otra, adaptarse a las camblantes
condiciones de 1la demanda en un contexto de competencia
internacional intensificada. Se parte de la premisa de que 1la
cooperacién y el compromiso de quienes laboran en la empresa en
sus distintos niveles -desde la cooperacién en la fase de disefo
hasta la fase de control de calidad- es un factor determinante
en los incrementos de productividad.?7/ Desde el punto de vista
del esquema organizative, esto implica reducir el numero de
escalones Jjerarqulcos y reforzar la vinculacién horizontal en
cada uno de los niveles.

En lo que se refiere a 1la cooperacién entre empresas
surgen variadas modalidades, pero su rasgo central es la
intensificacién de la cocperacién en un contexto de creciente
unificacién del mercado internacicnal en sus componentes de
oferta, demanda y acerve tecnoldéglco. Algunas expresiones
interesantes de cooperacién serian las siguientes:

i) Empresas~redes en gque se vinculan -con acuerdos
flexibles- los ensambladores, proveedores, comercializadores y
centros de investigacidn tecnolégica con mecanismos centrales de
coordinacién para los aspectos financieros, publicitarios y de
estrategia corporativa.

ii) Esquemas de cooperacién en el plano de la investigacidn
y desarrolle entre empresas y goblernos europecs (programa
EUREKA) .

1ii) Esfuerzos cooperativos en investigacidén y desarrollo y
coproduccidén entre las empresas del sector automotriz de los
Estados Unidos, el Japén y Eurocpa.

iv) Esquemas cooperativeos de investigacién y desarrolle en
las empresas productoras de semiconductores en 1los Estados
Unidos, con énfasis en el A&rea de ingenieria de produccidn,
Acuerdos de esta naturaleza son habituales y de larga data en el
caso del Japén bajo el liderazgo del Ministerio de Industria y
Tecnologia. EL caso quizd mAs significativo es el programa por
medio del cual se enfrentd el desafio IBM en el lapso de dos
deceniocs.
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v) En los sectores mds expuestos a la noda, se observan
esquemas en los que c¢oexiste la competencla en la fase de la
exhibicién de los modelos, con la de cooperacldn en la fase de
produceidén, una vez gue el mercado ha definido los ganadores.

A nivel de empresas transnacicnales, los, cada vez mas
frecuentes esguemas de cooperacién entre ellas en los distintos
sectores se explican, en parte, por el costo creciente de
desarralle de productos y procesos y, también, por la necesidad
de adaptarse a las subitas modificaciones en las paridades
cambiarias. En la actualidad, se ha llegadoc a la conclusidn de
gque como el conocimiento tecnolégico y las calificaciones
profesionales estdn homogéneamente difundidas en los paises
desarrecllados y por consiguiente cualquier fase del proceso
productive puede desarrollarse en cualgquier lugar, resulta
conveniente establecer plantas o acuerdos con empresas de otros
paises en las distintas regiones, lo cual ayuda ademas a
enfrentar las eventuales barreras proteccionistas.

Reflexién final: Competitividad v politicas poskevnesianas

De lo expuesto anteriormente se desprende gque en el mercado
internacional no son sélo empresas las gue compiten, sino que
también ese confrontan sistemas productivos, esguenas
institucionales y organiemos sociales en los que la enmpresa
constituye un elemento importante, perc integradec en una red de
vinculacionas c¢con el sistema educative, 1la infraestructura
tecnoldyglica, las relaciones gerencial-laboral, publico-privade y
el sistema filnanclero,

‘Es importante destacar que el debate sobre la competitividad
en los paises desarrollados se da en el marco de instituciones
gque se han legitimado, alcanzidndose un grado relativamente
elevado de cohesidén soclal. Los patrones de consumo y el acerve
de conocimientos tecnoclégicos se han difundido y homogeneizado, y
la insercién internacional tiene como eje central al sector
manufacturero.

Tras el objetiveo de la competitividad, los gobiernos de los
paises desarrolladeos impulsan programas de apoyo a los sectores
de alto contenido tecnoldgico; readecuan y refuerzan los sistemas
educative y de investigacidén y desarrollo; impulsan programas
preferenciales de apoyo a la pequefia y mediana industria; crean
condiciones favorables a la cooperacién entre empresas y entre
éstas vy el sector publico; impulsan la reforma del sistema de
relaciones industriales; y debaten sobre programas publicos de
inversidn para la adecuaclén de la infraestructura, con énfasis
en las telecomunicaciones.

Las empresas, por su parte, exploran nuevas formas de
organizacioén y cooperacién entre si, con el sector académico y de
intermediacién financiera (venture capital): experimentan
diversas modalidades de relaciones industriales conducentes a
estimular la cooperacién y motivacién de los trabajadores; y
desarrollan las mas variadas modalidades de cooperacién con los
gobiernos y agrupaciones regionales, especialmente en el &mbito
de la investigacidén y desarrollo.
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Estariamos frente a un panorama en gue tienden a generarse-
aungue aun sin decantarse- lo que podrian denominarse politicas
poskeynesianas gque sin embargo coexisten con politicas
prekeynesianas en los Ambitos retdérice e instrumental. La
institucionalidad de los paises avanzados, caracterizada porgue
los distintos actores soclales y politicos participan activamente
en la defensa de sus posiclones, impide que estas udltimas (las
prekeynesianas) inhiban el surgimiente de aquellas que
probablemente conformen el contexto en que se desarrolle el
quehacer econdmico de los préximeos decenios.

Notas

1/ J. A. Schumpeter, Capitalism, Soglalism and DpDemocracy,
George Allen and Unwin, London, 1950. G. Mensch, Stalemate in

Technoloay: Innovations Overcome <the Depression, Cambridge,
Massachusetts, Ballinger, 1979. C. Freeman, The Future of
Information and cCommunication Technologies: Implications for
Decision-Makers, Science Policy Unit, University of Sussex,
February 1987. Ch. Freeman and L. Loete, Information Technology
and Employment: An Assessment, Sclence Policy Research Unit,
University of Sussex, 1985 Ch. Freeman, J. Clark and L. Soete,
Unemployment and Technical Innovation: A Study of ILong Waves and
Economic Development, Frances Printer, London 1982. Un
cuestionamiento importante sobre la vigencia de las ondas largas
aparece en N. Rosenberg y C. Frischtak "Technological innovation
and long waves", Cambridge Journal of Economice 1984,

2/ E.F. Denlison, "The cContribution of cCapital to Economice
Growth", in American Economic Association, mayo 1980.

3/ J. 2Zysman, Gove ents arkets and Growth. Financjal
Systems and the Politics of Industrial Change, Cornell University

Press, Ithaca and London.

4/ A. Pfaller, "Are the Western Welfare States Still

Competititive?",_ Intereconomics, mayo/junioc 1987; M.
Dauderstadt, "Free Markets versus Political Consensus. The
International Competitiveness of Societies", Intereconomics,

mayo/Junio 1987.

5/ Bank for International Settlements, Fifty-sixth Annual

Report, 1st April 1985-31st March 1986, Basle, 9th June 1986,
p.21.

6/ M. Piore, "Perspectives on Labor Market Flexibility"; Brown,
C. Harrison Bennett, "Industrial Restructuring and Labor
Relations: Introduction” Industrial Relations, Vo0l.25, No.2
Spring 1986.

7/ E. Arncld and K. Guy, Information Technology and Emerging
Growth Areaeg, Policy Options for Promoting Growth _Through
Information Technology, Science Policy Research Unit, University
of Sussex, United Kingdom (DSTI/ICCF/87.26).
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ESTADOS UNIDOS:

ANEXD

Cuadro 1

SECTOR MANUFACTURERQ.

DISTINCION ENTRE EMPLEO EN
TRANSNACIONALES Y RESTO DE EMPRESAS, 1982.

(En miles_y porcentajes)

Transnacionales Resto Total Transnacionaies Resto Total Trangpacionales Resto  Total

TOTAL [NDUSTRIAS 18 192.3 81 333.7 99 526.0 18.7 81.3 100 100 10 100
petriles 761.4 4.2 .
Petréleo y extraccion de gas 161.9 b/ 686.9 0.9 0.3
Pecréleo y prod, de carbén 402.7 al 151.6 2.3 0.2
Venta al por mayor petréieo 42.5 0.2
otros 153.3 0.8 .
INDUSTRIA MANUFACTURERA 9 780.0¢ 8 038.0 as17 666.4 54.9 45.1 100 53.8 ¢.9 17.8
Prod.Alimenticios ¥ similares 781.1 706.6 1 487.7 52.% 47.% 160 4.5 0.9 1.5
Prog.molineria y panaderia 149.4 1836 324.0 43.3 54.7 100 0.8 6.2 )
Bebidas 111.2 az.9 194.1 57.3 42.7 100 0.4 0.1 .2
otros 529.4 440.2 969.6 54.6 45.4 100 2.9 9.5 1.0

[nd. Ouimicas y anexos BB4 .6 * 872.6 101.4 . 100 4.8 * 9.9
Quimica [ndustr. y sintéticas 371.4 21.0 392.4 P4.7 5.3 100 2.0 - 0.4
Drogas 157.0 8.7 165.7 9%.8 5.2 100 0.9 - 0.2
Jabones, prod.limpiezs piel 99.4 27.9 127.3 78.1 21.¢9 100 0.5 0.t
Quimices p., agricultura 51.3 * 51.0 100.6 * 00 0.3 - 0.1
Otros 205.5 . 136.2 151.0 * 100 1.1 * 9.1
Metales bisicos y manufact. 822.8 1 491.0 2 313.8 35.6 b4, 4 100 4.5 1.8 2.3
Metales basicos 452.4 401.7 854 .1 53.0 L. &T.OD, 100 2.5 6.5 0.8
Ferrosos 2B3.9 £39.3 523.2 54.3 45.7 1060 1.5 4.3 0.5
Noferrosos 168.5 162.4 330.9 50.9 4.1 100 0.9 0.2 0.3

Prod. metalices manufac. 370.4 1 089.3 1 459.7 25.4 T4.6 100 2.0 1.3 1.5
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(continuacidon cuadro 1)

Transnacionales Resto Total Transnacionales Resta Fotal Transnacionales Resto Total
Maquinaria, excepto ektéctrica 1 4119 776.8 2 183.7 84.5 35.5 100 7.8 1.0 2.2
Magauinaria agric.y de jardin £9.6 46.3 113.9 61.1 38.9 100 0.4 . 0.1
Construcc., minerfa y manipul. 193.3 132.6 325.9 5%.3 &0.7 100 3.1 0.2 0.3
Maq. de oficins y computadores 489. 1 b 404.0 121.1 " 100 2.7 * 0.4
Otros 659.9 $85.0 1 344.9 49.1 50.9 100 3.6 0.8 1.4
Equipgo eléctrico y electrénico t 522.7 391.8 1 914.5% 79.5 20.5% 100 8.4 ¢.5 2.0
Artefactos domésticos 128.8 0.6 129.4 99.5 0.5 100 0.7 - 0.t
Radio, TY ¥ equipo comunicac. 546.8 119.3 686 .1 82.1 17.9 180 .0 0.2 e.7
Componentes y acces.electron, 297 .4 213.4 515.8 57.7 &2.3 100 1.7 0.3 0.5
Otros 549.6 53.6 603.2 #1.1 a.% 100 3.0 - 0.7
Equipo de transporte 1 688.5 * 1 595.9 105.8 * 160 2.3 - 1.6
Vehfculos automotores 722.3 * 615.6 117.3 * 100 4.0 » 0.4
Qtros 966.2 14.1 980,3 93.6 1.4 100 5.3 - 1.0
Otras ind.manufactureras 2 668.5 4 624.8 7 293.3 36.6 63.4 100 4.7 5.7 7.4
Tabace 8.8 * 57.9 118.8 . 100 0.4 * 0.1
FTextil y vestuaric 436,7 1 469.7 1 906.4 22.9 7T.1 100 2.4 t.8 1.9
Maderas y muebles 200.9 211.6 T 012.4 19.8 80.2 100 1.1 1.0 1.0
Papel y productos similares 278.4 327.2 605.4 46.0 S54.0 190 1.5 0.4 0.5
fmprenta y editoriates 248.6 1 043.2 1 291.38 9.2 80.8 100 1.4 1.3 1.3
Productos de ¢aucha 8.7}
Prod. plasticos diversos 115.83 447 .2 &81.7 31.5 63.5 1090 1.2 0.4 a.7
Productos de vidrio 90,3}
Prod. minerates no metalicos 114.93 326.3 531.5 18.6 81.4 100 1.1 0.4 0.5
Instrumentas y similares 446.8 176.8 623 .6 n.7 28.3 100 2.5 .2 0.7
Otras 568.7 13.8 582.4 7.7 2.3 D0 A 0.6
VENTAS AL POR MAYOR 363.1 3 756.9 & 120,08 8.8 91.1 100 2.0 4.5 4.1
FINANZAS, SEGUROS, BIENES RAICES ?38.5 2 546.5 3 485.0 26.9 3.1 100 5.1 34 3.5
BANCOS cea 2 785.0 awa P N 2.8
SERVICIOS 1 8241 28 465.9 30 090.0Q 5.4 24.5 100 8.9 35.0 30.2
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{conciusion cuadroe 1)

Transnacionales Resto Total Transnacionales Resto Total Trangnacionales Resto  Toral
OTRAS [NOUSTRIAS 4 725.9 28 520.0 33 545.90 14,1 85.9 100 26.0 35.4 33.7
Agricola, Forestal y Aliment. 40.3 3 530.7 3 571.0 1.1 98.9 150 ¢.2 4.3 3.6
Mineria 164.0 884.0 1 028.0 14,0 86.0 100 6.8 1.1 1.0
tonstruccidn 261.4 5 494.6 5 756.0 4.5 95.5 1G0 1.4 4.8 -
Transportte, comunicac. y
public. 1 B93.% 4 658.6 6 552.0 28.9 71.1 100 0.4 5. 8.5
Ventas al detalle 2 385.8 14 252.2 14 438.0 14.3 85.7 100 13.2 17.5 6.7
ADMIKISTRACION PUBLICA . 521.8 5.2

Fuente:

2
b

!
o

Us birect [nvestment Abroad,
cifras negativas
Cifras de los Censos.
Cifras de 1981.

1982,

Benchmark Survey Data, US Dept. of Commerce, BEA y Statistical Abstract of the US 1984, table 682 page 404

Divisién Conjunta CEPAL/UNIDO, sobre 13 base de 1982, Census of Manufactures, General Summary, part 2, US Department of Commerce, Bureau of the Census;



Cuadro 2 :
ESTADOS UNIDOS: SECTOR MANUFACTURERO DISTINCION EN SAIARTOS POR HORA a/
EN TRANSNACIONALES Y RESTO DE EMPRESAS, POR INDUSTRIA, 1982

(En délares por hora)

Transnaciochales Resto

:

INDUSTRIA MANUFACTURERA
Prod.Alimenticios v sgimilares
Prod.molineria y panaderia
Bebidas
Otres
Ind.ouimicas y anexos
Quimica Industr.y sintéticos
Drogas
Jakones, Prod.limpieza piel
Quimices p.agricultura
Otros

[
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Metales Béasicos vy manufact.
Metales basices
Ferrosos
No ferrosos
Prod.metalicos manufac.
Maguinaria, excepto eléctrica
Mag.agricola y jardin
Construce. ,mineria y manipulac.
Mag.oficina y computadores
Otros

. .
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Equipe eléctrico v electrénico
Artef. domésticos
Radio, TV y equipo commnicac,
Camporientes y acc.electrén.
Otros

Eouipo de transporte
Vehiculos automotores
Otros

Otras Ind. Manufactureras
Tabaco
Textil y vestuario
Maderas y mebles
Papel y Prod. similares
Inprenta, editoriales
Pred. de caucho
Prod, pléasticos div.
Prod. de vidrie
Prod. minerales no metélicos
Instrumentos y similares
Otras
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Fuente: Div.Conj.CEPAL/ONUDI schre la base de 1982, Census of Manufactures,
US Department of Commwerce B of the Census; US Direct Investment
Abroad, 1982, Bervimark Survey Data,US Department of Commerce,B. Data.

a/ Se refiere a trabajadores en la produccién.
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Cuadro 3
ESTADOS UNIDOS: SECITCR MANUFACTURERO DISTINCION ENTRE EMPLEO EN I & D,
Y’IUTALEMPIEOEN‘I!RANSNACIONAIESYRFSTDDEEIMESAS, leg2

(En_porcentajes)

Transnaclonales Resto Total

INDUSTRIA MANUFACTURERA
Prod.Alimenticios v gimilares
Prod.molineria y panaderia
Bebidas
Otros
Ird.Quimica v anexos
Quimica industr. y sintéticos
Drogas
Jabones, prod.limpieza piel
Quimicos p. agricultura
Otros

0.2
*

(o .8
o

WO -JYVOAWSBYORAR-NDWHRUASOWWRENIONMD NN

Metales basicos v mamufact.
Metales basicos
Ferrosos -
No ferrosos
Prod. metdlicos marmfact.
Macuinaria,excepto eléctr.
Mag.agricela y de jardin
Construccién,mineria y manipulacién
MAg.de oficina y computadores
Otros
Equipo eléctrico v electrénico
Artefactos domésticos
Radio, TV and commun.
Componentes y acces.electrénicos
Otros

g
MHEFEFRNDHEONPEY RO
wo .o
oy =%

+ ® =

-

LDLH--‘I-hUINH*JMMUEU‘IO\i:—'

2 e

[

Equipo de transporte
Vehiculos automotores
Otros

Otras industrias manufactureras
Tabaco
Textil y vestuario
Maderas y muebles
Papel y productos similares
Imprenta, editoriales
Productes de caucho
Productos plasticos diversos
Produtos de vidrio
Productos minerales y no metédlicos
Instrumentos y similares
Otras

« a0

WG~ O Wb D W

1.4 1.4

0.1 1.2

« &+ =

0.3 1.0

O*-II-'MO‘JO!—'OONE\)

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, scbre la base de US Direct Investment
Abroad, 1982, Benchmark Survey Data, US Department of Commerce, BEA;
1982, Census of Manufactures, Geheral Sumary, Part 2.

* = cifras negativas,
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Cuadro 4
ESTADOS UNIDOS: SECICR MANUFACTURERO DISTINCION ENTRE
EXPORTACTONES Y VENTAS EN TRANSNACIONALES
Y RESTO DE EMPRESAS (1982)

(En porcentajes)

Transnacicnales Resto Total
INDUSTRIA MANUFACTURERA 11.2 5.2 B.4
Prod.Alimenticios v similares 3.2 * 0.9
Prod.molineria y panaderia 4.6 * 1.0
Bebidas (0) (0) 0.5
Otros (0) (0) 0.9
Ind, cas 11.2 23.9 13.4
Quimica Industr.y sintéticos 14.4 * 9.9
Drogas {0) (0} 9.6
Jabones, Prod. limpleza piel 6.1 * 3.4
Quimicos p.agricultura {0) (0) 4.4
Otros (0) (0) 49.8
Metales Basicos y mamufact, 8.0 1.1 3.8
Metales basicos 8.2 - 4.2
Ferrosos 5.1 2.3 3.8
No ferrosocs 13.3 (0) 4.6
Prod.metdlicos mamufac. 7.5 1.8 3.5
Ma e 16.9 34.4 23.7
Mag.agricola y jardin (0) (0) 18.3
Construce, ,mineria y manipulac, 27,1 47.2 33.1
Maq.oficina y computadores {0) (0) 23.6
Otros 10.4 30.7 21.5
Equipo eléctrico v electrénico 16.2 * 8.7
Artef. domésticos (0) (0) 5.3
Radio, ™V y equipo comunicac, 11.9 * 7.1
Componentes y acc.electxdn. (0} (0)}
Otros 24.2 aes} 10.4
Equipo de transporte 17.0 * 13.7
Vehiculos automotores 15.7 * 12.2
Otros 18.8 1.1 15,5
Otras Ind. Manufactureras 6.9 4,3 5.3
Tabaco (0) (0) 8.1
Textil y vestuario 2.6 4.5 4.0
Maderas y muebles 8.5 1.9 3.6
Papel y Frod. similares 6.2 4.9 5.5
Inprenta, editoriales 1.8 1.5 1.6
Prod. de caucho 9.7}
Prod. plasticos div. 1.0} 1.4 3.0
Prcd. de vidrio (0)} (0))
Prod. minerales no metdlicos 3.9) 3.0
Instrumentos y similares 14.5 20.5 16.4
Otras 2.3 19.4 9.2

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, sobre la base de NU Commodity Trade
Statistics 1982 y US Direct Imvestment Abroad, 1982 Benchmark Survey
Data. US Department of Commerce, BEA.

(0) = Sin datog para no individualizar,

* = Cifras negativas.
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Cuadro 5
ESTADOS UNIDGS: SECTOR MAKUFACTURERQ DISTINCION EN LAS EXPORTACIOKES
DE TRANSNACIONALES Y RESTO DE EMPRESAS POR INDUSTRIA, 1982

{En millones de délaras vy porcentajes)

Transnacionales Resto Total Transnacionales Resto Total Transnacionales Resto Total

INDUSTRIA MANUFACTURERA 105 202 43 281 148 483 70.9 29.2 100 100 100 100
Prod.Alimenticios v similares 3 8, 1 473 5 314 72.2 27.7 100 3.7 * 1.6
Prod.molineria y panaderfa 1 110 642 468 237.2 -137.2 100 1.1 * 0.3
Bebidas ({1}] (0) 181 ({13} {0 100 o) (0} 0.1
Otros <0} (0) 4 665 (0) [41)] 100 [413] (0) 3.1
ind.Quimicas v anexos 15 844 4 196 19 480 68.3 31.7 00 14,9 9.7 13.4
duimics Industr.y sintéticos 10 Q35 -933 9 102 110.3 -10.3 100 9.5 - 4.1
Drogas o [413] 2 350 €0y Q) 100 0} (0) 1.6
Jabones ,Prod. limpieza piel 1 157 -262 438 . 100 1.1 * 0.4
gufmicos p.agricultura (0) 1) 2 509 (0} (0) " 100 {0} {0} 1.6
Otros [(413] (93 5 231 0 {®) 100 (1)) {0} 3.5
Metales Basicos y manufact. 6 985 Z 8 ¢ 303 75.1 24.9 100 4.6 5.4 6.3
Metales basices 4 370 15 4 385 99.7 0.3 100 4.2 0.03 3.a
Ferrosos 1619 547 2 166 74.8 25.2 100 1.5 1.3 1.5
No ferrosos 2 751 -532 2 219 126.0 -24.0 100 2.6 - 1.5
#rod.metalicos manufac. 2 615 2 303 4 918 53.2 46.8 100 2.6 5.3 3.¥
Maguinaria, excepto eléctrica 19 455 24 IO 43 756 44.5 55.5 100 18.5 546.2 29.5
Mag.agricola y jardin {0) [qi}] Z 3%2 [¢1}] {0y 100 {m {0} 1.4
Construcc.,mineria y manipulac. & 119 .2 628 8 74T 70.0 . 30.0 100 5.8 6.1 5.9
Mag.oficina y computadores Q) (0} 12 154 [(1}) (0} 100 <0) () 6.9
0ftros . 4 703 17 760 22 463 20.9 7e.1 too 4.5 41.0 15.1
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(conciusidn cuadro 5}

Transnacionales Resto Total Transnacionates Resto Total Transnacionates Reste Totat
Equipe eléctrico y electrdnico 16 304 -3 398 12 906 126.3 ~26.3 100 15.5 * 8.7
Artef. domésticos (q1}} €0) 672 (L3 <0} 100 [{)] (0) 0.5
Radio, TV ¥ equipe comunicac. 4 BB? -1 050 3 a3r 127.4 -27.4 100 4.7 * 2.6
Componentes y acc.electron. (03> (0
otros T 264 . 8 397 - P 100 uw vaa 5.7
Equipo de transporte 28 538 -1 045 27 493 103.8 -3.8 100 2T * 18.5
Vehicutes automatores 14 997 -1 230 13 767 108.9 -8.¢ 100 14.3 * 9.3
Otros 13 5S40 186 13 726 98.6 1.4 100 12.8 0.4 9.2
Otras Ind, Manufactyreras 14 435 15 436 29 81 48.3 51.7 100 13.7 35.6 20.1
Tabaco (4} [{1h] 1 298 (0) o) 100 <0} () 0.9
Textil y vestuario £05 3 186 I 16.3 83.7 100 0.5 7.3 2.5
Maderas y muebles 1 413 2 021 3 434 41.2 58.3 100 1.3 4.7 2.3
Papel y Prod. similares 2 112 2 252 L 364 48.4 51.6 100 2.0 5.2 2.9
imprenta, editoriales 375 266 1 341 28.0 72.0 100 1.4 2.2 0.9
Prod, de caucho 1 066) 1.0
Prod. plastices div, 110} 474 1 650 71.3 28.7 100 0.1 1.1 1.1
Prod, de vidrio (0) 0} ris| ({13 {0) 100 (0) (0) 0.2
Prod, minerales no metaticos 452 828 1 280 35.3 66.7 100 0.4 1.9 .9
[nstrumentos y similares 5 105 3 410 8 512 40,0 40.0 100 4.9 7.9 5.7
Otras 408 3 492 3 990 12.5 ar.5 100 0.5 8.1 T

Fuente:

Benchmark Survey pata, Dapartment of Commerce, BEA.
¢0) Sin datos para no individualizar

Cifras negativas.

Division Conjunta CEPAL/ONUDI de Industria y Tecnologia, sebre la base de UN Commodity Trade Statistics, 1982 y U,5. Direct Investment Abroad, 1982.



Quadro 6
ESTADOS UNIDOS: BAIANCE OOMERCIAL DE TRANSNACIONAIES, POR INDUSTRIA MATRIZ,
1982

(En_ millones de ddlares)

Transnacionales Resto Total

TOTAL DE INDUSTRIAS 42 264 -91 503 -49 239
Petrdleo ~34 035 -20 630 -54 665
Petréleo y extraccidn de gas B71 : :
Extraccién de petrdleo crudo
{sin refinar) y gas natural 10
Servicios de gas y petrdlec ' 865 o
Petrdleo y productos de carbén (0)
Refinacidn de petrdleo integrado o
extraccién =27 844
Refinacién de petrdleo sin
extraccidn 10
Productos de carbdn y petr. nec. 134
Venta de petréleo al por mayor -5 881
Otros {0) S
INDUSTRIA MANUFACTURERA 62 349 ' =79 798 =17 449
! 8 762 -6 703 . -5 941
Prod.de molineria y panaderia - 558 =326 232
Bebidas (0) C C{0) -2 624
Ctros 0 N -3 549
Productos cquimicos y similares 0 ces o 697
Industr.,quimicos y sintéticos 0 _ ces 2 992
Drogas 0 ' T v 1428
Jabones, prod.limpieza piel : 133 . 264 397
Quimicos para la agricultura (0) C e 1 219
Otros 0 . 3 661
Metales bdsicos y mamfact. (0) cee -11 342
Metales basices (0) ces ~11 378
Ferroscs {o) : ‘e - B 188
No ferroscs (0} T e - 3 190
Prod.metdlicos manufacturades 2 035 -1 999 . 36
Maguinaria,excepto eléctr. 15 665 | 7 219 22 884
Mag.agricela v de Jardin (0} . 1 309
Construccidn, mineria y '
manipulacién 0 7 092
Mag.oficina y computadores 0 ‘e 5 755
Otros 0 . 8 728
Equipc eléctrico v electrdnico 9 150 ~16 136 -6 986
Artef. domésticos 0 “es -357
Radio, TV y equipo comnicac. 0 -5 451
Componentes y acces.electron. & o}
Ctros _ ves} -1 183
Eoquipo de transporte 0 .o -7 817
- Vehiculos automctores 0 oo -18 307

Otros _ 0 ' 10 490
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(conclusidn cuadro 6)

Transnaclonales Resto Total
5 039 -26 983 =17 543
Tabaco 0 e 812
Textil y vestuario 215 -B 087 ~7 872
Maderas y muebles 862 -1 960 -1 098
Papel y productos eimilares o} -1 122
Imprenta, editoriales 0 _ . 660
Productos de cawcho 532 -1 170 -638
Prod. plasticos diverscs 87 =386 =299
Productos de vidrio (0) e -~187
Prod.minerales y no metdlicos 242 ~-858 -616
Instrumentos y similares {0) aes 3 605
Otras =48 =11 241 -11 289
VENTAS AL POR MAYOR 14 744
Bienes durables 0
Blenez no durables 0
FINANZAS (EXCEPIO BANCOS)
SBERIROS Y BIENES RAICES 0
Finanzas, excepto bancos 0
0
Bienes raices 0
Compariias matrices 0
Entidades ein fines de lucro,
excepto gubernamentales 0
SERVICICS 0
Hotel y otrog lugares de alcjam. -
Sexvicios comerciales )
Publicidad *

Servicios de consultoria y
relaciones piblicas
Equipe para arrendar
(automotriz y computadores) 0
Servicios de copputacidn
Y procesamiento de datos *
103

<

Otros
Peliculas, incluidas televisién
Y cine
Ingenieria, eerviclos de releva-
niento y de arquitectura
Serviclos de salud
otros serviclos
OTRAS INDUSTRIAS -19
Agricolas, Forestales y
Pescqueras
Mineria
Metales
Minerales no metAlicos
Construccion
Transportes, comiicaciones y
servicios piblicos 0 .
Ventas al detalla e
Otros -590

o

ROoOOC

2

23 465
=349
=744
=395

O 000

o

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, sobre la base de US Direct Investment
Abroad, 1982 Benchmark Survey Data, US Department of Commerce, EEA y
NU Statistical Papers, Commxllty Trade Statistics Us, 1982,
(0) = Sin datos, para evitar individualizar empresas.
* = Menos de $5Q0 COO,



Cuadro 7
ESTADOS UNIDOS: RALANCE COMERCIAL

(En millones de délares)

1982 1983 1984 1985 1986
Petrdleo =54 665 =50 349 -53 814 -45 759 =31 652
Industria manufacturera a/ -3 442 =28 925 -B2 377 -107 566 ~-138B 626
Agricultura +19 728 +16 518 +13 307 +3 659 =320
Mineria -3 426 -5 298 -6 424 +1 302 +6 087
Ctros sectores ~280 -1 268 +188 =245 =3 961
Total ~42 585 -89 322 =129 120 -148 60% -180 646

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, scbre la base de UN_International
Trade Statistics.
a/ Imdustria mamifacturera comprende Secciones CUCT 5 al 8 menos 68.

Cuadre 8

ESTADOS UNIDOS: EMPLEQ DE ACUFRDO AL TIFO DE EMPRESA Y DE MERCADO

Caracter transable

Transable a/ No transable b/ Total
Tipo de ampresa T T
Empresa transnacional ET 11.0 7.7 18.7
Resto empresas R 22.3 53.0 81.3
Total 33.3 66.7 100.0

=z

ente: Estimacidn de la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI, sobre la base del
Censo Inversidn Extramjetra y el Statistical Abstract of the United
States 1987. Departamento de Comercio.

Bienes ~ Construccidn

Servicies + Construccién

|

TR
3
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ANEXO II

Cuadro 1

AMERICA IATINA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PROEUC'IO,
EL EMPLEO Y LA PRODUCTIVIDAD

(En_porcentaijes)

1950~-1960 1960-1970 1970-1980 1950-1980

1, Producto interno

bruto 5.2 5.4 5.8 5.5
Agricola 3.6 3.6 3.7 3.6
Industria 6.8 6.8 6.3 6.7
Servicios 5.1 5.8 6.1 5.7
2. Poblacidn 2.9 2.8 2.5 2.7
3. Poblacién econdmica-
mente activa 2.2 2.5 3.1 2.6
Agricola 1.0 0.9 0.7 0.9
Industria 3.0 3.6 4.3 3.8
Servicio 3.7 4,0 4.8 4.2
4, Empleo total 2.1 2.5 3.1 2.6
Agricola 1.0 0.9 0.7 0.9
Industria 2.8 3.2 4.0 3.3
Servicios 3.7 4.3 4.9 4.3
5. Productividad 3.0 2.8 2.6 2.8
Agricola 2.6 2.6 3.0 2.7
No agricola 2.1 1.7 1.4 1.7
Industria 3.9 3.5 2.3 3.2
Servicios 1.3 1.2 1.2 1.2

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones oficiales y de la OIT.
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Cuadro 2
AMERTCA ITATINA: COMPOSICION SECTORIAL DEL EMPLEO

(En_porcentaijes)

Sectores 1950 1960 1970 1980
Agricultura B65.7 50.0 42.7 33.6
Mineria 1.1 1.0 0.8 1.0
Industria 13.7 14.7 15,7 17.1
Construccidn 3.3 3.9 5.3 6.4
Electricidad y otros 0.4 0.6 0.7 0.7
Transporte 3.7 4.4 4.3 4.8
Servicios 22.1 25.4 30.5 36.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: CEPAL, scbre la base de informaciones oficiales y de la
OIT,.

Cuadro 3

AMERICA IATINA (NUEVE PAISES): TASA DE CRECIMIENTC DEL FRODUCTO
¥ DE LA PRODUCTIVIDAD EN IA INDUSTRIA MANUFACTURERA

(En_porcentajes)

Producto Mamifacturero Productlv.Manufacturera

1950-60 1960-70 1970-80 1950-60 1960-70 1970-80

Grupo 1
Argentina 4.1 5.6 1.2 2.4 5.1 0.8
chile 4,8 5.4 0.6 1.5 3.7 ~0.9
Uruguay 3.3 1.5 3.2 2.7 0.6 2.8
Ecuador 4.1 6.2 10.4 -0.1 2.7 8.9
Gnpo 2
Perd 7.8 6.0 3.2 5.9 5.1 ~-0.1
Grupo 3
Colombia 6.8 6.0 5.1 3.9 0.9 1.7
Grupo 4
México 6.3 8.9 7.3 2.6 3.5 3.0
Venezuela 10.2 6.2 5.2 6.2 0.4 -0.6
Brasil 9.4 6.9 a.6 5.1 3.0 2.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales y de la
OIT.



1960-85

tajes)

Cuadro 4

1960-68 1968-73 1973-79 1979-85 Promedio

En

TASAS DE CRECIMIENTC DEL FRODUCIC, DEL EMPLEO Y L[E IA
FRODUCTIVIDAD MANUFACTURERA EN PATISES INDUSTRIALIZADOS

Estados Unidos

Producto
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Fed.de
Producto
Productividad

Italia
Producto
Emplec
Productividad

Productividad

Reino Unido

Productividad

Japon
Producto
Empleoc
Productivi
Empleo
Producto
Empleo

Empleo
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ook 1987,

OCDE, Historical Statistics 1960-1985,

Economic

Fuente:


http://Rep.Fed.de
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CQuadro 5

AMERICA IATINA (NUEVE PATSES): EVOLUCION DEL
PRODUCTO MANUFACTURERO REAL a/ (1981-1986)

(En _délares de 1980)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Argentina 84 80 89 92 83 93
Brasil 90 89 84 B9 96 107
México 107 104 96 101 107 101
Colambia . _ 97 96 97 103 105 113
Chile ' ) 103 Bl 84 92 93 100
Uruguay 95 79 74 76 75 84
Venezuela 98 102 = 100 105 107 112
Pery 101 100 @ 83 87 53 107
Ecuador 11 112 113 109 109 108
América Iatina 94 92 89 94 9¢ 103

Puente:CEPAL, schre la base de Informacién oficlal de los paisas
a/ Irdices (1980=100)

Cuadro 6

AMERICA IATINA (SIETE PAISES): EMPFLEO Y SALARIOS INDUSTRIALES
: 1980-1985

(Tasa acumulativa arual)

Pais Empleo Salario Salario
industrial industrial minimo urbano
Argentina =-3.2 0.9 2.5
Brasil -2.5 2.0 -3.5
Colanbia -2.9 2.6 1.6
Chile a/ -1.7 -5.1 -10.6
México a/ -2.7 ~8.5 -3.7
Perit a/ ~4.,7 ~13.4 -3.7
Venezuela -0.5 0.9 2.5

Fuente: FREAIC, Ajuste y deuda social. Un enfoque estructural, 1987,
8/ Pericdo 1981-1985.




ANEXDO III

Lester Davls precisa la definicidn de gastos en investigacidén y
desarrcllo (I-D)} estableciendo la diferencia entre los gastos que
se refieren al desarrcllec mismo. del producto y los destinados a
su produccison industrial. En efecto, los analisis anteriores no
reflejaan la importancia adicional que reviste la tecnologia
incorporada en los insumos destinados al proceso de produccién.
Sin embargo, la incorporacién de gastos indirectos en I-D es
vital en la estimacién de la intensidad tecnolégica del producto
final. 1/ Por ejemplo, la interdependencia entre I-D incorporada
por el productor final y la aplicada por la columna de
productores intermediarios es claramente apreciable en el caso
del aparato reproductor de videc~cassettes (VCR}. Esta maquina
existe no sélo como resultade de la I-D aplicada por el productor
del aparato en cuestién, sino también por: la I-D aplicada por
los preductores de componentes electrénicos incorporados en el
VCR, la I-D incorporada por los fabricantes de materiales
pldsticos que fabrican la caja del aparato, y por la I-D de los
fabricantes de bienes de capital utilizados en la confeccién de
eztos insumos intermedios primariosz y primordiales,

El uso de técnicas de insumo-producte permite hacer una
estimacion del valor de los insumos indirectos totales: se crea
una matriz del total de las necesidades de I-D del sector
manufacturero norteamericano que entrega una informacién completa
del origen y destino de cada délar gastado en I-D total para
cada producto individual o grupos de productos homogéneos.

Las estimaciones reallzadas para el periodo 1977-1979
muestran que la tecnclogia indirecta promedio incorporada en las
manufacturas norteamericanas representa més de la tercera parte
de la tecnologia total incluida en ellas. E1l grado de dependencia
de tecnologia indirecta varia sequn el tipo de bienes. Por una
parte, los productos reflnades de petrdleo dependen de manera
importante de la I-D incorporada en sus insumos intermedios; sélo
el 30% de la I-D total representa gastos directos destinades a la
propia produccidén. En los productos farmacéuticos, en cambio, el
85% de la I-D total va directamente a la fabricacién. En
general, los productos con mas alta intensidad tecnolégica
adquieren una mayor proporcidén de I-D total incorporada
directamente a través de su proceso de fabricacién mas bien que
mediante productos intermediarios incorporades en su produccién
final.

Al clasificar los productos segliin su contenido en intensidad
tecnolégica directa y total, se puede cometer errores graves si
no se consideran los insumos indirectos en I-D. Es asi gque al
utilizar los grupos y subgrupos de productos definidos por la
Naticnal Science Foundation, Lester Davis encontré que del
paquete de 30 productos, 20 cambian por lo menos de una posicién
sequn se utilice la clasificacion en I-D directa o la de I-D
total, mientras que otros cambian drdsticamente su posic1én.

1/ E. Kremp y V. Larroumets, ‘"lLes échanges internationaux des

produits de technologie® en Economie Prosgpective Internationale,
Jer. trimestre, 1985, Paris.
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Los preductos de caucho, por ejempleo, elevaron su rango del No.
23 -segun la clasificacién de intensidad directa- al No. 16 =~
sequn la de intensidad total-, debido a gque la I-D incorporada
indirectamente es mwayor gque la directa. El caso contrario se
produjo con la magquinaria para trabajar metales cuya
clasificacién cayd del No. 16 en intensidad directa al No. 24 en
intensidad total, debido a la participacién relativamente menor
de I-D en los insumos intermedios.

La aplicacién del métodeo de Lester Davig, o de uno similar,
para calcular la intensidad tecnolédgica del comercio de
manufacturas de algunos paises latinoamericanos se enfrenta
varias limitacicnes de fondo.

Pese a los esfuerzos gue han realizado los paises de la
regién para elaborar tablas de insumo-producto, muchas de ellas
necesitan ser actualizadas y/o presentadas con un mayor desglose
de los sectores productivos incluldos en la demanda intermedia.
Un complemento valicso podrian ser los censos y encuestas
industriales que, al menos en los paises de mayor tamafio
econémico relativo, se realizan con clerta pericdicidad. Sin
embargo, la valoracidn a precios de productor -deduciendo los
gastos por concepto de mdrgenes de comerciallzacién y transporte
en cada una de las transacciones, principalmente los de demanda
intermedia- en lugar de gue ésta sea a precios de usuario,
requiere de clertos ajustes que estan limitados a la informacién
estadistica disponible.

Los datos disponibles en I-D a nivel nacional por producto o
subgrupo de productos son sumamente escasos y de poca continuidad
en el tiempo. Estos impedimentos hacen descartable la aplicacion
del modelo de Davis a la produccién industrial nacional de los
paises latinoamericancs. :

En cuanto al contenldo tecnolédgico encerrado en el comercio
exterior de los paises de la regidén, cabe recordar gue los
inversionistas extranjeros en los sectores industriales
transfieren gran parte de su conocimiento tecnoldgico medlante la
incorporacién de éste a la produccién. La internacionalizacién
del capital y los flujos de patentes, licencias y know-how son
factores interdependientes en el anAdlisis de las corrientes
tecnoldégicas.

El mercado de bienes manufacturados, principalmente el de
los productos con alta intensidad tecnoldgica de casi todos los
paises industrializados, es abierto y para poder competir las
industrias latinoamericanas necesitan exhibir un elevado
crecimiento en I-D. Existe, por lo tanto, una fuerte correlacidn
entre el crecimiento de los gastos en I-D y el dinamismo de sus
exportaciones con alto contenido tecnolégico. En el caso de las
importaciones latinoamericanas de manufacturas {cuyo mayor valor
proviene de los paises industrializados), puede considerarse que
la intensidad tecnolégica se encuentra directamente incorporada.

En relacién con las exportaciones latinocamericanas de

manufacturas, puede suponerse gue gon bienes con intensidad
tecnolégica mas o menos similar a la gue se da en la produccidn
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industrial norteamericana; el éxito de su colocacidn en los
mercados de los paises industrializades es un claro signo de su
competitividad en el mercado mundial de este tipo de bienes,

El cuadro A muestra los coeficlentes tecnolégicos calculados
por L. Davis y que utilizados para la estimacién del valor de la

brecha en gastos tecnolégicos en los cuatro paises
latinoamericanos.

Cuadro A

PRODUCTOS DE ALTA TECNCOLOGIA

Descripcién del grupo de productos Coeficiente de intensidad
total a/

hAparatos de telecomunicacidén y

comp.electrénico 0.16044
Aeronaves y piezas 0.15398
MAqg.de oficinas y de calcular 0.13649
Productos medicinales y farmacéuticos 0.082365
Productos guimicos inorganicos 0.08233
Instrumentos profesionales, _

cientificos y de control © 0.05703
Turbinas, motores y calderas - 0.05494
'Hateriales plasticos y fibras sintéticas 0.05422

uegte. L. Davis, Technology Intensity of US Output and Trade,
' julio 1982.
a/ El coeficiente puede expresarse también en el equivalente a
centavos por délar de produccién, l.e., el coeficiente
0.16044 equivale a 16.044,
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