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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

ngar‘x fecha

1a La reunién de expertos en facilitacidn del comercio y fortale-
cimiento institucional del transporte internacional en Sudamérica
'8¢ celebrd del 16 al 20 de marzo de 1981 en la sede de la Comisién
Econbémica para América Latina (CEPAL) en Santiago de Chile. La
reunidén se realizd en cumplimiento de la resolucién 390 (XVIII) de
la CEPAL, en cuyo primer parrafo resolutivo se pide al Secretario
Ejecutivo de la misma que:

"a) en consulta con los gobiernos, convogue en el ambito de las
principales areas geograficas de la regidén a reuniones subregionales
de expertos en materia de facilitacidn, tantc de organizaciones
nacionales como internacionales, con el fin de identificar los princi=-
pales problemas de facilitacidn que se confrontan en cada ambito,
fijar prioridades y sugerir medidas que puedan contribuir a ls supera-
cién de dichos problemas por parte de los paises y prestar asistencia
a la secretaria para establecer un programa de accidédn mas permanente

y estable en materia de facilitacidn."

Asistencia

2. Participaron en la reunidn expertos de todos los paises de
Sudamérica y asistieron a ella en calidad de observadores varios
representantes de diversas organizaciones nacionales, regionales y
mundiales, tanto del sector piublico como privado. La lista completa

de los expertos y observadores figura en el anexo 1.

Eleccidn de la Mesa

3. En el curso de la sesidn inaugural se eligid la siguiente Mesa
para presidir las deliberaciones de la reunidn:

Presidente: Carlos Manterola

Vicepresidenta: Celia Benchimol

Relator: Conrado Serrentino

/Temario



Temario

4, En su primera sesidn la reunidn aprobd el siguiente temario:
1. Eleccién de la Mesa
2. Aprobacion del temario
3, Presentacién de la secretaria técnica
bk, Preparacién de un programa de facilitacidn del comercio y
fortalecimiento institucional del transporte internacional
de acuerdo con las siguientes etapas establecidas en la
resolucidén 390 (XVIII):
a) Identificacién de problemas de facilitacién del comercio
y de fortalecimiento institucional .del tfansporte
b) Establecimiento de prioridades entre dichos problemas
c) Medidas destinadas a superarlos
d) Requisitos‘para un programa de fapilitgqién de caracter
mas permanente
5. Ctros asuntos

6. Consideracidn 7 aprobacidén del Informe de los expertos

Documentacidn

5. En el curso de sus deliberacicnes, los expertos en facilitacién
tuvieron ante si la documentacidn que figura en el arexo 2 del presente

infornme.

Sesicnes de inauguracidén v clausura

€. Bn la ceremonia inaugural, celebrada el 16 de marzo de 1981 a

las 10:15 horas, hizo uso de la palabra el Secretario Ejecutivo Adjunto
de Cooperacién y Servicios de Apoyo de la CEPAL, Robert T. Brown, guien,
luego de darle la bienvenida a la concurrencia, se refirid a los obje-
tivos de la reunién e higo algunas consideraciones generales sobre

la situacién del transporte interracional en los paises de Sudamérica

¥ la necesidad de una cooperacién internacional agil y efectiva para

superar las dificultades y restricciones que impiden un crecimiento

Jarmdnico de



armonico de esta actividad que apoye los procesos de integracidn
econdmica regionales.

7 En 1la filtima sesidn de trabajo, realizada en la maflana del dia
20 de marzo, se aprobd el presente informe. En la ceremonia de
clausura, el secretario técnico de la reunidén agradecid a los
épncurrentés la calidad de la labor realizada durante- las sesiones
¥y el consenso alcanzado en el establecimiento del problema de trabajo
que se propondra a los Gobiernos de los paises de Sudamérica para
cumplir las metas de facilitar el comercio y su trahsporte en la

subregidn.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES
4. CCNSIDERACICNES GEINERALES

8. Los paises sudamericenos atribuyeron gran importancia a la
expansidén de su comercio exterior como pilar pars su desarrollo
econdémico y en especial pusieron énfasis en el incremento de las
exportaciones de manufacturas. Precisamente con el fin de alcanzar
estos objetivos en los afios cincuenta se decidid impulsar formalmente
la integracidn econdmica y a ese fin se cred la Asociacidén Latino-
samericana de Libre Comercic, hoy transformade en la Asocciacién Latino-
americana de Integracidén (ALADI). FPosteriormente los paises andinos
‘establecieron un Grupo Subregional en virtud del Acuerde de Cartagena
suscrito en mayo de 1969.

S. Como resultado de estos esfuerzos de integracidn, el intercambio
comercial entre los paises del area experimentd un crécimiento vigoroso
y sostenido. La intensificacidn del comercic entre estos paises se
tradujo paulatinamente en un cambio importante en la coumposicidn del
comercio de la regién, adquiriendo cada vez mayor significacién el
intercambio de productos industriales de alto valor. El incremento

de la participacidén de las manufacturas en el intercambio intrasud-

americanc ha hecho subir el valor por tonelada de leos productos que

/se comercian



se comercian, y ha reducido a la vez la incidencia que los fletes
tienen en ¢l valor final de los productos; en cambio, ha adquirido
importancia en los negocios el tiempo total de desplezamiento de las
mercadefias, por su efecto en los valores de las existencias inmovili-
zadas y en viaje. Esta situacidn explica el incremento en la demanda
de servicios de transporte més rapidos y eficientes en el movimiento

de puerta a puerta. |

10. Las operaciones de‘transpbrte internacional no sdlo sbarcen

el traslado de las mercaderias de un punto a otro, sino que ademéds
deben incluir una serie de servicios complementarios. Le diferencia
entre el transporte nacional y el internacional reside precisamente

en esos servicios complementarios - principalmente embalaje, seguros,
documentacidén, transbordo y trédmite aduaneros y fitosanitarios. Es
preciso tener en cuenta que los servicios complementarios del trans-
porte internacional debieran proporcionar un incentivo para la sbertura
de nuevas rutas y servicios y, eso a su vez haria posible nuevos inter-
cambios.

11. La existencis de una oferta nacional de servicios de transporte
bastante desarrcllada en la mayoris de los paises sudamericsnos
muestra que hay una gran potencialidad, que por diversas razones no

ha volcado su atencidén al transporte entre estos paises. La importzncia
que pocrian alcanzar ciertas corrientes de mercaderias despertara sin
duda el interés de los gectores publicos y privados, pero ain asi las
restricciones institucionaies retardaran el crecimiento de la oferta

de servicios, a menos que se intensifiquen, en diverscs freantes, las
acciones destinades & remover las trabas que existen en la actualidad.
Ademés, el crecimiento de los servicios de transporte se ve frenado

por la tendencia de los usuarios a mantener los esquemas habituales

de canalizacidon de su. comercio, debido al natural recelo a cambiar lo

conocido por leo nuevo.

/12. En



12. En los pegises sudamericanos existen miiltiples personas e
instituciones vinculadas al transporte internacionél, con objetivos,
funciones e intereses propios y sin embargo, no hay, por lo menos,

en algunos de ellos un corjunto estructurade de disposiciones, normas

y procedimientos que constituya un adecuade marco institucional para
esta actividad econdémica. Estas reglas aunque muy necesarias en.

algunos casos, por su hetercgeneidad y falta de coordinacidn, consti-
tuyen un grave obstaculo para el desplarzamiento de las mercaderias en

el comercio. Para que los sistemas de transporte internacional ofrezcan
ventajas reales, es necesaric que su costo total no se recargue por
efecto de las trabas no arancelarias.r Por eso, una accidén concertada

en el plano sudamericano es la piedra angular requerida para establecer
una moderna instituciopalidad ¥, a la vez, lograr las metas nacionales

de crecimiento econdémico.

13. Esta variedad de exigencias indica a primera vista que las

empresas de transporte, concebidas para efectusr transportes interna-
cionales, deben emplesr gran perte de su esfuerzo para cumplir con ellas,
con el consiguiente desperdicic de tiempo y dinerc, especialmente en 1o
que toca a los servicios complementarios; Para superar esta situacidn
estos medios de transporte v los gobierﬁos de la regién deberan emﬁrender
una accidén dindmica y creadora, y abandonar antiguos cénones de actividad
empresarial para dar paso a una nueva mentalidad de cooperacién inter-
nacional &gil y efectiva. 5Se destaca la necesidad de abordar la cola-
boracidén en el plano nacicnal, subregional e internacional entre lés
organismoé que intervienen en el control del comercioc exterior y en

el suministro y control del tramsporte y servicios conexos (como
servicios bancarios y de segurocs), con el objeto de asegurar que los
procedimientos y la documentacidn utilizados faciliten el comercio y

el transporte entre los paises sudamericanos.

14, El1 comercio intrasudamericano dependia - hasta hace slgunos

afios - mayoritariamente del transporte maritimo. Por este motivo,
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la legislacidn relativa al transporte en la subregidn se oriénta a
facilitar las operaciones maritimas, pues al transporte terrestra

¥ fluvial se les supuso un papel insignificante. No obstante, pese
a.que la participacion del transporte ocednico continuaré siendo
significativa en %2l comercio, los paises sudamericanos enfrentan

no sdlo la tarea de conectar sus econcmias, sino también de incorporar
todas sus regiones geograficas internds a las economias nacionales.

15. En la actualidad todavia siguen vigentes en éran medida algunas
de las practicas de transporte maritimo comercial establecidas hace
muchos afios, cuyc objeto era vincular a los expedidores de carga,
banquercs, auteridades portusrias y aduanas de los paises sudamericanocs
con los transportistas, las autoridades portuarias, los bancos, las
compafiias de seguros, las aduanas, los consignatarios y otros, principal-
mente en Estzdos Unidos y Buropa. No obstante, el emplec cads vez mas
generalizado de barcos més rapides’'y con mejor manejo de carga mediante
contenedores, gabarras tipo "LASH" e instalaciones de autotrsnstordo,
esta dando origen a nuevas modalidades y procedimientos de documenta~-
cidén y control que se superponen a las practicas vigentes sin que se
hayan realizado los cambios juridicos e institucionales correspondientes.
Mas aGn, muchas de las practicas tradicionales de transporte maritimo
se han extendide sin sufrir mayores cambios al transporte terrestre y
fluvial, dende resultsn todesvia mas inapropiadas.

16. Aungue el transporte intrasudamericano dispone de una infra-
estructura fisica de capacidad adecuada, en la mavoria de los casos
falta lamentablemente unz infraestructures institucicnal moderna que
pudiera apoyar el movimiento de mercanciss de una menera répida y
eficiente. Para asegurar el empleo eficiente de la infraestructura
fisica del transporte es necesario que se desarrolle también al mismo
ritmo el marco instituciocnal. Sin embargo, se tiene el convencimiento
de que las dificultades y restricciones no se resuelven solamente a
través de los acuerdos internacionales, sino que es preciso que tarto

en la esfera gubernamental como en la de los propios empresarics se
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realice un esfuerzo permanente para superar los inconvenientes que

se iran presentando con la aplicacidén de las wedidas acordadas. Esto
constituye un verdadero desafio pars el sistema de transporte y los
gobiernos, ya que la presién para obtener servicios de mayor calidad

es creciente.

B. IDENTIFICACION DE FPROBLEMAS DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCICNAL DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL Y
DE FACILITACICH DEL COMERCIO

1. Fortalecimiento 1nst1tUC1ona1 del transporte

1'?o &l transporte entre los paises sudamer;canos ha mostrado un

gran dinamismc en su desarrollo, sl blen no ha existido siempre la
necesaria adapt301on de los regimenes juridicos y admlnlstratlvos a
las necesidades del transporte internacional, para asegurar que las
exigencias que deben cumplir las empresas de transporte en la presta-
cién de los servicios necesarios para las transacciones comerciales .
sean simples de observar, faciles de entender, y respondan cabalmente
a las necesidades_conteﬁporéneasg_

18. ia falta de adaptacidn aludida plantea inconvenientes que es
necesario superar para ofrecer servicios adecuados a las necesidades
de los usuarios que faciliten sus operaciones comechale - &1
transporte de determinada carga desde su lugar de origen hasta su
destino comprende procedimientos de exportacidn, importacién, transporte
y nacionalizécién,.cuyas caracteristicas dependerén muchas veces de
la modalidad de transporte elegida. En este sentido la eleccidn de
modalidades de transporte por parte de.los usuarios esté directamente
ligada a las facilidades que para el movimiento de la carga presenten
los procedimientos Eancarios, de comercio exterior, aduaneros, fito-

sanitarios, etcs.

/1G. Toda



19. Toda transaccidn comercial internacional constituye a la vez una
exportacidén y una importacidén efectuada entre personas o entidades
radicadas en diferentes paises y, por ende, territorios aduaneros. En

la practica los procedimientos aduaneros son extremadamente complejos

¥ pueden constituir un gran obstéculo para una corriente significativa

de comercio.

20. 8i bien el transporte bilateral es relativamente sencillo, el
panorama sSe complica cuandoe un pais realiza transporte bilateral simul-
taneamente con variosléaises vecinos. En el caso de la Argentina, por
ejemplo, existe transporte bilateral con Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay
¥y Uruguay. El cuadro se complica atn m&s cuando se introduce el trénsito
por terceros paises. Por eso, se hace imprescindible entonces aplicar
conjuntos de procedimientos gue sean lo mas homogéneos posible, pues

de otro modo las complicaciones administrativas y aduaneras pueden hacer
inoperante el transporte mismo. '

21. En algunos casos el vollimen del trafico internacional entre paises
de Sudamérica ha crecido tan répidamente que ha saturado la:capacidad
fisica de las instalaciones fronterizas, la dotacion de los funcionarios
¥y los procedimientos concebidos para volimenes mucho menores. £En otros
casos, en cambio, por lo reducido del volfimen no existen procedimientos
de rutina y las empresas de transporte internacional no saben de ante-
mano cuales son las exigencias. | ‘ '

22. Bs muy grande el nimero de organicemos estatales que tienen legitimo
interés en los vehiculos de transporte, mercaderias y personas qﬁe cruzan
la frontera. Cada uno de estos oréanismos tiene responsabilidad legal
propia y establece procedimientos que incluyen exigencias de documentos

y sistemasldé inspeceidn, que pareéen'racionales vistos aisladamente,
pero no en su conjunto. Ha faltado una visidn global que haga compa-
tibles los objetivos de todos los organismos y permita la elaboracidn de
un s86lo sistema de procedimientos que pueda satisfacer las necesidades

de todos sin constituir un obstaculo para el comercio mismo. En este

Jeentido, el
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sentido, el Grupo de Expertos considera imprescindible que se amplie
¥y mejore la coordinacidn especialmente en el caso de los servicios
fronterizos. Asimiémo la faltz de ccordinacién de los planes nacionales
de transporte impiden la utilizacidn de las vias y modos més econdmicos
para el comercio de la subregidn.
23 Para establecer una institucionalidad moderna que promueva el
desarrollo del transporte terrestre en Sudamérice, el Grupo de Expertos
considerd necesario recomendar a los Gobiernos para que se apliquen
o complementen acuerdos multilaterales sobre: a) el establecimiento
de un régimen simplificado y uniforme de transito aduaneroc; b) 1la
regulacidn del contrato de transporte internacional y las normas sobre
la responsebilidad civil de los porteadores; ¢) la normalizacidn de
pesos y dimensiones de los vehiculos de carretera y de las condiciones
de utilizacién de la infraestructura de transporte; d) el estableci-
miento de normas simplificadas para el tratamiento aduanero de los
contenedores, camicnes, remolgues y semirremolques; e) la habilitacidn
de las empresas de traznsporte internacional y la autorizacidn de circu-
lacidén de los vehiculos y f) le cobertura regional de los seguros
necesarios para las diferentes actividades del transporte internacional.
2h. La mavoria de los paises sudamericanos cuentan con inmensas y
visibles posibilidades de desarrollo econdémico mediante el uso de los
rios internacionales. La crisis del petrbéleo ha demostrado claramente
la necesidad de utilizar los medios de transporte mas econémicos, por
lo que el Grupo de Expertos hizo notar la gran importancia, para la
facilitacidén del comercio que tiene el desarrollo integral del trans-
porte fluvial. o 3

Pese a la formalizacidn de diversos tratados bilaterales de
navegacién entre los distintos paises no se ha obtenido su cabal-
aplicacidén ni se han arbitrado las medidas parza lograr la simplifica-
¢idén y coordinacidn de las legislaciones y reglamentaciones anticuadas

¥ las précticas laborales poco adecuadas.

/25, Asimismo



25, Asimismo, el Grupo de Expertos estimdé indispensable que se
conceda prioridad al mejoramiento de los procedimientos portuarios,
en particular ante la adopcidn y aplicacidn de nuevas tecnologias de
transporte maritimo y a la necesidad de elevar-la productividad del
trabajo, con el fin de evitar la congestidn portuaria que incrementa
los costos de este modo de transporte y disminuir la permanencia de los
buques .en puertos. ’ '

26. Aunqgue existen leyes para fomentar el desarrcllo de las marinas
mercantes sudamericanas, su participacidén no alcanza todavia niveles
significativos en la movilizacibén de las cargas por via maritima,
favoreciéndose la de buques de bandera extranjera. Igualmente en
muchos paises de la regidén no existen mecanismos que permitan un
efectivo control de las Conferencias maritimas.

27 Las estructuras técnico-administrativas de las entidades del
sector transporte en alguncs paises de Sudamerica no se ajustan a las
nuevas exigencias en materia de comercio internacionglry transporte,
lo cual causa demoras injustificadas en la adopcidn de decisiones ¥

en la ejecucidn de sus actividades.

2. Facilitacidén del comercic

28. Dado que existen actualmente diferentes organismos con objetivos
¥ responeabilidades distintas, es enorme la variedad de documentos

que es necesario llenar y en esencia éstos contienen informaciones muy
similares., Muchos de estos documentos podrisn uniformarse y servir
verfectamente el propdsito de varios orgesnismos & la vez. Pero para
que esto ocurra, es preciso que los paises comprendan el efecto que
tienen la proliferacidn burocritica v la disparidad de procecdimientos
en los costos del transporte y en las posibilidades de intercambio
subregional.

29. Debe tenerse presente que durante los tltimos diez o quince
afios, gracias a los revolucionarios cambios en la tecnologia del

transporte bien puede ocurrir que la mercancia llegue a su destino
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mucho antes gque los deocumentos respectiveos; lo que retarda el despacho,
ocasiona 6ongestioneé en las fronteras, puertos y aeropuertos y recarga
los costos. Estos retrasos pueden originar gastos pquconcepto de
multas, demoras en la entrega e incluso hacer perder clientes.

30. Los costos de documentacidn - tanto directos como indirectos -

se suman a los precios de venta. Asi, los importadores pagan mayores
precios por sus adquisiciones, o bien los éxportadores disminuyen sus
utilidades al absorberlos eﬁ parte. De este modo, para un exportador
sudamericano los gestos que demanda la documentacién comercial pueden
recargar sus costos y afectar su capacidad para competir en los mercados
regionales e internacionales.

31. El Grupo de Expertos desea destacar él efecto que tienen para

el desenvolvimiento del comercio internacional en los paises de la
subregidén, los problemas derivados de los pfbcedimientos ¥y documenta-
¢ién cuya importancia no se ha evalvado con precisidn, pero como
indicacidén basta considerar que en los paises europeos se ha estimado
que el costo de preparacidén de la documentacidn representa aproximada-
mente el 10% del monto total de la transaccién comercial y en Estados
Unidos el 7%. El comercio exterior de los paises de América del Sur
alcanzé en 1978.3 110 11il millones de dodlares.

32, 8i se piensa que la simplificacidn y armonizacidén de documentos
llevadas a cabo en Buropa y Estados Unidos, han reducido este costo

en un 70%, se aprecian los efectos que un programa de facilitacién
podria tener en el costo de los productos y en su distribucién. Sin
duda los problemas de facilitacidén tienen igual repercusién negativa
sobre el comercio internacional de los paises de Sudamérica que, por
ejemple, los altos niveles de fletes o las deficiencias en log servicios
de transporte que impiden en muchos casos participar en los mercados
regionales e internacicnales.

33, La complejidad y redundancia de la docunentacion exigida en el

transperte internacional por las autoridades estatales y las
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instituciones comerciales de cada pals plantea graves problemas.

En algunos casos, el formato y la presentacidn de los permisos o
licencias y de los documentos utilizados para el control de cambio,

el despacho aduanero, la certificacidn de origen, el transporte o

fines comerciales, es tan variada que el importador o exportador

tiene que mecanografiarlos por separado, aunque en general los
diferentes formularios contengan la misma informacidn basica. Ese
procedimiento es demasiado costoso ¥y es fuente de muchos errores.

Toda racionalizacién en la preparacidén de los documentos beneficiaria
directamente al importador o exportador y seria también de interés
para las proplas administraciones gubernamentales.

34, El Grupo de Expertos subrayd los problemas que afligen el
transporte maritimo en materia de documentacién naviera y de inter-
vencioén consular. La necesidad de simplificar, uniformar y racionalizar
los formularios que se exigen en los puertos de la regidn para la
recepcidén y despacho de naves ha venido preocupando a los organismos
internacionales desde hace afios. En 1963 se aprobd en la Segunda
-Conferencia Portuaria Interamericana el Convenio de Mar del Plata
(Convenio Interamericano para la Facilitacidén del Transporte Acuitico),
que fijé las normas y recomendaciones sobre la materia. Sobre la
base de los principios del Convenio de Mar del Plata, la ALALC por
Resolucidn 254 (IX) aprobd en diciembre de 1969 la documentacién
béasica uniforme y los formularios modelo respectivos. La CEPAL, a
través del Frograma de Transporte OEL/CEPAL, publicd en 1979 la primera

¥ segunda parte del Manuzal de documentacidén naviera para los puertos

de América Latina y espera terminar en mayo del presente afio la tercera

y 4ltima parte. Asimismo la intervencidn consular en los actos de
comercio y de transporte, ya abolida en los paises industrializados

por onerosa e ineficaz, todavia subsiste en algunos paises alpesaf de
que ha habido preocupacién de los paises y organismos de América Latina

por su eliminacidn o racionalizaciédn.

/35. Uno



35. Uno de los mayores obstaculos para la facilitacidn del comercio

¥ de transporte es la falta de mecanismos que permitan conciliar los
fines y objetives de los mbltiples sectores interesados en las opera-
ciones de comercio exterior, tanto piblicos como privados. Asimismo,

la falta de organizaciones representativas en el ceso de algunos sectores
como por ejemplo, los usuarios ¥y los transportistas, dificulta enorme-~
mente cualquier didlogo por la carencia de interlocutores validos.

36, Pinalmente, cabe destacar que el comercio exterior de Sudamérica
se ha perjudicado enormemente por el hecho de que ésta no se haya
incorporado plenamente aGn al movimiento mundial gque tiende a la facili-
tacién del comercio y el transporte, En tal sentido, el Grupo de
Expertos desea resaltar también la conveniencia de divulgar en los
palses sudamericanos los alcances y los beneficios que se derivan de

los programas de facilitacidn, pues eso permitird a las autoridades y

a los sectores interesados tener conc¢iencia sobre las ventajas de
simplificar, racionalizar y sistematizar los procedimientcs del comercio
exterior y del transporte internacional.

37, La heterogeneidad de los sistemas estadisticos nacionales asi

como la falta de modernizacidén y utilizaciodn de sistemas codificados
impide contar con informacidn cierta y actualizada que permita tomar

medidas précticas que coadyuven a facilitar el comercio internacional.

/C.ESTABLEGIMIENTO DE
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C. ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES PARA UN PROGRAMA DE
COOPRERACION DE LOS PAIGSES SUDAMERICANOS PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL TRANSPORTE
INTERNACICNAL ¥ LA FACILITACION DEL COMERCIO

1. La nacionalizacidn de la mercaderia en destino

38. El comercio internacional de Sudamérica se basd en el pasado

en el intercambio con paises de ultramar, tradicionalmente por via
marltima, de modo que la mayor cantidad de operaciones de exportacién

. e 1mportac1on se realizaba en los nuertos con la natural concentracidn
de servicios en ellos. Por ese motivo, la internacidén de las merca-
derfas llegadas por mar se realize en los puertos, donde hay instala-
ciones y servicios de despacho; sin embargo, la aplicacidon de un con-
cepto similar al transporte por carretera y fluvial acarrea un sinnimero
de inconvenientes ya gue por lo general los pasos fronterizos ¥y puertos
fluviales estén en regiones apartadas y carecen de los servicios adminis-
trativos psra tales tramites.

39. La nacionalizacidn de la mercaderia en destino es un concepte que
fue”claramente incorporado en el Convenio Pentapartito de 1966 en el
Convenio sobre Transporte Internacicnal Terrestre de 1977 y en la
Decisién No 56 del Grupo Andino. Esta tltima, incluso, dlspuso la
obligatoriedad de establecer tal sistema en un plazo de 120 dias a
contar de la plena vigencia de la Decisidn.

Lo, Bl Grupo de Expertos estimd que mediante la nacionalizacidn de

la mercaderia en destino, las detenciones en frontera podrian reducirse
2l minimo, ya que el fnico trémite que se realizaria en ellas seria

la individualizacién del vehiculo y la verificacidn por parte de la
aduana, de que los precintos del contenedor o compartimiento de

carga del vehiculo se hallan intactos. Ademés,‘el desaduanamiento

en destino debe aplicarse sin gue eso signifique hacer recaer sobre los
importadores elevados cobros por concepto de escoltas aduaneras y
viéticos para agentes aduaneros que inspeccionen la carga importada

en el recinte del importador.

/2. Un _sistema
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2. Un pistema armonizado para el transito aduanero

41. Los servicios aduanercs de cada pais, en el legitimo ejercicio

de sus facultades legales, estan encargados de resguardar los intereses
nacionales en casc de incumplimiento de las normas gue regulan la
importacidén, exportacidn y transito de mercaderias y vehiculos por

sus territorios. ®Salvo unas pocas excepciones, los problemas

planteados por el transporte internacional a los regimenes nacionales

de trénsito asduanero han sido generalmente solucionados caso por caso
por las administraciones aduaneras de los paises sudamericanos, con
arreglo a sus respectivas reglamentaciones.

Lo, Tras muchos decenios de esfuerzo, los paises de Sudamérica han
logrado llegar a tener una red razonablemente suficiente de carreteras,
ferrocarriles y rios navegables que los conecta entre si. Gracias

a esta red de transporte terrestre y fluvial, a la creciente .industriali-
zacién de las ecoromias sudamericanas, a la tecnologia moderna que
permite transportar bienes con mayor rapidez y a la formacidn de organi-
zaciones regionales tales como la ALADI y el Acuerdo de Cartagena ha
crecido sostenidaments el volumen de comercio intrasubregional en los
Ultimos afios. Los bajos niveles anteriores del comercio no significaban
una gran carga para los regimenes nacionales de transitoc aduanero
vigentes; con el incremento del comercio intrésubregional, en cambio,

se han puesto claramente de manifiesto las debilidades e insuficiencias
de dichos sistemas.

L3, Como resultado, el Grupo de Expertos entiende que es necesario
sdaptar los sistemas nacionales de transito aduznero para permitir

la facilitacién de tal comercio. No obstante, en la medida en que se
mantengan las numerosas y diversas exigencias para el transito de
mercaderias, el cruce de fronteras seguird siendo una operacién complicada
y demorosa tanto para los funcicnarios de aduana come para los usuarios

del transporte.

/ib. E1l hecho



L4, Bl hecho de que los paises sudamericanos apliquern sistemas

de transito aduanero independientes y muchas veces contradictorios entre
si conspira contra el movimiento rdpido y eficiente de bienes. En
aquellos corredores de transporte vial por los cuales pasa un trafico
internacicnal apreciable, los camiones permanecen detenidos, pare dar
cumplimientc a los trémites fronterizos pertinentes a veces hasta

4 o 5 gias. En el comercio entre los paises europeos se calcula el
costo de un camidn paralizado en aproximadamente 35 ddlares por hora.
5i se supone que se podria aplicar esta cifra al transporte intra-
sudamericano, el costo de tal detencidén seria 840 dbélares diarios o

4 200 ddlares en cinco dias., Estas detenciones en las fronteras
impiden el uso més racional de los eguipos rodantes: recargan enorme-
mente el costo del segurc sobre el fleteyj aumentan los costos de
capital de giro ocioso para los exportadores; contribuyen en muchos
casos al mal aprovechamiento de la infraestructura fisica; obligan &
las empresas de transporte a realizar costosas inversiones en las
fronteras {(depdésitos, servicios administrativos y de mantencidén) para
brindar el mayor apoyo logistico a sus vehiculos y cargas; y tsumbién
obliga & los gobiernos.a realizar inversiones en pasos fronterizos gue

no se justificarian de solucionarse tal problema.

3. La armonigzacidn de los regimenes nacionales sobre la responssbilidad

civil de los transportistes v el contrato de transporte

45, El apreciable incremento en los Nltimos afics del volumen de comercio
intrasudamericano por via terrestre ha puesto de manifiesto la existencia
de una serie de deficiencias institucionales que entorpecen la creaciodn

¥y expansidn de servicios internacionales eficientes de transporte
ferroviario y por carretera. Durante decenios América del Sur ha
realizado grandes y fructiferos esfuerzos por completar una infra-
estructura fisica gue asegure el facil acceso entre paises vecinos.

No obstante, en su mayor parte estos esfuerzos no han sido complementados
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con medidas destinadas a crear una infraestructura institucional
adecuada que permita a las empresas ferroviarias y de transporte

por carretera utilizar plenamente la infraestructura fisica.

46, Los gobiernos de los paises cuyo comercio de exportacidn e
importacidén es transportado por empresas extranjeras que en é1

operan necesitan disponer de mecanismos que aseguren que la empresa
responderd efectivamente en caso de incumplimiento de su responsabilidad
civil. En la actualidad, la responsabilidad civil de los transportistas
por la pérdida de la mercaderia, por los dafios que sufra o por las
demoras en la entrega y, cuando viene al caso, el contrato de transporte,
se rigen por los cdédigos de comercio de los respectivos paises, por las
leyes de administracidn de los puertos y los ferrocarriles, y por los
acuerdos entre las partes de una operacidn de transporte. Por ese
motivo se ha creado un complejo sistema - aln cenfuso -~ de seguros,
garantias, fianzas, cauciones, etc., que entraba el transporte inter-
nacional sin lograr su verdadero objetivo, gue es resguardar los
intereses de los usuarios y de los propics paises.

L7, Como las legislaciones nacionales varian ampliamente, es preciso
armonizar la responsabilidad civil de las empresas y el contrato de
transporte entre éstas y los usuarios para poder cuantificar el verdadero
riesgo que asumen como Unica manera de que ellas puedan asegurarse
contra dicho riesgo. La falta de normas armonizadss relativas a la
responssbilicdad civil y el contrato de transporte tiene varias conse-
cuencias graves para el comercio intrasubregicnal:

a) cuando cabe & los transportistas la responsabilidad por el
valor total de la mercaderia que transportan, les resulta extremadamente
oneroso - si no imposible « asegurar adecuadamente su responsabilidad
civilg i

b) como no hay una definicidn clars de la responsabilidad entre
las diversas personas responsables de la mercaderia durante el trans-~
porte de ésta, es sumamente dificil que el expedidor establezca quien

es responsable de la pérdida, dafios o demora;
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¢) los recursos de que dispone el expedidor o el ssegurador
de su mercaderia para obtener indemnizacién del transportista cuando
la mercaderia se pierde, dafia o demora en el transporte intrasudamericano,
no estan claramente especificados.
43, Como consecuencia de esta situacidn, los fletes tienden a ser
superiores a lo necesarioc, porque el transportista no puede asegurar
adecuadamente su responsabilidad. Ademéds, las primas del seguro de
la carga tienden también a ser excesivas debidc a que los aseguradores
de ésta tropiezan con grandes dificultades para obtener que se falle

en contra de los transportistas.

4. La simplificacidn, reduccidn v armonizacién sistemitica de
los procedimientos ¥ documentos de comercic internacional

4y, Es innegable que la infraestructura fisica de transporte adolece
de vacios o deficienciaes en América del Sur,pero en términos penerales
basgta para satisfacer las necesidades sctuales.Sin embargo no se la apro-
vecha plenamente, como consecuencis, en perfe de los pracecdimientos y la
documentacidén exigidos en el transporte internacional por las autoridades
estétales e instituciones ecmerciales de cada pais.

50. Uno de los aspectos que més afectan al transporte internacional

es el desfasamiento entre los movimientos de las mercaderias y de su
documentacidén. Las documentaciones oficiales que circulan a través

del sistema bancario terdan mucho en llegar a los lugeres en gue se
nacionaliza la mercaderia, demorando asi los procedimientos aduaneros

¥y paralizando el eguipo de transporte. For ejemplo, como el recorrido
entre Asuncidn y Montevideo tarda solamente 4 o 5 diazs, los documentos
consulares del buque y de la carga no alcanzan a veces a llegar antes
del arribo de la nave. in esta situaciédn la nave esta obligada a
esperar hasta que éstos se reciban para iniciar las fasenas de descarga

y carga. De lo anterior se infiere que la rapidez del transporte
internacional no sélo depende de la velocidad del vehiculo sino,

ademss de lz velocidad con gue se tramita la documentacidn de la

mercaderia.



51. Ha habido interessntes intentos nacionzles de innovar los
sistemas de documentacidn y procedimientos para el comércio inter-
nacional. No obstante, estos intentos no han tenido muy en cuenta

la realidad comercial, o sea que es necesarioc normalizar y simplificar
los sistemas nacionales de documentacidn y procedimientos comerciales

para acelerar el movimiento internacional de mercaderias.

/11. RECOMENDACICNES



III. RECCMENDACICNES PARA UN PROGRAMA DE COCPERACION ENTRE LOS
PAISES SUDAMERICANOS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL Y LA FACILITACION DEL CCMERCIO
QUE CONTRIBUYA A LA SUPERACION DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS
COMO PRIORITARIOS

A. ACCIONES ESPECIFICAS

1« Fl establecimiento de terminzles interiores de carga

52. La aplicacidén eficiente de un sistema de nacionalizacidn de

las mercaderiss en el destino y en general de los procedimientos de
trénsito de vehiculos y mercaderias se facilitaria enormemente si

se pudiera contar en Sudamérica con una red integrsda de terminales
interiores de carga.

53, El propdsito de los terminales de carga ubicados en los centros
de origen o destinco es agrupar todas las actividades asociadas con

el comercio internacional en un solo punto de facil acceso para los
directamente interesados.

Para cumplir con este propdésito, los terminales de carga deben
contemplar instalaciones para las labores de las aduanas nacioenales,
despachadores aduaneros, agentes de seguros, lineas navieras, empresas
de transporte terrestre, autoridades encargadas de velar por el
cumplimiento de las normas sanitarias y de calidad aplicables a las
mercaderias. Se facilitaria asi la realizacidén de una serie de funciones
que actualmente se cumplen en puestos fronterizos o puertos maritimos.
Ademés, es especialmente importante que desde ellos haya facil acceso
a centros bancarios y a sistemas de telecomunicaciones.

Sk, En Sudamérica ya existen terminales en varias ciudades, y
obviamente serian muy Gtiles en muchas otras. Por eso, el Grupc de
Expertos recomienda que la CEFAL emprenda un programa de trabajo en
estrecha colaboracidén con las administraciones aduaneras, los trans-
portistas, y demas sectores interesados para estimular el, estableci-

miento de terminales de carga en los lugares mas indicados. Para
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llevar a cabo esta recomendscién los expertos destacaron la importancia

de: a) tener en cuenta los resultados de la ejecucidn de los planes
nacionales de transporte para la correcta ubicacidn de dichas
terminales de carga,

b) la preparacién de una evaluacidén de los requisitos para
establecer y hacer funcionar los terminales interiores de.
carga sirva de -modelo, basada en los gque ya existen en la
subregibén y que aproveche la experiencia institucional de
otras regiones,

c)} la presentacidn, tanto de tal evaluacién cemo de los
problemas encontrados y las soluciones elegidas para los
terminales de la subregidn, en seminarios pars los paises
interesados, y _ _

d) la prestacidn de cooperacidn técnica a aquellos peises que

deseen establecer dichos terminales.

2. Un régimen srmonizado de transito aduanero

55. El crecimiento industrial de América del Sur ha demostrado gue
los paises de la subregidn son capaces de aumentar aceleradamente su-
produccidn fisica; sin embargo, dicho crecimiento también pone de
manifiesto la seria necesidad de modernizar la respectiva irfra-
estructura institucional de transporte, sobre todo en lo que respecta
al transito aduanero. ' '

56. Los paises sudamericanos no aplican alin procedimientos comunes
para el trénsito aduanero de mercaderia. Existen ciertas disposi-
ciones aduaneras que permiten la realizacidén de operaciones de trénsito
pero ellas no tienen el cardcter de normas subregionales ¥y no han sideo
concebidas con el objetivo especifico de facilitar el transporte '
intrasudamericanc.

57, Ante esta situacidn, el Convenio Aduanero Relativo al Transporte
Internacional de Mercancias al Amparo de los Cuadernos TIR (Convenio

TIR) de 1975 aparece como un instrumento capaz de facilitar el traneito

/aduanero y,



aduanere y., en consecuencia, el transporte internacional.

58. En concordancia con lo anterior, los gobiernos de los paises
sudamericanos deberian interesarse por anelizar las ventajas que
podrian obtenerse de la utilizacién del Convenio TIR para alcanzar les
metas nacionales de crecimiento del comercio exterior. A fin de
apoyar estos esfuerzos el Grupc de Expertos recomendd que la CEFAL,
en estrecha colaboracidén con el Grupo Andino asi como con ALADI, la
CEPE y la IRU, amplie su programa de trabajo en lo gue toca a la
divulgacidén del Convenio TIR a fin de incluir a todos los paises
sudamericanos. Los expertos destacaron que cuando se lleve a cabo
esta recomendacién debe considerarse ls importancia de:

a) establecer mecanismos de cooperacidn entre las administra-
ciones aduaneras de cada pais;

b) realizar seminarios en todos los paises sudamericznos para
analizar el Convenio TIR y las condiciones en las cuales
habria de utilizarse; ¥y

c¢) proporcionar ayuda téchnica a los paises que deseen adoptar

- . el Convenio TIR al iniciarse la etapa de su aplicacién.

59, Como alternativa para la solucidn del problema de traénsito
adusnero simplificado y armonizado el Grupo de Expertos ‘recomendd

que se estudie la elaboracién de un convenio regipnal, gl cual,

ademads de incorporar las lineas generales del convenio TIR u otros
convenios similares, podria incluir normas y mecanismos adecuados para

las necesidades de la region.

3, Cocoperacidén Aduanera

60. Desde hace muchos afios la ALALC - hoy ALADI - ha venido
realizando una interesante labor de coordihacién entre las aduanas
nacionales de sus paises miembros a través de las reuniones anuales
de directores nacionales de aduana y sus grupos de frabajp en técnica
aduanera, valoracidén y cabééitacién. El Grupo de Bxpertos considerd

indispensable que continuen realizandose estas tareas en el futuro.

/En especial



En especial se estimd conveniente que los paises evallen la posibilidad
de prestar su apoyo al proyecto de Convenio de Cooperacion Aduanera

que serd analizado en la primera Reunidn de Directores Nacionales de
Aduana de América Latina programada para maye de 1981 en Buenos Aires.
Al respecto, el Grupo de Expertos considerd conveniente recomendar a
los paises que apoyen decididamente la aplicacidn de las medides de
armonizacidon de los procedimientos aduaneros aprobados por la ALALC y
aguellos gue se acuerden en el futurc en el marco del Convenio de

Cooperacidn Aduanera Latinoamericana, cuando éste sea aprobado.

L, Un régimen uniforme sobre el contrato de transporte
¥ la responsebilided civil de los porteadores

61, El movimiento internacional de mercaderias, equipos de trans-
porte y personas en muchas regiones consiste hasta ahora simplemente
de una agrupacidén de operaciones separadas de transporte nacional,
controladas sucesivamente por el régimen juridico e institucional de
cada pais, y por eso la falta de regimenes uniformes de transporte
para tal movimiento crea muchos problemas y recarga innecesariamente
los costos. Por ejemplo, al no existir un acuerdo unifcrme para la
limitacidn de la responsabilidad ¢ivil de los porteadores en el
transporte terrestre intrasudamericano, el monto gque los propietarics
de la carga podrian recuperar de los porteadores por concepto de
dafios a la carga depende del régimen nacional aplicable en el lugar
en que hubiera ocurrido el dafio. ZEn esta circunstancia, los propietarior
de la carga y los porteadores generalmente la aseguran por un valor
basado en el riesgo maximo que han de enfrentar, lo cual aumenta el
coste de los servicios de transporte y, por ende, el precio de las
mercanclas entregadas. Ademés, si hay o parece haber dudas sobrz la
jurisdiccidén en que ha ocurrido-el dafic de la carga, los aseguradores
de los propietaricos de la carga y de los porteadores tratarin de

establecer que este se produjo en aquellas jurisdicciones en las

/cuales el



cuales el monto de las indemnizaciones es mayor ¥ menor la
responsabilidad, respectivamente, lo cual crea un incentivo para
litigar. '

62. Habida cuenta de lo anterior, los gobiernos de los paises
sudamericanos deberian considerar la posibilidad de analizer las
ventajas de la armonizacidn de sus sistemas individuales gque regulan

el contrato de transporte ¥y la responsabilidad ¢ivil de los porteadores.
Por eso, el Grupo de Expertos recomendd que la CEPAL, en estrecha
colaboracidén con los gobierncs y empresas de transporte, asi como con
la ALADI y el Grupo Andino, continfie adelante sus trabajos relacionados
con la aprobacidn del proyecto de Convencidn de Responsabilidad Civil
del Porteador en el Transporte Terrestre Internacional (CRT) y que
amplie su cobertura pare que incluya las normas gue regulan el contrato
de transporte. Para llevar a cabo esta recomendacidn los expertos
destacaron la inrpcrtencia de: '

a) estudiar las leyes y reglamentos pertinentes de cada pais,
entrevistar a los funcionarios correspondientesJy verificar
el funcicnamiento de esos regimenes en la prééticén En este
sentido, el proyecto de Convencidn de Responsabilidad Civil
del Porteador en el Transporte Terrestre Internacional, -
aprobado en la reunidn de represenfantes de los gobiernos
latinoamericanos realizada en septiembre de 1978 en
Santiago de Chile, puede ser considerado como elemento
bésico de tal trabajo; ' '

b) preparar un anélisis de los obsticulos pera el libre movi-
miento de mercaderiss y equipos de transporte debido a la
faltaz de un régimen uniforme y presentar los resultados para
Su examen en una reunién de especialistas juridicos de todos
los paises sudamericanos y 7

¢) estudiar las férmulas de seguro que permitan una cobertura
adecuada de las responsabilidades, haciendo hincapié en
la uniformidad de la misma a2 fin de que sea zceptabls pars
toda la subregidn y tratando de que el costo de la misme sea
el més econémico gue el riesgo técnicamente permita.
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5. La simplificacidén, reduccién y srmonizacidn sistemitica
de los procedimientos y documentos de comercio
internacional

63. Los problemas que entorpecern el movimiento expedito del comercio
pueden ser causados por exigencias excesivas originadas en practicas
juridicas y comerciales hacionales, subregionales e internacionales.
Para eliminar esos problemas, los programas de facilitacidn se centran
en el estudio detallado y el examen critico de los procedimientos,
formalidades y documentos comerciales. Por ejemplo, un examen de

la informacidn contenida en los documentos comercieles revelaria si
cadsa dato es necesario eféctivamente ¥ quien lo necesita. Semejante
examen incluye normalmente la preparacidn de diagramas de operaciones
que ilustren las corrientes de informacidén entre las diversas partes
que participan en el proceso; dichos diagramas de operaciones permiten
detectar los obstéculos en los procedimientcos e identificar posibili-
dades de racionalizar la afluencia de datos. Los comités nacionales

de facilitacidn, que deberian incluir representantes de todas las
partes interesadas en las operaciones comerciales intrasucdamericanas,
podran entonces formular propuestas para eliminar la informacidn innece-
saria e incluir los datos Ttiles en un nlmero minime de documentos que
podrian armonizarse con arreglc a lazs normas internacionales vigentes
tales como el formularic clave de las Naciones Unidas. Finalmente,

los comités nacionales de facilitacidn, en su funcidén de asesores
permanentes, deberian cerciorarse de gque las propuestas de facilita-
cidén sean llevadas correctamente a la practica.

ob, Como los paises sudamericancs confrontan problemas de facilita-
cidén similares, pueden brindarse valioso asesoramiento reciproco dentro
del ambito de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo. Este
tipo de cooperacidn técnica no sbdlo traeria consigo aportes sustzntivos
para los programas de trabajo en materia de facilitecidn, sino que
ademés la coordinacidén y armonizacién de dichos programas. FPor eso,

el Grupo de Expertos recomendd que la CEPAL, en estrecha colaboracioén

con las administraciones aduaneras, los transportistas, los Bancos

/Centrales asi



Centrales asi como con la ALADI, el Grupo Andino, la2 OEA y el
Programa Especial sobre Fecilitacién del Comercio (FALPRO) de la
UNCTAD, inicie los trabajos pertinentes con vistas a la facilitacién
de los documentos y procedimientos de comercic. Para llevar a cabo
esta recomendacidn los ekpertos destacaron la importancia de:
a) estimular la organizacién de los transportistas terrestres
nacicnales y subregionales y aplicar pregramas que eleven
la calidad del servicio a fin de faciliter 15 ogperacién
adecuacda del transporte subregionalj;
b) fomentar la aplicacién de les normas comunes contempladas en
los convenics internacionales sobre la simplificacidén y
armonizacién de los procedimientos aduaneros y en las reéolu—
cionee pertientes de los Organismos de integracidn econdmica
de la subregidn;
¢) evaluar las formalidades consulares exigidas al comercio y
al transporte internacionsl con miras a recucirles o
-eliminarlas, seghn fuera el caso;
d) evaluar la utilidad y de ser oportuno preparar un manual de
procedimientos y documentzcidn aplicables al comercio y
al transporte terrestre y fluvial intrasudaﬁericano;
e) facilitar los procedimientos de autorizacién pars la entrada
y salida de bugues de los puertos, teniendo en cuenta el
Manual de Documentacién Naviera (E CEPAL/1060) y los

convenios de facilitacidn sobre esta materia de la Crganizacidn

de los Estados Americanos (OEA) y de la Organizacidn Cousultiva
Maritima Intergubernamental (CCMI);

f) tomer en cuenta que proximamente la UNCTAD a través de su
Programa Especial sobre Facilitacidn del Comercio publicara
un Manual de Facilitacidon del Comercioc, el cual podria ser
di fundido én la‘regién, v que se deberia propiciar la realiza-
cidn en el ambito subregional de un seminario de capacitaciéﬁ
sobre esta materis; y ' - |

g) considerar los estudios llevados a cabo pbr la Oficina de
Estadisticas de las Naciones Unidas para el desarrolle de un
sistema uniforme de estadisticas de transporte maritimo.

/B. MECANISMOS PARA



B. MECANISMOS PARA LA APLICACTION DE. UGN PRCGRAMA PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCICNAL DEL TRANSFORTE INTERNACIONAL
Y DE FACILITACION DEL COMERCIC EXTERICR EN EL AMBITO SUDAMERICANO

1. Fortalecimiento institucional del transporte internscional

65. E1 fortalecimiento institucional del transporte internacional

es una tarea fundamentalmente de caricter gubernamental. Corresponde a
los diferentes organismos y foros gubernamentales tales como la ALADI,
el Acuerdo de Cartagena, la Reunidn de Ministros de Chras Pablicas y
de Transporte de los paises del Cono Sur, la OEA, el INTAL y la CEPAL,
crear el marco institucionél pira el desenvelvimiento cde las activida-
des de transporte internacional a través de convenios y normas de
aplicacién comin para los paises de la regidn actuando en las esferas
de su competencia.

66. El Grupo de Expertos recomendé que los paises riberefios de
cuencas fluviales presten atencidn preferente al transporte fluvial y
lacustre y busquen los mecanismos para el establecimiento de regimenes
internacionales de transporte, que permitan la organizacién de empresas
multinacionales para la explotacidén de servicios de transporte v la
plena utilizacién de la infraestructura fisica.

67 El Grupo de Expertos scordd solicitar a la CEFPAL gue haga llegar
a las secretarias de los organismos mencionados el presente informe
para que sea considerado por los gobiernos en sus programas futures.
Asimismo el Grupo decidid pedir a la CEPAL que este informe sea puesto
en conocimients de los Gobiernos de la Comisidn en su decimenoveno
periddo ordinario de sesiones progrsmado para mayo de 1981 en

Montevideo,
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2. Comités nacionales de facilitacidn

68. En cuanto a las actividades de facilitacién=éstas'deben
realizarse en el plano nacional, por cuanto el movimiento internacional
de mercancias, de equipos de transportes y de paéajeros constituye
simplemente una suma de diferentes operaciones de transporte nécional,
regicas por los regimenes legales e irstitucionales de cada peis. Sin
embargo, los beneficios de lsas medicdas de facilitacion sole se dejan
sentir plenamente cuandc éstas rigen simultaneapente en todes aquellos
paises que intervienem en el comercie y, por ello, la gran mayoria

de los problemas nacionzles en materia de facilitacidn debe abordarse

y resolverse tomando en cuenta los intereses regionales e incluso los
extrarregionales, .

69. lLas medidas de facilitacidn pueden parecer inmutables perc en

lz realicad no es asi. Una medida de facilitacidén gque simplifica un
procedimiento, formalidad o reguisito en materia de. comercio inter-
nacional en un determinado contexto o en un determinado periodo de
tiempo, puede dejar de producir beneficics.e incluso transformsrse mas
tarde en un obstéculo para el comercio que originalmente debia facilites
La facilitacidn del comercio y del transporte toca muchos aspectos del
comercio regional y extrarregionzl; es este un amplio camgo multi-
disciplinaric gue exige el apoyo permarente de muchas entidades - tanto
gubernamentales como privadas - en diferentes paises. Mas aln, es

una tarea de cooperacidn, cuyo objetive es contribuir al perfeccicna-
miento de férmulas de solucidn mediante conversaciones, estudios y
deliberaciones en los planos nacional, regionzl y mundial. ILas

medidas de facilitacién ro pueden ser impuestas por un sector a otro,

y menos por un pais o regién a otros; el Gnico instrumento metodologico
de eficacia comprobada en esta materia es el didlogc permanente, tanto
entre los sectores de cada peis como en el plano internacional.

70, Uno de Llos requisitos para la puests en practica de un programe
permanente de facilitacidn es la constitucién de entes nacionsles de

facilitacidén gque en lo posible tengan la siguiente organizacién,

/funcionaes y



funciones y facultades:

a) Organizacidén. El comité de facilitacién deberi estar integrado

por representantes, de alto nivel, de todos los organismos y empresas
del sector plblico y privade que participan en el comercio exterior.
Entre otros, deberéin estar presente los siguientes:
i) Sector piblico: {
- Organismos de comércio extericr
- Orgenismos de transporte
- Administraciones portuarias
- Administracién de aduanas
- Organismos financieros
~ Bancos centrales
- Servicios estadisticos
- Servicios de seguros y reaseguros
ii) Sector privado:
'~ Asociaciones de importadores y exportadores
- Camaras de comercio ¢ industria
- Agentes despachadores de aduana
- Expedidores de carga
- Asociaciones u organismos empresariales
- Bancos '
- Entidades aseguradoras
b} Funciones.
i} A corto plazo. En una primera etapa el comité debe llevar
a cabo estudios tendientes a: '
-~ Eleborar un inventarioc de los requisitos y formalidades
necesarios en las operaciones de comercio exterior
- Realizar una descripcidn detallada de los tréamites y
procedimientos existentes
- Revisar criticamente los requisitos y procedimientos con
miras & identificar los que no corresponden a una necegidad
real, los que podrian simplificarse, etc,

- Preparar recomendaciones para la agilizacidn de los proce-
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mientos y el uso de documentos uniformes y que se ajusten

a las normas internacionales vigentes. '

ii) A largo plazo. El comité de facilitacidn, en una segunda
etapa, debe:

- Cumplir las funciones de Organo coordinader permanente
de las actividades gue se realicen en materia de facilite-
¢idn de comercio y transporte internacional en todas y
cada una de las entidades pertinentes.

- Hacer las veces de O6rgano de correspondencia con sus
homélogos en otros paises y demds instanc’as. internacionales
que trabajen en este campo.

- Podré actuar, en caso de necesidad como grupo técnico de
negociacidén en la definiciédn, elaboracidén y suscripcién
de convenios internacionales en materia de facilitacidn.

c) Facultades. El comité deberd tener las facultades receszriss para
asegurar la méxima eficacia tznto en sus funciones de andlisis ¥y
asesoramiento como en la de aplicacidén de medidas concretes. Los
estudios especificos de cada rama de la actividad del comercio exterior
seran efectuados por comisiones técnicas designadas a este efecto e
integradas por especialistas en cada tema.’ o

71. Los paises de la subregidn podrian golicitar la ejecucidén de un
proyecto de asistencia técnica que les:permitiera contar con los
servicios de expertos en facilitacidn para apoyar sus programes
nacionales y favorecer la coordinacidén en el ambito subregional. Al
respecto cabria tomar en cuenta que existen organizaciones con muchos
afios de experiencia en el campo de 1la facilitacién, entre ellas el
Grupo de Trabajo sobre Facilitacién de los Procedimientos de Comercio
Internacional, de la Comisién Econémica péra Europa;'el Comité de
Facilitacién de la OCMI; el Comité de Facilitacién de la OACI; y el
Programa Especial de Facilitacién del Comercio de la UNCTAD, asi como
otras organizaciones de cardcter nacional. El proyecto de asistencia

a2 las organizaciones de facilitacion de los paises de Sudamérica no

/solamente podria
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solamente podria evaluar las soluciones extrarregionales de programas
de facilitacidén surgidas de aquellas u otras organizaciones, considerando
su posible aplicacién en dichos paises, sino también propiciar aportes

sustantivos de las mismas. .

3. Coordinccidén de los esfuerzos de organismos internacicnales

72 El Grupo de Expertos acordd recomendar a la CEPAL que convoéué

una reunidén de todos los organismos de la regidn que acthan en el

campo de la facilitacién del comercio ¥y fortalecimiento institucional

del transporte, parz analizar la labor reslizada y la gue gueda por

hacer y asimismo, examinar las causas que hayan impedido la aplicacidn

de las medidas acordadas en los diferentes fords gubernamentales, con
miras a proponer soluciones allres@ectqfn Este anilisis serviria de

base para que una futura reunidén de expertos guberramentales en facilita-
cidén del comercie y fortalecimiento institucional del transporte, estudie

¥ proponga un plan de accidn a seguir en la materia.
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fnexo 1
"LISTA LE rARTICIPANTES
EXPERTOS

Jorge Arce Rodriguez .

Vocal del Tribunal de Aduanas

Ministerio de Economia, Finanzas y ComerC1o
Avda. Abancay

Piso 10, Of. 1094, telefono 271410

Lima.1l, Pert

José Antonio Astudillo

Jefe de la Secretaria Técnica

Direccidn General de Aduanas

Bdificio Norte Centro Simén Bolivar, pisc 6, of. 601
teléfono 418869

Caracas, Venezuela

Celia Benchimol ‘

Directora General de Planificzcién del Transporte (OMPT)

Oficina Ministerizl de Plenificacidn del Transporte

Ministerio de Transporte y Comunicaciones

Apartado 50790, teléfonos: 782-63-65, 782-40-10, télex:21597 MTC- vc
Caracas, Venezuela

Oscar Ra@ll Caviglia

Jefe Divisidn Técnica de Importacidn
Administracidn Nacional de Aduanas
Azopardo 350, teléfono 34-7409Q
Buenos Aires, Argentina

Juan CGarlos Corral

Jefe Departamento Técnico de Comercio Exterior

Banco Central de Chile

Agustinas 1180, piso 2, teléfonos 723029 y 62281 Anexo 214

Alfonso Corredor

Jefe Oficina de Planeacién

Ministerio de Obras Piblicas y Transporte
Centro Administrativo Nacional (CAN)
Oficina 485

Avda. a EL Dorado

Teléfonos 24k-5042 y 269-5402

Bogota 10, D.E., Colombia

Juan Carlos Delgadillo Echaglie

Director de Transporte por Carretera

Ministerio de Obras POblicas y Comunicaciones

Oliva y Alberdi, piso 2, teléfonos 44458 v 447343 télex 162 PYMOPC
Asuncibn, Paraguay
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Gerardo Dominguez Hamilton

Gerente General

Transportadora CCRAL S.A.

Panamericana Norte 5201, teléfono 375067
Télex: 40318 CORAL CL

Sentiago, Chile

Fabién Enriquez Valencia

Téenico de Comercio Exterior

Direccidn General de Comercio Bxterior

Divisidn de Importaciones

Ministerio de Industrias, Comerc1o e Integracidn .
J.L. Mera y Roca, teléfono 543-896; télex 2166 MICEI ED
Quito, Ecuador

Vande Lage Magalhaes

Secretario de Asuntos Internacionales

Ministerio de Transportes, sala 735

Esplanada dos Ministerios, Bloco 9, teléfono 2248874
Brasilia, D.F., Brasil

Alfredo Ldpez Ocampo

Director de Livisidn

Miembro de la Junta de Aranceles
Direccidén Nacional de Aduanas

Rambla 25 de Agosto de 1825, telefonos 250007, 955?11 y 95541?
Montevideo, Uruguay

Carlos Mantercla Carlson

Administrador de los puertos de Talcahuano y San Vlcente
Empresa Portusriz de Chile (EMPORCHI)

Avenida Latorre 1540, teléfono 41419

Talcahuano, Chile

Angelo Oswaldo Melhoranga

Coordinador Adjunto para Asuntos Aduaneros
Secretaria da Receita Federal

Edificie Ministerio da Fazenda, 99 andar, Sala 903
Teléfono 225-43-92 .

Brasilia, D.F., Brasil

Osvaldc Pinares Contreras

Jefe Seccidn Importaciones

Jefe Pasc Fronterizo Los Libertzdores
Servicio de Aduanas (Los Andes).
Hermanos Clack N2 280, teléfono 21104
Los Andes, Chile
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Fernando Prada Torres

Departamento Técnico Aérec y Terrestre

Consejo Colombianc de Usuarios del Transporte (CUTMA)
Carrera 9a 16-21, Of. 80k

Apartado aéreo 21340, teléfonos: 2343290 y 2428691
Bogoté, Colombia

Ramireo Prudencic L.

Coébneul de Bolivia en Santiago

Consuladc General de Bolivia en Chile
Avda. Santa Maria 2796, teléfono 747052
Santiago, Chile

Jaime Salszar Montoym

Subdirector Nacional Cplfecar

Presidente Cordicargas

Calle 14 No 36-40

Teléfonos: 77-89-68 y 7?-86 13, télex 4322# Cordlco
Bogotéd, Colombia

Quinto Schiappacasse Moreno

Jefe Departamento Importaciones
Aduana de Pudahuel

Aerapuerto Arturo Merino Benitez
Teléfono 719079

Santiago, Chile

Diego Sepulveda Lages

Gerente de Operaciones y Relaciones Industriales
Céamara Maritima de Chile

Blanco 869, teléfono 59007

Valparaiso, Chile

Conrado Serrentino

Inspector General y

Jefe de 1la Asesoria Técnica del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas

Rincdén 561, teléfonos: 915361 y 906571 al 73; telex Uy 6518
Montevideo, Uruguay

Segundo Udagawa

Director Ejecutivo

Centro de Promocidn de las Exportaciones (CEPEX)

Espafia 374, teléfonos: L44231/33 y 204880; télex 259 Py-MIC
Asuncién, Paraguay

Gerardo Vasquez Bogado

Gerente

Administracion Nacional de Navegacidon y Puertos
Avda. Coldén y Plazoleta Isabel la Catdlica
Teléfonos: 92841 y 91118 Int., 16

Asuncidén, Paraguay
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Enrique Francisco Verduga Vallejo

Director ]
Escuela Nacional de Aduanas
Chile 3408 y Caiiar

Casilla 373 y 8456, teléfonos 347526, 347515 y 343780

Guayaquil, Ecuador

Tristan Diego Hernan de Villéldbos

Director Nacional de

Planeamiento de Intereses Maritimos

Avda. Julio A. Roca 734-20 piso, teléfono 33-1201

Buenos Aires, Argentina:

‘OBSERVADORES

Asociacidn Latinoamericana de
Ferrocarriles (ALAF) ’

Asociacidn Latincamericana de
Transporte Automotor por
Carretera (ALATAC)

Asociacidn de Exportadores de
Chile

Associacao Nacional das Emprésas
de Transportes RodoviArioe de
Carga (NTC)

Conferencia de les Naciones
Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Homero Marinari .

Jefe Departamento Transporte Inter-
nacional

Avda. Cérdoba 883, piso 6

Teléfonos 31 9463 y 32 5151

Bueénos Aires, Argentina

Higuel Angel Fragine
Secretario

R. Borges Lagoa 1341-CEP-04038
Sao Paulo, Brasil

Jogé M. Quiroz

Gerente

Matias Cousifio 82, Of. 1207,
Teléfono 721420

Santiago, Chile

Carlos Ugalde Diaz
Ingeniero Consultor

Matias Cousifio 82, Of. 1207
Teléfono 721420

Santiago, Chile

Oswaldo Dias de Castro

Presidente

Rua Borges Lagoa 1341 - CEP 04038
Sao Paulo, Brasil

José Maria Rubiato

Consejero en Facilitacidén de Comercio

Palais des Nations, teléfono 346011
Ext. 5444
CH 1211 Ginebra, Suiza



Instituto para la Integracidn Luis Tancredi Cerenza

de América Latina (INTAL) Divisidén de Operaciones
Casilla de Correo 31, Sucursal 1
Teléfono 35-5905, télex 21520
1401 Buenos Aires, Argentina

Ministerio de Transportes y Francisco J., Carvajal Gonzalez
Telecomunicaciones de Chile Oficina de Planificacidn
Amundtegui 139
Santisgo, Chile

Orgenizacion Consultiva Maritima  Ignacio Vergara
Intergubernamental (OCMI) Casilla 179-D
Santiago, Chile

Programe de Transport ‘ Tomés Sepllveda
CEA/CEPAL : Consultor
CEPAL

Caszilla 179-D
Santiago, Chile

ORGANISMOS AUSPICIADORES

Junta del Acuerdo de Cartagena Félixz Teréan Peflaranda
(JUNAC) Casilla 3237

Teléfono 414212

Lima, Pert

Comisién Econbmica para " Ignacio Echevarria

América Latina ' ' Larry A. Burkhalter
Cagilla 179-D
Santiago, Chile



Anexo 2

LISTA DE DOCUMENTCS

Documentos de trabajo

Lineas generales para establecer un programa de facilitacién del

comercio y de fortalecimiento institucional del transporte
en los paises de América del Sur (E/CEPAL/L.237)

Una evaluacidn de algunos aspectos institucionales del transporte

fluvial en la Cuenca del Plata (E/CEPAL/R.2hL/Add.1)

Documentos de referencia

Perspectivas del transporte internacional por carretera en

la subregidén andina (E/CEPAL/L.154). Separata conteniendo
capitulos:

V. Factores institucionales que afectan la organizacidn de
los servicios de transporte automotor subregional,

VI. Lineas de accidn parz fomentar uns mayor participacidn
del transporte automotor en el comercio intrasubregional.

Programa especial sobre facilitacién del comercio (FALPRO).
Informe de la Secretaria de la UNCTAD (TD/B/751)

Estadisticas del transporte meritimo en el contexto de las
estadisticas de los transportes (E/CN.3/505)

Formulario clave de factura alineada para el comercio inter-
nacional (TRADE/WE.4/INF. 35) (TD/B/SPTF/INF.35)



