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1. Evolucidén global de la economfa

SegGn las cifras preliminares disponibles, la economfa mexicana continud .
desarrolléndcse en 1970 a ritmo satisfactorio (7.4 por ciento), similar

al del aflo anterior, e incluso rebasd ligeramente el promedio de‘répido
crecimiento del perimdn 1960-67. El dinamismo de la actividad econémica
destaca alin mas, si se consideran lns factores negativos en el orden inter-
nacional --la incertidumbre de los mercados de bienes y de capitales y la
inflacién prevaleciente en la mayorfa de los paf{ses desarrollados-- que
influyeron desfavoréblemente en las exportaciones mexicanas y en las con-
diciones financieras externas. En el &mbito interno resaltan también las
presiones desusadas sobre los precios, las perturbaciones inherentes al
cambio de gobierneo, y la agudizacién de algunos desajustes estructurales,
reflejo de la pauta de crecimiento de la economfa en los Gltimos afios.
(Véase el cuadrs 1.)

Los estfmulos principales de la economfa se originaron, del lado de
la oferta, en el sostenido crecimiento de las manufacturas (8.5 por ciento)
que se sustent6 sobre todo en las ramas productoras de bienes bésicos, asfi
como en el incremento de las actividades de la construccién (10 por ciento)
apoyadas en el alto nivel alcanzado por la formacién de capital, y en el
dinamismo de los sectores de servicios derivado de la intensa actividad
interna y de una fierte elevacién de las importaciones y del turismo. La
relativa recuperacibén del rubro agropecuario --debida al incremento de los
productos de consumo interno-- contribuy® también a mantener el nivel de
crecimiento sefialado. (Véanse los cuadros 1 y 2.)

Del lado de la demanda, los factores principales de impulso se debie-
ron a los cnmponentes internos. Mientras la demanda externa de bienes y
servicios crecfa s8lo 2.3 por ciento, sobre todo a causa de la contraccién
de las ventas de los productos tradicionales, la interna se elevaba ripida-
mente (8,4 por ciento). Es también probable que las erogaciones de capital
se incrementaran apreciablemente (7.6 por ciento) al haberse concluido o
acelerado ciertas obras pfiblicas y haber crecido la inversién privada. E1
elemento que influyé en forma més dinfmica en el crecimiento fue, sin

embargo, el gasto de consumo (8.4 por ciento), aunque cabe la posibilidad
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de que los fndices de precios disponibles no hayan acusado en tnda su
intensidad la elevacibn real de los precigs, casg en el que el crecimiento
del consumo a precios constantes resultarfa algo inferior. Con todo, el
acelerado aumento de los gastos del gobierno federal, el ajuste de los sala-
rios minimos aprobado a fines de 1969, la relativa recuperacién del sector
agricola, la mayor actividad econfémica de los Gltimos afios y, posiblemente,
la afluencia creciente de capitales externos, fueron facteres suficiente-
mente significativos para explicar el répido incremento observado en las
erogacignes de consumo,

En definitiva, la demanda interna creci$ con mayor dinamismo que el
producto, provocando un desajuste que fue preciso corregir a base de un
acusado incremento de las adquisiciones de bienes y servicios en el exterior.
En efecto, las deficiencias de la oferta agrfcola del ciclo anterior, el
estancamiento de la produccifin de wmineral de hierro, el aumento del ingreso
y la dependencia estructural derivada de las modalidades productivas y del
comercio exterior, determinaron que las compras externas de bienes y servi-
cios alcanzaran, en términos reales, incrementos cercanos al 13 por ciento
(23 539 millones de pesos). (Véase el cuadro 8.)

En realidad, el desusado crecimiento de las importaciones y del fndice
general de precios internos (6.4 por ciento) refleja ciertos desajustes y
tensiones que viene experimentando la economfa mexicana en los 6ltimos afios.
Si bien durante 1970 influyeron factores de carfcter circunstancial =--el des-
censo de la oferta de productos bésicos de consumo interno debido a las con-
diciones climatolégicas adversas del ciclo 1969/70 y los efectos anticipados
de la nueva Ley del Trabajo, emtre otros--~ se advierten también, con mayor
vigot, cgusas estrbctutales subyacentes. Por ejemplo, las alzas de las
cotizaciones internacionales de los bienes importados y el encarecimiento
atribuible a un proceso de sustitucién de impartaciomes poco selectivo y
por lo tanto cada vez menos'eficiente (sebre todo por lo que se refiere a
bienes de producci’dn de uso difundido), aunados al incremento del salario
minimo, empiezan a gravitar'apreciablemente en los costos. Por otro lado,
también han influido clertos cambios en la politica de precios, que han
tendido a adecuarlos a la situacién real de la economfa (como los del acero
y las tasas de interés del capital), (Véase el cuadro 6.)

/Del lado
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Del lado de la demanda, la relativa presidn observada parece derivarse
sobre todo del creciente debilitaemiento del comercio exterior y de las
finanzas pGblicas, que ha obligado a recurrir, cada vez en grado creciente,
al financiamiento externo. Asi, aparte de las repercusiones desfavorables
en el renglén de pago a factores de la propia balanza de pagos, esas entra-
das de fondos externos, unidas al rédpido crecimiento relativo del crédito
interno, han tendide a elevar el ingreso monetarin, Al no poderse satis-
facer plenamente esa elevacién del ingreso por medio de la oferta interna,
se ha provocado el crecimiento de las importaciomes y/o la elevacién de los
niveles de precios.

Pero la influencia que la demanda ejerce sobre los precios parece
haber sido menos significativa que la provocada por los costos de produc-
cién, como lo demuestra en parte el hecho de que la relacién medio circu-
lante-producto interno bruto haya tendido a descender, o por lo menos a
estancarse, durante los Gltimos dos affos. En ese sentido no parecen haberse
advertido tensiones auténomas excesivas por el lado de la oferta monetaria,
y cabrfa esperar que para 1971 la elevacién de los precios continuara siendo
relativamente independiente de las condiciones de liquidez interna.

La pnlitica crediticia, por su parte, evidencid la preocupacidn de
evitar tensiones adicionales sobre la estabilidad monetaria y cambiaria,
como lo muestran los crecimientos relativamente menos intensos de la oferta
de recursos financieros. En efecto, el financiamiento que el sistema ban-
cario (saldns) otorgd a las empresas, a los particulares y al Gobierno
Federal aumenté 16 por ciento en 1970, en contraste con 20 por ciento del
afio anterior. Esta disminucién parece iniciar una tendencia descendente simi-
lar a la que prevalecib hasta ‘1968, aunque se mantieneﬁ todavia ritmos bastante
dindmicos, superiores incluso a la tasa de incremento del producto interno
bruto a precios corrientes., El menor impulso relativo del financiamiento
se centrf en las operaciones bancarias sobre valores del Gobierno Federal
--acorde con 1la politica de reducir presiones sobre los recursos internos=--,
en el crédito comercial y, en menor medida, en el crédito a la industria,
la agricultura y la ganaderfa. (Véase el cuadro 4.) La misma tendencia

descendente cbservada desde hace varios afios en las operaciones efectuadas

/por la
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por la bolsa de valores =--el {ndice general de cotizacién de acciones se
contrajo 7.1 por ciento en 1970-« podrfa constituir un indicador de las
dificultades con que empiezan a tropezar las empresas para financiar sus
actividades, sobre todo teniendo eén cuenta las mayores necesidades de capi-~
tal de trabajo al haberse incrementado los costos.

El ahorro en cuenta corriente del sector pGblico experimentd, segln
los datos parciales disponibles, cierto incremento bé&sicamente a causa de
la consolidacién de los ajustes realizados en 1969 para fortalecer la capa-
cidad estatal de captacién de recursos, y de los estimulos que se derivan del
dinamismo experimentadp por la economfa misma. El crecimiento del superivit
en cuenta corriente refleja los esfuérzos realizados en especial por el
Gobierno Federal; se estima que su ahorro se incrementd mientras el de las
empresas, el de los organismos descentralizados y el ael Distrito Federal
se mantenfan pricticamente a los niveles anteriores. Con todo, ello apenas
ha atenuado tendencias que vienen configurando desde tiempo atrds, desequi-
librios importantes en las finanzas pGblicas. Asf, aunque la inversién
piblica experimentara aumentos mfs modestos que los de 1969 (7 por ciento
en comparacidén con 19 por cientn) cabe la posibilidad de que su cuantfa
absoluta y la importancia de las amortizaciones de la deuda pGblica hayan

lj Por

podido determinar una ampliacibn significativa del déficit fiscal.
eso es probable, ante el propdsito de evitar tensiones sobre los recursos
internos, que se haya necesitado recurrir sustantivamente a la utilizacién
de fondos externos, sobre todo si se tiene presente el hecho de que las
importaciones realizadas por el sector pfiblico en 1970 superaron en més de

un 35 por ciento las del afio anterior. (Véase el cuadro 9.)

2. La produccién
Los resultados de la agricultura fueron en 1970 menos desfavorables que en
1969, sin llegar a alcanzar los niveles de crecimiento de principios de la .

década. En sentido estricto la recuperacién del producto agrfcola (2 por

1/ Estimaciones preliminares le hacen ascender a cerca de 13 000 millones
de pesos, contra promedios de 9 900 millones correspondientes a los
~ cuatro afios anteriores,

/eiento)
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ciento) vino apenas a contrarrestar la contraccién experimentada el afio
anterior por inconvenientes del clima, que hicieron necesarias las importa-
ciones de trigo, y en especial de mafz --800 000 toneladas--, cambiando el
signo del comercio externo de esos productos que se venia sosteniendo

desde 1964,

El crecimiento agricola se deriv6é principalmente de la reactivacién
de la produccién de granos bésicos y de la expansién, ya tradicionmal, de
productos importantes de uso intermo como los forrajes, el ajonjolf y el
arroz. Contribuyeron a ello las medidas encaminadas a compensar las graves
pérdidas de la cosecha anterior, asf como la utilizacién del agua acumulada
en los sistemas de.riego.

La produccién de mafz del ciclo 1970/71 se espera que rebase los
9.3 millones de toneladas, con lo cual, aparte de satisfacerse los requeri-~
mientos internos, podrfan exportarse alrededor de 800 000 toneladas.

En el caso del azficar, la persistencia de las deformaciones estructu-
rales de su produccién, de las que se derivan los problemas de costos ya
comentados, determinarcn un descenso de la produccién de cafia obtenida en
la cosecha 1970/71, situacién similar a la del ciclo agrfcola anterior.

Por su parte, el mayor incremento de la exportacidén de tabaco --28 por
ciento~-- resultd insuficiente para que la produccién saliera del estanca~
miento en que se encuentra a causa de la saturacién del mercado interno.

El fndice de la produccién agricola del ciclo 1970/71, en lo que a bienes
para la exportacifén se refiare, se redujo de nueva cuenta por la acentuasda con
tracci6én del algodén y del café, En el caso del algodén, los ciclones afec-
taron parte de la cosecha y la incertidumbre de los precios internacionales
se combind con el costo creciente de la produccibn, de todo lo cual se
derivé la limitacién del cultivo a 422 000 hectireas en vez de las 544 000
que se le dedicaron en el ciclo anterior. Se estima que la produccién de
la fibra se reducirj, en consecuencia, alrededor de un 16 por ciento con res-
pecto a la obtenida el afio anterior (que a su vez habfa disminuido un 29 por
ciento en relacibén a la cosecha 1969/70).

A pesar de los factores de incertidumbre que se presentaron en el mer-

cado norteamericano, se amplié la produccién de tomate 20 por ciento. Las

/exportaciones
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exporiaciones pudieron efectuarse en definitiva tanto a los Estados‘Unidos
como a Europa, con lo que se resolvié favorablemente, por esta vez, el
acceso al mercade norteamericano que ha pesado sobre la produccién en afios
recientes,

La prolongada sequfa que se mantiene desde 1969 en la zona norte del
pais, afect6 a la produccién ganadera; eso mismo obligd a incrementar la expor
tacién de ganado en pie y de carne, ante el peligro representado por la
escasez de agua y alimentos. Por otra parte, aunque de las campaflas contra
plagas y enfermedades --que incluyen el programa de instalaci6m de laborato-
rios dirigidos a ese objeto iniciado hace 3 afios-- se han obtenido benefi-
cios considerables, se producen todavia pérdidas importantes. Sobresale
asimismo la marcada constancia del nivel de consumo de carnes por habitante,
que s6lo para aves y pescado acusa ligeros a'mentos en aflos recientes, -

En ls pequefla ganaderfa destaca la adquisicién de 50. 000 sementales
ovinos y caprinos para el mejoramiento de las especies. De 1la evolucién
de la evicultura da idea el incremento de la produccisén de huevo, que pasé
de 16 millones diarios en 1969 a 18 millones en 1970, producidos en unos
30 000 establecimientos por una poblacién de aves que se elevé de 140 millo-
nes en 1969 a 147 en 1970.

En contraste con la limitada expansibn de las actividades agropecuarias
a que se ha hecho referencia, el conjunto del sector industrial mantuvo la

ténica de alto dinamismo (9 por ciento) que le ha caracterizado en el dece-
| nio actual. El estancamiento de la minerfa, deriwvado de la marcada
contraccién de la produccibén y de la exportacién de azufre, qued6é contrarres~-
tado por el desarrollo del resto de las actividades industriales'(manufac-
turas, petr6leo, energia eléctrica y construccién) apoyado por el pronun-
ciado crecimiento de la demanda interna, que.fue suficientemente vigoroso
como para determinar una aceleracién de la tasa de incremento del producto
industrial.

La tendencia alcista de los costos, asociada en el curso del afio a
la continuidad de un proceso de sustitucibn de importaciones donde se da
escasa prelacidén a consideraciones de precios y costos, se vio agravada por
factores de distinta fndole entre los que destaca el aumento de los salarios
minimos (16 por ciento en promedio) aprobado en diciembre de 1969 para el

bienio 1970-71. /La importancia
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La importancia de este incremento de los costos no s6lo de debe, como
es de comprender, a los efectos directos de la modificacidn de las tasas de
salarios; se derivahtambién del impacto posterior inducido a través de la
propia estructura interindustrial, de las compras de bienes y servicios de
otro origen, aparte de las repercusiones a que la modificacién del salario
minimo da lugar en toda la escala de salarios. De la misma manera influye-
ron los contratos colectivos que se revisaron desde mediados de 1969 y el alza
de los precios de insumos y de bienes de capital de origen nacional, entre
los que sobresale el experimentado por el precio del acerm (8 por ciento
aproximadamente) que se autorizé en diciembre de 1969.

Influy6 asimismo en la presiém sobre los cnstos la elevacién del pre-
cio de los bienes manufacturados 1mpnrtados por la industria, derivada de
la inflacibn que afecta a gran parte de los pafses exportadores. En igual
sentido actué el incremento en 2 y 3 puntos de las tasas primarias de inte-
rés bancario que rigieron a lo largo del afio, asf como las restricciones
crediticias que se impusieron para aliviar presiones inflacionarias.

Dentro de este pannrama de alza de los costos y del correspondiente
incrementn de los precios de los bienes --que pudiera afectar a la capaci-
dad de competencia del pais-- destac6 el aumento de la produccibénm manufac-
turera a un ritmo similar al de 1969. Estimaciones provisionales sugieren
que el incremento de 8.5 por ciento del producto manufacturero se debié
principalmente a fa expansifn de las industrias bésicas, que revela ia corti-
nuacién del proceso de reemplazo de bienes importados que esté teniendo
lugar en condiciones de precios internos particularmente favorables. A esta
expansién contribuyeron b&sicamente las ramas relacionadas con la formacién
de capital (cemento, maquinaria, equipo de transporte) y alginas productoras
de bienes intermedios (productos quimiccs). También se elevéd con rapidez
la produccién de alimentos, bebidas y tabaco, sefial del alto nivel del gasto
de ccnsumo de la poblacién que, a pesar de la mayor nferta que incluyé la
de bienes de consumo duraderos (estufas, refrigeradores y aparatos eléctri-
cos), se tradujo en fuertes aumentos de los precims. (Véase el cuadrn 3.)

Durante 1970 la industria siderGrgica registrd un aumento de 9 por
ciento en la produccién de artfculos b&sicos. Salvo el arrabio, qu;\expe-
rimentd una contraccién de 3 por ciento, la produccién crecié sustantivamente,

/destacéndose
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destacéindose la de lingotes (11,7 por ciento). Fue significativo asimismo
el crecimiento de productos laminados (10.4 por ciento frente a algo més

de 7 por ciento.del afio anterinr) en el que repercutieron los estfmulos de
la intensa actividad de la construccibén y de la demanda de bienes de consumo
duraderos. En términos generales, como consecuencia del mayor consumo
interno se contfajo la exportacién de productos siderfirgicos. La rapida
expansién lograda por esa industria en este decenio --que ha permitide
cubrir aproximadamente el 93 por ciento de la demanda interna frente a
menos del 83 por ciento a principios de la década~- parece sin embargo
haber comenzado a generar tensiones relativamente serias sobre la oferta

de materiales primarios de origen nacional. El1 desusadn nivel alcanzado
por las importaciones de chatarra, arrabio y ferroaleaciones en 1970, se
explica en parte por dicha circunstancia, aunque también fue. factor determi
nante de la presién de las compras en el exterior la suspensién temporal

de actividades que afectd a la extraccién del mineral de hierro de los
yacimientos del Estado de Durango.

En las industrias qufmicas sobresale, por un lado, el dinamismo de
las producciones de &cido sulfGrico y de s sa cgustica (14,0 y 6.7 por
ciento, respectivamente) y, por atro, la contraccién de la de sulfato de
amonio y superfosfato de calcio producida por el debilitamiento de la
demanda de fertilizantes, que a su vez se deriva de las malas cosechas y
de los altos costos de los insumos. En conjunto, el crecimiento del pro-
ducto de la Industria quimica (casi Il por ciento) también revela el marcado
dinamismo de la petroqufmica, cuya produccibn se incrementé 12.2 por ciento,
amplidndose al mismo tiempo su capacidad instalada al entrar en operacifn
una planta purificadora de etileno de 14 000 toneladas anusles de produccién

2/

potencial y una planta de etilbenceno de 39 500 toneladas anuales.

2/ Aparte de ellas, iniciaradn sus operaciones en fecha relativamente préxima
una planta de acrilonitrilo (24 000 toneladas anuales) y una de polieti-
leno (51 HOO0 toneladas anuales), y se encuentra en construccidn una serie
de unidades para la produccifn de butano-butadieno, butadieno, &xido de
etileno, paraxileno, etano, etileno, monbémero de cloruro de viniln y
percloroetileno,

/E1 producto
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El producto de las ramas relacionadas con la industria de equipos de
transporte revelan un crecimieato que se estima.cercano al 15 por cieato. Al
mismo comtribuyd la vigorosa recuper;cibn de la produccién de carros de
fetiocarril --casi 100 por cieato en comparacifm con la contraccién de
30 por ciento experimentada en 1969-- debida en parte a nuevas ventas al
exterior. También coadyuvd al crecimiento del sector la expansibn de la
industria automotriz, a pesar de haber suspendido sus operaciones una de las
ocho empresas en actividad. El incremento del total de veh{culess ensambla-
~dos se estima en 13.2 por ciento. Dicho dinamismo obedece a la produccién
de automéviles (118 200 unidades) gue supera smpliamente la del afi¢ ante-
rioxr,aun cuando la de camiones se redujo de 60 700 unidades ensambladas a
53 200, Debe recordarse que en 1970 se pusieron en vigor disposiciones que
tendieron a d;sninuir las presiones sobre el balance de pagos derivadas del
alto contenido importadsg de la industria automotriz, y a fomentar una mayor
utilizacidn de la capacidad instalada. En 19 fundamental, se condicioné el
mantenimiento de las cuotas bésicas de produccibnm por planta a la obser-
vacién de un sistema de crecimiento gradual de la relacién entre las expor-
taciones y los abastecimientps importados que fue sefilaladg a cada una de
las empresas integrantes del grupo. Gracias a ese sistema --del que sélo
queda excluida la febricacién de tracto-camiones y de ciertos tipos de
autobuses--, se espera alcanzar a més tardar en 1978 el equilibrio entre

las importaciones y las exportacipnes de la rama automotriz.

3. El desequilibrio externo

Junto al desusado crecimiento de los precios, la marcada elevaciém del
déficit en cuenta corriente con el exterior constituye el otro aconteci-
miento relevante de la 2conomfa mexiéana durante 1970. Dicho déficit
alcanzé a més de 1 000 millones de délares frente a 731 millones en 1969,
llegando a representar el 76 por ciento del valor corriente de las exparta-
ciones de mercaderias y algo mfis del 3 por ciento del producto interno
bruto. La persistente tendencia al ensanchamiento del desequilibrio externo
requiere examinar con algln detalle la relacién establecida entre las moda-
lidades de crecimiento adoptadas por la economfa y su’ dependencia del

exterfior.,
: /El1 desajuste
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E1l desajuste de la balanze de pagos constituye un fenbémeno que ha
estado presente con distinta intensidad en la evolucién de la economia
mexicana desde tiempo atrés; su origen se puede encontrar en la composicifén
del comercio exterior y de la produccién interna, y también en el estilo
que ha predominado en la polftica econbmica desde los afios treinta.

De hecho, México se ha especializado en la exportacién de productos
de demanda inelfistica y declinante en el comercio mundial y otro tanto ha
ocurrido en buena medida con la producciém industrial de consumo interno.

La estrategia de sustituir indiscriminadamente las importaciones ~--justifi-
cada plenamente en las primeras fases del desarrollo de las manufacturas--
en vez de haberla ido adaptando gradualmente a las exigencias de estadios

de evolucién econémica mhs avanzados, ha creado una estructura de costos y
de precios internos que ademfis de haber limitado el ensanchamiento del mer-
cado nacional se ha convertido en un obsthculo para la diversificacién del
comercio exterior. En suma, el fenémeno dominante, acentuado en unos perfo-
dos y atenuado en otros, ha consistido en un cfecimiento comparativamente
lento de los ingresos en cuenta corriente junto a una expansién relativa-
mente répida de los requerimientos de bienes y servicios importades.

En esta forma, al haberse aprovechado gradualmente las posibilidades
mfis inmediatas de desplazamiento'de las importaciones, y haber tropezado la
produccién de artfculos m#s complejos con obstéculos de mercado, los efectos
benéficos de la sustitucién empezaron a perder fuerza mientras se acentuaban
ciertos factnres de inflexibilidad en la balanza de pagos, como la fuerte
dependencia de la produccién industrial de las compras de materias ptiﬁas y
de bienes de capital en el exterior, por ejemplo.

Las fallas de la estructura industrial tiemen, sin embargo, un sentido
més profundo que la simple acentuacién a corto plazo de la dependencia de
las importaciones. Es importante lograr una estructura de manufacturas més
equilibrada y mejor integrada para superar los obstéculos que dificultan la
solucién de largo plazo de los desajustes de la balanza de pagos.

A los elementos de inflexibilidad seflalados debe agregarse el deterioro
creciente del comercio exterior que, unido al de las finanzas ptGblicas, ha
hecho inevitable recurrir en grado ;ade vez mayor al financiamiento externo,

/Por esta
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Por esta via se ha podido aliviar transitoriamente el estrangulamiento
externo, pero el servicio y la amortizacién de la deuda han venido a con-
vertirse al poco tiempo en un mecanismo amplificador de los desajustes de
pagos, | _

En este orden de ideas, no es de extréﬂér que la economia de México
se haya encontrado en 1970 en una situacién de desequilibrio mis pronun-
ciada que la del afio anterior. El deterioro Ae la balanza comercial
(415 millones) y la acentuacién de las salidas por concepto de servicios
financieros (700 ﬁillones) hicieron ascender el déficit a 1 100 millones
de d6lares, como se ha sefialado, El estancamiento de las exportaciones de
biénes, unido a la vigorosa expansién (15 por ciento) de las importaciones
de mercaderfas, no pudn compensarse con el tradicional superévit (540 millo-
nes en este afio) de la cuenta de servicios. La significaciém que tiene el
incremento de los servicios financieros (16 por ciento) se pone mfs de mani-
fiesto Ql haber seguido constituyendo el factor fundamental de deterioro de
la balanza de pages. Sin dichos pagos las necesidades de financiamiento de
México se reducirfan a 400 millones de d6lares aproximadamente., Los servi-
cios en cuestidn, sumados a los pagos por amortizaciones, alcanzan por afia-
didura un nivel muy cercano sl valor total de las colocaciones de bienes,
(Véase el cuadro 7.)

El valor corriente de las exportaciones de mercaderfas se mantuvo
précticamente inalterable (decrecié 1 por ciento) a causa del descenso expe-
rimentado por las ventas de productos tradicionales, apenés compensado por
la mejorl@ de algunos bienes, principalmente manufactureros. A este cambio
en la compoéiciGn de lés ventas externas ge debe principalmente la eleva-
cién (4.7 por ciento) Gzl fndice del valor unitario, puesto que el quéntum
se redujo (5.4 ﬁor cientoc). (Véase de nuebo el cuadro 8.)

Las ventﬁs Ae algodin se contrajeron sustancialmente (46 por ciento)

a causa de las menores cosechas, atribuibles en parte a les pérdidas
experimentadas pot'plagas y temporales y también al crecimiento de los cos-
tos. Lo mismo ocurrid con las exportaciones de azGcar --decrecieron 1 por
ciento-- que no alcanzaron a cubrir la cuota asignada por el mercado norte-
ameficaﬁo, a pesar de haber sido ligeramente mayores_lhs cotizaciones
mﬁndiales.

/Por segundo



CEPAL/MEX/71/7
Pag. 12

Por segundo afio consecutivo se contrajo el valor de las exportaciones
de azufre (26 por ciento en 1969 y 61 por ciento en 1970), situacién que
refleja en parte la polftica diseflada para satisfacer preferentemente las
necesidades intermas y mantener reservas suficientes que permitan el abas-
tecimiento fluido de la demanda en el futuro; con ese fin se implantaron
requigitos més estrictos eﬁ materia de exploracifn y explotacién de yaci-
mientos, a cuyo cumplimiento quedd sujeta la concesién de las cuotas de
exportacién. Se suscitaron as{ dificultades con las empresas productoras
que culminaron con el cierre de una de las principales a comienzos de 1970.

En cambio la exportacién de tomate crecib 28,7 por ciento, a pesar de
la baja de las cotizaciones internacionales y de las medidas restrictivas
impuestas por los Estados Unidos a comienzos de afio, que fueron eliminadas
con posterioridad al perderse parte de la cosecha de los productores de la
Florida. La apertura del mercado europeo permitié también hacer algunas
colocaciones del producto.

Exportaciones de vigoroso crecimiento fueron asimismo, entre las agro-
pecuati#s, las de fresas (21 por ciento), café (18 por ciento) y carnes
(B por ciento) y, entre los productos mineros, plomo {16 por ciento) y zinc
(14 por ciento). Subieron las ventas de ganado en pie
por haber surgido la necesidad de efectuar ventas masivas de ganado por la
causa antes anotada, y las exportaciones de camarén se recuperaron hasta
alcanzar un incremento de 35 por ciento con respecto al afio anterior.

Del lado de las manufacturas se expandieron con rapidez las ventas de
algunos bienes industriales entre los que destacan miquinas y aparatos eléc-
tricos (70 por ciento), l&minas de hierro (35 por ciento), partes y refac-
ciones de maquinaria (34 por ciento) y partes de vehfculos automotores
(53 por ciento). A diferencia de afios anteriores, los mercados de manufac-
turas mfis din&micos no fueron los tradicionales, ya que las ventas a la
ALALC de los primeros 11 meses apenas fueron & por ciento mayores que las
de 1969, (Véase el cuadro 10.)

Las estimaciones disponibles sobre el comportamiento de los ingresos
por turismo y transacciones fronterizas sefialan a su vez un incremento del

13 por ciento, en contraste con el 8 por ciento de 1969, que puede atribuirse

/en parte
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en parte a la celebracién del campeonato mundial de futbol. Estos célculosA
sobrevalGan pbsiblemente el ingreso real alcanzado en 1970 porque el incre-
mento de visitantes parece que se redujo en medide apreciable y no existen
razones especiales para suponer aumentos sustantivos en el gasto medio de
los mismos. En contraste, es de sefialar el sostenido crecimiento_acusado en
afios recientes por los gastos de turistas nacionales en el exterior, que en
1969 habfan llegado a los 260 millones de délares.

, Otro factor importante en el deterioro de la posicién de pagos esta
asoclado, como se dijo, al considerable aumento de las importaciones. Esta
expansidn tuﬁo su origen en la elevada formacién de capital pGblico, en los
altos niveles de la actividad econémica, en los requerimientos de bienes
1utermedios; en los desequilibrios de la oferta de algunos sectores y en
la presién de la demanda de los consumidores. ‘

Las 1m§or£aciones del sector pGblico se estima que aumentaron 35 por
ciento (10.7 por ciento en 1969), esencialmente a causa de las adquisiciones
de equipo e instalaciones para el "metro" capitalino.éf (Véase de nuevo el
cuadro 9.) Por lo que respecta a la insuficiencia de la oferta nacional,
en el caso del sector agrfcola resaltaron las considerables compras en el
exterior de granos bésicos y de oleaginosas que se debieron a la acusada
contraceién de la produccién de los primeros y a las deficiencias con que
tropieza la produccién de las segundas. Por lo que se refiere a la mineria,
la prolongada paralizacién de la produccién de mineral de hierro en Durango,
atribuible a conflictos politicos locales, contribuyd a que précticamente se
duplicara la importaciém de chatarra.

El nivel alcanzado por las importaciones se explica también por la
gran expansibén de las industrias maquiladoras establecidas en las zonas
fronterizas, que se han duplicado en nfimero entre julio de 1969 y fines de
1970. Como en las importaciones se incluyen los artfculos a maquilar y los
bienes de capital necesarios para fabricarlos, el saldo neto de la operacién
resulté deficitario al superar las importaciones a las exportaciones. Tal

situacién tendré que ser distinta en un futuro préximo al disminuir los

2/‘ Aunque las importaciones del sector pGblico sélo representaron una cuarta
parte del total, influyeron evidentemente en la determinacién del déficit
corriente, p

/requerimientos
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requerimientos de equipo y bienes de capital y aumentar en cambio las expor-
taciones, que ya ascienden & cerca de 250 millones de d6lares anuales.

También debe seflalarse que el aumento del ingreso generado por la
intensa actividad ecanfmica ~~incluyendo la alta tasa de formacifn de
capital-~ se canalizb hacia la impartaciAn de bienes de consumo, aliviando
en parte la fuerte presifn que experimentaron los precios 1ntetn§s.

Algunas apreciaciones sobre lps acontecimientos bancarios y financie-
ros permiten suponer que la composicién del financiaemiento del saldo en
cuenta corriente fue distinta a la de afios anteriores. El total de fondos
registrados, pGblicos y privados, se estima que fue igual o mener al de
1969 pero, de acuerdo con las apreciaciones aludidas, parece que los movi-
mientos de los fondos no registrados contribuyeren significativamente al
financiawiento del déficit. Esta evolucién, congruente con un crecimiento
wmfs intenso del medin circulante de origen externn confirma, desde étro
fngulo, la vulnerabilidad financiera externa que parece haberse acentuado
en los Gltimos afins. (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 1



MEXICOs

OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1960 Y 1966 A 1970

Cuadro 1

Rema

iles de millones de

TTW“E%‘T“?"M /
1960 19 . 19 69 1970~

esos de 1960

Tasas anuales de crecimiento

1960-66 1967 1968 1969 1970
Producto 1Qterno fruto a precios

de mercado 150.5 227.0 241.,3 260.9 279.8 300,5 1.3 6.3 8.1 7.2 7.4
Importaciones de tienes y gervictos 18.5 21.9 23.4 26.9 28.6 31.6 2.9 6:8 15.0 6.3 10.5
Oferta global 169.0 248.9 264.7 287.8 308.4 332.1 6.7 6.3 8.7 7.2 7.7

Efecto de la felacidn de los tér- & ; b :
minos del intercambio - «,2 -1.3 -0.4 -0.5 -0.3 - - - - -
Demanda global 169.0 247.7 263.4 287.4 307,9 331.8 6.6 6.3 9.1 7.1 7.8

Poder de compra de las exporta- |
ciones de bienes y servicios 16,6 21,6 21.3 24,4 26,7 27.1 4.5 -1.4 14.6 9.4 1,5
Formacién brute de capital fijo 23,2 36.6 40.7 44.8 47,2 50.8 7.9 11;2 101 - Sk 8
Pidblica 8.9 11.5 12.5 14.6 16.7 18.0 4.4 8.7 16.8 14.4. 7.8
Privada 14,3 25,1 28,2 30.2 30.5 32.8 9.8 12.4 7.1 1.0 7.5
Aumento de existenclas 4.6 6.3 5.9 5.6 7.5 8,3 - - - - -
Gastos de consumo 124.6 183.2 195.5 212.6 245.6 6.6. ‘6.7 5.7 &5

226,5

Fuente: CEPAL, 8 base de cifras oficiales.

a/ Preliminar.



Cuadro 2
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDADES, 1960 Y 1967 A 1970

liillones de pesos de 1960 o Tasas anuales de crecimiento

1930 1967 1968 1967 1970 57' 1960/67 1968 1969 1970

Total 150 511 241 272 260 901 279 829 300 536 Z;g Sel 7.3 7.4
tctividades primirias 23 974 31 533 32 558 . 32 967 4.0 3.1 088
agricultura - 14 790 20 165 20 489 20 063 20 464 4y5 Ash = 2.0
Ganaderia 7 966 9 997 10 671 11 477 eve 3.3 6.7 750 Eae
ditvicultura 832 1 001 1 024 1 075 see 1,8 2.3 S5l ece
Pesca 332 420 374 351 386 3.4 -11,0 - 642 10.0
Industria 43 933 79 274 87 167 94 404 102 939 8.8 10,0 8.3 9,0
‘lineria . 2 306 2 593 2 651 2 821 2 826 1,7 2,2 6.4 0.2
Petréleo y coque 5 089 9 023 9 798 10 272 11 248 845 8.6 4.8 9.5
lianufacturas 28 931 53 093 58 646 63 444 68 837 9.0 10,5 8.2 8.5
Construccidn 6 105 11 032 11 844 12 943 14 237 8.3 7.4 9,3 10,0
2lectricidad 1 502 3533 " 4 228 4 924 5 791 13.0 1947 - 3645 17.6
Transporte 4 996 7 321 8 113 8 821 weh 5.6 10.8 8.7

= COmerciO 46 880 76 397 82 920 90 425 eee 7.2 8.5 9|1 oo e
Gobierno 7 399 13 768 15 087 16 053 17 145 9.3 9.6 6e4 6,8
Otros servicios 23 333 32 929 35 056 37 159 39 091 5.1 6.5 6.0 562

Fuentet Banco de riéxico, Se 4.
& Prelinminar,



Cuadzro 3

. MEXICO: FPRODUGCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1966 & 1970

tal

imentos, bebidas y tebaco

xtiles, calzado y ccnfecciones

pel y productos de papel

prenta y editoriales

fmicas y petroquimices

nerales no metflicos

talicas bésices .y productos de metal
nstruccidn de maquinaria

nstruccién de equipo de- transporte

ras de transformaciébn

Miles de millones de pesos de 1960

‘Tasas anuales de crecimiento

1966 1567 1968 1969 1576’ 1967 1968 1969 1970
49.6  53.1 58,6 63.4 68.8 i i T % 8.2 8.5
15.3 16.2 17.4 18,5 19.9 5.9 Tels 643 7.6
7.6 8.4 9,1 9.6 10.1 10.5 8.3 5.5 5.2
1.4 1.6 o) 1.9 2.1 14.3 6.3 11.8 10.5
1.2 1.2 1.3 1.4 1.5 - 8.3 7.7 7.1
5.7 6ol 7.4 8.4 9,3 12.3 15.6 13.5 10,7
2.0 2.3 2.6 3.0 3.4 15.0 13.0 15.4 13.3
5.2 5.5. 6.1 6.6 Tt 5.8 10.9 842 9.1
A 4.3 5.3 5.2 5.8 23 23.3 ~1.9 11.5
3.0 3.2 - 3.6 4.1 4,7 6.7 12.5 13.9 14,6
3,8 4,0 b2 4,6 4,8 5.3 5.0 9.5 4,3

entes Banco de béxico, 3.2,
~ Bstimacicnes.
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Cuadro 4
MEXICO: FINANCIANIENTO TOTAL DZL SISTIZHA BANCARIO, 1966 A 1970

(liiles de millones de pesos)

1966 1967 1968 1969 19708/
Saldos al final del afio 104.6 : b O 138.8 167.2 194.5
A empresas y particulares 772 91.0 103,06 124.8 146,7
Gobierno Federal 27.4 30.1 35.2 42,4 47.8
Movimientos anuales (netos) 17.3 15.5 17.7 28.5 27,2
A empresas y particulares 10,3 14.0 12.5 21,2 21.9
Valores 0.3 1,1 0.9 0.9 0.8
Créditos 10.1 12.9 1.7 20.3 21.1
Al comercio Jal 3.3 3.9 7.2 5.3
A la produccién 7.0 9.5 7.8 13.1 15.8
Industria 4,0 7.7 0.3 11,7 13.1
Agricultura y ganaderia 1.9 13 1.3 0.9 1.3
lineria ! 0.4 0.5 0.2 0.5 1.4
Al Gobierno Pederal 649 2.7 Sl.1 7.3 23
Valores 6.1 351 4,7 7.7 5
Créditos 0.8 - 0.4 0.4 - 0.4 - 0.

Fuente: Banco de México, S. A
a’ Preliminar.



Cuadro 5

MEXICO: VARIACIONES DEL MEDIO CIRCULANTE Y SUS CAUSAS, 1967 A 1970

(Millones de pesos)

1967 1968 - 1969 1970
Medio circulante 2 635.2 4 604.5 4 643.9 4 291,9%
_ /
Billetes 1 047.8 1 499.2 1 451.9 1 608.9%
Moneda metédlica ; 71.3 426.3 414.3 Ao
Cuenta de cheques m/n 1 516.1 2 679.0 2 WL 2 683.0
De origen externo
Compra-venta neta de oro, plata,
y divisas X -1 503.0 595.7 - 250.4 1 221.0
De origen interno 2 -1 132.2 4 008.8 4 393.5 3 070.9

Fuente: Banco de México, S. A.
a/ Preliminar. Tt
b/ 1Incluye moneda metdlica. + R



Cuadro 6
MEXICO: INDICES DE PRECIOS, 1963 A 1970

(1954 = 100)

Precios al mayoreo Costo de la Costo de

Afio Indice Articulos  Articulos de alimenta- la vida

' general de consumo produccibn cién obrera
1963 142,.1 145.2 137.8 156.6 159.6
1964 148.1 151.9 143.0 163.8 163.1
1965 150.9 155.4 144,.6 166.5 169,1
1966 152,8 158.4 145.1 172,.8 176,3
1967 157 .2 164.4 147,2 17742 181,6
1968 160,2 168.1 149,3 182,8 185,9
1969 163,.7 172,0 152,2 184,9 190.6
19702/ 17441 185.3 158,6 192,1 o

Fuente: Banco de México, S, A,
a/ Preliminar,



Cuadro 7

MEXICO: BALANZA DE PAGOS, 1966 A 1970

{(Millones de délarcs)

1966 1967 1968 1969 19702

A. Cuenta ccrriente

Exportaciones de bienes y servicios 2 136 2 165 2 448 2 719 2 875
Bienes 1 199 1352 1 258 1 435 1 445
Servicios 937 1 013 1 190 1 284 1 430

Importacicnes de bienes y servicios -2 133 -2 324 -2 648 -2 862 -3 230
Bienes -1 619 -1 767 -1 968 -2 089 -2 400
Servicios - 514 - 557 - 680 - 773 - 890

Pazos de renta del capital extran-

jero (neto) - 39 - 473 - 551 = 602 - 700
Sobre inversiones directas - 277 - 322 - 368 e A
Otros - 117 o 151 = 183 ) ve a

Donaciones privadas (neto) - 5 5 13 14 15
Saldo en cuenta cortiente - 396 - 827 ~ I8 e T3E -1 100

SR - 50f ~63R Y73
B. Cuenta de capifal
Financiamiento neto externo 396 627 i Al b ass

Fondos extranjeros no compensatorios 451 638 523 ¥ 108 olmee
Inversidn directa 183 130 () 227+ = 302 o'
Préstamos de largo y mediano plazo 160 367 318 451 it

Oficial 57 110 g i
Entradas 196 264 18] 42+ 268 « ok S
Amortizaciones 139 154151y 2 148 e et

Privado : 103 257 198 — o e
Entradas 449 57512,y 2 622 « call e
Amortizaciones 346 318 12,/ 424 .- olata ava

Pasivo de corto plazo 104 139 - 22 =il 45 ciae

Donaciones oficiales 4 2 (IoMETD) - ~ - ol

Fondos o0 activos nacionales no

ccmpensatorios 15 - 89 - 219 101
De largo plazo - 25 13 2 - 1 ol
De corto plazo : 100 - 102 - 221 102 i

Errores y omisiones - 148 162 ;gg_f'- 130 -

Financiamiento compensatario 18 - 84 - 94 52 sty
Préstamos de balance de pagos, '
atrasos comerciales, pagos dife-
ridos, posicidén con el FMI y otros
pasivos de las autoridades
‘monetarias 20 - - 21 S
Amortizaciones - 32 - 13 - 38 - 17 »les
Oro y divisas (signo de resta: :
aumento) _7%Q d e @ 1230 _48 e

Fuente: Fondo Monetario Intermacional, Banco de México, S. A. y estimaciones de

CEPAL. :
a/ Estimaciones.. 7



Cuadro 8

MEXICO: COMERCIO EXTERIOR DE MERCANCIAS. VALORES Y NUMEROS INDICES, 1966 A 1970

(Millones de pesos)

c/ d/ Tasas anuales de crecimiento

1966 1967 1968 1969 1570 1967 1568 1969 1970
ngortacionesgl
2lores corrientes 20 064,6 21 823.3 24 528.0 25 975.4 30 694,7 8,8 12.4 5.9 18,2
slores a precios
de 1960 16 527.5 17 560,0 19 932.5 20 847,0 23 53849 ‘ 6.2 13,5 446 12,9
idice de valor
unitario 121.4 124,3 123,0 124,.6 130.4 2.4 ~l,1 L {7 4,6
tgortacioneshl
1lores corrientes 14 980,7 14 313,.6 15 671,.8 17 844.4 17 666,0 4,5 9.5 13,9 =le0
1lores a precios
de 1960 12 997.,3 12 294.4 12 820,.3 14 621.1 13 834,0 5.4 4.3 14,0 =54
idice de valor :
unitario 115.3 116.4 122,2 122,0 127,7 1.0 540 w(e2 Geo7

lentet CEPtl, a pase de cifras oficiales,
Incluye perfmetros libres y plata.

/ Incluye revaluaciones, plata, monedas de plata extranjeras; excluye bunkers (petrdleo combustible usado en barcos
extranjeros ),

/' Preliminar,
Cifras estimadas,



Cuadro 9
MEXICO: COMPOSICICN DE LAS IMPORTACICNES DE MERCANCIAS, 1966 A 1970

(Millones de pesos)

1966 1967 1968 1969 5%353 " novi:z;ge
Total 20 064.5 21 823.2 24 500.5 25 949.3 23 558.4 27 850.0
0ficial ' 3465.5 5083.6 4707.2 5211.1 4 678.1 6 321.4
R 16 599.0 16 739.6 19 793.3 20 738.2 18 880.3 21 528.6

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.



Cuadro 10

MEXICO: COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALALC, 1966 A 1970
(Millones de pesos)
1966 1967 1968 1969  mies A2
inero a noviembre
Importacidn 435,86 482.1 535.7 047 .8 596,2 638.5
Exportacién 803.2 715.0 778.,0 1 076.9 1 005.,2 1 046.2
Saldo 367.4 232.9 242,3 429,1 409.0 357.7

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio.

y L









