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PRESENTACION Y SINTESIS

En el vigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en
Caracas en mayce de 1990, la Secretaria presenté una propuesta
denominada Transformacidn productiva con equidad, que contiene los
lineamientos de una estrategia de desarrollo para América Latina y
el Caribe en los afios noventa (CEPAL, 1990a). Dicha propuesta
destaca que tanto la transformacién productiva como la equidad son
indispensables para alcanzar un genuino proceso de desarrollo. El
presente estudio se concentra en el analisis de la equidad, y sobre
todo en la evaluacién de la misma durante los afios ochenta.

La equidad: una preocupacién de la CEPAL

Equidad significa igualdad de oportunidades para participar en
la procura del bienestar y de las posiciones Y posesiones sociales.
La igualdad de oportunidades requiere la eliminacién de 1los
privilegios y discriminaciones establecidos juridicamente, tales
como los que persisten entre los sexos Y entre los grupos étnicos;
entre estos Gltimos el apartheid es en la actualidad el ejemplo mas
notorio. Sin embargo, para que exista igualdad de oportunidades
también es necesaria la eliminacién de los privilegios vy
discriminaciones basados en las estructuras econdémicas, sociales y
politicas. El tipo de ocupacién, el nivel de ingreso, los logros
educacionales, el tipo de familia, la localizacidn urbana o rural,
la influencia politica, entre otros, son factores que afectan de
manera decisiva las oportunidades de vida. Si hay una diferencia de
niveles demasiado aguda en estos planos, existirad también una
marcada desigualdad de oportunidades. La igualdad juridica asegura
que todos puedan participar en 1la carrera; la equidad econémica,
social y politica permiten que todos puedan partir del mismo punto
(CEPAL, 1990b). Sobre la base de esta perspectiva, en este informe
Se procura examinar lo sucedido en los afios ochenta con algunos de
los factores econdémicos y sociales —en especial, la ocupacidén, el
ingreso y la educacién- cuya incidencia sobre la equidad es
particularmente notoria.

La preocupacién por la equidad no es nueva en los estudios de
la CEPAL. Como es sabido, en los afios cuarenta y cincuenta tendia
a confiarse en 1la eficacia de los mecanismos distributivos
esponténeos del crecimiento econémico, los que, segln se suponia,
producirian sociedades mas equitativas. A partir de la década de
1960, sin embargo, comenzd a percibirse que el tipo de crecimiento
econdémico que tenia lugar no producia los efectos esperados sobre
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la equidad; al respecto, las evaluaciones de los afios sesenta y
setenta dejaban siempre una sensacién de ambivalencia, pues
combinaban logros e insuficiencias (CEPAL, 1979). Si en el ambito
econémico la transformacién productiva, el crecimiento econémico y
la mayor disponibilidad de bienes y servicios coexistian con la
heterogeneidad productiva y con la asimetria de las relaciones
econémicas externas, en el campo social los avances que mostraban
numerosos indicadores relacionados con el bienestar de la poblacidn
eran acompafiados por persistentes tendencias hacia el mantenimiento
de la desigualdad social.

La CEPAL ha destinado muchos esfuerzos a describir las
diversas manifestaciones econdmicas y sociales de la desigualdad,
a explicar sus causas y a proponer medidas para combatirla. El
fendémeno ha sido abordado en diversas formas: al comienzo se
explord el tema de la equidad en relacién con 1la distribucién
desigual del progreso técnico y sus frutos, al tiempo que se 1la
analizaba como uno de los principales aspectos socioldgicos del
desarrollo; mas adelante, una parte decisiva de la controversia se
centrd en los estilos de desarrollo; también se dedicaron al tema
con especial interés los encargados de evaluar la marcha de las
estrategias internacionales del desarrollo, y estuvo asimismo en el
centro de la preocupacidén de los que elaboraron un criterio
unificado del desarrollo. Finalmente, también fue preocupacidn
principal de los gque examinaron los cambios en la estructura
social y el problema de la pobreza (Prebisch, 1981; Pinto, 1973 y
1976; Wolfe, 1976 y 1982; Graciarena, 1976; CEPAL, 1975, 1985 y
1989a) .

La CEPAL destacd en sus evaluaciones sociales los evidentes
progresos alcanzados en los campos de la salud, la educacidn y la
vivienda, expresados, por ejemplo, en el incremento en la esperanza
de vida, en la baja de las tasas de mortalidad infantil, en el
incremento de los afios promedio de estudios, en la reduccidn y casi
eliminacidén en algunos paises del analfabetismo, y en el creciente
acceso de la poblacidén al agua potable, al alcantarillado, a los
medicamentos y a las vacunas, que transformaron positivamente la
calidad de la vida de los latinoamericanos y caribefios. Dichos
logros pueden atribuirse en buena medida a la inversién en
infraestructura social y al acceso al progreso técnico; en efecto,
en los paises mds exitosos en esta materia, la accién del sector
pliblico permitié ampliar notablemente la cobertura de los servicios
de educacidén, salud, vivienda, agua potable y alcantarillado. A la
vez, el progreso técnico en el &rea social mostrd un extraordinario
dinamismo en los paises desarrollados, y la posibilidad de acceder
a &1 permitid progresos muy significativos, especialmente en el
adrea de la salud.



3

La CEPAL también sefialé, no obstante, que la distribucién de
los frutos del desarrollo, tanto en términos de ingreso como de
acceso a los servicios pilblicos, no se ajustaba a pautas que
permitieran eliminar la fuerte desigualdad social heredada de
periodos previos a la posguerra. Asimismo, a pesar de que en varios
paises fue posible constatar progresos en la ampliacién de 1los
grupos medios y en la evolucién de los salarios urbanos durante
ciertos periodos, los indicadores globales de distribucidn del
ingreso no mejoraron significativamente en 1la mayoria de las
naciones.

Durante los afios ochenta existié en el &rea social una
combinacién de logros e insuficiencias. Por un lado, era dable
esperar que se mantuvieran las tendencias favorables manifestadas
en los decenios anteriores, por cuanto la maduracién de 1la
inversidén en infraestructura social es lenta y, no obstante la
caida de los coeficientes de inversién piblica y del gasto social
en estos afios, se han continuado recogiendo los frutos de 1la
inversién anterior. Ademas, este efecto se acrecentd en algunos
paises por los esfuerzos desplegados para aumentar la eficiencia en
el uso del capital instalado y porque hoy es posible, en ciertas
dreas, adoptar el progreso técnico de los paises desarrollados con
menos inversién o gasto que antes. A ello cabe agregar dque
segmentos cada vez mas amplios de la poblacidn fueron incorporando
patrones de asignacién de los recursos del hogar que otorgaban
prioridad al acceso a la educacién y a determinados servicios, como
por ejemplo, los servicios sanitarios.

Por otro lado, la persistencia de la crisis ha afectado los
resultados sociales, acentuando 1la desigualdad. Al respecto,
preocupa especialmente la evolucién de los factores econdmicos y
sociales que influyen de manera decisiva en 1la igualdad de
oportunidades.

Algunas comprobaciones del estudio

Sin dejar de reconocer los logros alcanzados en materia social
durante los afios ochenta, algunos de los cuales seran examinados,
este estudio se ha propuesto analizar la desigualdad. Ello
significa reflexionar sobre el camino que ain falta por recorrer,
como asimismo, reconocer que la crisis ha estimulado las tendencias
contrarias a la equidad.

En sintesis, los antecedentes presentados en este informe
permiten formular algunas observaciones de caracter general sobre
la situacién social de la regién desde 1la perspectiva de 1la
igualdad de oportunidades.
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b)

La crisis econémica de 1los afios ochenta afectd
directamente el nivel y 1la estructura del empleo,
modificando ambos coyunturalmente o bien acelerando los
procesos de reestructuracidn econdémica. La desocupacidn
abierta se elevd, pero sus niveles podrian haber sido muy
superiores de no haber mediado la transferencia de mano
de obra entre los sectores. En la mayoria de los paises
se redujo la ocupacién en el sector manufacturero y en el
sector piblico y parte de los desocupados se desplazaron
hacia las Areas de menor productividad del sector de los
servicios. Este fendmeno, contrario en esencia al
desarrollo econdmico —en el cual se transfiere mano de
obra de empleos de baja a otros de mas alta
productividad— constituye un indicador representativo de
la profundidad de la crisis. Puesto que este fendmeno
coexistié con la quiebra y la desaparicién productiva de
plantas, y por tanto, de una parte de la capacidad
instalada, se ha transformado en un fendmeno
irreversible, salvo que se realicen importantes esfuerzos
de inversién. Los incrementos de la desocupacidn abierta,
el desplazamiento de mano de obra hacia sectores de menor
productividad, y la disminucién de los salarios reales en
casi todas las actividades provocada por otros factores,
redujeron las remuneraciones de los individuos y, con
ello, los ingresos de amplios sectores de hogares, 1o
cual contribuyé a ampliar su vulnerabilidad econémica y
social y a aumentar la pobreza, principalmente en las
dreas urbanas de la regién. Estos fendmenos produjeron
una caida del nivel medio de los salarios que no se
refleja en su total dimensién en los indices basados en
afios anteriores a la crisis.

A partir de la caida del ingreso medio durante la década
de 1980, que en algunos paises fue extraordinariamente
marcada, el estudio explora la forma en que se
repartidé esta reduccidén entre los distintos estratos de
ingreso.

Al respecto, la primera conclusidén importante se refiere
a la capacidad del estrato alto, es decir, del 10% de
hogares con mayores ingresos, para mantener o aumentar su
participacién en el ingreso. Las areas metropolitanas
examinadas fueron seis. En dos de ellas se mantuvo la
posicién relativa de todos los estratos, incluso del
alto. En un caso con aumento y en otro con disminucidn
del ingreso total. En otras dos ciudades, aumentd la
participacién relativa del estrato superior, al tiempo
que se reducia la de los otros estratos. En las dos areas
restantes, se incrementé la participacién relativa y
absoluta del estrato alto en el ingreso, mientras que en
los demis se verificaba una fuerte contraccidén de ambas.
Si sélo se considera el 5% superior, la capacidad de
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mantener o aumentar la participacién relativa y absoluta
en el ingreso se refuerza en todos los casos, excepto en
uno. En cuanto a capacidad de captacién del ingreso,
entonces, el estrato alto predomina sobre los
otros; dentro del mismo, se destaca el poder del 5%
superior.

Muy interesante resulta también comprobar que se redujo
la participacién en el ingreso de todos 1los demas
estratos. Asi, el estrato de ingreso medio, que grosso
modo se localiza en el tercer cuartil, y cuyos ingresos
en 1980 superaban en tres o cuatro veces el valor
demarcatorio de la linea de pobreza, no logrdé defender su
posicién. Lo mismo sucedid con el estrato medio bajo, nuy
numeroso en ciudades como Buenos Aires, Montevideo Y
Caracas. Este, que ocupa el segundo cuartil, duplicaba el
valor demarcatorio de la linea de pobreza en 1980. En las
tres ciudades disminuyé su participacién absoluta y
relativa en el ingreso. Asimismo, se observa en general
la disminucién del estrato de ingreso bajo, que ocupa el
primer cuartil y a menudo también el segundo, con
ingresos inferiores o apenas superiores a la linea de
pobreza. Estos datos confirman la presuncién de gue, aun
cuando hubieran existido profundas caidas del ingreso
medio, el estrato alto logré mantener o aumentar su
participacidén a costa del 75% restante de hogares. Entre
estos Gltimos estdn los pobres y los indigentes, por lo
cual el retroceso resulta aln m&s dramatico porque
afecta la posibilidad de satisfacer sus necesidades
bdsicas; pero también est&n alli los estratos medio y

medio bajo, que ven aumentar su vulnerabilidad econémica
y social.

En los Gltimos afios, la atencidén se ha centrado en las
necesidades de 1los mis pobres, y a menudo se han
propuesto medidas redistributivas destinadas a transferir
hacia éstos, una parte de los ingresos de los estratos
medios. Este énfasis en los mads pobres, por importante
que sea, ha tenido el defecto de no brindar una imagen
completa de los efectos de la crisis sobre los diferentes
estratos, en especial, del enriquecimiento relativo o aun
absoluto de los mas ricos y el deterioro generalizado de
los estratos medios.

El estudio también brinda algunas luces para comprender
mejor la relacién entre ingreso medio Y pobreza. En
general, puede afirmarse que en situaciones en que 1la
distribucién relativa del ingreso tiende a mantenerse en
el tiempo (o a hacerse mas regresiva), la dnica via
posible para reducir la pobreza absoluta consiste en
incrementar el ingreso medio. Asi sucedidé durante el
decenio de 1970, en que en todos los paises estudiados



d)

e)

6

aumenté el ingreso medio y en casi todos (excepto en
Argentina) se redujo 1la proporcién de hogares en
situacién de pobreza. En los afios ochenta, y hasta el
periodo abarcado por el estudio, los Gnicos paises en que
se logrd reducir la pobreza fueron los que crecieron.
Estos antecedentes fortalecen 1la idea de que el
crecimiento econémico favorece la eliminacién de la
pobreza; sin embargo, ponen también de manifiesto que, en
contextos de escaso crecimiento o de disminucién del
ingreso medio, las politicas progresivas de
redistribucién del ingreso habrian sido decisivas para
reducir la pobreza. También ponen de relieve que la
redistribucién deberia contemplar esfuerzos de los
estratos de ingresos altos para favorecer al resto, en
especial a los estratos mas pobres.

Los aspectos negativos que mostrd la evolucidn del nivel
y de la estructura del empleo en los afios ochenta,
conjuntamente con la caida del ingreso medio y el
caradcter regresivo de su distribucién, configuraron un
escenario de deterioro de las condiciones de vida y de
reduccidén de las oportunidades de la mayoria de los
hogares. El1 estudio profundiza el examen de estas
condiciones en distintas etapas de la vida (infancia,
juventud, y vida adulta), explorando coémo las falencias
de una etapa se trasladan a la otra y coémo se transmite
la pobreza entre las generaciones.

El examen de la asistencia escolar de la poblacidn
infantil permite mostrar que en medio de la crisis
también hubo logros importantes; en los paises analizados
aumentd en general la asistencia de los estudiantes a los
niveles preescolar y escolar. Sin embargo, se observa que
dichos logros variaron de manera considerable segln las
condiciones de vida de los nifios. Entre éstas se cuentan
el nivel de ingreso del hogar, su localizacidn rural o
urbana, el nivel educativo promedio de los miembros del
hogar con 15 o mads afios de edad ("clima educacional"),
las condiciones de infraestructura fisica y de servicios
de la vivienda y el tipo mads o menos estable Yy
estructurado de la organizacién familiar. En los ahnos
ochenta, el aumento registrado en la asistencia a
instituciones preescolares y la reduccién del rezago
escolar beneficiaron mi&s a los nifios de los estratos
altos, aumentando las diferencias entre los hogares de
los cuartiles extremos de la distribucidén del ingreso. A
estas desigualdades sociales cabe agregar las diferencias
regionales y las originadas en el medio ambiente
intelectual de los hogares: los nifios tienen mayores
posibilidades cuanto mayor sea el grado de urbanizacién
y mejor el "clima educacional” de la familia. Por
ejemplo, en 1987 recibian educacidn preescolar 84% de los
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nifios del estrato alto de Rio de Janeiro Y S&o Paulo y
sblo 19% de los del estrato bajo que vivian en el &area
rural; en Venezuela en 1986 los nifios de 10 a 14 afos de
hogares provenientes de las areas urbanas no
metropolitanas, del estrato alto de ingresos y con
elevado "clima educacional” alcanzaban a un promedio de
5.9 afios de estudio, frente a 2.5 afios logrados como

- promedio por otros nifios que vivian en &reas rurales

con bajo nivel de ingreso e insuficiente "clima
educacional".

La desigualdad en la asistencia a la escuela Y en los
logros escolares se ve reforzada por las crecientes
diferencias en cuanto a la calidad de la ensefianza que
imparten los establecimientos a los que acuden los nifios
de distintos estratos sociales. Asimismo, se destaca la
importancia de factores tales como 1la infraestructura
fisica de los hogares y el tipo de organizacién familiar,
que, sumados a los antes indicados, muestran que los
logros en esta etapa de la vida dependen tanto de 1la
eficiencia y eficacia de los sistemas educativos, como de

las caracteristicas de los hogares. Los datos analizados

en el presente estudio permiten concluir que la
consideracién de tales caracteristicas es crucial para
toda politica que procure fomentar un acceso mas
equitativo a las oportunidades educativas.

Desde el punto de vista de 1la educacidén, la crisis se ha
hecho sentir mucho mas entre los jévenes que entre los
nifios. Si bien 1los datos indican que los jodvenes
abandonaron el sistema educativo con mis afios de estudio
que en el pasado, el examen de la tasa de asistencia a
establecimientos escolares de 1los jévenes muestra
estancamiento o retroceso. A su vez, las diferencias
sociales y regionales siguen condicionando en gran medida
los resultados educativos. Quienes abandonaron los
estudios tuvieron grandes dificultades para encontrar un
empleo, aumentando asi el ndmero de jévenes que no
estudiaban ni trabajaban, sobre todo en los estratos
bajos. Los que encontraron empleo tuvieron que soportar
una reduccién de sus remuneraciones relativas en todos
los niveles educacionales, aunque dicha disminucién fue
mayor en el caso de los jévenes con menos estudios. Si
bien los logros educacionales promedio de las mujeres
superaron los de los hombres, en los afios ochenta las
mujeres j6venes siguieron percibiendo ingresos por
trabajo significativamente inferiores a los de 1los
hombres jévenes, acentuindose asi 1la diferencia en el
estrato educacional bajo. En la mayoria de los casos
examinados, sdlo una o dos de cada diez mujeres jdvenes
con menos de seis afios de educacidén percibia por su
trabajo ingresos suficientes para mantener fuera de 1la
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pobreza a un nicleo familiar minimo. El significado de
este fendémeno se advierte al observar que durante los
afios ochenta aumentd sistemdticamente la proporcidén de
mujeres con mayores responsabilidades econdmicas vy
sociales, como resultado de los significativos aumentos
de hogares con jefatura femenina y de uniones libres,
especialmente entre los Jjovenes de 1los estratos
educacionales bajos.

h) Como consecuencia de las inversiones realizadas en
décadas anteriores, siguié aumentando el nivel educativo
promedio de los adultos. La crisis no permitié, sin
embargo, gque esta situacién se reflejara en sus
remuneraciones. Como se ha sefialado, el marcado descenso
que se produjo en las remuneraciones afectdé a todos los
estratos, con excepcién del mas alto, en algunos paises.
Sin embargo, cabe destacar el efecto significativo que
tuvo la crisis en los ingresos de 1las inserciones
ocupacionales mas comunes entre las clases medias
asalariadas urbanas.

i) También entre los adultos la discriminacidn por género en
los ingresos provenientes del trabajo es desfavorable a
las mujeres, aunque durante 1los afios ochenta dicha
discriminacién tendié a declinar. Ello se debid a que las
remuneraciones de las mujeres descendieron menos que las
obtenidas por los hombres, y a que los importantes
avances de las ©primeras en el @&rea educativa

proporcionaron a éstas wuna via adicional -aunque
esforzada— de escapar en parte a esta forma de
desigualdad.

Organizacién del estudio

El tratamiento de los temas sociales incluidos en este estudio
constituye una ampliacidén del examen de las consecuencias de la
crisis contenido en los informes econdmicos de la CEPAL. Permite,
por lo tanto, valorar en qué medida los resultados del area social
son consecuencia directa de la crisis econdmica y hasta qué punto
obedecen a factores de otra naturaleza o a fenbémenos de mas larga
data. Asimismo, se pretende que el andlisis brinde antecedentes
titiles para la formulacién de politicas, tanto globales como
dirigidas hacia grupos determinados de la poblacidn, especialmente
los mas afectados por la crisis.

Los tres primeros temas tratados —empleo, distribucidén del
ingreso y pobreza— dan cuenta de causas y resultados en el area de
la distribucién de los frutos del desarrollo. A continuacidén se
examina la situacién de la infancia, la nifiez, la juventud y la
poblacién adulta, en relacidén con la educacién, el hogar al que
pertenecen, la ocupacidén y las diferencias entre sexos. De esta
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manera, se identifican mecanismos que conducen a superar, o bien a
acrecentar, la desigualdad social en distintas etapas del ciclo de
vida, y se pueden visualizar los efectos intertemporales de 1los
logros o deficiencias que los individuos o los hogares muestran en
términos de sus niveles de educacién y de los ingresos.

En el examen de 1los temas se confronta la situacién a
comienzos de los afios ochenta con la del afio mi&s reciente Sobre el
cual se dispuso de informacién, cubriéndose inicialmente, por esta
razén, un grupo reducido de paises de la regién.
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I. EMPLEO

Las caracteristicas econémicas de la crisis de los afios ochenta
—extensamente descritas y analizadas en documentos de 1la
Secretaria— afectaron profundamente el nivel Y la estructura del
empleo. Ante la magnitud del desafio, simult&neamente Yy con
diferentes grados y orientaciones, las sociedades latinoamericanas
y caribefias reaccionaron acomodandose, en la medida de 1lo posible,
para evitar al menos un mayor crecimiento del desempleo abierto. En
efecto, y en la perspectiva de casi diez afios de crisis, 1las
consecuencias de los cambios econémicos sobre el desempleo abierto
pudieron haber sido aun mayores que las registradas. No obstante,
Y a pesar del esfuerzo de acomodacién, 1la persistencia del
deterioro econémico fue otorgando permanencia a los primeros
efectos coyunturales, acentuando algunas caracteristicas que se han
transformado en una herencia estructural de la crisis. Entre los
fendmenos econémicos que ejercieron mayor influencia sobre 1la
estructura del empleo se destacaran aqui el deterioro de 1la
capacidad productiva de los sectores urbanos productores de bienes,
la desarticulacién y reduccién del sector piblico y el repunte de
la importancia relativa del sector agropecuario.

A. EL CAMBIO DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS EN EL EMPLEO

Las caidas en las tasas de crecimiento econémico —due en la mayor
parte de los paises se transformaron en valores negativos para la
tasa del producto por habitante— fueron acompafiadas por una
importante reduccién de los coeficientes de inversién. En 1la
mayoria de los paises, un poco antes en unos y algo después en
otros, muchas empresas fundamentalmente urbanas, productoras de
bienes y con mayor densidad de capital, entraron en procesos de
quiebra, que significaron el fin productivo de muchas plantas. La
reduccidén de la capacidad instalada de esas ramas productivas,
fruto de este fendmeno y de la escasa inversién, dio un caracter
mas permanente a la que en un momento fue, y se interpretd, como
una reduccién coyuntural de la oferta de empleos en los sectores
que habian sustentando parte importante de la absorcién de mano de
obra en la regién.

La crisis financiera del sector plblico y las politicas de
ajuste fueron paulatinamente desarticulando ese sector, minando su
capacidad actual y, en el futuro inmediato, de absorcién de mano de
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obra, con lo que se alteréd también otra de las fuentes
histéricamente ma&s dinamicas de creacién de empleos en la regidn.
De otro lado, en muchos casos las politicas de fomento de 1las
exportaciones y la naturaleza de la demanda en periodos de crisis
hicieron que en términos relativos el sector agropecuario no fuera
afectado por la crisis en el mismo grado que el sector
manufacturero.

Este conjunto de fenémenos trajo consigo una reversidén de dos
de las tendencias que en las décadas anteriores habia mostrado el
empleo en la regién. En primer Ilugar, se revirtidé el proceso
clidsico del desarrollo que supone transferir mano de obra de
empleos de menor productividad a ocupaciones de mayor
productividad. El1 quiebre de esas tendencias se puede apreciar en
los cuadros 1 y 2, en que se presentan estimaciones de las tasas de
crecimiento del producto y del empleo por sectores de actividad
econémica entre 1970 y 1980 y las correspondientes al primer
quinquenio de 1los afios ochenta, periodo en que se comenzaron a
reflejar los efectos de la crisis. En el conjunto de la regidn
—aunque con variaciones entre los paises segGn su tamafo— se
aprecia que la tendencia general durante los afios setenta apuntd al
crecimiento del producto y del empleo, los que se expandieron a
tasas relativamente altas, particularmente en los dos pailses de
mayor tamafio de la regién (Brasil y México). En éstos se incorpord
al sector industrial —de mayor productividad media— un contingente
importante de fuerza de trabajo, aunque ello no fue suficiente para
reducir en términos absolutos la poblacién ocupada en los sectores
de menor productividad y salarios. Entre 1980 y 1985, en cambio, la
fuerte caida de la tasa de crecimiento del empleo fue acompafiada de
un descenso mayor del producto, de modo que durante el quinquenio
el valor agregado por persona ocupada se redujo con respecto a 1980
en porcentajes comprendidos entre 16% en Argentina y 6% en Panama.
El Gnico de los paises considerados que no experimentd una baja de
ese indicador fue Colombia, aungue el lento crecimiento del mismo
representd también un cambio respecto de la década anterior, en la
que la productividad media habia crecido a un ritmo de 2% anual.

En segundo lugar, la absorcién de empleo en las décadas
anteriores fue fundamentalmente urbana y, en particular, el sector
industrial 3jugé un papel muy importante. La expansién de 1la
ocupacién de una parte del sector de los servicios fue en muchas
ocasiones una acomodacidn urbana a la falta de suficiente empleo en
los sectores de mas alta productividad. Es por esto que el producto
por persona ocupada del conjunto de ese sector crecid a una tasa
promedio menor que la correspondiente al sector agropecuario. A la
vez, el ritmo de expansidn del empleo agropecuario fue mas bajo que
el de los sectores urbanos recién mencionados, y tendid a reducirse
fuertemente en los periodos en que el crecimiento econdmico se
acelerd. Durante los afios ochenta se alterdé la relacidn entre el
crecimiento del empleo industrial y el del empleo agropecuario, que
en general se acelerd vy superd en varios casos a la tasa
industrial. Asi, se invirtidé la capacidad relativa de absorcién de
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Cuadro 1

AMERICA LATINA (19 PAISES): TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO, DEL EMPLEO Y DEL PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA

TOTAL AMERICA LATINA (19 pafses)
Agricultura

Industrias

Servicios

PAISES GRANDES a/
Agricultura
Industrias
Servicios

PAISES MEDIANOS b/
Agricultura
Industrias
Servicios

PAISES PEQUENOS c/
Agricultura
Industrias
Servicios

| |
I 1970 - 1980 I
| I
| | | I
| Producto | Empleo | Producto |
| [ | por |
| | | persona |
| | | ocupada |
| | | I
(Porcentajes)
5.6 2.6 2.9
3.5 1.1 2.4
5.6 2.7 2.9
6.2 4.1 1.9
6.4 2.5 3.8
3.7 0.7 2.9
7.1 2.8 4.2
6.5 4.0 2.4
3.2 3.0 0.2
3.0 1.9 1.1
1.0 1.8 -0.8
5.4 4.6 7
5.0 2.6 2.3
3.3 1.5 1.8
6.8 3.2 3.4
4.9 4.1 0.8

Fuente: CEPAL, estimaciones basadas en datos censales y en cifras
oficiales de las cuentas nacionales de los paises.

a/ Comprende Argentina, Brasil y México.

b/ Comprende Colombia, Chile, Perd y Venezuela.

¢/ Comprende Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Hait{, Honduras, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Republica Dominicana y

Uruguay.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA (OCHO PAISES) : TASAS PROMEDIO ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
Y DEL EMPLEO E INDICES DE PRODUCTO POR PERSONA OCUPADA, 1980-1985

! Indices de producto |

| | I
| Producto | Empleo | Producto |por ocupado (prom. 1980=100) |
| ! | por | |
! ! | ocupado | 1980 ! 1985 !
% | I I { !
ARGENTINA (80-84) a/ Total -2.32 2.12 -4.35 100 84
Agricultura b/ 3.58 - - - -
Industrias ¢/ -3.92 -3.34 -0.60 114 1M1
Servicios d/ -2.28 5.67 -7.52 99 73
BRASIL (79-85) Total 1.38 3.33 -1.89 100 89
Agricultura 3.19 1.16 2.00 31 35
Industrias -0.03 2.02 -2.01 175 155
Servicios 2.1 5.25 -2.96 117 98
COLOMBIA (80-86) e/ Total 3.41 2.52 0.87 100 105
Agricultura 1.80 - - - -
Industrias 5.30 0.08 5.21 102 139
Servicios 2.58 3.64 -1.02 68 64
COSTA RICA (80-85) Total 0.15 2.67 -2.46 100 88
Agricultura 1.61 2.57 -0.94 68 65
Industrias -0.66 -0.09 -0.57 117 114
Servicios 0.04 3.82 -3.64 110 9
CHILE (80-84) Total -1.21 0.70 -1.90 100 93
Agricultura 1.83 0.30 1.53 47 50
Industrias -0.34 -3.25 3.01 166 187
Servicios -2.35 2.31 -4.56 89 73
GUATEMALA (80-86) Total -0.94 3.62 -4.40 100 76
Agricultura -0.41 4.01 -4.25 56 43
Industrias -2.93 1.0 -3.96 131 103
Servicios -0.24 4,62 -4 .64 157 118
PANAMA (79-85) Total 1.83 2.94 -1.07 100 9%
Agricultura 2.01 2.99 -0.95 39 37
Industrias 0.49 3.06 -2.50 132 114
Servicios 2.25 3.98 -1.66 131 119
VENEZUELA (80-85) Total -0.99 4.15 -4.93 100 78
Agricultura 2.25 5.88 -3.43 41 34
Industrias -2.79 1.90 -4.59 185 146
Servicios 0.53 4.72 -4.00 75 61

Fuente: CEPAL, estimaciones basadas en datos de las encuestas de hogares y en cifras oficiales de las cuentas
nacionales de los pafses.

a/ Las cifras relativas a empleo corresponde al Gran Buenos Aires.

b/ Incluye agricultura, caza, silvicultura y pesca.

¢/ Incluye minerfa, manufacturas, electricidad, gas, agua y construccioén.

d/ Incluye transporte y comunicaciones, comercio y servicios personales, sociales y comunales.
e/ Las cifras relativas a empleo corresponden a ocho ciudades principales.
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los sectores industrial y agricola, y si bien el sector de los
servicios volvié a absorber empleo a tasas relativamente elevadas,
ello ocurrid —sin excepciones en los paises estudiados— con tasas
negativas de crecimiento del producto por persona. Por este motivo,
Y PpPese a la mayor precariedad de 1las cifras del sector
agropecuario, todo parece indicar que el ritmo de 1la migracién
rural-urbana se atenud y que la tasa de retencidén de mano de obra
agropecuaria -—sector de menor productividad relativa de la
economia— volvié a crecer, conjuntamente con la importancia
relativa del empleo agropecuario entre los sectores productores de
bienes, revirtiéndose de este modo las tendencias de los periodos
previos.

Las estimaciones del valor del producto por persona ocupada en
los afios 1980 y 1985' indican que conjuntamente con la reduccién de
sus niveles aumentaron las diferencias de productividad media entre
los sectores, en particular entre la industria Yy los servicios. En
Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Costa Rica, el aumento de esas
disparidades de producto por persona ocupada tuvieron lugar como
resultado de una disminucién muy significativa de éste en 1los
servicios, sumada a cambios mas moderados en la agricultura (véase
nuevamente el cuadro 2).

B. EVOLUCION DE LA OFERTA DE TRABAJO Y DEL DESEMPLEO

Estos cambios en las tendencias histéricas, aparte de mostrar la
profundidad de la crisis, permiten explicar, en buena medida, el
comportamiento del desempleo urbano. En efecto, éste se elevd
significativamente, pero muy por debajo del que se habria producido
de mantenerse la migracién rural-urbana previa y de no haberse
creado o autogenerado empleos en los sectores de menor
productividad. Asi, por ejemplo, si en 1985 el sector de los
servicios hubiera mantenido su producto por persona de 1980, el
desempleo urbano habria aumentado de 6% a 13%, Y si se hubiera
mantenido el ritmo relativamente reducido de crecimiento previo,
ese nivel de desempleo habria crecido a magnitudes cercanas al 16%.

No obstante este fendémeno, el porcentaje de desempleo abierto
en la mayoria de los paises superd ampliamente los valores de 1980.
Su aumento y persistencia durante la década fue ciertamente uno de
los efectos més notorios de la crisis en el &rea del empleo. La
contraccién de 1la oferta de puestos de trabajo, sumada al
incremento de las tasas de participacién econdmica, especialmente
de mujeres, elevaron la desocupacidén abierta a niveles que en
algunos paises se triplicé respecto de la que existia a fines de
los afios setenta.

Mediante datos correspondientes a seis palses se puede
examinar la evolucidn de la oferta de trabajo durante los afios
ochenta, particularmente de la poblacién joven y de la poblacidn
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femenina, categorias que respondieron de manera diferente en
términos de su participacién en la actividad econdmica durante la
crisis. Durante el periodo considerado, en cinco de los seis paises
la poblacidén activa crecid a un ritmo mayor que la poblacidn de 15
y més afios de edad, incrementdndose la tasa de participacién
econémica del conjunto de la poblacién (véase el cuadro 3). En
particular, durante los afios ochenta continué aumentando 1la
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, tendencia
que se habia acelerado ya durante la década anterior. El incremento
de las tasas de actividad entre las mujeres que no eran jefes de
hogar —mayor que entre las que si lo eran-— refleja probablemente la
presién que ejercieron por incorporarse al empleo nuevos miembros
del hogar a fin de contrarrestar la caida del ingreso familiar
durante la crisis.? Las dos excepciones corresponden a las
principales ciudades de Colombia, después de Bogota, y a las areas
urbanas de Costa Rica, en 1las que continudé aumentando la
participacién econémica de las mujeres que eran jefes de hogar,
pero se redujo la correspondiente a las que no lo eran. En ambos
casos se anotaron, sin embargo, aumentos del ingreso por habitante
(Colombia) o se recuperaron los niveles previos a la crisis (Costa
Rica). Ello parece indicar que el comportamiento frente al mercado
laboral urbano de las mujeres que no eran jefes de hogar en 1los
paises considerados respondié a la evolucidn de los ingresos, 1lo
cual acentud durante 1la crisis 1la tendencia a la mayor
participacién econémica femenina observada en las décadas pasadas.

Las tasas de actividad de la poblacién joven, especialmente de
los de 15 a 19 afios, tuvieron también un comportamiento acorde con
la reduccién de los ingresos familiares durante la crisis. El
fuerte aumento del desempleo abierto urbano podria haber sido un
elemento que desalentara el retiro de la escuela y la blisqueda de
trabajo entre los jbévenes, contribuyendo a la disminucidén de 1la
participacién laboral de ese grupo etario precisamente en los
paises donde la crisis habia tenido efectos mas severos (Argentina
y Venezuela). Mas aln, entre 1980 y 1986 en las A&reas
metropolitanas de Buenos Aires y Caracas, incluso se redujo la tasa
de participacién de la poblacién de 20 a 24 afios. Con todo, 1la
menor presién por incorporarse al mercado de trabajo, que podria
atribuirse a la disminucidén de las tasas de participacién econdémica
de los jbévenes de 15 a 19 afios, no necesariamente fue acompafiada
por una mayor permanencia de éstos en la ensefianza media. Como se
verid mas adelante en el capitulo destinado al analisis de 1la
juventud, durante los afios ochenta, y conjuntamente con el aumento
de las tasas de matricula en la ensefianza media, se registraron
incrementos en los porcentajes de jovenes que no estudiaban ni
trabajaban, situacidn que afectd mds a los jovenes provenientes de
hogares de menores ingresos, haciendo mas dificil su posterior
incorporacién al empleo.

Los aumentos del desempleo, por otra parte, no alcanzaron
igual magnitud en todos los paises, aunque tuvieron un
comportamiento similar en las Areas mnetropolitanas y en las
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restantes zonas urbanas. En los paises analizados el aumento de la
tasa de desempleo afectdé a todos los grupos etarios y categorias
dentro de la fuerza de trabajo, con excepcién de Costa Rica,
nuevamente, en que el desempleo abierto urbano decrecid a partir de
1983, luego que en los afios previos se habia incrementado en
alrededor de 50% con respecto a 1980 (véase el cuadro 4). A
diferencia de 1o que se observd en general hacia fines de los afios
setenta, el incremento del desempleo esta vez afectd mads a los
jefes de hogar, los principales proveedores de ingreso. Tanto en
las &reas metropolitanas como en las restantes zonas urbanas de
Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela, el porcentaje de jefes de
hogar desocupados en la fuerza de trabajo crecidé en mads de 50%, con
lo cual se logrd duplicar las tasas existentes en 1980 en el Gran
Buenos Aires y en 1los centros urbanos no metropolitanos de
Venezuela. En el caso de Uruguay, en cambio, no obstante que el
desempleo en 1988 superaba aln las tasas de 1981, la desocupacidn
entre los Jjefes de hogar se redujo con la recuperacién del
crecimiento a partir de 1986.

El desempleo entre los jévenes crecid también a tasas elevadas
y siguié mostrando niveles muy superiores al de los jefes de hogar.
La contraccién de la oferta de empleo durante la crisis se refleja
claramente en los aumentos de las tasas de desocupacidn total entre
los jévenes de 15 a 19 afios en las &areas urbanas y en el réapido
crecimiento de la proporcidén de jévenes que buscaban su primer
empleo en los paises que experimentaron fuertes caidas de 1los
ingresos en el primer quinquenio de los afios ochenta,?® no obstante
la disminucién de sus tasas de participacién econdémica. Asimismo,
el incremento de la desocupacién entre los adultos que no eran
jefes de hogar, mayoritariamente mujeres, refleja —ademéds de la
tendencia creciente a su mayor participacién en la actividad- la
presién que ejercieron por incorporarse también al empleo otros
miembros del hogar.

Los fendmenos aludidos fueron acompafiados por modificaciones
importantes en la estructura del empleo y en los niveles de los
ingresos laborales. Los principales cambios al respecto se examinan
en los acapites siguientes.

C. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL EMPLEO
Y EN LOS INGRESOS LABORALES

Mediante datos provenientes de encuestas de hogares, es posible
examinar las principales tendencias en el empleo y los ingresos en
los seis paises analizados. En la mayoria de los casos, los afios
seleccionados abarcan el periodo mds critico en cuanto a caida del
empleo y del producto interno por habitante.? Para ello se
clasificé a la poblacién econdémicamente activa en categorias que
permiten destacar los cambios de mayor significacién y que se
refieren a: niveles de desocupacidén, importancia relativa del
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empleo asalariado en relacidn con el empleo independiente y cambios
en su composicién interna (el sector pablico en comparacién con el
sector privado y asalariados en la industria manufacturera en
relacidn con asalariados en los sectores de actividad restantes).
Al interior de la poblacién no asalariada se considerd, ademas, una
categoria que reine a los trabajadores independientes con bajos
niveles de educacién, que es indicativa de la importancia de las
ocupaciones de menor productividad e ingresos y del subempleo
invisible.?’

En el cuadro 5 se presenta la evolucién de las categorias
mencionadas en los contextos geogrdficos metropolitanos y en las
restantes zonas urbanas de cada pais, en relacién con la poblacidén
activa total de cada afio, a fin de considerar también los cambios
en la desocupacién abierta. Con excepcidén de Costa Rica, en que el
desempleo a fines de la década habia disminuido a los niveles
previos a la crisis, en todos los paises considerados los aumentos
de la desocupacién fueron acompafiados de una disminucidn de la
importancia relativa del empleo asalariado. En este iltimo, las
mayores reducciones correspondieron a los empleados pliblicos y a
los asalariados de 1la industria manufacturera. En las areas
metropolitanas de Colombia, Uruguay y Venezuela, el empleo paiblico
se redujo mias que las ocupaciones asalariadas en el sector privado,
con lo cual disminuyeron los empleos de mejor calidad en términos
de estabilidad, cobertura de la seguridad social y prestaciones
sociales. En el resto de las zonas urbanas, en cambio, el empleo
piblico aumenté su participacién dentro del empleo asalariado,
salvo en el caso de Venezuela, en que se redujo en la misma
magnitud que en Caracas. Por su parte, dentro del empleo asalariado
privado, la caida de la ocupacidén en la industria manufacturera
fue, en general, mayor que en los restantes sectores productivos.
S6lo en tres de los once contextos urbanos de los seis paises el
empleo industrial no perdié importancia relativa dentro de los
asalariados privados. Mas aln, mientras la poblacidn econdémicamente
activa en las zonas urbanas de esos paises crecid entre 12% y 20%
en el periodo considerado, esa categoria de asalariados
practicamente se mantuvo en términos absolutos en cinco paises y
sdlo aumentd levemente en Costa Rica. Este deterioro del empleo
industrial es de especial relevancia por su vinculacién con el
nivel de desigualdad en la distribucién del ingreso, por cuanto
significa una merma en términos de ocupaciones mas productivas y
estables y mejor remuneradas. Como se vera mas adelante, los dos
paises mas afectados por la caida del empleo industrial (Argentina
y Venezuela) fueron los que durante el periodo 1980-1986 mostraron
aumentos mas significativos en el nivel de desigualdad de la
distribucidén del ingreso.

Por su parte, el estancamiento o la menor absorcidén de empleo
en el sector pGblico significé el bloqueo de una importante via de
ampliacién de los sectores medios latinoamericanos. En la mayoria
de los paises de los que se dispuso de informacién el empleo
piblico se redujo dentro del total del empleo urbano durante los
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afios ochenta y todo indica gue se trata de una caracteristica
generalizada. Estos cambios no fueron acompafiados por - un
crecimiento del autoempleo en igual proporcidén en todos los paises,
como tampoco se contrajeron al mismo ritmo las ocupaciones en las
dos categorias antes mencionadas. En las areas metropolitanas de
Rio de Janeiro y S&o Paulo y en Montevideo las ocupaciones de
trabajadores por cuenta propia sin calificacidn profesional o
técnica se expandieron en la misma proporcién que 1la poblacidn
econémicamente activa y a un ritmo menor que el conjunto del empleo
no asalariado. En Bogotd el crecimiento de esas ocupaciones de
menor calidad no fue mayor gque el correspondiente al empleo
asalariado total. En Caracas éstas absorbieron menos empleo que el
resto de las ocupaciones por cuenta propia. Los dos paises que
durante el periodo experimentaron mayor crecimiento de esos
empleos, Argentina y Costa Rica, presentaron caracteristicas que
permiten suponer que los cambios en la distribucidn por categoria
de la poblacidén ocupada ocurrieron en contextos en que el desempleo
abierto y las remuneraciones, asi como los salarios minimos urbanos
tuvieron un comportamiento diferente al de los otros paises. En
Costa Rica, la expansién de la categoria de los trabajadores
independientes no calificados fue acompafiada de una reduccidén del
desempleo abierto y, al mismo tiempo, de un aumento de 17% del
salario minimo urbano entre 1981 y 1988, conjuntamente con una
caida de 20% del ingreso promedio de la poblacidn ocupada. No
obstante la pronunciada recesidén en el trienio 1981-1983, la
politica piblica mis activa frente al salario minimo logrd que éste
mantuviera su poder adquisitivo. Con ello se evitdéd un mayor
deterioro del ingreso de quienes percibian los salarios mas bajos.$
Al fuerte aumento del autoempleo urbano no calificado —el mayor
entre los paises considerados— en un contexto de salario minimo
real en alza y de altas tasas de crecimiento de la poblacién
econdémicamente activa, se sumd en este pais, entre 1981 y 1988, una
disminucién del desempleo abierto. Entre esos afios las ocupaciones
caracteristicas del subempleo invisible md&s que se duplicaron en
San José y en las restantes &reas urbanas de Costa Rica,’ en tanto
que la desocupacidén abierta cayd de 10% a 6% entre esos afios y el
salario minimo urbano cre :id0 29% en los siete afios y 36% respecto
de 1982. En Argentina el salario minimo real no se redujo entre los
afios de mayor contraccidén econémica, mientras que el desempleo
abierto se mantuvo entre 1981 y 1986 en tasas relativamente bajas
(alrededor de 5%), aunque mds altas que las histdéricas. Asi, 1la
fuerza de trabajo —que aumentd mas de lo normal por la blisqueda de
empleo de personas dque en condiciones econdmicas mds favorables no
lo habrian considerado necesario— derivdé también en una fuerte
expansidén del autoempleo no calificado.®

La reacomodacidén del empleo ocurrié simultadneamente con una
disminucién de los ingresos del trabajo en cuatro de los seis
paises (véase el cuadro 6). S6lo en Brasil y Colombia los ingresos
medios de la poblacién ocupada urbana crecieron entre los afos
considerados. La evolucién de los ingresos de las distintas
categorias de personas ocupadas y entre areas metropolitanas y las
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zonas urbanas restantes permiten formular algunas consideraciones
sobre la manera en que se ajustaron las remuneraciones y los
ingresos por concepto de trabajo independiente durante la crisis.
Al respecto, se destacarédn los principales cambios y su probable
efecto en términos de los niveles de pobreza absoluta y del grado
de desigualdad en la distribucién del ingreso, aspectos que se
examinan mas detalladamente en los dos capitulos siguientes.

i) En el periodo considerado, los ingresos del trabajo de la
poblacién ocupada en las zonas urbanas no metropolitanas se
redujeron en una proporcidén mas alta que en las principales
ciudades capitales. Dado que estos Ultimos son en promedio
mayores que en las primeras, aumentaron como consecuencia las
disparidades de ingreso de la poblacidén de los distintos
contextos geograficos, lo que contribuydé a acrecentar 1la
desigualdad distributiva total. Incluso en el caso de
Colombia, en que el ingreso medio de Bogota crecid® menos que
en las restantes zonas urbanas, parece haberse registrado un
distanciamiento de los ingresos de la poblacidén ocupada entre
las ciudades principales, por cuanto el nivel de ingresos de
Cali y Medellin estimado en las encuestas superaba en promedio
el de Bogota.

ii) En general, el ingreso medio declarado por los patrones
o empleadores presentd una evolucién mas favorable dque el
ingreso del conjunto de la poblacidén ocupada. Puesto que la
mayoria de esos perceptores forman parte de los hogares que
integran el cuartil superior de la piramide de ingresos,
dichos cambios tuvieron un efecto negativo en el sentido de
que aumentaron el grado de desigualdad de la distribucidén del
ingreso familiar. Las excepciones corresponden a las &reas
metropolitanas de Bogota y Montevideo y a la poblacidn ocupada
en las zonas urbanas no metropolitanas de esos mismos paises
y de Costa Rica. Como se vera mis adelante, las estimaciones
del ingreso por hogares indican gque el grado de desigualdad
distributiva en Colombia y en el &rea metropolitana de
Montevideo disminuy3 entre los afios considerados. Cabe
destacar por otra parte el hecho de que en los dos contextos
en que se observaron drasticos cambios regresivos en la
distribucién del ingreso durante el periodo (Buenos Aires y
Caracas), se verificaron también aumentos muy significativos
de 1los ingresos medios de 1los patrones (34% y 21%,
respectivamente), mientras que el ingreso de la poblacidn
ocupada en las restantes categorias de empleos se mantuvo o
disminuyé en magnitudes importantes a partir de 1980.

iii) Ademas de tender a disminuir la importancia del ingreso
promedio de los asalariados piblicos en el empleo total, éste
cayd proporcionalmente mas que el ingreso de los asalariados
del sector privado en todos los contextos geograficos, salvo
en las zonas urbanas (excluida el area metropolitana) de
Colombia. Por otra parte, alrededor de 1980 los ingresos
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medios de la poblacidén ocupada en el sector piblico en 1los
cuatro paises sobre los que se dispuso . de antecedentes
superaban los ingresos correspondientes de los asalariados de
las empresas privadas, de tal modo que los cambios aludidos
tendieron a reducir las diferencias de ingresos entre ambos
sectores. En Costa Rica la mantencién del empleo publico
dentro del total de la poblacién activa fue acompafiada de la
mayor reduccién relativa de los ingresos de ese sector en los
cuatro paises comparados. Entre 1981 y 1988, la relacién entre
las remuneraciones medias en los sectores piblico y privado en
San José cayd de 1.88 a 1.59, en tanto que en las restantes
zonas urbanas bajdé de 2.24 a 1.73. No es posible precisar 1la
repercusién neta de estos cambios en la distribucién del
ingreso, pero si es probable que la fuerte caida de las
remuneraciones en el sector piblico haya contribuido a
engrosar el contingente de la poblacién pobre, particularmente
de los no indigentes.

iv) Junto con las agudas disminuciones en la participacién
del empleo industrial, cayeron los ingresos de los asalariados
en la industria manufacturera, salvo en Brasil, pais en que en
1987 practicamente alcanzaron el mismo nivel que en 1979. Sin
embargo, en el principal centro industrial del pais ese
estancamiento significé una pérdida de posicién relativa
dentro del conjunto de los asalariados, cuyo ingreso crecid
15% entre los afios analizados. Las Unicas excepciones en
cuanto al deterioro absoluto y relativo de las remuneraciones
industriales se registraron en las principales ciudades
colombianas, excluida Bogot&, en las que el ingreso medio de
los asalarlados industriales crecié 27% entre 1980 y 1986,

mientras que el ingreso del total de 1la pob1a01on ocupada y
del conjunto de 1los asalariados crecieron 9% y 21%,

respectivamente. Los cambios en el empleo y los 1ngresos en la
industria manufacturera tuvieron un efecto regresivo en 1la
distribucién del ingreso y contribuyeron a aumentar los
indices de pobreza, particularmente cuando fueron acompafiados
de un aumento del desempleo abierto y/o del autoempleo no
calificado. Durante los afios ochenta, en Argentina, Costa Rica
Y Venezuela -paises de niveles de concentrac1on distributiva
relativamente bajos— se observaron ambos fendmenos, es decir,
empobrecimiento y aumento de la desigualdad, los que sin duda
estan relacionados con la evolucién del empleo y de los
ingresos en las categorias aludidas. En cambio, Colombia tuvo
una evolucidén favorable en materia distributiva y la pobreza
urbana en ese pais no aumentd entre 1980 y 1986.

v) Dentro de la poblacibén ocupada no asalariada el ingreso de
los autoempleados no calificados se redujo en cuatro paises
(Argentlna Brasil, Costa Rica y Uruguay), en tanto que en las
areas metropolltanas esas disminuciones hicieron que se
distanciara esa categoria de la del resto de los ocupados. En
Sdo Paulo y Rio de Janeiro, la caida ocurrid juntamente con un
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aumento de 13% en el ingreso del total de la poblacién
ocupada. Colombia es el Gnico pais en que los ingresos de los
trabajadores por cuenta propia de menor calificacidén crecieron
y a un ritmo mayor que los del conjunto de los no asalariados.
Durante los afios ochenta la disminucién del ingreso medio de
esa categoria, gque representa las ocupaciones de menor
productividad, estuvo inversamente asociado al aumento de su
participacién en el empleo total. Los mayores descensos del
ingreso de los autoempleados se registraron en los contextos
urbanos, en que aumentd mds su participacién en el empleo:
Gran Buenos Aires, zonas urbanas de Costa Rica y resto urbano
de Uruguay y Venezuela, paises en dque, con excepcidébn de
Uruguay, crecié significativamente la pobreza urbana.
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II. DISTRIBUCION DEL INGRESO

Los cambios en 1la estructura del empleo, el incremento del
desempleo abierto, la reduccidn del gasto pablico, la caida de las
remuneraciones reales y el alza en las tasas de interés, fenémenos
todos que acompafiaron a muchas politicas de ajuste, hicieron
vislumbrar en los estudios previos de 1la Secretaria un
empeoramiento en la distribucién del ingreso durante los afios
ochenta. En este informe se presenta el resultado de una
investigacidén que abarca seis paises de la regidén: Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Uruguay Y Venezuela.’ Su propdsito
consiste en cuantificar la distribucién del ingreso de los hogares,
ordenados segln el ingreso per capita y mostrar los principales
cambios ocurridos en torno a 1980 y 1987 en los medios
metropolitano, urbano y rural.

Un primer aspecto que debe considerarse es el hecho de que las
modificaciones en la distribucién del ingreso habidas en la década
de 1980 se registraron no en el contexto de economias en
crecimiento —como ocurrié durante los afios sesenta Yy setenta, en
que los estudios sobre evolucién de los patrones distributivos. en
América Latina intentaban explicar cémo participaban los hogares de
distintos estratos en los incrementos del ingreso nacional-, sino
en el marco de economias que vieron reducir su ingreso por
habitante, a veces en forma muy rapida y pronunciada, y en las que,
al mismo tiempo, se produjeron otros cambios estructurales que
afectaron la cuantia de los flujos monetarios Y no monetarios con
que se procuraba mejorar la distribucién primaria del ingreso.
Entre éstos, cabe sefialar la accién del sector piblico, que por
medio de las reducciones del empleo, de las remuneraciones y del
gasto social, en la mayoria de los paises no logrd contrarrestar
los efectos de 1la depresién en el sector privado, y por el

contrario, mas bien afectd proporcionalmente en mayor medida a los
sectores de ingresos medios y bajos.

En el examen de los perfiles distributivos del ingreso de los
hogares se tomaron en cuenta tanto los cambios derivados de 1la
distinta evolucidén que tuvieron las corrientes primarias en el
"periodo -remuneraciones de asalariados, ganancias, ingresos de
capital y rentas—, como aquellos otros factores que, sin ser
determinantes, afectaron también las estructuras distributivas.
Estos Gltimos, particularmente los relativos a la composicién de la
fuerza de trabajo familiar, modificaron los ingresos de los hogares
pertenecientes a diferentes estratos, contrarrestando en algunos
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casos las caidas de los ingresos primarios de los ocupados, y en
otros, amplificando los efectos negativos de esas disminuciones.
Asi, por un lado, la incorporacién al empleo de nuevos miembros del
hogar (jévenes y mujeres en deneral) tendié a compensar la
reduccién del ingreso familiar derivada de la disminucidén de los
salarios medios y minimos. Por otro lado, en cambio, el aumento del
desempleo abierto, que afectd fuertemente a los jefes de hogar y
gue pudo haber motivado una mayor presidén por incorporarse a la
fuerza de trabajo de parte de otros miembros del hogar, contribuyb
a reducir los ingresos familiares. Las mayores posibilidades de
incorporarse al mercado de trabajo de las personas con niveles mas
altos de educacién, pertenecientes a los hogares de mayores
ingresos, como asimismo las repercusiones mas agudas del desempleo
en los estratos mias bajos, permiten comprender que el efecto neto
de los factores antes mencionados contribuyé a aumentar las
diferencias de ingreso entre los cuartiles extremos de la
distribucién, acrecentando la desigualdad en cuatro de los seis
paises analizados. Mas adelante se provee informacién al respecto,
mediante un indicador denominado "carga econémica" en los hogares.

Por otra parte, la disminucién del poder adquisitivo de los
ingresos por transferencias al sector pasivo, provenientes de los
sistemas de seguridad social (jubilaciones y pensiones), en el
contexto del aumento de su importancia relativa en el ingreso total
de los hogares, acrecentdé también las diferencias de ingreso y la
desigualdad global, habida cuenta de dque esas transferencias
representan una proporcién mayor de los ingresos en los estratos
bajos de la distribucién. Lo anterior, conjuntamente con el hecho
de que todas las corrientes de ingresos presentan altos grados de
dispersién, indica que no se pueden establecer vinculos directos
entre el comportamiento de una determinada variable a nivel
individual durante el periodo analizado (los salarios industriales,
por ejemplo) y su efecto neto en términos de mayor O menor
desigualdad distributiva entre los hogares.

otro elemento que ha de considerarse al examinar los cambios
distributivos se refiere a 1las dificultades que normalmente
presenta la medicién de los ingresos de los estratos altos de la
poblacién. El1 analisis de los efectos de la crisis en las
estructuras de distribucién requiere mediciones confiables no sélo
de los ingresos de los estratos medios y bajos, sino también de los
perceptores de mas altos ingresos, situados en el 5% 6 10% superior
de la distribucién. Como se sabe, los datos provenientes de las
encuestas de hogares, dque sirvieron de base para elaborar 1las
distribuciones que se presentan en este capitulo, subestiman en
mayor proporcién los ingresos de esos estratos altos, ya sea por
omisién o por subdeclaracién. De alli que se hayan realizado
esfuerzos especiales para corregir y ajustar 1las distintas
corrientes de ingresos provenientes de las encuestas de hogares
sobre la base de una comparacién de los mismos con datos de las
cuentas nacionales, asegurdndose de due las ganancias y 1los
ingresos de capital estuviesen representados en los hogares de los



29

e LA CALIDAD DE LA MEDICION. DE LOS INGRESOS Y. SU CORRECCION: .
: Y AJUSTE : ;

resos-de la. propiedad en efectivo e i

ngresos .imputados:’

gares que residen-en viviendas propias.

el concepto que se-investiga,-y por: el hecho'de g

i ferjpces»a,@os que.realmente. perciben.

iG a-corregir y-ajustar el monto de los ingre
atron de:referehcia cuantitativo las partidaside

ma de cuentas nacionales. :

. generales, el método de ajuste consistié en_imputar a’cada
igado ‘en las encuestas de hogares las discrepancias observadas :
rrespondiente registrado en las cuentas nacionales. Dicha impltacion. operg
-lossiguientes ‘supuestos: que la subdeclaracion de ingresos ‘en las “encuestas estd' a
‘méds: ali tipo de ingreso.que a la magnitud del mismo; que el monto no declarado  de cada ‘tipo’ de  ingr
- es iguali a la discrepancia entre el que consigna la encuesta y:-la-estimacién icorrespondien
~figura en las ‘cuentas nacionales; vy que la subdeclaracion de cada tipo-de ‘ingreso sigue,

un patron de: elasticidad unitaria, con excepcidn de los ingresos de: la propiedad:iée
que:se supuso’concentrados en el quintil de mas altos ingresos de:la distriblcién:
de: ingreso investigados.por la encuesta y los provenientes de las: cuentas:nacio
valo comparacidn-entre estos promedios permitig definir‘coeficient

fuei demds, se calcularon los montos correspondientes a aquellas cor

distintos estratos en montos compatibles con los agregados
correspondientes de esas cuentas. No obstante,  es posible que el
ingreso de 1los estratos mds altos de la distribucidén se haya
subestimado, particularmente en 1los paises y periodos en que la
existencia de tasas de interés real altas contribuyeron a generar
ganancias que, conjuntamente con elementos de caracter
especulativo, dificultan la medicién del ingreso de esos estratos.
De ser asi, los antecedentes que se’ presentan a continuacién
probablemente correspondan a estimaciones mas bien conservadoras de
los niveles de desigualdad en la distribucidn del ingreso familiar.

A. LOS CAMBIOS GLOBALES EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Los principales cambios distributivos se resumen en el cuadro 7, en
que se presentan las cifras sobre distribucién del ingreso familiar
total por grupos cuartilicos de hogares.!® Este agrupamiento de los
hogares ordenados en una escala ascendente de ingresos familiares
per cdpita es el que se utiliza en los restantes capitulos de este
informe para analizar las desigualdades sociales en las diferentes
etapas del ciclo de vida.

Los 1indices de ingreso promedio revelan que los cambios f
distributivos se registraron en un contexto de una reduccién del ™
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Cuadro 7

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES SEGUN
CUARTILES DE INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Ingreso per cépita promedio

Ingreso promedio| Coef. [Participacién en el ingreso | expresado en términos del Ingreso promedio
de los hogares | de Gini (porcentajes) valor de la linea de pobreza cuartil 4
(Ao inicial=100) Cuartiles Cuartiles Ingreso promedio
. cuartil 1
1 2 3 4 1 2 3 4

ARGENTINA  AM 80 0.37 9.3 15.8 24.1 50.8 1.3 2.4 3.9 10.1 7.8
AM 86 94 0.41% 8.8 14.4 22.3 54.5 1.1 2.1 3.5 10.5 9.5

BRASIL AM 79 b/ 0.52 5.6 12.1 20.1 62.1 0.7 1.5 2.9 1.7 16.7
AM 87 b/ 107 0.54 4.9 10.6 18.1 66.6 0.6 1.4 2.8 13.1 21.8

URB 79 0.50 5.6 11.5 19.7 63.3 0.5 1.1 2.1 8.2 16.4

URS 87 100 0.54 4.4 10.3 19.1  66.0 0.4 1.0 2.0 8.7 21.7

RUR 79 ’ 0.41 8.1 15.5 22.3 54.1 0.3 0.6 1.0 3.2 10.7

RUR 87 115 0.47 6.6 13.1 20.0 60.3 0.3 0.7 1.1 4.1 13.7

COLOMBIA AM 80 0.48 5.7 12.6 21.8 60.1 0.3 1.0 1.9 5.2 17.3
AM 86 110 0.47 5.8 13.0 22.1 59.1 0.4 1.1 2.0 6.2 15.5

URB 80 0.47 5.3 13.1 22.3 59.3 0.3 0.7 1.3 4.0 13.3

URB 86 125 0.45 5.5 14.1 23.9 56.5 0.4 0.9 1.7 5.0 12.5

COSTA RICA AM 81 0.34 9.3 16.1 27.1 47.5 0.8 1.8 2.9 6.7 8.4
AM 88 90 0.36 8.5 16,5 25.8 49.3 0.7 1.5 2.5 6.2 8.9

URB 81 0.32 9.6 17.5 27.1 45.8 0.8 1.7 2.8 6.1 7.6

URB 88 86 0.36 8.5 16.2 25.2 50.1 0.7 1.3 2.2 5.3 7.6

RUR 81 0.36 7.9 17 26.64 48.4 0.6 1.3 2.3 5.7 9.5

RUR 88 _ 92 0.36 7.8 17 26.4 48.8 0.6 *+ 1.3 2.1 5.0 8.3

URUGUAY AM 81 0.35 10.1 16,2 22.8 50.9 1.3 2.5 4.0 9.8 7.5
AM 89 95 0.34 10.5 15.8 23.3 50.3 1.3 2.3 3.8 9.4 7.2

URB 81 0.35 10.5 16 23.3  49.8 1.0 2.0 3.2 8.0 8.0

URB 89 86 0.34 1.1 16.0 20.4 52.5 0.9 1.7 2.6 6.9 7.7

VENEZUELA  AM 81 0.37 8.3 17.0 24.9 49.8 1.0 1.9 3.4 9.7 9.7
AM 86 95 0.39 7.6 15.5 24.6 52.3 0.8 1.8 3.3 9.4 11.8

URB 81 0.32 9.4 18.0 27.1 45.5 0.7 1.5 2.5 6.1 8.7

URB 86 78 0.37 8.1 16.4 25.0 50.6 0.5 1.1 1.3 4.7 9.4

RUR 81 0.29 10.2  19.0 26.6 44.3 0.5 1.1 1.8 4.5 9.0

RUR 86 90 0.37 9.0 15.8 24.6 50.6 0.4 0.9 1.5 4.2 10.5

Fuente : CEPAL.
Nota: AM = 4rea metropolitana; URB = zonas urbanas; RUR = zonas rurales.

a/ Calculado sobre la base de los ingresos totales por hogar de los cuartiles extremos.
b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rfo de Janeiro y Sdo Paulo.
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ingreso familiar en cuatro de los seis paises. Esas disminuciones 7
fueron de entre 5% y 6% en las Aareas metropolitanas de Argentina,
Uruguay y Venezuela y de 10% en la de Costa Rica. En las 2zonas
urbanas restantes de esos mismos paises las reducciones de los
ingresos fueron sustancialmente mayores (entre 14% y 22%), en tanto
que en las zonas rurales de Costa Rica Y Venezuela las
disminuciones alcanzaron a alrededor de 10%. En Brasil y Colombia,
en cambio, los ingresos familiares crecieron aunque a tasas muy
distintas en los diferentes contextos geograficos. En ambos paises,
sin embargo, los niveles de ingreso alcanzados en el periodo
1986-1987 representan una recuperacién respecto de las fuertes
caidas de 1983, de modo que los cambios distributivos
—empeoramiento en el caso de Brasil Yy mejora en el de Colombia— no
ocurrieron en el contexto de un crecimiento paulatino del ingreso
de los hogares de los distintos estratos, y lo mds probable es que
se hayan producido cambios importantes en el ordenamiento de los
hogares en la escala distributiva.

La caida del ingreso en Argentina, Costa Rica y Venezuela y su
aumento en Brasil se vio acompafiada por incrementos de 1la
desigualdad en cada uno de los contextos geograficos analizados. En
todos ellos se distanciaron los ingresos medios de los hogares
pertenecientes a 1los cuartiles extremos de las respectivas
distribuciones. La mayor desigualdad fue el resultado de una baja
en el porcentaje de participacién de los tres cuartiles de hogares
de menores ingresos y de un alza en el cuartil superior, cambios
que también se aprecian en los valores de los coeficientes de
concentracién de Gini." El nuevo perfil distributivo hizo que el
ingreso promedio de la distribucién en cada uno de los contextos
geograficos se hiciera menos representativo de los ingresos del
conjunto de los hogares. Asi, por ejemplo, en el Gran Buenos Aires
el porcentaje de hogares con ingresos inferiores al promedio crecid
de 66% a 74%, en tanto que en las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y Sdo Paulo el porcentaje pasd de 73% a 78%, de modo que
para vastos sectores de la poblacién el ingreso promedio
por habitante tiene cada vez menos significado. (Véanse 1los
cuadros 8 a 13.)

El crecimiento de 1la participacién en el ingreso de 1los
estratos altos en el total, que caracterizdé el aumento de 1la
desigualdad no tuvo el mismo significado en todos los casos. En
Brasil y Argentina el cambio de la participacién en el ingreso en
favor de los hogares del cuartil superior 1llevé a un crecimiento
absoluto de los ingresos medios de ese cuartil, como se aprecia en
los valores del ingreso per cépita promedio en términos del valor
de la linea de pobreza. (Véase nuevamente el cuadro 7.) En Costa
Rica y Venezuela, en cambio, los aumentos de la participacién de
ese cuartil no llegaron a contrarrestar los efectos de 1la caida
generalizada del ingreso, aunque como se veri mas adelante, 1las
cifras correspondientes a San José y Caracas indican que los
hogares pertenecientes al 5% superior de esas areas metropolitanas
probablemente no experimentaron pérdidas absolutas de ingreso.
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Cuadro 8

ARGENTINA : DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES
ORDENADOS SEGUN INGRESO FAMILIAR PER CAPITA

Gran Buenos Aires

PERCENTILES DE LA

DISTRIBUCION DEL 1980 1986
INGRESO FAMILIAR
PER CAPITA

%Y YPC a/ Ingreso %Y YPC a/ Ingreso

----- promedio] ----- promedio

VLP por hogar VLP por hogar

(prom.=100) (prom.=100)
PRIMER CUARTIL 9.3 1.3 37.1 8.8 1.1 35.2
10 % mas pobre (2.8) (0.8) (27.7) (2.0) (0.7) (19.2)
SEGUNDO CUARTIL 15.8 2.4 63.2 14.4 2.1 57.5

40 % mas pobre 7.7 (1.6)  (44.1) (16.2) (1.4) (40.6)

TERCER CUARTIL 24.1 3.9 96.7 22.3 3.5 89.1
CUARTO CUARTIL 50.8 10.1 203.0 54.5 10.5 218.1
10 % mas rico (29.8) (15.9) (297.6) (34.5) (17.7) (345.3)
5 % mas rico (20.0) (22.7) (399.8) (24.9) (26.9) (499.1)
TOTAL 100.0 4.6 100.0 100.0 4.3 100.0
Coef. de Gini b/ 0.365 0.406

10% mas rico/
10% mas pobre 10.8 18.0

10% mas rico/
40% mas pobre 6.8 8.5

25% mas rico/
25% mas pobre 5.5 6.2

Hogares con
ingreso inferior
al promedio (%) 66 74

Fuente: CEPAL.

a/ Ingreso per cépita promedio de los hogares de cada grupo, expresado en
términos del valor de la linea de pobreza.
b/ Calculado sobre la base de la distribucién por deciles.
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Por otra parte, en Colombia y Uruguay no se registraron cambios
regresivos en la distribucién. En el primer caso, es probable que
los hogares urbanos de los tres primeros cuartiles hayan
participado mas que proporcionalmente en el incremento del ingreso
que los del cuartil superior, aunque los antecedentes disponibles
muestran que conjuntamente con ello aumentaron mas rapidamente los
ingresos en los hogares ubicados en la cispide de la piramide
distributiva (5% superior).!” En Uruguay el menor deterioro de los
ingresos de los hogares del cuartil inferior de Montevideo y del
interior urbano permitié que se revirtiera la tendencia a la
concentracién del ingreso observada entre 1981 y 1986. En este
resultado influyeron tanto la disminucién del desempleo abierto (en
Montevideo el porcentaje de desocupacién bajdé de 15.5% en 1983 a
8.6% en 1989), como la recuperacién de las remuneraciones medias
reales que crecieron a partir de 1986 luego de haber experimentado
caidas durante los cuatro afios anteriores.

Con todo, los cambios en la estructura de la distribucidn del
ingreso en los afios ochenta no llegaron a modificar el ordenamiento
de los paises en la dimensién de la desigualdad. No obstante el
fuerte deterioro experimentado por Argentina —tendencia que se
habia observado desde comienzos de los afios setenta—, los paises
analizados siguieron presentando estructuras de distribucidén del
ingreso muy diferentes: Argentina, Costa Rica, Uruguay y Venezuela
muestran patrones distributivos urbanos significativamente mas
igualitarios que Brasil y Colombia. En aquellos, los hogares del
primer cuartil captan entre 8% y 11% del ingreso total, en tanto
gue en éstos alcanzan sdlo a porcentajes comprendidos entre 4% Yy
6%. Los mayores niveles de pobreza absoluta de Brasil y Colombia
reflejan, en este sentido, no sélo sus niveles algo menores de
ingreso por habitante sino también el alto grado de desigualdad en
la distribucién.

B. DISTRIBUCION DE LAS PERDIDAS DE INGRESO
ENTRE DIFERENTES ESTRATOS

Los cambios resultantes de la dispar evolucién de los ingresos
medios de los hogares de distintos estratos confirman el caracter
regresivo que tuvieron las politicas macroecondmicas destinadas a
superar los desequilibrios macroecondémicos internos y externos en
términos de la distribucién de sus costos. La sintesis de los
cambios en la distribucién del ingreso que se presenta en el
cuadro 14 muestra que mientras los hogares pertenecientes al 40%
inferior de la distribucidén sufrieron pérdidas absolutas de ingreso
en 11 de 1los 14 contextos geogradficos de los seis paises
analizados, los correspondientes al 5% superior vieron
incrementados sus ingresos, con excepcién de los hogares de
Montevideo y de las zonas urbanas no metropolitanas de Venezuela.
Fn el Gran Buenos Aires el ingreso medio del estrato mads alto
crecié 19%, en tanto que el ingreso del conjunto de los hogares se
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redujo 6%. En San José los porcentajes fueron 6% para el estrato
superior y -10% para el total de hogares; en Caracas, 1% y -5%,
respectivamente. (Véase el cuadro 15.)

Las pérdidas absolutas de ingreso y las pérdidas relativas (en
términos de su participacién en el total) de los hogares
pertenecientes a los cuatro deciles mas pobres se anotaron en el
contexto de una reduccién de las remuneraciones medias y de 1los
salarios minimos reales durante el periodo examinado. En las areas
metropolitanas de Brasil (en que el ingreso de los hogares en 1987
habia sido 7% m&s alto que en 1979), hubo una disminucién de los
ingresos en ese grupo de casi 11%. La proporcidn de asalariados con
ingresos cercanos al salario minimo y la reduccidén de éste en
alrededor de 25% en términos reales entre los afios mencionados®
podrian ser la causa del empobrecimiento de los hogares urbanos de
Brasil.

El cuadro 16 aporta antecedentes sobre el papel que
desempefiaron los salarios reales en el ajuste interno y sus
corsecuencias en términos del aumento de la desigualdad. En &l se
muestra la importancia relativa de esa corriente de ingresos en la
formacién del ingreso total de los hogares en cada uno de los
grupos cuartilicos. Alrededor de 1980, en las dreas metropolitanas
de todos los paises (con excepcién de Argentina) mas de 60% de los
ingresos totales de los hogares con ingresos inferiores a la
mediana provenia de sueldos y salarios, porcentaje que se redujo en
los afios ochenta en mayor proporcidén en los hogares del cuartil méas
pobre. En éstos la disminucidén de los ingresos totales provenientes
de sueldos y salarios fue acompafiada de una disminucidn del
porcentaje de los ingresos del trabajo aportado por el jefe de
hogar y de un aumento correlativo del total de los ingresos no
provenientes de salarios. De estas circunstancias se exceptuaron
los hogares de los dos cuartiles inferiores de Rio de Janeiro y Séao
Paulo, en los que el porcentaje aportado por el jefe de hogar
aumentd entre ambos afios, conjuntamente con el ingreso del total
de los hogares. (Véanse los cuadros 16 y 17.) Los promedios de
personas ocupadas por ceda hogar muestran, sin embargo, que la
incorporacién de otros miembros del hogar a la fuerza de trabajo en
el estrato mds bajo no logrd compensar —en términos del nimero de
personas que aportaron sus ingresos al hogar— el aumento del
desempleo abierto.

Los cambios registrados en los promedios de personas ocupadas
por cada hogar y en el namero total de residentes en los mismos
indican que en los paises donde los efectos de la crisis fueron mas
severos, la incorporacién de nuevos miembros del hogar a la fuerza
de trabajo en el estrato mds bajo no logrd compensar la reduccidn
del nimero total de personas que aportaban ingresos derivada del
aumento del desempleo abierto. De los antecedentes que se presentan
en el cuadro 18 se puede deducir que no obstante haberse reducido
el tamafio medio de los hogares del primer cuartil (el mds pobre) de
la distribucién del ingreso, la caida proporcionalmente mayor del
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Cuadro 15

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CAMBIOS EN EL INGRESO PROMEDIO DE LOS HOGARES
(Indices con base alrededor de 1980 = 100)

! | |
Total | Decil | 5% |
hogares| superior | mas alto|

ARGENTINA (1980 - 1986)

Gran Buenos Aires 94 M 119
BRASIL (1979 - 1987)
Areas metropolitanas de
Rio de Janeiro y Sdo Paulo 107 114 126
Resto urbano 100 109 112
Area rural 115 131 137

COLOMBIA (1980 - 1986)
Bogotd, D.E. 110 109 116
Resto urbano 125 123 128

COSTA RICA (1981 - 1988)

San José, Area metropolitana 90 99 106
Resto urbano 86 93 99
Area rural 92 88 92

URUGUAY (1981 - 1989)

Montevideo 95 96 96

Resto urbano 86 90 97
VENEZUELA

Caracas 95 96 101

Resto urbano 78 80 82

Area rural 90 94 100

Fuente: CEPAL.
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Cuadro 16

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): FORMACION DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES, SEGUN

CUARTILES DE INGRESO FAMILIAR

Porcentaje del ingreso total del hogar proveniente de : a/

Transferencias
Sueldos y salarios Ingresos por trabajo independiente (Jubilaciones y pensiones)
Cuartiles Cuartiles Cuartiles
Total Total Total
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

ARGENTINA  AM 80 50 42 43 40 44 7 16 25 38 22 30 30 15 12 22
AM 86 40 40 49 47 44 12 16 21 35 21 29 32 16 8 21

BRASIL AM 79 b/ 69 70 63 51 63 9 14 19 26 17 14 14 14 16 14
AM 87 b/ 60 68 65 52 61 13 15 19 24 18 20 16 15 17 17

URB 79 58 58 56 47 54 17 22 27 34 25 17 19 15 14 16

URB 87 51 61 59 48 55 17 21 26 32 24 25 17 14 14 17

RUR 79 34 [AA 42 35 39 55 46 40 46 47 5 10 17 17 12

RUR 87 38 45 48 41 43 43 36 41 50 42 13 19 ikl 8 13

COLOMBIA AM 80 61 59 58 46 56 22 30 28 35 29 10 9 7 3 7
AM 86 64 61 54 40 55 19 26 29 36 28 1" 12 12 13 12

URB 80 58 54 52 40 51 17 31 32 42 31 16 12 9 4 10

URB 86 60 57 50 41 52 18 29 34 37 30 14 13 12 12 13

COSTA RICA AM 81 65 62 65 57 62 10 15 17 27 17 19 14 7 6 11
AM 88 60 69 63 60 63 13 18 21 22 18 14 9 10 10 1

URB 81 63 60 60 59 61 1" 19 22 28 20 20 12 7 5 1

URB 88 62 60 61 54 59 16 17 25 29 21 18 7 8 11 11

RUR 81 52 68 58 50 57 8 19 24 40 - 23 36 8 5 1 12

RUR 88 48 70 60 51 57 22 21 3 40 28 14 4 4 3 6

URUGUAY AM 81 62 55 51 32 50 7 12 19 38 19 29 31 26 22 27
AM 89 55 52 50 32 47 10 12 19 38 20 34 34 27 21 29

URB 81 62 53 46 30 49 8 9 17 40 18 28 36 35 23 30

URB 89 54 50 42 33 45 12 13 19 42 21 33 37 37 20 32

VENEZUELA  AM 81 61 70 77 75 7 22 21 16 17 19 17 9 3 1 8
AM 86 57 74 72 63 66 16 21 22 27 22 27 4 2 1 8

URB 81 45 63 69 69 61 30 27 26 24 27 25 10 4 2 10

URB 86 45 63 66 58 58 24 26 30 35 29 31 1 3 2 11

RUR 81 24 45 49 56 44 60 47 41 39 47 16 8 10 3 9

RUR 86 31 46 46 42 41 48 44 43 54 48 21 10 10 3 1"

Fuente : CEPAL.

Nota: AM = &rea metropolitana; URB = zonas urbanas, y RUR = zonas rurales.

a/ Los porcentajes no suman 100% porque no se han incluido otras corrientes de ingreso.
b/ Corresponde al promedio de las areas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sdo Paulo.
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Cuadro 17

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): INGRESO APORTADO POR EL JEFE DE HOGAR,
SEGUN CUARTILES DE INGRESO FAMILIAR

Porcentaje del ingreso total del
hogar aportado por el jefe a/

Cuartiles
Total
1 2 3 4

ARGENTINA AM 80 53 50 55 59 54
AM 86 50 47 53 62 53

BRASIL AM 79 b/ 62 60 57 59 59
AM 87 b/ 73 73 71 75 73

URB 79 60 57 58 60 59

URB 87 74 73 72 76 74

RUR 79 80 74 63 62 70

RUR 87 83 80 77 80 80

COLOMBIA AM 80 67 60 53 58 60
AM 86 58 54 46 45 51

URB 80 53 56 52 57 55

URB 86 51 56 48 47 50

COSTA RICA AM 81 51 60 60 59 57
AM 88 56 58 54 53 55

URB 81 47 61 60 59 57

URB 88 58 55 56 50 55

RUR 81 37 70 68 72 62

RUR 88 55 70 61 61 62

URUGUAY AM 81 48 41 46 51 46
AM 89 44 41 44 52 45

URB 81 53 42 40 53 47

URB 89 49 41 40 53 46

VENEZUELA AM 81 62 62 58 64 61
AM 86 50 58 56 62 57

URB 81 53 59 59 60 58

URB 86 48 59 62 61 58

RUR 81 73 73 62 68 69

RUR 86 65 68 63 70 66

Fuente : CEPAL.

Nota: AM = 4rea metropolitana; URB = zonas urbanas, y
RUR = zonas rurales.

a/ Se refiere a ingresos primarios por trabajo (sueldos
y salarios e ingresos por trabajo independiente)
aportados por el jefe de hogar.

b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas
de Rio de Janeiro y S3o Paulo.
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Cuadro 18

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): PROMEDIO DE PERSONAS OCUPADAS Y DEL NUMERO DE PERSONAS POR

ARGENTINA AM
AM

BRASIL AM
AM

URB
URB

RUR
RUR

COLOMBIA AM
AM

URB
URB

COSTA RICA AM
AM

URB
URB

RUR
RUR

URUGUAY AM
AM

URB
URB

VENEZUELA AM
AM

URB
URB

RUR
RUR

CADA PERSONA OCUPADA EN EL HOGAR, SEGUN CUARTILES DE INGRESO FAMILIAR

80
86

79
87

79
79
87

80
86

80
86

81
88

81
88

81
88

81
89

81
89

81
86

81
86

81
86

a/
a/

Fuente : CEPAL.

Nota: AM = &rea metropolitana; URB = zonas urbanas, y RUR = zonas rurales.

a/ Corresponde a un promedio de las éreas metropolitanas de Rio de Janeiro y S&o Paulo.

Numero de personas
ocupadas en el hogar

Ndmero de personas por cada
persona ocupada en el hogar

Cuartiles Cuartiles

Total Total
1 2 3 4 1 2 3 4
.9 1.2 1.6 1.6 1.3 4.5 3.1 2.1 1.9 2.6
.9 1.1 1.6 1.7 1.3 4.8 3.0 2.1 1.8 2.6
3 1.7 1.7 1.6 1.6 3.7 2.5 2.1 1.9 2.5
.2 1.6 1.7 1.6 1.5 3.5 2.3 2.0 1.8 2.3
.3 1.6 1.8 1.8 1.6 4.1 2.9 2.3 2.0 2.7
.2 1.7 1.8 1.7 1.6 4.1 2.9 2.3 2.0 2.7
A 2.1 2.0 1.9 2.0 3.1 2.6 2.2 2.0 2.5
.8 1.9 2.0 2.0 1.9 3.8 2.5 2.1 2.0 2.
.2 1.7 1.9 1.8 1.6 4. 3.0 2.3 2.2 2.8
.2 1.6 1.9 1.9 1.7 4.0 2.9 2.3 1.9 2.7
A 1. .0 1. 1.8 4.4 3.1 2.6 2.2 3.0
.2 1.5 1.8 1.8 1.6 4.6 3.4 2.6 2.1 3.0
.3 1.3 1.5 1.7 1.5 3.9 3.3 2.7 2.1 2.9
.0 1.7 1.9 1.9 1.6 4.7 2.8 2.3 1.9 2.7
A 1.5 1.5 1.7 1.5 4.1 3.2 3.0 2.1 3.1
. 1.4 1.8 1.9 1.6 4.3 3.3 2.4 1.9 2.8
.3 1.8 1.6 1.7 . 1.6 4.5 3.3 3.2 2.3 3.2
1 1.6 1.9 2.1 1.6 4.7 3.3 2.5 1.9 2.9
.3 1.4 1.4 1.4 1.4 3.3 2.5 2.2 2.0 2.5
.3 1.4 1 1.4 1.4 3.2 2.4 2.0 1.9 2.3
.2 1.1 1.2 1.3 1.2 3.8 3.0 2.6 2.1 2.9
2 1 1.2 1.4 1.3 3.7 2.7 2.3 1.9 2.6
.2 1.6 2. 1.9 1.7 4.9 3.1 2.3 1.9 2.8
.0 1.8 2.1 1.9 1.7 5.2 2.9 2.1 1.9 2.7
.1 1.6 1.9 2.0 1.6 6.1 3.8 2.9 2.1 3.4
.9 1.5 1.8 2.0 1.6 6.7 3.9 2.9 2.1 3.4
.3 1.5 1.6 1.8 1.6 5.4 4.0 3.0 2.1 3.5
.3 1.5 1.7 1.8 1.6 5.3 4.0 3.0 2.1 3.4
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nimero de personas ocupadas elevd la "carga econdémica" de quienes
aportaban ingresos (namero de personas por cada persona ocupada en
el hogar) en ocho de los catorce contextos geograficos de los seis
paises analizados. Las excepciones correspondieron a las &reas
metropolitanas de Brasil (Rio de Janeiro y Sio Paulo) y de
Colombia, y a las zonas urbanas de Uruguay, en que el numero de
personas ocupadas por cada hogar en el estrato mas pobre se mantuvo
estable entre los afios considerados. A diferencia de los casos
restantes, el aumento del promedio de personas por cada persona
ocupada en los hogares de ese estrato en el Gran Buenos Aires se
debié al crecimiento del tamafio medio de los hogares, por cuanto
entre 1980 y 1986 no varid el promedio de 0.9 personas ocupadas por
cada hogar. No se dispone de antecedentes para sustentar en este
caso alguna hipétesis respecto de si el crecimiento del nimero de
residentes en los hogares del primer cuartil respondié al fendmeno
de "allegamiento" durante 1la crisis como estrategia para
complementar ingresos o enfrentar las dificultades de acceso a la
vivienda.

Los hogares pertenecientes a los estratos intermedios de 1la
distribucién del ingreso (tercer cuartil Yy 15% anterior al 10%
superior)™ también anotaron pérdidas importantes, especialmente el
primer grupo, que salvo en Colombia, Brasil (en las zonas rurales)
Yy Montevideo, experimentd caidas de ingreso relativas (de su
participacién) y absolutas. Los hogares correspondientes al 15%
anterior al 10% superior de la distribucién, es decir, aquellos que
durante el periodo de crecimiento normalmente se incorporan a 1la
expansién del ingreso y al aumento y diversificacién del consumo,
también experimentaron pérdidas en cuatro de los seis paises
analizados. Las excepciones fueron Brasil y Colombia, los dnicos
que mostraron crecimiento del ingreso nacional por habitante entre
los anos considerados.

Si bien 1los antecedentes disponibles revelan que las
disparidades urbano-rurales durante los afios ochenta disminuyeron
debido al menor deterioro relativo (o mejoramiento absoluto) del
ingreso de los hogares rurales en comparacién con los urbanos, !
las desigualdades entre contextos geograficos urbanos (entre
las &areas metropolitanas Yy el resto urbano) crecieron
significativamente, contribuyendo a acrecentar 1la desigualdad
total. El crecimiento de los ingresos urbanos de Brasil hizo que se
distanciaran los hogares de S3o Paulo Y Rio de Janeiro del resto;
en Costa Rica la disminucién del ingreso de los hogares no
metropolitanos (-14%) fue mayor que la caida correspondiente en San
José (-10%); en Uruguay la caida de los ingresos medios de
Montevideo alcanzd a 5%, en tanto que en el interior urbano fue
14%; en Venezuela el distanciamiento del resto urbano respecto de
Caracas fue mayor adn. (Véase nuevamente el cuadro 7.) No se
dispone de antecedentes suficientes para fundamentar la hipbétesis
respecto de la forma en que se transmitieron o difundieron 1los
efectos de la crisis (y de las politicas macroeconémicas adoptadas
para enfrentarla) entre las distintas zonas urbanas de los
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paises.'® sin embargo, el aumento mas pronunciado de las
disparidades de los ingresos entre los cuartiles extremos de la
distribucién en el resto urbano en comparacién con las areas
metropolitanas, conjuntamente con la disminucién de los ingresos
absolutos de los hogares no metropolitanos, revelan nuevamente gue
durante el periodo examinado, 1las pérdidas mayores, o los
crecimientos mas bajos, correspondieron a los perceptores de
ingreso de los estratos mas pobres de los centros urbanos menores.
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ITI. POBREZA

Los altos porcentajes de poblacién en situacién de pobreza
constituyen una de las caracteristicas de las modalidades de
desarrollo latinoamericano y caribefio estrechamente relacionada con
la mala distribucién del ingreso. Este fendmeno ha sido motivo de
preocupacién por parte de la Secretaria de la CEPAL desde los anos
setenta. En efecto, en un primer estudio sobre el tema se pudo
constatar que hacia 1970 alrededor de 40% de 1la poblacidn
latinoamericana vivia en situacién de pobreza. Estas
caracteristicas de desigualdad en la distribucién del ingreso, vy
los altos porcentajes de la poblacién que no logra satisfacer sus
necesidades bésicas quitan representatividad al ingreso por
habitante como indicador Gnico del desarrollo latinoamericano, pues
no representa a grupos significativos de la poblacién ni permite
apreciar la magnitud del problema de la pobreza.

El examen de la distribucién espacial de las situaciones de
pobreza demostrd, ademds, que en 1970 la mas alta incidencia se
registraba en el medio rural, Yy que el total de los pobres rurales
superaba al total urbano. No debe entonces extrafiar que mientras
perdurd el crecimiento econémico y la capacidad de absorcién de
empleo de las zonas urbanas, el proceso de urbanizacidn trajo
consigo una reduccién de los indices de pobreza. De este modo,
entre 1970 y 1980 el porcentaje de pobreza se redujo de 40% a
35%."(véase el cuadro 19.)

Los afios ochenta significaron una reversién de esa tendencia
hacia la disminucién. En efecto, como ya se explicé en el capitulo
sobre el empleo, durante esos afios se redujo considerablemente la
capacidad de absorcién del empleoc urbano, aumentando la
desocupacidén abierta y produciéndose un desplazamiento de parte de
la fuerza de trabajo de ocupaciones de mayor productividad a otras
de menor productividad. Simultdneamente, se redujeron los salarios.
Todos estos factores contribuyeron a aumentar los problemas de 1la
pobreza en el medio urbano. De otro lado, el crecimiento del sector
agropecuario, en que la productividad promedio suele ser muy baja,
fue relativamente alto frente al estancamiento de la mayoria de los
sectores productivos urbanos. Aunque no se tienen adn cifras
definitivas de la migracién del campo a la ciudad, todo indica que
el ritmo de ésta parece haberse reducido. Asi, en el medio rural
los fendmenos no tuvieron el mismo sentido o al menos la misma
intensidad que en el &rea urbana.
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Cuadro 19

AMERICA LATINA: ESTIMACIONES DE POBREZA E INDIGENCIA, 1970, 1980, 1986

POBREZA INDIGENCTIA
1970 1980 1986 1970 ‘ 1980 1986

(Porcentajes)

HOGARES

AMERICA LATINA

Nacional 40 35 37 19 15 17
Urbano 26 25 30 10 9 "
Rural 62 54 53 34 28 30

POBLACION

AMERICA LATINA

Nacional - 41 43 - 19 21
Urbano - 30 36 - 11 14
Rural - 60 60 - 33 36

Fuente: CEPAL.
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A. EVOLUCION DE LA MAGNITUD DE LA POBREZA EN DIEZ
PATISES LATINOAMERICANOS

Como resultado de esos cambios, en los diez paises examinados, los
mayores aumentos de la pobreza y de la indigencia ocurrieron en las
areas metropolitanas y urbanas en general, en contraste con lo
sucedido en el &rea rural, donde en cinco paises (Brasil, Colombia,
Panama, Uruguay y Venezuela) se mantuvo o se redujo el porcentaje
de pobreza rural. (Véanse los cuadros 20 y 21.) El total de pobres
en las zonas urbanas superaba en 1986 al de las zonas rurales. Las
tendencias expuestas ponen de manifiesto que el fendmeno de la
pobreza en América Latina se est&d transformando en un problema
predominantemente urbano. Con todo, no obstante que la pobreza
crecid relativamente mas en las zonas wurbanas, el grado de
severidad de la misma continud siendo mayor en las zonas rurales;
en éstas, tanto en 1980 como alrededor de 1986, cerca de 55% del
total de pobres eran extremadamente pobres o indigentes, mientras
que en las zonas urbanas éstos alcanzaban a 35%.

Segin algunas cifras relativas a las personas que pertenecen
a las familias pobres e indigentes —que son mas altas en todos los
casos que las correspondientes a los hogares, debido al mayor
tamafio medio de las familias pobres en relacidén con las no pobres—
indican que en los diez paises estudiados se registrd un incremento

EL METODO UTILIZADO PARA EFECTUAR LAS ESTIMACIONES
DE POBREZA

3

Las:estimaciones: de pobreza absoluta que se presentan en este informe fueron realizadas por: ta ‘CEPAL
mediante el "método-de ingreso", basado en el cdlculo de las lineas de pobreza. Estas representan el monto
del-“ingreso que ‘permite que cada hogar satisfaga las necesidades basicas ‘de todos - sus miembros:-La
determinacidn de la linea de pobreza de cada pafs y zona geografica se basé en'la estimacién del costo
de una canasta basica de alimentos que -cubre las necesidades nutricionales.de la poblacion, .y que
considera sus- hdbitos de consumo, asf{ como la disponibilidad efectiva de alimentos en el pais y sus ™
precios ‘relativos. Al valor de esta canasta se sumd una estimacidn de ‘los recursos requeridos: por los
hogares para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias. :

Se denomina linea de indigencia el costo de la canasta bésica de alimentos-y se.define-a los
indigentes (o extremadamente pobres) como personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos
gue: aunque los destinaran fintegramente a comprar alimentos, no lograrfan satisfacer adecuadamente las .
necesidades nutricionales de todos sus miembros. El valor de la L{nea de pobreza en’las zonas: urbanas 'se
obtuvo duplicando el valor de la linea de indigencia, en tanto que el de las zonas rurales: se calculé
incrementando en:75% el presupuesto bdsico de alimentacién. i

En el:cdlculo'de las lineas de indigencia se tuvieron en cuenta las diferencias de precios de:los
alimentos entre tas dreas metropolitanas y las restantes zonas urbanas y-rurales. En general, la canasta
bésica.de alimentos de las zonas urbanas no metropolitanas se estimé con precios 5% inferiores a los de
éstas, “y-la-de las zonas rurales con precios 25% mas bajos que la de las &reas metropolitanas.

Los ‘porcentajes de hogares y de poblacidn pobre e indigente se ‘obtuvieron contrastands el valor
mensual per cdpita del presupuesto total con el ingreso total de cada hogar expresado- también en términos
per cépita. Los indices'nacionales de pobreza e indigencia se calcularon: como promedios:ponderados de los
indices‘de cada drea geografica, por lo cual estan influidos no sélo por la incidencia de la pobreza en
cada una de ellas, 'sino también por la importancia relativa de esas ‘dreas dentro de la poblacidn total
de cada pais.




50

Cuadro 20

AMERICA LATINA (DIEZ PAISES): PORCENTAJE DE HOGARES SITUADOS POR DEBAJO DE LA LINEA DE INDIGENCIA

] ] | |
Pais/afo Area l Resto ! Total area ! Area rural ! Total
metropol i tana | area urbana i urbana i i pais

| | i i
ARGENTINA 1970 - - 1 1 1
1980 1 2 2 4 2
1986 3 4 3 6 4
BRASIL 1970 - - 15 42 25
1979 6 a/ 12 10 35 17
1987 8 a/ 16 13 34 18
COLOMBIA 1970 - - 14 23 18
1980 10 14 13 22 16
1986 " 16 15 22 17
COSTA RICA 1970 - - 5 7 6
1981 5 6 5 8 6
1988 5 6 6 10 8
GUATEMALA 1970 - - - - -
1980 5 19 13 44 33
1986 20 31 28 53 43
MEX1CO 1970 - - 6 18 12
1977 b/ b/ b/ b/ 10
1984 c/ c/ 6 19 10
PANAMA 1970 - - - - -
1979 12 19 14 27 19
1986 1 19 13 22 16
PERU 1970 - - 8 39 25
1979 9 15 12 37 21
1986 11 22 16 39 25
URUGUAY 1970 - - 4 - -
1981 1 3 2 7 3
1986 2 4 3 8 3
1989 1 2 2 8 3
VENEZUELA 1970 - - 6 19 10
1981 3 6 5 15 7
1986 4 9 8 14 9

Fuente: CEPAL. Las estimaciones para 1970 se tomaron de Oscar Altimir, La dimensién de la
pobreza en América Latina, serie Cuadernos de la CEPAL, N* 27, Santiago de Chile, 1979.
Publicacion de las Naciones Unidas, N¢ de venta: S.81.11.G.48.

a/ Promedio ponderado de las estimaciones correspondientes a las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S&o Paulo

b/ Sélo se dispuso de antecedentes a nivel nacional.

¢/ La encuesta de hogares utilizada para la estimacién no es representativa del Distrito Federal.
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Cuadro 21

AMERICA LATINA (DIEZ PAISES): PORCENTAJE DE HOGARES SITUADOS POR DEBAJO DE LA LINEA DE POBREZA a/

T T T
Pais/afo Area ! Resto ! Total area ! Area rural ! Total
metropolitana i érea urbana | urbana i i pais
| | I

ARGENTINA 1970 - . 5 19 8
1980 5 9 7 16 9

1986 9 15 12 17 13

BRASIL 1970 - - 35 73 49
1979 21 b/ 34 30 62 39

1987 24 b/ 37 34 60 40

COLOMBIA 1970 - - 38 54 45
1980 30 .37 36 45 39

1986 3 37 36 42 38

COSTA RICA 1970 - - 15 30 24
1981 15 17 16 28 22

1988 19 22 21 28 25

GUATEMALA 1970 - ' - - - -
1980 26 52 41 79 65

1986 45 59 54 75 68

MEXICO 1970 - - 20 49 34
1977 c/ c/ c/ c/ 32

1984 d/ d/ 23 43 30

PANAMA 1970 - - - - -
1979 27 42 31 45 36

1986 27 41 30 43 34

PERU 1970 - - 28 68 50
1979 29 41 35 65 46

1986 37 53 45 64 52

URUGUAY 1970 - - 10 - -
1981 6 13 9 21 1"

1986 9 19 14 23 15

1989 7 14 10 23 15

VENEZUELA 1970 - - 20 36 25
1981 12 20 18 35 22

1986 16 28 25 34 27

Fuente: CEPAL. Las estimaciones para 1970 se tomaron de Oscar Altimir, La dimensidn de La
pobreza en América Latina, serie Cuadernos de la CEPAL, N¢ 27, Santiago de Chile, 1979.
Publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta: $.81.11.G.48.

a/ Incluye hogares situados por debajo de la linea de indigencia.

b/ Promedio ponderado de las estimaciones correspondientes a las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y Sdo Paulo.

c/ Sélo se dispuso de antecedentes a nivel nacional.

d/ La encuesta de hogares utilizada para la estimacién no es representativa del Distrito Federal.
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de cerca de 20 millones de personas en situacién de pobreza; en
efecto, de 110 millones alrededor de 1980 se pasé a 130 millones
alrededor de 1986. Como se sefialdé, este aumento fue acompafiado de
un cambio importante en la distribucién al interior de los paises,
entre las zonas urbanas y rurales. Asi, mientras en 1980 49% de los
pobres residia en zonas urbanas (54 millones de personas), en 1986
este porcentaje se elevdé a 59% (76 millones).

Sin embargo, en el examen de los cambios observados en la
magnitud de la pobreza absoluta durante los afios ochenta debe
tenerse presente que el periodo examinado en cada pais, si bien
comprende algunos afios de fuerte caida del ingreso, no puede
considerarse que refleje siempre en toda su intensidad los efectos
de la crisis, ya que en algunos casos el Ultimo afio en que se
estimdé la pobreza no coincide con aquel en el que el ingreso
alcanzd el nivel m&s bajo de la década. (Véase el cuadro 22.) La
evolucidn negativa del ingreso nacional bruto por habitante, del
desempleo urbano y de las remuneraciones medias -—variables
determinantes de 1la cuantia de la pobreza— indican que en
Argentina, Brasil, México, Panamd y Venezuela los porcentajes de
popbreza probablemente aumentaron con posterioridad al periodo
1986-1987.

las variaciones de los porcentajes de pobreza entre 1970 Yy
1980 y entre este uUltimo afio y alrededor de 1986 guardan relacidn
con la evolucién del ingreso de los paises en los dos subperiodos.
Asi, los dos paises que experimentaron las mayores tasas de
crecimiento del ingreso por habitante durante todo el periodo
(Brasil y Colombia) son los que registran los mayores descensos en
la magnitud de la pobreza. Los antecedentes disponibles sobre
distribucién del ingreso indican, no obstante, que ambos paises se
mantuvieron entre los de mads alto grado de concentracidén
distributiva en el contexto regional, de modo que probablemente la
mejoria de los 1indices de pobreza obedecid béasicamente al
incremento de los niveles medios de los ingresos, mas que a avances
significativos hacia una mayor equidad. Ademds, cabe recordar que
durante la parte de los ¢fios ochenta considerada en este informe,
Brasil y Colombia no afrontaron un periodo recesivo de la
profundidad que conocieron los restantes paises.

La disminucién algo menor de la pobreza en México —pais de
nivel de concentracién intermedio en el contexto de la regidn—
podria atribuirse en buena parte a los efectos del auge econdémico
derivado de la exportacién de petrdleo que, no obstante la crisis,
permitié postergar medidas mas drésticas, como lo demuestran las
cifras de evolucién del ingreso por habitante. Sin embargo, las
fuertes reducciones de este indicador a partir de 1985 sugieren un
aumento de la pobreza en México durante el segundo quingquenio de
los afios ochenta.

Guatemala y Panaméd, paises sobre los cuales no se dispuso de
cilculos relativos a la magnitud de la pobreza en 1970, muestran
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evoluciones diferentes durante los afios ochenta, acordes con la
evolucién del ingreso nacional. En Guatemala la pobreza urbana
aumentd de 41% a 54% entre 1980 y 1986, y en el &area metropolitana
se incrementé de 26% a 45%. Durante ese periodo el ingreso nacional
por habitante se redujo en 22%. En las zonas rurales hubo
nuevamente una disminucién del indice de pobreza aunque a partir de
niveles muy altos: de 79% a 75%. En Panamid, en cambio, el aumento
de 20% del ingreso por habitante entre 1979 y 1986 fue acompafiado
de una reduccidn de la pobreza de sdlo dos puntos porcentuales a
nivel nacional y de un punto en las zonas urbanas, en tanto que en
la ciudad de Panamad el porcentaje de hogares pobres se mantuvo
en 27%. : : P :

En los otros cinco paises se registrd un aumento de la pobreza
relacionado, en este caso, con las caidas més pronunciadas del
ingreso anotadas durante los afios de crisis. La situacidén méas
extrema es indudablemente la registrada en la Argentina, pais en
que el aumento de cinco puntos- porcentuales estimado a nivel
nacional entre 1970 y 1986 —-el mads alto entre los paises
considerados— puede atribuirsé tanto a la marcada reduccién del
ingreso (15% respecto de ©1970), - como ~ al -deterioro de 1la
distribucién. Cuatro de esos cinco puntos porcentuales de aumento
de la pobreza se produjeron, sin embargo, entre 1980 y 1986,
periodo en que el ingreso nacional por habitante se redujo 23%. En
Costa Rica, Peri y Venezuela, en dque los incrementos fluctuaron
entre 1 y 2 'puntos porcentuales, 'los niveles de ingreso nacional
per capita alcanzados durante el Gltimo afio considerado en las
estimaciones préacticamente no difirieron de los de 1970. Estos
paises —con la excepcidn de ‘PerG— presentaron crecimientos
importantes del ingreso en los afios setenta, pero experimentaron
fuertes reducciones del mismo en el curso de los afios ochenta, las
gque fueron acompafiadas de un aumenta de la concentracién
distributiva. v

En los tres paises recién mencionados, 1los aumentos de la
pobreza se concentraron también en las zonas urbanas. En Costa Rica
el porcentaje de hogares pobres de las zonas urbanas crecidé de 16%
en 1981 a 21% en 1988, en tanto gue- la pobreza rural se mantuvo en
28%. En Perd el aumento de la pobreza urbana registrado entre 1979
y 1986 fue de siete puntos porcentuales (de 28% a 35%), mientras
que el porcentaje de hogares pobres en las zonas rurales se redujo
de 68% a 65%. En Venezuela la crisis produjo una repercusidn
similar: siete puntos porcentuales de incremento de la pobreza
urbana con una leve disminucién de la pobreza rural. Algo parecido
ocurrié en Uruguay, pais respecto del cual se dispone de
estimaciones basadas en tres afios de la década. En este caso, el
fuerte incremento de la pobreza en Montevideo y en el interior
urbano entre 1981 y 1986 (de 9% a 14%) fue seguido de una reducciobn
de cuatro puntos en el trienio siguiente, gracias a la recuperacién
del ingreso por habitante y de las remuneraciones, conjuntamente
con la disminucién del desempleo, variables gue en 1989 no
alcanzaron los niveles de 1981.
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B. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE EMPOBRECIMIENTO
DE LA POBLACION DURANTE LOS ANOS OCHENTA

Los resultados recién comentados significaron la incorporacién a la
pobreza de grupos provenientes especialmente del medio urbano, que
se empobrecieron durante la crisis. Las encuestas de hogares
permiten examinar algunas caracteristicas de ese proceso. Por una
parte, la crisis afecté proporcionalmente md&s a los hogares con
ingresos cercanos al valor de la linea de pobreza que a los que se
encontraban en situacién m&s critica, en torno a la linea de
indigencia. Asi, por ejemplo, en las ciudades principales de siete
de nueve paises, entre 70% y 85% del incremento de los hogares en
situacién de pobreza correspondié a hogares no indigentes; incluso
en dos casos (Panamd y Uruguay) el porcentaje de hogares situados
por debajo de la linea de indigencia disminuyé levemente. Las dos
excepciones corresponden a las areas metropolitanas de Brasil (Rio
de Janeiro y Sdo Paulo) y de Colombia (Bogota, D.E.), en que los
incrementos de pobreza extrema representaron cerca de dos terceras
partes del aumento total. Ello refleja el comportamiento que
tuvieron en el periodo mis critico-las remuneraciones medias y los
salarios minimos y, en términos generales, los diferentes
mecanismos que permitieron el ajuste del mercado de trabajo. En
este sentido, los casos de Argentina y Costa Rica contrastan
claramente con el de Brasil. En este dltimo el salario minimo
urbano cayé en cerca de 25% entre 1979 y 1987, mientras que en los
dos primeros paises mencionados. crecid en alrededor de 10% Yy 15%
respectivamente, lo que permite comprender que no obstante que en
esos paises aumentd la pobreza urbana, la indigencia practicamente
se mantuvo, asi como el ingreso medio de 1los hogares de ese
estrato. ' h '

La clasificacién de los hogares en una escala de ingreso total
por persona, expresada en términos de valores de las lineas de
pobreza, permite apreciar cémo ocurrié el aumento en los niveles de
pobreza durante la crisis, e ilustrar la forma en que se
distribuyen los hogares alrededor de esas lineas. _Los tramos
utilizados en las distribuciones que se presentan en el cuadro 23
=Y que corresponden a los seis paises analizados en los siguientes
capitulos del presente informe— muestran que durante 1los afios
ochenta aumentd significativamente la proporcién de hogares con
ingresos cercanos a los de la linea de pobreza, particularmente
aquellos cuyo ingreso per capita estd comprendido entre 0.9 Yy 1.25
veces el valor de esa linea. En las areas metropolitanas de Brasil,
Colombia y Venezuela se llegd a concentrar entre 11% Yy 12% del
total de hogares en torno a esos limites de ingreso. En el Gran
Buenos Aires y Montevideo 1los hogares de ese tramo alcanzaron a
8.3% y 6.2%, respectivamente, mientras que en el &rea
metropolitana de San José, se elevd a 14.4%. Mas ain, a
excepcidén de - las &reas metropolitanas de Brasil y Colombia, en
todas las =zonas urbanas restantes los hogares cuyos ingresos
superaban en no mas de 25% el valor de 1la 1linea de pobreza
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[ cada pais.y zona urbano-rural se basé’en la"observa01on del gasto efectlvo ‘en
ato de la poblacidn cuya pauta de consumo se utilize i Est st to:
I, al segundo cuartil de-la distribucion’ del.in ¢ : :
& las encuestas de presupuestos familiares realizadas en | d
i e los hogares de los percentiles mas bajos ‘de la di: ribuc on . tuv
arlos ‘determinados por la -extrema escasez de ‘recur :

v odlflcaron por v
”_Kosto 0 presc1nd1b1l1dad de los mismos; 31n que el ;3 i

de las-dietas  en. que se basé el cdlculo-de las: llneas de ir
aciendo tanto el nivel total de calorias:y protefnas dela: lac
oo determinadas normas dietéticas. Ademds de las referentes a'v
ronien consideracién las relacionadas con el origen ‘de‘las calorfas
i especto de-estas ‘Ul timas, se establecidé el criteriode’que al menOSx‘S
mal

costo de ‘la’ canasta urbana de alimentos por persona-dfa, a.pre ios:

g estimé en alrededor de 90 centavos de délar, utllxzand"
WEfu da (g estadisticas del Fondo-Monetario lnternacwonal.
suales de:las: 1lineas de indigencia y de pobreza que se atilizaron p
] palses de América . Latina.

Lineas de indigencia

Area Resto Area Area ‘_Resyq;' L
metropolitana urbano rurat metropolitana. . - urbane: -

63.1

31.5 30.0 23.6

28.5 25.0 20.0 57.0

29.0 26.7 21.8 58.1

26.3 25.0 19.8 © 52,7

26.0 21.0 17.8 51,90
-~ 26.5 -- 22.1 - B30

33.8 32.1 25.4 67.6 -

26.8 25.4 201 53.6

25.8 24.5 19.3 51.5

35.3 33.5 26.5 70.6

' pohdérado de los valores correspondientes a Rio de Janeiro.y S&o Paulo;"'”

representaban mads de la mitad del total de los hogares situados por
debajo de esa linea.

Lo anterior permlte destacar una caracteristica de las
distribuciones del ingreso de las zonas urbanas de América Latina
en el sentido de que ademds de la de51gualdad de las mismas, una
proporcién muy alta de los hogares tienen hoy ingresos en torno al
valor modal de la distribucidn, el gque, a su vez, no difiere
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os diez pafses considerados;
y porcentlal iy i o G
n:al ‘eriterios no identificaron:como indigentes’
o8 no‘menos -de, 85% de loshogares clasifica

cayeron tamb

también bajo la tinea de indigencia segin’la estima ion'qu
ciondel hogar,. .o o e

mayormente de la cuantia de recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas, que constituyen el umbral de pobreza absoluta.
La significativa proporcién de hogares situados alrededor del
umbral de pobreza aumenta la importancia del efecto que puedan
tener las politicas moderadas de-empleo e ingresos sobre la cuantia
de hogares que satisfacen las necesidades basicas, ya sea mediante
pequefios aumentos de la participacién econémica de los miembros del
hogar o incrementos de sus ingresos por concepto de salario o
transferencias. Como es obvio, ello permite constatar también el
hecho de que aun disminuciones relativamente pequefias de los
ingresos afectan a proporciones muy elevadas de los hogares, que

pasan entonces a formar parte de los estratos pobres.

La menor confiabilidad de las mediciones de los ingresos
rurales y el menor nimero de encuestas utilizadas para recopilar
informacién en esas zonas impiden establecer una tendencia general
al respecto. Segln antecedentes sobre 1la distribucidén de 1los
hogares rurales en torno a los valores de las lineas de pobreza en
Brasil, Costa Rica y Venezuela, sin embargo, cabe sefialar que los
porcentajes de pobreza tendieron a disminuir durante la crisis,
manteniéndose la proporcién de hogares situados por debajo de 1la
linea de indigencia y la de aquellos ubicados en torno de la linea
de pobreza. En los paises mencionados el porcentaje de hogares con
ingresos comprendidos entre la linea de pobreza y 1.25 veces dicho
valor se mantuvo alrededor de 10% entre los afios considerados.

Las distintas corrientes de ingreso medidas en las encuestas
de hogares, debidamente corregidas y ajustadas por subdeclaracidn
segGn los montos de las partidas correspondientes de las cuentas
‘nacionales, permiten examinar la formacidn del ingreso total de los
hogares segin los estratos de pobreza. En el cuadro 24 se puede
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Cuadro 24

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): FORMACION DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES SEGUN ESTRATOS DE POBREZA, 1980-1986

Porcentaje del ingreso total del hogar proveniente de : a/

Ingresos por trabajo Transferencias
Sueldos y salarios independiente (jubilaciones y pensiones)
Indigentes| Pobres Total |Indigentes{ Pobres Total [Indigentes| Pobres Total
b/ hogares b/ hogares b/ hogares

ARGENTINA  AM 80 48 59 55 12 15 19 31 22 21
AM 86 43 53 51 15 19 22 33 25 24

BRASIL AM 79 ¢/ 54 69 63 8 9 17 12 13 14
AM 87 ¢/ 44 59 61 12 13 18 22 20 17

URB 79 53 58 54 17 18 25 13 17 16

URB 87 49 55 55 16 18 24 22 22 17

RUR 79 37 39 39 52 49 47 7 10 12

RUR 87 40 43 43 42 40 42 13 15 13

COLOMBIA AM 80 55 60 56 20 24 29 12 10 7
AM 86 61 6 55 | 14 20 28 1 1" 12

URB 80 63 57 51 11 22 31 12 15 10

URB 86 57 59 52 17 22 30 14 14 13

COSTA RICA AM 81 48 59 62 12 12 17 35 24 1"
AM 88 51 66 63 15 13 18 30 17 1

URB 81 43 54 61 8 10 20 44 31 1"

URB 88 45 60 59 12 16 21 39 20 11

RUR 81 41 54 57 4 9 23 50 32 12

RUR 88 41 50 57 29 22 28 26 13 6

URUGUAY AM 81 55 65 50 12 7 19 33 28 27
AM 89 51 58 47 13 1" 20 35 30 29

URB 81 63 63 49 8 9 18 25 26 30

URB 89 50 55 45 8 12 21 40 33 32

VENEZUELA  AM 81 17 52 7 25 23 19 58 25 8
AM 86 26 54 66 13 17 22 61 29 8

URB 81 20 41 61 30 31 27 50 28 10

URB 86 30 51 58 23 25 29 47 24 "

RUR 81 19 30 44 61 58 47 19 12 9

RUR 86 29 37 41 49 46 48 22 18 11

Fuente : CEPAL.
Nota: AM = 4rea metropolitana; URB = zonas urbanas, y RUR = zonas rurales.
a/ Los porcentajes no suman 100% porque no se han incluido otras corrientes de ingreso.

b/ Incluye hogares indigentes.
¢/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio de Janeiro y S&o Paulo.
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apreciar la significacién de las principales corrientes de ingreso
(sueldos y salarios, ingresos por trabajo independiente y
transferencias) en los hogares de los distintos contextos
geograficos de seis paises, asi como los cambios ocurridos en los
afios ochenta. Sobresale, en primer lugar, la alta proporcidn que
representan los sueldos y salarios dentro del ingreso total de los
hogares pobres e incluso de los hogares indigentes. A excepcién de
Venezuela, mas de 40% de los recursos de los hogares extremadamente
pobres provienen de esa fuente. Este porcentaje crece cuando se
trata del conjunto de los hogares pobres (incluidos los
indigentes), alcanzando a 60% o mds del total del ingreso en las
dreas urbanas. La significacién de las transferencias que recibe la
poblacién mayoritariamente pasiva (jubilaciones y pensiones en
general) es notoriamente mads variable entre los paises y contextos
"geograficos, y los porcentajes muestran con claridad la cobertura
e importancia de estas corrientes monetarias en la formacidén del
ingreso de las familias en los paises que poseen sistemas de
seguridad social m&s antiguos y desarrollados, como son Argentina
y Uruguay. Al mismo tiempo, los antecedentes del cuadro 24 revelan
gue salvo en Costa Rica, en todos los contextos geograficos
analizados aumenté la contribucién de las transferencias al ingreso
del hogar, lo que indica que las pérdidas por ese concepto fueron
menores que las derivadas de la caida.del empleo y de los ingresos
laborales. ’

Los mismos antecedentes muestran que en cuatro de los cinco
paises en que aumentd la pobreza urbana (Argentina, Brasil, Costa
Rica y Uruguay), las reducciones de los ingresos salariales y el
aunento del desempleo abierto fueron acompafiados por un incremento
de la importancia relativa de los ingresos por concepto -de trabajo
independiente dentro del ingreso familiar. No obstante ese aumento
—y a excepcién de los hogares rurales de Brasil y Venezuela—, los
ingresos de los trabajadores no asalariados siguieron representando
una fraccién del ingreso de los hogares urbanos menor que la
derivada de 1las transferencias percibidas por concepto de
jubilaciones y pensiones Yy sustancialmente maés baja que 1la
correspondiente a sueldos y salarios.

En relacidén con lo anterior, cabe destacar que en todos los
contextos urbanos de los seis paises analizados, alrededor de 1980
y de 1986, no menos de 70% del ingreso total de 1los hogares
proviene del trabajo asalariado y de las transferencias, esto es,
de aquellas corrientes de ingreso sujetas a cambios méas
pronunciados de acuerdo con la capacidad de los distintos sectores
de asalariados y jubilados para mantener el poder adquisitivo de
sus ingresos en periodos de inflacién. Ello permite llamar la
atencién sobre el efecto que tienen las politicas piblicas y los
recursos destinados a mantener el poder adquisitivo de los salarios
y de las jubilaciones y pensiones en el ingreso de los hogares de
los estratos pobres.
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IV. CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE LAS
OPORTUNIDADES DE BIENESTAR

En las prbéximas tres secciones se analizaran los cambios producidos
durante los afios ochenta en cuanto a la igualdad de oportunidades
de los nifios, j6venes y adultos pertenecientes a estratos
socioeconémicos distintos. Esta parte del estudio se basa en dos
ideas centrales. La primera es que las desigualdades que existen en
una generacién estd&n en gran parte determinadas por 1las
desigualdades presentes en la generacidn anterior; la segunda, que
la educacidn tiene un papel fundamental en la determinacién de las
oportunidades que se transfieren de una generacibén a otra. En este
marco, se estudian, por una parte, los nifios y los jévenes que
viven en sus hogares de origen, lo que se denominan no auténomos.
Se comparan sus logros educacionales en cada estrato, se presentan
datos sobre la evolucidén de las diferencias entre estratos y se
analizan algunos de los factores mas importantes que influyen en
tales logros. Por otra parte, en el caso de los adultos y de los
joévenes que residen fuera de su hogar de origen, y que se denominan
auténomos, se wutilizan 1los niveles educacionales como. una
aproximacién al capital humano acumulado por las personas; sobre
esta base, se determinan estratos Y se analiza la desigualdad de
sus logros en cuanto a los tipos de empleos a que pueden acceder y
los correspondientes niveles de ingresos.

El analisis que se presenta a continuacién permitira evaluar,
en cada uno de los paises considerados, en qué medida, y mediante
qué procesos, el origen socioecondmico Y el medio ambiente familiar
Y geografico condicionan las oportunidades de los nifios y los
jovenes no auténomos. Asimismo, hara posible estimar la incidencia
de los logros educativos en 1las oportunidades laborales y de
ingresos de los adultos y jévenes auténomos. En aquellas sociedades

eén que gran parte de las variaciones entre las posiciones sociales -

de los miembros de una generacién puede ser explicada por 1la
posicién social de sus familias de origen, las personas se integran
a temprana edad a circuitos mas o menos virtuosos o viciosos. Los
que se incorporan a los primeros gozarin de una ampliacién del
abanico de oportunidades de progreso social y econdémico a medida
que pasan de una etapa de su vida a la siguiente. Los otros, en
cambio, sufrirdn un blogqueo progresivo de las oportunidades de
movilidad social. Al sefialar las antesalas de la bifurcacién de
caminos, y al identificar los factores que condicionan el rumbo que
seguirdn las personas, se adquieren elementos de suma importancia
para el disefio de politicas que favorezcan la equidad social, por
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cuanto se contribuye a circunscribir aquellos puntos en que es mas
decisiva una intervencién para corregir 1las desigualdades
heredadas.

A. INFANCIA Y NINEZ

1. Consideraciones iniciales

Es dificil exagerar la importancia que tienen las condiciones de
vida de los primeros afios para el desarrollo de las potencialidades
bioldégicas y mentales de 1las personas, de sus correlatos en
términos de rendimiento fisico e intelectual, y de las
correspondientes capacidades para sacar provecho de las
oportunidades de acceso a los bienes sociales. Muchas de las
desigualdades entre las posiciones que ocupan las personas adultas
en las dimensiones més significativas de la estratificacién social
son proyecciones de situaciones diferenciadas que actGan sobre los
nifios desde su concepcién hasta su ingreso a la escuela primaria.
Madres con problemas de desnutricién, nifios con bajo peso al nacer,
periodos de lactancia materna demasiado cortos, ingesta
insuficiente de proteinas y calorias, de hierro y vitamina A,
ambientes sanitariamente inadecuados, mala estimulacién sensorial
e intelectual, desorganizacién familiar e inestabilidad de las
figuras paternas, carencias en el periodo de apresto escolar, son
algunos de los factores que 1limitan el desarrollo de las
potencialidades fisicas y mentales de los nifios y por ende sus
oportunidades futuras de competir por el acceso a los bienes y a
las posiciones mis deseables en una sociedad. La falta de inversidén
en medidas que tiendan a solucionar estos problemas se reflejara no
sdlo en un escaso desarrollo de las potencialidades de 1la
poblacién, sino también, como es obvio, en la productividad futura
de la economia (UNICEF, 1989, p. 10). : :

Puesto que el grado de igualdad de oportunidades en 1los
primeros afios de vida de las personas es una de las dimensiones mas
importantes para evaluar los avances o retrocesos en la egquidad, el
mundo de los nifios constituye un ambito privilegiado para juzgar el
caridcter mids o menos equitativo de las sociedades en cada etapa.
Desde esta perspectiva, un juicio sobre la equidad deberia comenzar
por la observacién cuidadosa de las diferencias en materia de
salud, nutricién, condiciones de socializacién familiar vy
oportunidades concretas de apresto escolar existentes entre nifios
de hogares ubicados en distintos estratos socioecondmicos en cada
sociedad. Dado el alcance temdtico de las fuentes de datos
seleccionadas, en lo que sigue se examinard la evolucién de las
diferencias en el rendimiento escolar de nifios de distintos
estratos y de los factores que condicionan tales diferencias.™
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2. El desempefio educativo

a) Asistencia a establecimientos preescolares

Tanto los padres como los encargados del planeamiento educativo
manifiestan creciente conciencia acerca de 1la importante
contribucién de las instituciones preescolares a la formacién de
los habitos y las estructuras mentales basicas para el desempefio en
la escuela. Los efectos de dicha asistencia se expresan con
claridad en el descenso de las tasas de repeticién en los primeros
grados de la educacién basica. La funcién de 1las .instituciones
preescolares es mds importante cuanto menor sea la capacidad de
socializacidén de. los hogares (por problemas de pobreza, de bajo
nivel educacional promedio de los adultos, o de jefatura femenina),
Y su manejo puede llegar a ser un componente crucial en el conjunto
de instrumentos de politica social dirigidos a debilitar los
mecanismos reproductores de la pobreza. L

En todos los paises y subregiones nacionales examinados, asi
como en todos los estratos socioeconémicos, los datos muestran un
significativo crecimiento en 1los porcentajes de asistencia
preescolar durante el decenio de 1980. Entre los tres paises de los
que se dispone de informacién, se destaca el marcado progreso hecho
por Brasil, cuyas tasas de asistencia a establecimientos
preescolares de nifios entre cinco y seis afios se duplicaron en las
dreas urbanas y se triplicaron en las rurales. Al examinar el
cuadro 25, se pueden apreciar las regularidades siguientes:

i) La asistencia a establecimientos preescolares en las zonas
rurales se mantiene en niveles muy bajos y cubre, en el mejor de
los casos, a s6lo uno de cada cinco nifios de cinco y seis afios.

ii) Las desigualdades entre estratos econémicos en cuanto al
acceso a establecimientos preescolares son mayores en las &reas
metropolitanas que en los restantes centros urbanos, y en éstos que
en las areas rurales. La probabilidad de que un nifioc en un hogar
situado en el cuartil de mas altos ingresos en 1las A&reas
metropolitanas asista a un establecimiento preescolar puede llegar
a ser —como en el caso de Brasil— hasta cinco veces mayor dque la
que tiene un nifio del cuartil mias bajo en el sector rural. De este
modo, las diferencias en cuanto a 1las oportunidades de apresto
escolar entre un nifio de un hogar situado en el cuartil de mas
altos ingresos en el &rea metropolitana y uno del primer cuartil en
las areas rurales pueden ser muy marcadas, como en el caso de
Brasil en 1987 (84.4% y 19.1%, respectivamente).

iii) Durante los afios ochenta, para los nifios de todos los
estratos de ingreso aumentaron las oportunidades de acceso a los
servicios preescolares en los paises estudiados. Pese a ello, en
algunos casos, como en las &reas rurales Y en los centros urbanos
no metropolitanos de Brasil, en Caracas, Y en las ciudades del
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Cuadro 25

AMERICA LATINA (CUATRO PAISES): NINOS DE TRES A CINCO ANOS
QUE ASISTEN A LA EDUCACION PREESCOLAR, POR CUARTILES .
DE INGRESOS DEL HOGAR

(Porcentaijes)

Cuartiles

Pais Area Afio Total C1 C4
Argentina B.A. 80 22.1 17.4 36.6
Brasil a/ A.M. b/ 79 29.3 15.9 66.6
A.M. b/ 87 54.6 43.3 84.4
URB. 79 24.6 16.6 50.6

URB. 87 50.7 38.9 75.4

RUR. 79 6.6 5.6 13.3
RUR. 87 22.8 19.1 33.5
Uruguay MVD. 81 43.3 25.2 80.8
MVD. 89 58.4 42 .4 85.9
URB. 81 27.6 17.8 59.6
URB. 89 43.4 31.4 75.6

Venezuela A.M. 81 28.5 22.7 47 .4
A.M. 86 33.3 23.9 50.2

URB. 81 26.3 19.0 42.2

URB. 86 30.0 22.9 42.7
RUR. 81 11.2 6.4 18.0

RUR. 86 17.2 13.0 25.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

Nota: Cl1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto
cuartil de ingreso del hogar; A.M. = &rea metropolitana; B.A.
Buenos Aires; MVD. = Montevideo; URB. = 2zonas urbanas; y RUR.

zonas rurales.

a/ Corresponde a nifios de cinco a seis afios.
b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S3ao Paulo.
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interior wurbano de Uruguay, se acentud la desigualdad de
oportunidades entre los nifios de distintos estratos. Hubo mayor
equidad —en esta dimensién especifica— en Montevideo Y en el area
metropolitana de Brasil.

‘ iv) En el aumento de las diferencias entre los porcentajes de
nifios de distintos estratos de ingresos que acceden al nivel
preescolar pueden estar incidiendo los cambios registrados por la
distribucién de ingreso de los hogares en los afios ochenta, como
asimismo, la crisis de financiamiento del Estado. La escasez de
recursos obligé a muchos gobiernos a reducir el ritmo de
inversiones en infraestructura y equipamiento escolares; ello dejb
un espacio que fue ocupado por la oferta privada de servicios
preescolares, con lo cual el acceso a tales servicios estuvo mas
condicionado que en el pasado por la capacidad econémica de 1los
hogares.

Al interpretar estos datos,; se debe tener en cuenta, en primer
lugar, que la informacién disponible no permite describir la
calidad de la educacién que reciben los nifios de nivel preescolar.
En muchos paises de la regidn, gran parte de los establecimientok
que prestan estos servicios son instituciones privadas no
registradas en el Ministerio de Educacién, y cuya presencia
responde a una demanda social no atendida por el sector piblico.
Entre ellas se cuentan centros de educadores especializados,
microempresas familiares o individuales en las gue una persona se
hace cargo de la vigilancia o cuidado de los nifios en su propio
hogar, como asimismo iniciativas comunales que, por intermedio de
organizaciones vecinales, funcionan como guarderias o 1lugares
controlados de juego, brindando una alternativa a las madres que no
tienen con quién dejar a sus nifios mientras trabajan.

Como ya se sefialdé, la asistencia a establecimientos
preescolares es significativamente mayor en las &reas de m&s
concentracién urbana y en los estratos de ingresos superiores.
Algunos paises de la regidén parecen haber reaccionado ante esta
situacidn con una vigorosa politica piblica tendiente a atacar esta
importante fuente de inequidad en el desarrollo de la nifiez. Por
ejemplo, en el articulo 208 del nuevo texto constitucional de
Brasil se establece que es deber del Estado garantizar la
asistencia a jardines de infantes y a establecimientos preescolares
‘a todos los nifios de entre cero vy seis afios. En la préactica, y de
acuerdo con cifras oficiales, entre 1977 y 1987 el nlGmero de
matriculas en el nivel preescolar aumentd alrededor de cuatro
veces, y entre 1979 y 1987 dos veces y media, aproximadamente
(UNICAMP/NEPP, 1989, pp. 402 y 404). Nbétese que estos datos sobre
registros administrativos son congruentes con las declaraciones de
los miembros del hogar en las encuestas analizadas, si bien la
informacién de estas Gltimas permite evaluar con mas precisidén el
efecto de las politicas aplicadas. Asi, aungue se logrd un avance
en términos de equidad en las Areas metropolitanas, no sucedid lo
mismo en los restantes centros urbanos incluidos en la encuesta, ni
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en las Areas rurales, donde la mayor oferta educativa de este nivel
fue mucho m&s aprovechada por los nifios de hogares cuyos ingresos
superaban la mediana.

b) Asistencia a establecimientos escolares

Terminada la edad preescolar, los nifios enfrentan el desafio
de la escuela, que serd mayor cuanto mas importantes sean las
carencias en el desarrollo biolégico e intelectual previo.
Socializados en contextos muy alejados de la cultura escolar, de
sus exigencias de disciplina y de atencién, de sus rutinas de
aprendizaje y del manejo de simbolos abstractos, muchos no podran
superar las primeras etapas del proceso educativo, y desertaran
tempranamente o bien iré&n quedando rezagados hasta que la distancia
con los otros nifios de su edad determine su abandono de la escuela.

En la mayoria de las 11 subregiones nacionales sobre las que
se dispuso de informacidén comparable en el tiempo se produjeron
aumentos en la asistencia escolar durante los afios ochenta, con las
excepciones de Caracas y las ciudades del interior urbano de
Uruguay. Al igual que en el caso de los preescolares, los cambios
mas notables se registraron en Brasil, particularmente en las areas
rurales: en ellas, y en ocho afios, la tasa de asistencia subid de
‘alrededor de 60% a 87%. (Véase el cuadro 26.)

como ya se ha sefialado, 1la asistencia escolar esta
estrechamente vinculada a los ingresos de los hogares. En todas las
subregiones nacionales analizadas se comprueba que los nifios de los
estratos de ingresos mds bajos exhiben tasas de inasistencia
mayores, las que en algunos casos llegan a cuadruplicar las de sus
pares en los estratos mas altos. Entre los mas pobres, los nifios
suelen verse obligados a asumir tareas domésticas, a fin de que los
padres dispongan de mds tiempo para actividades remuneradas fuera
o dentro del hogar; o comienzan a trabajar tempranamente, O no
logran adaptarse a las exigencias de la escuela, que abandonan tras
frustrados esfuerzos por mantenerse a la altura de sus pares. En
este sentido, cabe destacar que los progresos registrados durante
1os afios ochenta en el Brasil reflejan un positivo avance hacia una
mayor equidad en esta dimensidén, dado que ha habido alli wuna
significativa reduccién de las diferencias entre los porcentajes de
escolares en los distintos estratos. Lo contrario sucedid en el
Gran Buenos Aires, en las ciudades del interior de Uruguay y en el
interior urbano y areas rurales de Venezuela, donde aumentaron las
distancias entre las tasas de inasistencia de los cuartiles
extremos.
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Cuadro 26

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS ENTRE SEIS Y CATORCE ARNOS
QUE NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION FORMAL,
POR CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR.

(Porcentajes) /

Cuartiles

Pais Area / Afo Total C1l Cc4
Argentina B.A. 80 4.8 5.5 4.8
B.A. 86 4.8 5.7 3.1

Brasil a/ A.M. b/ 79 11.0 15.6 2.5
A.M. b/ 87 4.4 7.0 0.1

URB. 79 17.3 25.3 4.0

URB. 87 6.1 7.9 1.4

RUR. 79 39.8 47.6 23.0

RUR. . 87 12.6 10.2 12.6

Colombia BOG. . 80 10.4 12.6 5.8
BOG. 86 7.2 10.1 4.2

URB. 80 10.9 15.0 4.7

URB. ‘86 9.2 13.3 4.2

Costa Rica  S.J. 88 11.0 12.8 12.2
URB. 88 11.1 15.0 5.3

RUR. 88 23.5 24.7 21.2

%

Uruguay MVD. 81 3.8 6.4 0.0
MVD. 89 3.2 4.6 0.8

URB. 81 5.0 6.4 3.3

URB. 89 5.5 6.4 2.7

Venezuela a/ A.M. 81 4.7 5.6 0.4
A.M. 86 5.1 6.0 1.3

URB. 81 6.9 7.7 3.8

URB. 86 6.0 7.3 3.1

RUR. 81 17.3 18.4 14.6

RUR. 86 17.0 18.7 10.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Nota: B.A.= Buenos Aires; BOG. = Bogotd; S.J. = San José;
MVD. = Montevideo; A.M. = &rea metropolitana; URB = zonas
urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Corresponde a nifios entre 8 y 14 afios.
b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de
Rio de Janeiro y Sdao Paulo.
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c) Rezago escolar

"Se entiende por rezago escolar —o extra edad— la asistencia
a un curso a edades superiores a las previstas en la organizacién
del sistema educativo" (ANEP/CEPAL, 1990). El1 cuadro 27 permite
apreciar la gran diversidad de situaciones nacionales en cuanto a
las proporciones de rezagados entre los estudiantes menores de
14 afios.! De &1 se puede inferir lo siguiente.

i) Tal como sucede en el caso de la desercién, y con la
excepciédn de Uruguay en 1989, los porcentajes de rezago son menores
en los centros mas urbanizados, y significativamente mas altos en
las areas rurales.

ii) Durante el decenio de 1980, en la mayoria de los paises y
subregiones nacionales se produjo una reduccién del porcentaje de
rezagados y una disminucién de las diferencias entre las
subregiones nacionales. La excepcidn fue Brasil, donde, pese a los
progresos registrados en las areas rurales, aumentaron las
diferencias entre éstas y las urbanas.

iii) En todos los paises y zonas geogrdficas el rezago se
vincula estrechamente con los ingresos de los hogares. Por ejemplo,
mientras en 1988 uno de cada 20 nifios de los hogares del cuartil de
ingresos mas altos se registraban como rezagados en las ciudades
del interior de Costa Rica, la situacidén afectaba a practicamente
uno de cada cuatro nifios del primer cuartil. En las areas
metropolitanas de Brasil en 1987, en el cuartil ma&s bajo el rezago
afectaba a uno de cada dos nifios, mientras que en el mis alto sélo
a uno de cada diez. En Montevideo, la cifra era de uno de cada

cuada, en particular porque ¢l caracter de estructura relativa de
: n de los grupos sea menos sensible a cambios generalizados en los.
es, como los que se sucedieron enla region durante los al henta.

S ade

2 comp

Los hog

Lisis ‘propiamente tal se realizo _observando el comportamiento en los cuatro grupos-
108 ‘cuadros: del’ estudio ‘sé presentan: solo. los cuartiles primero’y cuarto,~a.fin de

~ facilitar la lectura analftica de la informacion.




69

Cuadro 27
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS ENTRE SIETE Y CATORCE ANOS

REZAGADOS EN LA EDUCACION FORMAL, POR CUARTILES DE INGRESOS
DEL HOGAR.

(Poxcentaijes)

Cuartiles
Pais ' Area Afio Total Cc1 C4
Argentina B.A. 80 10.3 15.6 0.5
Brasil a/ A.M. b/ 79 39.4 53.3 13.0
A.M. b/ 87 32.1 44 .4 9.8
URB. 79 47 .2 62.1 20.2
URB. 87 40.0 57.6 13.5
RUR. 79 67.7 77.4 . 45,2
RUR. 87 63.7 76.3 35.5
Colombia BOG. 80 43.8 55.9 12.9
’ BOG. 86 30.1 37.3 16.8
URB. 80 52.6 62.5 29.5
URB. 86 37.6 47.5 17.5
Costa Rica s.Jd. 88 17.0 ~ 24.0 - 9.6
URB. 88 16.1 24.2 4.4
RUR. 88 30.1 36.2 16.7
Uruguay 'MVD. 81 16.1 27.5 4.5
MVD. 89 15.7 22.8 3.6
URB. 81 16.3 24.2 6.3
URB. 89 14.2 19.8 3.3
Venezuela a/ A.M. - 81 21.7 25.6 15.9
A.M. 86 23.5 29.3 19.8
URB. 81 27.3 30.8 21.1
URB. 86 25.3 29.3 18.8
RUR. 81 42.5 47 .9 31.6
RUR. 86 38.7 42.9 29.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: B.A.= Buenos Aires; A.M. Area metropolitana;
URB= zonas urbanas; RUR= zonas rurales; BOG= Bogot4;
S.J.=San José; MVD= Montevideo

a/ Corresponde a nifios entre 8 y 14 afios.
b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo.
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cuatro en el cuartil m&s pobre, y uno de cada veinte en el
mas rico.

iv) También se puede concluir que, en lo que se refiere
especificamente al rezago escolar, las politicas educativas
aplicadas durante 1los afios ochenta en estos paises no han
contribuido en forma significativa a la equidad, en el sentido de
que no han logrado compensar los efectos negativos que 1la baja
capacidad de socializacidén de muchos hogares tiene sobre el
desempefio de los nifios. En efecto, si bien se han registrado logros
muy importantes en cuanto a reducir el porcentaje de nifios en los
estratos bajos con rezago escolar, en la mayoria de los paises los
logros en estos estratos no han sido tan rapidos como los de los
nifios de los estratos altos, con lo que se han acentuado las
diferencias entre estratos.

3. Factores condicionantes: efectos y evoluciones

a) La situacién de ingreso de los hogares

El analisis de los capitulos anteriores permitid observar que
han aumentado los porcentajes de hogares indigentes y pobres en la
mayoria de los paises de la regidn. Como esos hogares exhiben tasas
de fecundidad mayores gque las de los no pobres,20 y su aumento
implica que la proporcién de los nifios en situacidén de pobreza o
indigencia con respecto al total de los nifios, serd mayor que la de
sus hogares en el total de hogares. Antes de entrar a examinar los
datos correspondientes es necesario adelantar que, pese a que las
categorias indigencia y pobreza son de indudable utilidad para
caracterizar las condiciones de vida de los nifios, no se prestan
para la comparacién entre dos puntos de la década de 1980, por
cuanto su composicidén no se mantiene en el tiempo. Para poder
comparar, se utilizara la clasificacién de los hogares segin sus
ingresos per cépita, seglin se explica en el recuadro.

En los cuadros 28 y 29 se presenta la distribucidén de los
nifios de cero a cinco afios y de 6 a 14 por cuartiles de ingresos de
los hogares y segGn su condicidén de pobreza. En ambos cuadros se
destaca la concentracién de los nifios en las categorias de menores
ingresos y el aumento de nifios en situacidén de pobreza e indigencia
durante los afios ochenta.

i) Entre los nifios de cero a cinco afios, como asimismo entre
los de seis a 14, durante el decenio de 1980 aumentd el porcentaje
de pobres, tanto indigentes como no indigentes. En la mayoria de
los paises el panorama de la situacién de los nifios en la segunda
mitad de la década era francamente grave. En varias subregiones
nacionales uno de cada dos nifios vivia en la pobreza y uno de cada
cuatro en la indigencia. En un caso, el area rural de Brasil, el
problema de la indigencia afectaba a mas del 50% de los nifios.
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Cuadro 28

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS DE CERO A CINCO ANOS Y DE SEIS
A CATORCE ANOS, POR CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR

(Porcentajes)
Nifios de 0 a 5 afos Nifios de 6 a 14 afios
Palis Area / Afo C1 c2 C3 c4 C1 c2 C3 Cc4
Argentina BA 80 44.0 27.1 15.5 13.4 39.8 27.1 18.3 14.8
BA 86 50.8 22.7 15.6 10.9 45.5 24.1 17.7 12.7
Brasil AM 79 a/ 46.5 24.0 16.7 12.9 46.3 26.7 15.9 11.1
AM 87 a/ 42.4 26.9 18.1 12.6 40.6 28.1 18.3 13.0
URB 79 44.3 24.1 17.4 14.2 41.8 26.3 18.8 13.1
URB 87 39.4 25,4 19.5 15.6 37.1 27.5 19.9 15.6
RUR 79 46.0 28.6 15.7 9.7 40.4 28.5 19.2 11.9
RUR 87 42.8 27.7 17.4 12.1 39.6 28.0 19.2 13.2
Colombia BOG 80 37.4 27.5 19.6 15.5 41.2 25.8 18.6 14.3
BOG 86 48.0 24.5 16.0 11.5 42.8 24.5 18.9 13.8
URB 80 37.0 25.6 21.6 15.7 41.0 27.1 18.7 13.3
URB 86 40.8 30.2 17.9 11.2 41.2 28.4 19.0 11.3
Costa Rica S.J. 81 - - - - 41.4 22.5 23.0 13.1
S.J. 88 38.9 28.9 18.9 13.3 39.2 26.1 21.2 13.5
URB 81 - - - - 38.7 28.5 21.1 11.8
URB 88 37.6 28.8 19.5 14.1 36.6 30.5 21.9 11.0
RUR 81 - - - - 33.0 34.0 19.7 13.4
RUR 88 35.7 31.0 20.9 12.4 37.7 30.0 20.4 11.8
Uruguay MVD 81 51.6 22.4 13.6 12.4 44.0 23.2 18.0 14.8
MVD 89 55.7 19.1 14.5 10.7 55.7 20.8 12.7 10.8
URB 81 51.9 22.3 14.6 11.1 46.0 24.4 16.5 13.1
URB 89 60.6 19.5 10.2 9.7 58.3 19.2 11.2 11.3
Venezuela AM 81 38.1 30.8 19.9 11.1 41.4 27.7 18.3 12.6
AM 86 39.1 30.4 17.1 13.4 40.7 28.0 17.6 13.7
URB 81 34.6 29.1 22.5 13.8 38.2 29.2 20.5 12.1
URB 86 35.7 27.6 22.8 13.8 38.3 28.0 21.4 12.3
RUR 81 38.8 29.7 20.4 11.2 41.0 30.1 19.9 9.1
RUR 86 39.2 29.3 20.7 10.8 39.7 29.1 20.4 10.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: BA= Buenos Aires; AM= area metropolitana; URB= zonas urbanas;
RUR= zonas rurales; S.J. = San José; BOG= Bogota y MVD= Montevideo.

a/ corresponde a un promedio de las Areas metropolitanas de
Rio de Janeiro y S3#o Paulo.
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Cuadro 29

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NI1fiOS DE CERO A CINCO ANOS Y DE
SEIS A CATORCE ANOS, POR CATEGORIAS DE POBREZA

(Porcentajes)
Nifios con 0 a 5 afios Nifios con 6 a 14 anos
Pobres no Pobres no
Indigen- Indigen- .Total Indigen- indigen- Total
Area / afo tes tes pobres tes tes Pobres
Argentina BA 80 2.5 10.4 12.9 2.2 8.0 10.2
BA 86 6.4 15.3 21.7 5.1 13.3 18.4
Brasil AM 79 a/ 13.5 24.7 38.2 11.3 27.1 38.4
AM 87 a/ 16.6 25.1 41.7 13.6 26.4 40.0
URB 79 24.0 29.2 53.2 20.9 29.9 50.8
URB 87 27.8 25.6 53.4 25.1 26.7 51.8
RUR 79 57.9 24.7 82.6 51.7 26.8 78.5
RUR 87 54.3 22.6 76.9 50.7 23.6 74.3
Colombia BOG 80 15.3 27.7 43.0 17.8 29.1 46.9
BOG 86 23.9 28.0 51.9 19.0 29.1 48.1
URB 80 20.2 28.5 48.7 22.0 32.0 54.0
URB 86 25.4 30.0 55.4 26.0 28.7 54.7
Costa Rica S.J. 81 - - - 7.7 6.4 14.1
S.J. 88 9.3 21.4 30.7 1.1 21.9 33.0
URB 81 - - - 13.5 6.4 19.9
URB 88 10.6 25.3 35.9 8.9 25.8 34.7
RUR 81 - - - 13.9 24.2 38.1
RUR 88 15.4 23.8 39.2 16.5 25.4 41.9
Uruguay MVD 81 4.5 14.8 19.3 4.0 11.4 “15.4
MVD 89 5.8 20.0 25.8 5.9 21.5 27.4
URB 81 1.0 22.6 33.6 8.3 19.5 27.8
URB 89 12.0 32.5 44.5 1.5 31.2 42.7
Venezuela AM 81 5.1 14.8 19.9 5.0 17.8 22.8
AM 86 5.8 20.8 26.6 6.7 22.9 29.6
URB 81 8.4 21.0 29.4 9.4 22.5 31.9
URB 86 17.0 28.6 45.6 17.9 30.4 48.3
RUR 81 26.1 26.6 52.7 27.0 27.7 54.7
RUR 86 27.6 30.0 57.6 28.2 29.8 58.0
Fuente: CEPAL sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
Nota: BA= Buenos Aires; AM= &rea metropolitana; URB= zonas urbanas;
RUR= zonas rurales; S.J. = San José; BOG= Bogotd; y MVD= Montevideo.

a/ Corresponde a un promedio de las éreas metropolitanas de
Rfo de Janeiro y Sdo Paulo.
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ii) La magnitud de la pobreza y 1la indigencia entre los nifios
es menor en las capitales y &reas metropolitanas; aumenta en los
restantes centros urbanos, y se acrecienta m&s aidn en las areas
rurales. Al respecto, se conté con informacidén sobre las areas
rurales de tres paises durante 1la segunda mitad de 1los afios
ochenta, pudiéndose constatar que la heterogeneidad era maxima en
Brasil (35 puntos porcentuales de diferencia entre las areas
rurales y las metropolitanas), y minima en Costa Rica, donde se
ubicaba en alrededor de nueve puntos porcentuales.

Los altos porcentajes de pobreza entre los nifios, y el hecho
de que en algunos lugares, como en las Areas urbanas de Brasil y
Colombia, se haya producido durante 1los afios ochenta wun
desplazamiento hacia 1la indigencia, dan cuenta de 1la alta
frecuencia de situaciones 1limites que ponen en peligro 1la
maduracidén biolégica e intelectual de los nifios: al respecto se ha
seflalado que ya a los cinco afios "un nifio ha completado la mayor
parte de su desarrollo fisico y cerebral" Yy "ya no tendra una
segunda oportunidad" (UNICEF, 1989, p. 46). Los déficit en dicho
desarrollo se deben en gran medida a problemas de desnutricién,
cuyos efectos se multiplican al combinarse con carencias en la
infraestructura sanitaria de la vivienda Yy en el &mbito comunitario
inmediato, y con un control insuficiente de las enfermedades
infecciosas, todas ellas condiciones de vida muy frecuentes en los
hogares en situacién de indigencia y pobreza.

Los ingresos per c&pita constituyen sin duda un factor
determinante poderoso de la capacidad de socializacidén de los
hogares; sin embargo, no son, por cierto, el tGnico. El apoyo que
pueden brindar los hogares al desarrollo bioldégico, a 1la
estimulacién precoz y a la maduracidén intelectual de los nifios,
depende también de otras condiciones .materiales Y no materiales
que, como veremos, pueden evolucionar con cierta independencia de
las fluctuaciones de los ingresos, y entre las cuales se encuentran

: istintas: mediciones . T€
acidad de discriminacidn que otros alterna LEomo i ,
Este fendémeno podrfa - ‘responder al meno: S razones. En
onal incorpora por-definicidn mas informacion sobre-el ‘cont
das a solo alguno de sus miembros. Segundo, porque ¢
co.desde la perspectivaidel ciclo de vidadel hogar’, enél
ado de los cambios que se van produciendo de generacionien g acio
al global. Estasituacion alude; poriejemplo, al -valor :queagregaria :ia
.de 15 o mas afios de edad respecto de’'la de sus ‘padres, ‘comoreferencia para el
L de un"hijo menor. : oy

iciones referj
‘mas. di

fecto




74

principalmente la infraestructura del hogar, el tipo de servicios
al que pueden acceder sus miembros en el entorno comunal inmediato,
la presencia (o ausencia) del padre y la madre, Y el clima cultural
de los hogares. En tal sentido, cabe destacar como tendencias
favorables de la década pasada, tanto las mejoras observadas en
materia de acceso al agua potable, densidad de ocupacidén de la
vivienda, condiciones sanitarias de ésta, asi como el nivel
educacional de las personas encargadas de la socializacién de los
nifios. En cambio, como veremos mas adelante, los cambios
registrados en las modalidades de constitucién de las familias no
fueron favorables, observandose, en todos los paises y subregiones
nacionales analizadas, un aumento del porcentaje de nifios en
hogares cuyos jefes eran mujeres sin conyuge y de "uniones libres"
en el total de parejas jdvenes.

b) Clima educacional de los hogares

Los datos de los cuadros 30, 31 y 32 muestran con mucha
claridad la fuerte dependencia que tiene el rendimiento escolar de
los nifios del clima educacional de sus hogares, independientemente
del cuartil de ingresos en que estén situados. Mas atn, los nifios
pertenecientes a los hogares del primer cuartil de ingresos pero
‘con climas -educacionales altos mostraron, en todos 1los casos
analizados, un mejor desempefio escolar due .sus pares en los
estratos de ingresos mas altos, pero con niveles educacionales
bajos. Estos resultados apuntan al notable rédito que suelen tener
las inversiones educativas en una generacidén con respecto a la
capacidad social de reproduccidn del conocimiento en la proxima,
con relativa independencia de las vicisitudes de la situacién
econémica de los hogares durante el periodo de:transicién de una
generacién a la siguiente. Un buen clima educacional crea un
contexto cultural afin con el de 1la escuela, como asimismo
motivaciones positivas para aprovechar las oportunidades educativas
disponibles y la asignacidén de los gastos familiares de modo de
maximizar el acceso a tales oportunidades.? De este modo, aquellos
a quienes la sociedad no logra proporcionar un minimo de logros
educacionales adecuados a las exigencias de su época no s6lo ven
reducidas sus propias posibilidades de integracién social sino
también las de sus hijos.

Los resultados mencionados reafirman 1las importantes
consecuencias de este factor como elemento clave, aunque poco
perceptible, de la infraestructura social para la reproduccién del
conocimiento. Cuanto mas alto sea el clima educacional del hogar,
mas compatible serad la socializacién familiar con la cultura de la
escuela, y por ende, menor serd el esfuerzo de aculturacidén dque
ésta debe realizar, lo que libera al sistema educativo de una parte
importante de los costos de formacién de 1los recursos humanos
basicos. Como contrapartida, mayor serd el rédito de los aportes
especificos que deberia brindar el Estado como apoyo a los nifios
provenientes de hogares con baja capacidad de socializacién.
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Cuadro 30
AMERICA LATINA (TRES PAISES): NINOS DE TRES A CINCO ANOS EN
ESTABLECIMIENTOS PREESCOLARES, POR CUARTILES DE INGRESOS
Y CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR a/

(Porcentajes)
' ~ " Cuartiles
Pais/Afio , Area Clima Total C 1 C 4
; Educ.. '
Brasil 1987b/ A.M. d/ 0-5.99 40.7 39.7 41.1
A.M. 10 Y + 83.2 76.8 86.4
URB. 0-5.99 40.4 36.9 53.8
URB. 10 ¥ + 80.5 69.1 84.4
RUR. 0-5.99 21.1 18.9 24.3
RUR. =~ 10 Y + 58.8 42.9 60.5
Uruguay 1989 - MVD. 0-5.99 26.3 25.0 ~-.=
MVD. 10 Y + 76.6 58.5 89.8
- URB. 0-5.99 22.4 °  21.0 50.0 ¢/
 URB. 1o Y + 62.1 41.8 83.6
Venezuela 1986 A.M. 0-5.99 =« 21.4 16.5 36.7 d/
< - A.M. 10 Y +..  41.6 29.7 47.3
- URB. 0-5.99 19.1 16.7 24.8
. URB. 10 Y. + 43.4  33.6 - 49.4
RUR. 0-5.99 ° 12.1 10.6 14.3
2

" RUR. 10 ¥ + 34.5 20.7 47.

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de 1lo
respectivos paises.

Nota: AM= Aarea metropolitana; URB=’20nas urbanas; RUR=zonas
rurales; MVD= Montevideo.

a/ Ultimo afio del que se dispuso de informacién.

b/ Corresponde a nifios con cinco y seis afios.

¢/ El valor corresponde al tercer cuartil (C3).

d/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de
Rio de Janeiro y Sdo Paulo.
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Cuadro 31

AMERICA LATINA (CINCO PAISES): NINOS DE SEIS A CATORCE ANOS QUE
NO ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES, POR CUARTILES DE
INGRESOS, SEGUN CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR a/

(Porcentajes)

Cuartiles
Area Clima
Pafs Afo educ. Total c1 Ch
Brasil b/ 1987 A.M. d/ 0-5.99 6.5 7.6 0.0
AM. d/  6-9.99 2.1 5.3 0.5
AM. d/ 1 + 0.6 . 0.0
URB. 0-5.99 8.3 8.4 4.2
URB 6-9.99 1.8 3.9 1.2
URB. 10V + 0.5 1.1 0.4
RUR. 0-5.99 13.1 10.3 15.2
RUR. 6-9.99 2.7 4.3 2.9
RUR. 10V + 2.4 - -
Colombia 1986 BOG. 0-5.99 18.4 21.6 14.8
BOG. 6-9.99 7.8 9.1 8.3
AM 107 + 3.1 3.5 3.7
URB. 0-5.99 21.0 24.4 20.0
URB. 6-9.99 7.3 9.9 4.2
URB. 10V + 3.0 3.0 3.2
Costa Rica 1988 S.J. 0-5.99 23.0 21.8 n.2c/
s.d. 6-9.99 13.3 13.3 8.3¢/
A.M. 107 + 7.3 6.0 11.9
URB. 0-5.99 22.7 19.9 ..
URB. 6-9.99 12.7 16.9 3.5
URB. 100V + 8.0 9.9 4.0
RUR. 0-5.99 33.2 31.7  42.4
RUR. 6-9.99 22.8 23.6 21.9
RUR. 0y + 13.8 15.5 1.7
Uruguay 1989 MVD. 0-5.99 4.0 3.3 .-
MVD. 6-9.99 4.7 5.5 0.0
MVD. 10V + 2.2 4.1 0.0
URB. 0-5.99 8.0 8.1 .-
URB. 6-9.99 6.5 6.7 5.0
URB. 107 + 4.2 5.4 1.6
Venezuela ¢/ 1986 A.M.  0-5.99 17.6  19.0 10.7 ¢/
AM. 6-9.99 4.9 3.9 6.1
AM. 107V + 2.2 2.3 1.2
URB. 0-5.99 15.8 15.9 14.8
URB. 6-9.99 4.9 5.7 4.5
URB. 10V + 2.2 2.6 1.5
RUR. 0-5.99 24.3 24.9 20.6
RUR. 6-9.99 8.7 8.2 6.8
RUR. 10 Y + 5.0 8.0 2.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los

respectivos pafses.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = &rea metropolitana; BOG. = Bogoté;

$.J. = San José; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.
a/ Ultimo afio del que se dispuso de informacion.

b/ Corresponde a nifios de siete a catorce afios.

¢/ El valor corresponde al tercer cuartit (C3).

d/ Corresponde a un promedio de las 4reas metropolitanas de Rfo de Janeiro y

S&do Paulo.
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Cuadro 32
AMERICA LATINA (CINCO PAISES): NINOS DE SIETE A CATORCE ANOS EN SUS
ESTUDIOS POR CUARTILES DE INGRESOS SEGUN CLIMA EDUCACIONAL
DEL HOGAR a/ (Porcentajes) '

Cuartiles
Clima
Pais Afo Area’ educ. Total c1 C4
Brasil b/ 1987 A.M. e/ 0-5.99 43.1 48.3 35.8
AM. e/ 6-9.99 22.5 30.5 11.0
AM. e/ 10V + 6.4 16.9 3.9
URB. 0-5.99 50.2 59.5 27.3
URB. 6-9.99 23.2 38.4 14.6
URB. 107 + 8.3 26.3 6.0
RUR. 0-5.99 66.4 76.7 42.7
RUR. 6-9.99 19.9 20.8 12.6
RUR. 107+ 5.8 -.- 3.6 ¢/
Colombia 1986  BOG. 0-5.99 48.8 52.6 37.9
BOG. 6-9.99 36.6 41.6 18.6
BOG. 107 + 20.6 22.8 16.7
URB. 0-5.99 58.8 61.4 51.3
URB. 6-9.99 41.8 48.2 29.4
URB. 107+ 21.0 30.0 1.1
Costa Rica 1988  s.J 0-5.99 40.0  36.6 57.2d/
s.J 6-9.99 19.6 22.7 33.4
s.J 107 + 12.9 21.0° 8.8
URB 0-5.99 32.6 38.9 -~
URB 6-9.99 22.1 26.0 9.2
URB. 10 + 10.1 15.1 4.5
RUR. 0-5.99 47.2 48.8 . 49.7
RUR. 6-9.99 28.9 - 33.2 15.0
RUR. 10 Y + 16.2 26.2 8.6
Uruguay 1989 MVD. 0-5.99 45.3 44.3 .-
’ MVD. 6-9.99 25.1 28.3 17.7
MVD. 107 + 8.5 13.8 3.1
URB. 0-5.99 26.8 27.3 -.-
URB. 6-9.99 19.9 25.5 5.5
URB. 10 Y + 8.1 11.8 1.1
Venezuela ¢/ 1986 AM. 0-5.99 411 44.9 c.-
AM.  6-9.99 30.5  3%.3  21.1d/
AM. 107 + 15.6 16.3 20.5
URB. 0-5.99 43.8 45.9 29.6
URB. 6-9.99 27.8 29.8 27.5
URB. 10 Y + 14.6 17.2 14.6
RUR. 0-5.99 51.5 53.6 47.1
RUR. 6-9.99 28.8 32.4 23.1
RUR. 107+ 19.1 18.0 17.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = area metropolitana; BOG. = Bogotd;
$.J. = San José; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.
a/ Ultimo afio del que se dispuso de informacién.

b/ Corresponde a nifios de ocho a catorce afios.

¢/ El valor corresponde a un promedio de los cuartiles 3 y 4.

d/ El valor corresponde a un promedio de los cuartiles tercero y cuarto.
g/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S&do Paulo.
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Los cuadros 33 y 34 permiten describir la evolucidn del clima
educacional en la década de 1980 mediante dos indicadores: a) el
porcentaje de nifios de cero a cinco y seis a 14 afios en hogares en
que los miembros de 15 afios y mas no alcanzan a terminar, en
promedio, los seis afios de educacidén formal, y b) el promedio de
afios de escolaridad de esas personas. Al examinar los cuadros
mencionados se pueden extraer las conclusiones siguientes. En
primer lugar, en todas las areas geograficas consideradas mejord el
clima educacional de los hogares, lo que implicdé un avance de su
capacidad de socializacién. Segundo, dicho avance se registré en
todos los cuartiles de ingreso. Tercero, al analizar la evolucidn
en la década de 1980, se observa que en Colombia y Uruguay, se
acortaron las distancias entre 1los promedios de 1los logros
educacionales de los hogares situados en los cuartiles extremos, lo
que implica la generacién de condiciones mas equitativas de
socializacidn de los hogares, mientras que lo contrario ocurrid en
las tres subregiones de Brasil y en Caracas. Por dltimo, pese a los
progresos mnencionados, muchos hogares no alcanzaron el clima
educacional necesario para poder complementar, desde el hogar, los
esfuerzos del sistema educativo para que los nifios desarrollen las
habilidades que requiere la integracién a sociedades y economias
crecientemente complejas y tecnificadas. Si suponemos que tales
exigencias minimas representan aproximadamente unos nueve afios de
educacién formal, podemos constatar que este objetivo no se alcanzd

DOS ENFOQUES PARA MEDIR ‘LA EQUIDAD: EL “BIENESTAR NO DELIMITADO™
.Y EL-“UMBRAL DE.SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS®

: e pehigheia,dériV%daidgL andlisis empirico de la evoluciénide la equidad a través del estudio de las
diferencias de los logros’en materia de estratos de ingresos o' niveles educacionales, permitio observar

el“comportamiento de distintos: indicadores y, sobre esa base; “establecer ‘criterios que ayldan a‘precisar
. el“significado de la‘comparacion entre estratos. ’ : Gt

: L AL respecto, se comparé la utilidad de dos criterios:sobre la base de la’identificacion de las
- .dondiciones para-la mejor aplicacién de.cada uno de ellos. " EL. primero, que se  podr{a‘denominar del -
- “Wbienestar no delimitado", se caracteriza porque no acota a priori el rango de variacion del indicador,
“:como por ejemplo, el promedio de personas por habitacion, el -promedio-de afios” de estudio alcanzados por
quienes: ‘dejaron de estudiar o el promedio de ingresos de los hogares: EL segundo criterio, ‘eni cambio,
““'procura establecer:"umbrales de satisfaccion de las necesidades basicas", y permite construir indicadores
“qué miden proporciones de individuos u hogares respecto de una determinada cota intencionalmente fijada
© en una variable, Lo que. por definicién hace variar el~indice entre 0y 100%. Ejemplos:de este tipo de

“indicadores son el porcentaje de hogares con més de dos personas por habitacién (hacinados); ‘el porcentaje
de personas ‘que “dejaron de estudiar tras haber rendido. cinco o menos’ afios deé estudio :(educacion
““insUficiente), o el ‘porcentaje de hogares con ingresos inferiores’a la“linea de pobreza (hogares pobres),
: {a eleccion entre-uno y otro de estos.tipos de indicadores se-basé en el analisis de algunas
caracteristicas de la dimension estudiada. Por ejemplo, si ‘enlos estratos:con mayor nivel:de bienestar
‘‘existian porcentajes aceptables de personas u hogares. que no satisfacfan el umbral" establecido, se
““aplicaban indicadores construidos sobre' la base de uno u otro criterio. Pero-si.el “umbral™ ‘definido
‘resultaba poco-significativo en los ‘estratos con mayor nivel de bienestar, \a mayoria de“cuyos miembros
o habria sobrepasado con anterioridad al periodo examinado, se consideraba ‘como  mas- pertinente ‘el
ciiterio del "bienestar no delimitado", porque el punto de vista alternativo dejaba importantes margenes
para resultados ya predeterminados en cuanto a mejoria de los'niveles de equidad. Ello, por cuanto al
limitar por definicién las posibilidades de mostrar mejorias -en los ‘estratos de mayor bienestar, la
aplicacion de este Gltimo criterio habria aumentado artificialmente el espacio para registrar mejoras en
los estratos de menor bienestar.
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en los hogares situados en los dos primerqs cuartiles de ingreso en
Colombia y Venezuela en 1986, en los tres primeros cuartiles en
Brasil en 1987, y en los del primer cuartil en Costa Rica en 1988,
Yy en Uruguay en 1989. Mas aln, en Brasil seguian ‘observandose
diferencias abismales entre 1los hogares en uno y otro extremo de
los cuartiles de ingresos en cuanto a capacidad para contribuir a
la formacién de los recursos humanos basicos. Asi, en el A&rea
metropolitana (que abarca S&o Paulo y Rio de Janeiro), alrededor de
80% de los hogares con nifios de entre seis Y 14 afos del primer
cuartil no alcanzaba a un promedio de seis afios de escolaridad,
mientras que ello sélo sucedia con aproximadamente el 11% de los
hogares del cuartil mas alto.

c) La infraestructura del hogar: la densidad de ocupacién de la
vivienda

Algunas caracteristicas de los hogares asociadas a la
infraestructura, tales como la densidad de la ocupacidén de 1la
vivienda, el origen y la forma de abastecimiento del agua para
beber y cocinar, la disponibilidad de bafios, y el sistema de
eliminacién de excretas, afectan el desarrollo bioldégico e
intelectual de 1los nifios. Debido a las limitaciones de 1la
informacién disponible para caracterizar 1las transformaciones
ocurridas en la infraestructura de los hogares con nifios, en este
informe sélo se aludira a las tendencias de cambio en materia de
densidad de ocupacién de la vivienda.

La densidad de ocupacién de la vivienda tiene consecuencias
sumamente importantes para el desarrollo de 1los nifios. E1
hacinamiento supone una insatisfaccién de 1la necesidad de
privacidad e independencia de sus miembros, y en algunos casos
puede crear problemas de promiscuidad. La falta de espacio y 1la
forzada convivencia con otros dificulta, en particular, 1la
realizacidén de tareas escolares o la concentracién en juegos de
tipo educativo, que cumplen un rol muy significativo en el apresto
escolar, debilitando, en general, 1la capacidad de los hogares de
complementar la formacidén que los nifios reciben en la escuela.

En este documento se considera como hacinada la situacidn de
un hogar en que conviven mas de dos personas por cuarto,
entendiéndose por cuarto tanto el dormitorio como cualquier lugar
de estar, excluidos 1los bafios, 1la cocina, el vestibulo Yy los
pasillos. En otras palabras, no existe hacinamiento en un hogar
compuesto por cuatro personas que residen en una vivienda de una
sala y un dormitorio, y si lo hay en uno compuesto por cinco
personas, en el mismo tipo de vivienda.

Algunos datos recientes han hecho aumentar la importancia del
hacinamiento como factor significativo en el bajo desempefio de los
nifios en el sistema escolar, presentdndolo como uno de los
eslabones mds importantes de los mecanismos de la reproducciédn
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Cuadro 33
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS DE CERO A CINCO Y DE SEIS A CATORCE
ANOS EN HOGARES CON CLIMA EDUCACIONAL BAJO POR CUARTILES
DE INGRESOS a/

(Porcentajes)

0 a 5 afos 6 a 14 afios

Pais Area Afio  Total c1 c4 Total c1 Cé4
Argentina B.A. 80 25.8 33.4 5.4 14.6 19.3 2.8
Brasil a/ A.M. b/ 79 66.6 88.7 11.9 73.4 91.7 18.1
AM. b/ 87 50.0 73.2 4.8 58.3 79.5 10.7

URB. 79 75.4 93.3 25.6 80.0 95.3 34.7

URB. 87 59.9 85.2 12.7 69.2 91.4 19.5

RUR. 79 97.4 99.7 81.9 97.9 99.8 88.3

RUR. 87 92.4 98.4 63.6 95.2 99.3 77.7

Colombia BOG. 80 41.2 61.6 2.3 27.9 41.0 1.3
BOG. 86 26.6 38.0 2.9 14.3 22.0 1.3

URB. 80 43.9 59.6 10.4 32.6 45.1 6.9

URB. 86 34.8 48.3 6.3 25.8 33.0 5.0

Costa Rica S.d. 88 1.7 17.8 1.0 10.1 16.8 0.0
URB. 88 12.3 17.1 3.3 10.6 18.8 2.6

RUR. 88 32.5 41.3 17.1 28.4 32.7 17.5

Uruguay MVD. 81 17.8 28.7 2.9 1.4 19.1 0.4
MVD. 89 6.2 10.0 1.4 4.7 7.2 0.0

URB. 81 24.5 33.3 3.4 4.3 19.4 3.4

URB. 89 14.8 20.2 2.6 8.9 1.4 6.3

Venezuela AM. 81 26.3 34.7 4.2 15.4 22.2 1.4
A.M. 86 16.8 23.4 1.6 12.9 18.5 0.9

URB. 81 33.6 46.7 8.6 25.2 32.8 7.

URB. 86 26.8 36.6 8.4 20.6 26.1 6.0

RUR. 81 71.8 79.6 46.8 61.9 68.2 43.2

RUR. 86 65.9 73.3 40.8 57.1 64.6 38.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos pafses.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingresos del hogar; A.M. = area metropolitana; B.A. = Buenos Aires;
BOG. = Bogotd; S.J. = San José; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; y
RUR. zonas rurales.

a/ Los hogares con bajo clima educacional son aquellos en que el
conjunto de sus miembros de 15 afios y mas de edad tienen como promedio
de cero a 5.99 afos de estudios.

b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S&o Paulo.
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Cuadro 34
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CLIMA EDUCACIONAL DE LOS
HOGARES CON NINOS DE CERO A CINCO ANOS POR CUARTILES
DE INGRESOS

(Promedios)
Cuartiles

Pais Area Ano Total Cl C4
Argentina B.A. 80 8.5 7.4 11.8
Brasil A.M. a/ 79 5.4 3.5 10.1
A.M. a/ 87 6.6 4.5 11.8
URB. 79 4.4 2.6 8.2
URB. 87 5.7 3.3 10.3
RUR. 79 1.8 1.1 4.0
RUR. 87 2.6 1.6 5.3
Colombia BOG. 80 7.3 5.7 11.2
BOG. 86 8.4 7.1 11.5
URB. 80 6.8 5.7 9.4
URB. 86 7.6 6.4 10.4

Costa Rica 8.J. 81
S.J. 88 9.7 8.1 12.6

URB. 81
URB. 88 9.3 8.2 11.5

RUR. 81
RUR. 88 7.1 6.3 8.8
Uruguay MVD. 81 8.9 7.4 12.5
MVD. 89 10.0 8.4 13.0
URB. 81 8.0 7.1 10.8
URB. 89 8.8 7.9 10.9
Venezuela A.M. 81 8.2 7.1 11.9
A.M. 86 9.3 7.8 13.7
URB. 81 7.5 6.6 10.0
URB. 86 8.1 7.1 10.5
RUR. 81 4.5 3.8 6.4
RUR. 86 5.0 4.4 7.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: Cl1 = prlmer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingresos del hogar; A.M. = area metropolitana; B.A. =
Buenos Aires; BOG. = Bogota; S.J. = San José; MVD. = Montevideo;
URB. = zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.

a/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S3ao Paulo.
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intergeneracional de la desigualdad y la vulnerabilidad econdmicas
(ANEP/CEPAL, 1990). En el cuadro 35 se puede observar que, en el
Uruguay, dentro del cuartil de ingresos mds bajos se duplica el
porcentaje de nifios rezagados cuando el hogar presenta problemas de
hacinamiento. En Venezuela, dentro de cada cuartil, también se
observa un aumento significativo de rezago escolar cuando existen
problemas de hacinamiento. Lo mismo sucede en cada una de 1las
categorias que configuran el clima educacional.

De corroborarse estos resultados por medio de investigaciones
especificamente disefiadas a tal efecto, podrian surgir importantes
derivaciones para la formulacién de la politica educativa, puesto
que la efectividad de ésta podria aumentar si se articulara
adecuadamente con las politicas de vivienda, o si se previera,
particularmente para los nifios mds expuestos a estos problemas, la
creacién de ambitos protegidos y controlados donde diariamente
pudieran desarrollar sus actividades escolares en horas adicionales
a las del horario predominante en la regidn.

Ahora bien, ¢cudl ha sido la evolucién del fenbmeno de
hacinamiento en los hogares con hijos durante los afios ochenta? Las
condiciones de ocupacién de la vivienda mejoraron en este periodo
en Montevideo y el resto urbano del Uruguay, Yy quedaron estancadas
en el Gran Buenos Aires y en Venezuela. En el caso de las dos areas
geograficas del Uruguay examinadas, esa mejoria fue mayor donde las
condiciones eran mis criticas. En cambio, si bien se anotd un
estancamiento general de las condiciones de hacinamiento en los
afios ochenta en Venezuela, se produjo una mejora en la situacidn de
los nifios del cuarto cuartil de ingresos y un empeoramiento de la
situacién de los nifios del primer cuartil. (Véase el cuadro 36.) No
se obtuvieron antecedentes que permitan precisar cudles fueron los
factores que incidieron en la baja de los indices de hacinamiento
en el Uruguay, aun cuando es probable que ello haya obedecido a 1la
declinacidén de los nacimientos verificada en los afios mas duros de
la crisis, a las migraciones y a la fuerza inercial de algunos
programas de vivienda que siguieron realizadndose, pese al
estancamiento o retroceso econdmico.

De todos modos, en la segunda mitad de la década la situacidn
era la siguiente: en 1986 en el Gran Buenos Aires, entre los nifios
de cero a cinco afios del cuartil de mayores ingresos, sdélo 2%
presentaba condiciones de hacinamiento y un promedio de densidad de
ocupacién de la vivienda de 1.3 personas por cuarto, mientras que
ello ocurria con aproximadamente 53% de los nifios del primer
cuartil, los gque ademds mostraban un promedio gque duplicaba el
anterior (2.6). En 1989 en Montevideo, la relacidn era inferior a
1% contra 34%, con promedios de 1.1 y 1.7, respectivamente. (Véase
nuevamente el cuadro 36.) En Venezuela, en 1986, Caracas presentaba
2.6% de nifios en hogares hacinados en el cuartil mds alto, y un
promedio de 1.5 personas por dormitorio, mientras que en el cuartil
mas bajo vivian hacinados cerca de 50% de los nifios de entre cero
y cinco afios y el promedio de personas por dormitorio ascendila
a 3.6.
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d) Tipos de familias

En esta seccidén se examinaran dos caracteristicas de 1la
constitucién de las familias, que condicionan negativamente el
desempefio de los nifios: la jefatura femenina sin cényuge y el jefe
de hogar en "unidén libre". Ambas modalidades, como se verda, afectan
la capacidad de socializacidn de los hogares, lo que se refleja, a
Su vez, en mayores tasas de desercidn y/o de rezago escolar.

i) Jefatura femenina sin cényuge

Obviamente, los desafios que enfrenta .una mujer que debe -

atender el cuidado de su hogar y de sus nifios sin el apoyo de un
hombre varian de sociedad en sociedad, seglin se defina esa

situacién dentro de ‘los patrones culturales . del - grupo ‘de -

pertenencia, la trama de solidaridades que se movilicen en apoyo de
la mujer - en el entorno familiar Y vecinal, y las fadilidades que
ésta encuentre para acceder a instituciones que tomen a su cargo
parte del cuidado de los ‘nifios, y/o a ocupaciones compatibles con
sus responsabilidades familiares. De todos modos, se verad a
continuacién, las tendencias generales muestran que al menos desde

el punto de vista del rendimiento educativo, los nifios de hogares

"incompletos" merecen una particular atencién.

El cuadro 37 permite observar la evolucién de la incidencia de
la jefatura femenina durante los afos ochenta en distintos estratos
econémicos. Un primer fendmeno que se presenta sistemdticamente en
todos los paises y subregiones nacionales considerados es el
aumento del porcentaje de nifios que residen en hogares en que el
jefe de hogar es mujer, sin cényuge (Altimir, 1984). En la mayoria
de las &areas geograficas analizadas, tal aumento se registré en
todos los cuartiles de ingreso, siendo en general superior en los
cuartiles mis bajos. Asi ocurrié con los dos grupos de nifios en
Brasil y Uruguay, con los de cero a cinco afios en Argentina y con
los de 'seis a 14 en Venezuela. En Colombia, en cambio, el mayor
aumento de jefatura femenina en los hogares con nifios se registré
en los estratos medios y altos. De todos modos, cuando se comparan
los porcentajes de nifios que se encuentran en esta situacidén en los
distintos estratos econémicos en cualquier ' periodo de tiempo,
resulta evidente que la nifiez sin padre es un problema que afecta
predominantemente a los nifios de los hogares con menores recursos.
En algunas &areas, como, por ejemplo, en las ciudades del interior
de Brasil en 1979, el porcentaje de nifios en esta situacién en el
primer cuartil llegd a ser casi ocho veces superior al de los nifios
del cuartil superior (16.9% y 2.2%, respectivamente) .?

Cabe examinar en seguida cudl es el significado de la jefatura
femenina sin cényuge. En primer lugar, debemos aclarar que no se
esta aludiendo aqui a todos los casos de hijos criados sin 1la
presencia de sus padres, sino sdlo a aquellos que residen en
hogares nucleares, en los que la madre ejerce la jefatura y donde
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AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS DE CERO A CINCO ANOS Y DE SEIS
A CATORCE ANOS EN HOGARES CON JEFATURA FEMENINA SIN CONYUGE, POR
CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR

(Porcentaijes)

Nifios de 0~5 afios

Nifios de 6-14 afios

Pais Area Ano Total C1l C4 Total Cci c4
Argentina B.A. 80 4.0 4.1 4.3 7.8 8.6 4.3
B.A. 86 5.6 5.9 1.2 8.9 8.7 5.5
Brasil A.M. a/ 79 8.2 13.1 3.0 11.6 15.2 6.0
A.M. a/ 87 11.5 18.4 4.0 14.8 22.2 9.4
URB. 79 10.4 16.9 2.2 13.7 18.2 6.8
URB. 87 12.8 21.1 4.1 15.1 21.6 6.5
RUR. 79 5.4 7.2 1.9 7.0 7.5 4.9
RUR. 87 6.1 9.3 2.4 8.0 9.4 4.9
Colombia BOG. 80 9.1 11.3 3.7 13.6 16.8 7.5
BOG. 86 12.2 12.9 4.7 15.0 16.6 11.6
URB. 80 14.0 20.6 3.2 16.7 23.7 5.3
URB. 86 15.9 19.4 10.1 18.0 21.1 11.0
Costa Rica s.J. 88 10.6 13.4 7.8 15.9 20.3 16.5
URB. 88 13.6 19.8 6.4 14.5 21.3 11.4
RUR 88 8.1 11.3 4.5 12.1 16.8 7.7
Uruguay MVD. 81 9.2 10.6 4.3 11.6 13.5 5.8
: MVD. 89 10.1 12.9 4.3 14.0 16.8 4.1
URB. 81 11.2 11.4 6.6 13.5 17.5 5.6
URB. 89 12.5 15.2 2.6 14.0 17.6 5.4
Venezuela A.M. 81 15.2 16.7 5.4 17.4 20.9 9.5
A.M. 86 17.4 21.5 12.2 19.6 26.4 8.8
URB. 81 19.4 29.0 11.4 19.7 29.8 8.6
URB. 86 21.1 31.0 11.6 21.8 31.5 8.8
RUR. 81 14.5 21.1 10.4 16.1 21.2 10.5
RUR. 86 15.6 21.5 11.0 18.4 25.2 10.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

Nota: Cl = primer cuartil de ingresos del hogar; C4
ingreso del hogar; A.M. = area metropolitana; B.A.
= Bogota; MVD. = Montevideo; URB.

San José; BOG.
zonas rurales.

= cuarto cuartil de
Buenos Aires;
zonas urbanas; y RUR.

a/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de

Janeiro y Sao Paulo.

s.J.



87

no hay cényuge vardén. La tendencia al aumento de 1la jefatura
femenina es universal, pero no hay duda de que sus causas, asi como
sus consecuencias para la socializacién de  1los nifios, son
significativamente diferentes en paises de distinto nivel de
desarrollo socioeconémico y distinto grado de cobertura Yy nivel de
calidad de 1las instituciones que se ocupan de asistir vy
complementar la funcidn de reproduccién social de los hogares. En
el caso de los paises latinoamericanos analizados, el hecho de que
la jefatura femenina sea relativamente m&s frecuente en los
estratos econdmicos mas bajos, y que en la mayoria de los casos sea
en éstos donde se han registrado los mayores aumentos en la década
de 1980 (véase nuevamente el cuadro 37), parece indicar, como ya se
ha sefialado, la presencia de un fenémeno mas vinculado a la
fragilidad de 1las relaciones de pareja (tipica de contextos
definidos por la anomia, la inestabilidad econdémica y la pobreza),
que a una consecuencia de tendencias seculares relacionadas con las
alteraciones de los roles tradicionales de la mujer, aun cuando
estos Gltimos procesos puedan también haber estado presentes, si
bien en forma mis atenuada, en los hogares incluidos en los
cuartiles de ingresos mis altos.?. 5 :

¢Qué significa - la jefatura femenina para los nifios? La
capacidad de socializacién de estos hogares suele estar deteriorada
por el simple hecho de que la madre no tiene el apoyo del hombre
para el ejercicio de esas funciones y debe repartir su tiempo entre
las actividades diarias que permiten el mantenimiento econdmico del
hogar y la atencidn a los hijos. A medida que se eleva la posicién
econdmica, aumentan las posibilidades de ayuda, en la casa
(empleadas domésticas) o fuera de ésta (establecimientos dedicados
al cuidado o a la educacién de nifios en edad preescolar), pero en
los hogares pobres cuyos jefes son mujeres se generan los
principales bloqueos a las oportunidades de bienestar de los hijos.
Como se muestra en una reciente recopilacién de 15 estudios
realizados en América Latina y el Caribe, que suministran datos
sobre la relacién entre la jefatura femenina y el bienestar de los
nifios, en s6lo dos se muestra una combinacién de efectos positivos
Y negativos, mientras que en los 13 restantes sélo se sefialan
efectos negativos (Buvinié¢, 1990). En el estudio antes citado sobre
la educacidén en el Uruguay, se resefian los efectos negativos de la
jefatura femenina en el desempefio escolar de los nifios (ANEP/CEPAL,
1990) .

Al comparar las tasas de asistencia a los establecimientos
preescolares de nifios pertenecientes a hogares con jefatura
femenina con las del resto en los estratos econdémicos extremos
(véase el cuadro 38), se debe tener en cuenta la influencia de al
menos dos factores. El primero, que podria denominarse "efecto de
necesidad", se refiere a la presién a que se ven sometidas las
madres que no cuentan con el apoyo de un compafiero para ubicar a
sus hijos en algln lugar donde se les provea cuidado —e idealmente
instruccidén— mientras ellas trabajan. Un segundo factor, que
podria llamarse "efecto de inestabilidad", alude a las mayores
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Cuadro 38
AMERICA LATINA (TRES PAISES): NINOS DE TRES A CINCO ANOS QUE
ASISTEN A ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION PREESCOLAR, POR
CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN TIPOS DE
HOGARES a/

(Porcentaijes)

Cuartiles
Tipo de
Pais/aho Area hogar e/ Total Cl Cc4
Brasil, 1987 b/ M. £/ JMSC 52.9 45.5 81.0
A.M. £/ Resto 54.8 42.7 84.6
URB. JMSC 46.8 38.5 70.3 ¢/
URB. Resto 51.3 39.0 75.5
RUR. JMSC 23.6 15.7 46.7
RUR. Resto 22.7 19.4 33.1
Uruguay, 1989 MVD. JMSC 60.8 55.1 75.0 d/
MVD. Resto 58.1 40.5 85.1
URB. JMSC 38.2 31.8 -.=
URB. Resto 44.2 31.4 76.0
Venezuela, 1986 A.M. JMSC 33.9 29.7 35.7
A.M. Resto 33.2 22.3 52.4
URB. JMSC 27.6 21.0 39.7
URB. Resto 30.7 23.7 43.1
RUR. JMSC 19.2 20.1 13.9
RUR. Resto 16.8 11.1 27.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: Cl1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto
cuartil de ingreso del hogar; A.M. = area metropolitana;
MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.

a/ Ultimo afio del que se dispuso de datos.

b/ Corresponde a nifios con cinco y seis afios.

¢/ El valor corresponde a un promedio de los cuartiles tercero
y cuarto.

d/ El1 valor corresponde al tercer cuartil.

e/ JMSC significa jefe mujer sin cdnyuge.

f/ Corresponde a un promedio de las Areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo.
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dificultades que encuentran estas mujeres para proveer a sus nifos
un patrdn estable de organizacidén familiar. La combinacién de ambos
efectos contribuye a interpretar el hecho de gue en los estratos
econdmicos bajos, y particularmente en las capitales Y en las areas
metropolitanas, los nifios pertenecientes a hogares con jefatura
femenina exhiban tasas de asistencia preescolar mayores que las de
los restantes nifios, y que en los hogares con jefatura femenina en
los estratos altos, en cambio, neutralizado el "efecto de
necesidad", por la mayor capacidad de contratar apoyo externo para
el cuidado de 1los nifios en la casa, prime el “efecto de
inestabilidad".

Las condiciones de socializacién en estos hogares también
influyen en las tasas de inasistencia y de rezago escolar entre los
nifios de seis a 14 afios. En efecto, del analisis conjunto de los
cuadros 39 y 40 se puede inferir que, si bien las diferencias de
ingresos de los hogares permiten interpretar gran parte de las
variaciones del rendimiento escolar, en cada uno de los estratos de
ingreso la incidencia de la jefatura femenina tiene un efecto
negativo en dicho rendimiento. Aqui nuevamente cabe hacer mencién
de la probable influencia de factores culturales que en ciertos
contextos, como en los estratos de ingresos altos de Bogota y en
los centros urbanos de Costa Rica, probablemente contribuyan a
agudizar el efecto de la jefatura femenina en la inasistencia Y en
el rezago escolar de los nifios.

ii) Jefes de hogar en unidén libre

Como veremos mads adelante, al tratar 1las formas de
constitucién de parejas en la juventud, una de las tendencias mas
notables en la década de 1980 ha sido el aumento de las uniones
libres (CEPAL, 1989b). Como se argumentard mis extensamente en su
oportunidad, no se trata en este caso de remanentes de formas
tradicionales de constitucién de 1la pareja, tipicas de las &reas
rurales, ni de cambios culturales, como los que parecen estar
ocurriendo en algunas de las sociedades mis desarrolladas.” En los
casos que se estan considerando, estas formas de constitucién de
parejas parecen responder mis bien a procesos de desintegracién
social, de ausencia de proyectos estructurados de vida, asi como a
la renuencia de los hombres jévenes a asumir compromisos estables
en un contexto de oportunidades econémicas inciertas. En los paises
analizados, las uniones libres estan sobrerrepresentadas en los
estratos de ingresos mads bajos en las &reas urbanas, y han
aumentado sistemdticamente con la crisis econémica.

A fin de investigar cémo repercuten estas situaciones en el
rendimiento escolar de los nifios, se recurridé nuevamente a datos
sobre el Uruguay y Venezuela. En el cuadro 41 se puede observar
que, en casi todas las subregiones nacionales observadas,
cualquiera sea el cuartil de ingresos, el porcentaje de nifios con
rezago escolar es significativamente mayor en 1los hogares
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Cuadro 39
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): NINOS DE SEIS A CATORCE ANOS
QUE NO ESTUDIAN, POR CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR a/

(Porcentaijes)
Cuartiles
Tipo de
Pais/afio Area hogar ¢/ Total Cl Cc4
Argentina, 1986 B.A. JMSC 9.2 9.2 0.0
B.A Resto 4.4 5.4 3.3
Brasil, 1987 b/ A.M. d/ JMSC 8.3 10.4 1.4
A.M. 4/ Resto 3.8 6.1 0.0
URB. JMSC 9.3 10.0 0.7
URB. Resto 5.5 7.4 1.5
RUR. JMSC 13.9 12.2 16.6
RUR. Resto i2.5 10.0 12.3
Colombia, 1986 BOG. JMSC 9.9 14.7 9.0
BOG. Resto 6.7 9.2 3.5
URB. JMSC 11.8 16.9 2.7
URB. Resto 8.6 12.3 4.3
Costa Rica, 1988 S.J. JMSC 17.0 19.1 17.4
S.J. Resto 9.9 11.2 11.2
URB. JMSC 16.1 18.5 14.2
URB. Resto 10.2 14.0 4.2
RUR. JMSC 22.8 22.3 12.0
RUR. Resto 23.6 25.2 21.9
Uruguay, 1989 MVD. JMSC 3.1 3.7 0.0
' MVD Resto 3.2 4.8 0.9
URB. JMSC 7.2 8.0 0.0
URB. Resto 5.2 6.1 2.9
Venezuela, 1986 ¢/ A.M. JMSC 8.0 8.0 3.0
‘ A.M. Resto 4.4 5.4 1.2
URB. JMSC 7.4 8.0 6.7
URB. Resto 5.6 7.0 2.7
RUR. JMSC 16.4 15.6 9.8
RUR. Resto 17.2 19.8 11.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. :

Nota: C1 = prlmer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = area metropolitana; B.A. =
Buenos Aires; Montevideo; S.J. = San José; BOG. = Bogotd; URB. =
zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.

a/ Ultimo afio del que se dispuso de datos.

b/ Corresponde a nifios entre siete y catorce afnos.

c/ JMSC significa jefe mujer sin cdényuge.

d/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo.
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Cuadro 40
AMERICA LATINA (CINCO PAISES): NINOS DE:SIETE A CATORCE
ANOS REZAGADOS EN LOS ESTUDIOS, POR CUARTILES DE
INGRESOS DEL HOGAR, SEGUN TIPOS DE HOGARES a/

(Porcentajes)
’ o . Cuartiles -
: ¢ .. Tipo de _ , : o
Pais/afio . Area hogar d/ Total ~ . Ci1 C4
Brasil, 1987 b/ A.M. e/ JMSC 38.8 t46.5 9.7
‘ "A.M. e/ Resto - 31.0° :43.8 9.8 .
URB. . JMSC 47.4 56.1 15.6
URB. Resto 38.7 58.0 13.4
RUR. JMSC 70.3°  77.4 47.6 "
. RUR. Resto 63.1 76.2 34.9
Colombia, 1986 BOG. JMSC 35.1°  40.7 31.4 .
‘ " BOG. = = Resto 29.2. ..36.7 15.0
URB.” ~ JMSC '~  44.5 .53.4 25.4
, .- . URB. Resto 36.1 . 46.0 16.4
Costa Rica, 1986 S.J. ~° JMsC 32.3 :32.3 38.9
: = . 8.3, ~ Resto - 14.4 22.1 4.1
URB.  JMSC 24.6  27.7 24.5.¢/
URB.  Resto . 14.8 23.4 - 4.9
RUR. JMSC 32.2 36.3 10.2
T RUR. . ' 'Resto 29.8° 36.2 17.3
Uruguay, 1989 .  MVD. JMSC 23.1 30.5  -11.5 ¢/
; ’ : MVD. Resto 14.3 21.0 < 348, .-
URB. JMSC 17.4 19.9 ‘11.8
, URB. * Resto 13.6 19.8 2.8
Venezuela, 1986-b/. A.M. JMSC 22.2 . 26.5 6.3,
. A.M. Resto 23.8  30.3 21.3 .
URB. JMSC 26.7 28.6 22.7
URB. . Resto 25.0 29.6 18.5
RUR. = 'gMsC . . 37.3 37.8 33.3
RUR.. ' - Resto 39.1 44.8 28.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectlvos paises.

Nota: Cl : prlmer cuartil de 1ngresos del hogar; C4 = cuarto

cuart11 de ingreso del hogar; A.M. drea metropolitana; S. J. =
San José; BOG. = Bogota; MVD. = Montev1deo, URB. = zonas
urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Ultimo afio del que se dispuso de datos.

b/ Corresponde a nifios entre ocho y catorce afios.

¢/ El valor corresponde al tercer cuartil.

d/ JMSC significa jefe mujer sin cényuge

e/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sdo Paulo.
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constituidos por una pareja en unién libre que en los que estan
basados en matrimonios legalizados. Mas interesante atn, los datos
muestran que los efectos de las uniones libres en el rendimiento de
los nifios se mantienen cualquiera sea el nivel del <clima
educacional del hogar. Resultados similares se han obtenido
respecto de los porcentajes de asistencia a establecimientos
preescolares.

4. Los logros educacionales en la poblacién de 10 a 14 afios:
un indicador-resumen de las oportunidades de
formacibén educativa en la nifiez

En los andlisis anteriores se corrobord que ya en las diferencias
de los logros alcanzados en la nifiez se pueden detectar los
resultados de la transmisién intergeneracional de desigualdades asi
como su potencial de reproduccién en el futuro. Una forma de
resumir esos fenémenos, incorporando simult&neamente los efectos de
la inasistencia y del rezago escolar, es a través de los logros
educacionales de la poblacién de 10 a 14 afios. En los paises de la
regidén analizados aqui se observan proporciones importantes de
nifios que a esa altura de la vida sélo han alcanzado a aprobar tres
afnos de estudios, mientras que otros, que pertenecen a hogares en
mejores condiciones sociales y econémicas, logran entre cinco y
seis afios de los siete u ocho que tedbricamente podrian alcanzar de
acuerdo con el sistema de su respectivo pais (véase el cuadro 42).
Tales resultados emiten sefiales significativas acerca de la forma
que asumird la estratificacién social en las préximas décadas. En
efecto, si se acepta que una participacién integral en lo social,
en lo politico y en lo econdémico dentro del complejo mundo actual
requiere como minimo 10 afios de escolaridad, resulta grave la
desventaja del grupo que entre los 10 Yy 14 anos sbélo ha aprobado
tres. De estos nifios probablemente surja la gran mayoria de los
jévenes que luego serdn adultos con educacién insuficiente, baja
productividad, insuficientes ingresos y débil capacidad de
socializacién de sus descendientes.

Resulta Gtil entonces examinar qué pasd en los afios ochenta de
acuerdo con este indicador-resumen del desempefio educacional. Los
datos sobre cuatro paises que se presentan en el cuadro 43 muestran
una mejora substancial en aquellos que partieron de niveles muy
bajos y un progreso muy leve entre los que comenzaron al inicio de
los afios ochenta desde niveles m&s altos. En términos de equidad,
esto es, comparando la evolucién de los logros educacionales de los
nifios del estrato econdmico mas bajo con los del mas alto, de las
10 subregiones nacionales consideradas s6lo en tres se registrd una
disminucién de 1la distancia entre los nifios de 1los cuartiles
extremos —en dos de ellos por estancamiento (area metropolitana de
Brasil) o retroceso (Bogota)— en los logros educativos de los
estratos de altos ingresos. En las siete restantes se mantuvieron
las desigualdades o se agudizaron, como ocurrié en el Aarea
metropolitana y en las zonas rurales de Venezuela.
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Cuadro_42 ~
AMERICA LATINA (SEIS EAISES): ANOS DE ESTUDIO DE LOS NINOS
DE DIEZ A CATORCE ANOS, POR CUARTILES DE INGRESOS DEL
HOGAR SEGUN EL CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR a/

Cuartiles
Clima
Pais/afo Area educ. Total C1 Cé4
Argentina, 1986 B.A. 0-5.99 3.9 3.3 6.1
B.A. 6-9.99 5.2 4.9 5.3
B.A. My+ 5.7 5.6 6.2
Brasil, 1987 A.M. d/ 0-5.99 3.1 2.8 4.0
A.M. d/ 6-9.99 3.9 3.5 4.6
AM, MVy+ 4.5 4.0 4.6
URB 0-5.99 2.7 2.2 3.9
URB 6-9.99 3.9 3.2 4.4
URB M0y+ 43 3.3 4.5
RUR. .0-5.99 2.0 1.4 3.1
RUR. 6-9.99 3.8 3.3 4.1
RUR. Wy+ 4.2 3.9 4.2
Colombia, 1986 BOG. 0-5.99 3.0 2.8 3.4 b/
BOG. 6-9.99 4.2 4.0 5.1
BOG. My+ 5.0 4.9 5.1
URB 0-5.99 2.6 2.5 2.8
URB. 6-9.99 4.1 3.8 4.5
URB. MMy+ 5.0 4.8 5.1
Costa Rica, 1988 S.Jd. 0-5.99 3.0 2.7 3.7 ¢/
S.J 6-9.99 4.5 4.1 4.4 b/
S.J. y+ 4.9 4.7 5.2
URB. 0-5.99 3.3 3.2 3.8 ¢/
URB 6-9.99 4.3 4.2 4.1 b/
URB. My+ 5.2 5.0 5.7
RUR. 0-5.99 3.1 2.9 3.9
RUR. 6-9.99 4.2 3.9 4.7
RUR. MVy+ 4.8 4.6 5.0
Uruguay, 1989 MVD. 0-5.99 3.4 3.4 -.-
MVD. 6-9.99 4.6 4.5 5.4
MVD. My+ 5.6 5.4 5.8
URB 0-5.99 4.3 4.4 4.7 b/
URB. 6-9.99 4.9 4.6 5.7
URB. My+ 5.6 5.4 6.0
Venezuela, 1986 AM, 0-5.99 3.0 2.9 3.6 ¢/
AM. 6-9.99 4.6 4.3 4.5
A.M. My+ 5.5 5.1 5.7
URB. 0-5.99 3.2 3.1 3.7
URB. 6-9.99 4.6 4.4 4.9
URB. My+ 5.5 5.3 5.9
RUR. 0-5.99 2.7 2.5 3.2
RUR. 6-9.99 4.4 4.1 5.0
RUR. 0Wy+ 5.1 47 5.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de
tos respectivos paises.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = drea metropolitana; B.A. = Buenos

Aires; S.J. = San José; BOG. = Bogotd; MVD. = Montevideo; URB. =

zonas urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Ultimo afo de que se dispuso de informacién.

b/ EL valor corresponde a un promedio de los cuartiles tercero
y cuarto.

c/ EL valor corresponde al tercer cuartil.

d/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S3o Paulo.
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Cuadro 43
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): ANOS DE ESTUDIOS DE
LOS NINOS DE DIEZ A CATORCE ANOS POR CUARTILES
DE INGRESOS DEL HOGAR

(Promedios)
Cuartiles
Pais Area Ano Total Ci C4
Argentina B.A. 80 5.3 5.0 6.0
Brasil A.M. a/ 79 3.2 2.5 4.5
A.M. a/ 87 3.5 2.9 4.5
URB. 79 2.7 1.9 4.1
URB. 87 3.1 2.3 4.3
RUR. 79 1.5 0.9 2.8
RUR. 87 2.1 1.4 3.3
Colombia BOG. 80 4.0 3.4 5.3
BOG. 86 4.5 4.1 5.1
URB. 80 3.7 3.2 4.5
URB. 86 4.2 3.7 4.9
Costa Rica S.J. 88 4.6 4.1 5.2
URB. 88 4.8 4.4 5.5
RUR. 88 4.1 3.8 4.7
Uruguay MVD. 81 5.1 4.6 5.5
MVD. 89 5.2 4.9 5.8
URB. 81 5.1 4.7 5.6
URB. 89 5.3 5.0 5.9
Venezuela A.M. 81 5.1 4.7 5.8
A.M. 86 5.0 4.4 5.7
URB. 81 4.6 4.3 5.3
URB. 86 4.8 4.5 5.5
RUR. 81 3.5 3.2 4.1
RUR. ‘ 86 3.6 3.3 4.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: C1 = prlmer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = &rea metropolitana; B.A. =
Buenos Aires; S.J. = San José; BOG. = Bogota; MVD. = Montevideo;
URB. = zonas urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S3o Paulo.
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5. Consideraciones finales sobre la infancia y la nifez

Partiendo del supuesto de que el avance continuo en los logros
escolares es una condicién necesaria, aunque no suficiente, para
mantener abiertas las oportunidades de bienestar que ofrece cada
sociedad, en este capitulo se han analizado algunos indicadores del
desempefioc escolar de 1los nifos vy varios de sus factores
condicionantes. Cuando lo gque obstaculiza el ~avance de 1los
individuos tiene que ver de preferencia con su adscripcién a
determinados grupos, como ocurre en la mayoria de 1los palses
analizados, hablamos de inequidades en las condiciones de partida
de la competencia social por el bienestar y la participacién. Las
sociedades son mas inequitativas cuanto mas fuertemente asociados
estan los logros del individuo con atributos como la raza, la clase
social de origen, el sexo, Yy otros factores dificilmente
modificables por su capacidad y esfuerzo. Desde el punto de vista
de los nifios, los ingresos de sus hogares suelen compartir 1las
caracteristicas adscriptivas de tales atributos.

En general en la década de 1980 se anotaron adelantos en los
indicadores de desempefio escolar en todas las areas examinadas y en
todos los estratos, pero el aumento de la asistencia de estudiantes
a establecimientos de educacién preescolar y la reduccidn del
rezago escolar beneficiaron mds a los nifios de los estratos altos,
por lo que se amplidé la brecha entre los cuartiles extremos de
ingresos de los hogares.

A las diferencias sefialadas, se agregaron las desigualdades
regionales. Por el sélo hecho de residir en la capital o en el area
metropolitana, los nifios de algunos de los paises examinados suelen
tener mayores probabilidades de un buen desempeho educativo que sus
pares de los centros urbanos no metropolitanos, y muchas mas ain
que los que residen en zonas rurales. Estas regularidades se
mantienen cuando se comparan hogares con niveles de ingresos
similares. Las fuertes desigualdades sociales y geograficas
observadas en el acceso a la educacién afectan las oportunidades en
el ambito productivo a las que tendran acceso los nifios de cada
estrato y regidén, debilitan la integracidn de las sociedades, y son
un obstdculo para que en ellas se generen condiciones minimas de
homogeneidad donde asentar la ciudadania social.

En este capitulo se han analizado tres conjuntos de factores
determinantes del desempefio escolar de los nifios desde la
perspectiva del hogar: el medio ambiente intelectual (o clima

educacional), 1la inadecuacién de la infraestructura fisica
(hacinamiento) y el tipo de organizacidn familiar (jefatura
femenina y uniones 1libres). Todos los factores constituyen

condiciones importantes para el desempefio escolar, y algunos, como
el clima educacional, tienen un impacto aun mayor en los logros
educativos de la nifiez que la situacidn de ingresos de los hogares.
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El clima educacional mejord durante los afios ochenta, vy
también se observdé un leve adelanto en cuanto al hacinamiento en
los tres paises en que se investigdé el tema. En cambio, no fueron
favorables las tendencias observadas respecto de la evolucién de la
jefatura femenina y de la proporcién de uniones libres en el total
de parejas. Ambos fendémenos —como se ha seflalado— debilitan la
capacidad de socializacién de 1los hogares, 1lo que, dadas las
tendencias en cuanto a formas de constitucién de las familias,
plantea un problema de magnitud creciente, que incide e incidira de
manera significativa en los logros escolares.

Los resultados anteriores hacen preguntarse qué proporcién de
los logros en las primeras etapas de la formacién de los recursos
humanos depende de 1la eficiencia y eficacia de 1los sistemas
educativos y cudl de las caracteristicas de los hogares. En tal
sentido, 1los datos indican, por ejemplo, que si se formulan
politicas para mejorar la provisién de ambitos adecuados para que
los nifios més afectados puedan realizar sus tareas escolares, ello
repercutiria favorablemente en su desempefio. Como alternativa de
solucidén individual cabe seflalar las politicas de vivienda, y como
opciones mas colectivas, 1la creacidén o ampliacién de 1la
disponibilidad de espacio en centros comunitarios o la realizacién
de cambios en el sistema educativo que permitan retener por mas
tiempo en la escuela a los nifios provenientes de hogares con baja
capacidad de socializacién.

Asimismo, las politicas familiares que a largo plazo logren
dar mayor estabilidad a las parejas con nifios también incidiran en
un mejor aprovechamiento de las oportunidades educacionales
disponibles. Asimismo, se podréan esperar efectos positivos
importantes de 1la puesta en marcha de programas destinados a
capacitar a los encargados de centros comunales o vecinales para el
cuidado y atencién de nifios en edad preescolar.

En sintesis, es obvio que el futuro de la equidad social
dependera cada vez mas de la creacidén de condiciones basicas de
homogeneidad educacional. Promover la igualdad de oportunidades en
las primeras etapas de la vida implica una accidén decidida de la
sociedad para contrarrestar las fuertes tendencias actuales hacia
la estratificacién de los sistemas educativos. Esta Gltima es cada
vez menos un problema de cobertura y cada vez ma&s un problema de
calidad de la educacién, uso de equipamiento y de textos adecuados,
excelencia pedagbgica, vy particularmente, de contenidos de 1los
programas de estudio, los que deberian ajustarse a las exigencias
complejas y réapidamente cambiantes de la integracién social vy
econdémica del individuo en el mundo actual.
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B. LA JUVENTUD

1. Consideraciones iniciales

En esta etapa comienzan a percibirse los riesgos de reproducir
condiciones de vida insuficientes, generadas principalmente por las
escasas posibilidades de acceso Yy aprovechamiento de las
oportunidades de capacitacién. En este capitulo se hace un
seguimiento de los tipos de insercién de los jovenes en 1los
sistemas educativo y ocupacional y de sus resultados en distintos
estratos econémicos y &reas geograficas. Se investigan, ademéas,
algunas diferencias por sexos. También se procura evaluar la
evolucién de la situacidn de los jévenes en los afios ochenta, tanto
desde la perspectiva de los recursos humanos y de las exigencias
productivas actuales, como desde la 6ptica de la constitucidn de la
ciudadania social.

Para su examen, el grupo poblacional de referencia se
desagregd de acuerdo con dos criterios: autonomia y edad. Mediante
el primer criterio se distinguidé entre los jovenes autdnomos y los
no auténomos.?® A este respecto, cabe sefialar que el alejamiento
del hogar de origen y la constitucién del propio implican
generalmente un cambio radical de perspectiva con respecto a las
prioridades asignadas a las tres actividades centrales en la etapa
de la juventud, a saber, la formacidn, la insercién productiva y
las responsabilidades en la reproduccién bioldgica y social. En el
caso de los no auténomos, se considerd que el nivel de ingreso per
capita de sus hogares permitia una buena aproximacién al anéalisis
de su origen socioecondmico, caracteristica relativamente
determinada por su situacién, y cuyo significado no era extendible,
por razones obvias, a los jovenes autdnomos.

Con el segundo criterio de desagregacidén se distinguid entre
los jévenes de 15 a 19 afios y los de 20 a 24, procurando rescatar
desde otra oéptica, el diferente significado que tienen la
educacidén, el trabajo y la formacién de parejas para los jévenes de
distintos grupos de edades.

2. Diferencias en la formaciédn del capital humano
v de las potencialidades productivas

Por las caracteristicas de lo que interesa principalmente medir
—las diferencias entre estratos socioecondémicos— en esta seccidn el
analisis se centra en los jbévenes no autdnomos.
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a) Examen de la desercidén temprana y de los niveles educacionales
alcanzados desde la perspectiva de las exigencias actuales del

sistema productivo

Dada 1la estrecha asociacién entre educacion, status
ocupacional e ingresos en la poblacién adulta, las diferencias
entre los logros educativos de jévenes provenientes de hogares con
distintos niveles econémicos,?” son un buen anticipo de la forma
que asumird la piramide de 1la estratificacién social en cada
sociedad. En el cuadro 44 se observa que:

i) En cada pails y &rea geografica, se aprecia una correlacién
muy fuerte entre los ingresos per cidpita del hogar y los logros
educacionales de los j6venes de esos hogares.

ii) En las capitales y A&reas metropolitanas los promedios
educacionales son mayores que en el resto del pais; es mas, en
Brasil, Costa Rica y Venezuela, la media de los logros entre 1los
jévenes pertenecientes a los estratos de ingresos mas altos del
sector rural son menores que los de los joévenes de los estratos mas
bajos de las &areas metropolitanas. Pese a ello, es en las &reas
metropolitanas donde se registran las mayores diferencias entre los
logros de los jévenes de los estratos econémicos extremos.

iii) En el periodo analizado se observa una tendencia al
aumento del promedio general de los logros educacionales de 1los
jévenes no auténomos de 15 a 24 afios.

iv) De los seis paises examinados, las mayores diferencias
entre el cuartil superior y el inferior se registran en Brasil,
pero tanto en ese pais como en algunos de los restantes se ha
producido durante la década un acercamiento entre los extremos.

Estas reqgularidades permiten extraer algunas conclusiones. En
primer lugar, dado que en la mayoria de los casos la contribucién
de los jévenes no autdédnomos a los ingresos de sus hogares suele ser
marginal o nula, la estrecha asociacién entre la situacidén
econémica del hogar y los logros educacionales de los jovenes se
explica, en muchos casos, por la incidencia en su desempefio
educativo de factores de caracter adscriptivo, vinculados a 1la
transmisién de condiciones de vida entre generaciones. Nétese que
si solamente actuaran factores genéticos, no habria razén para
esperar vinculacién alguna entre ambas variables. En seqgundo lugar,
aun cuando pudieran ser parcialmente justificadas en virtud de las
caracteristicas singulares de las actividades agricolas, no cabe
duda que la baja escolaridad de los jovenes rurales 1limita su
capacidad para incorporar conocimientos e innovaciones
tecnolégicas, productivas vy organizativas, que acelerarian la
modernizacién del agro Y aumentarian la competitividad
internacional de la produccién primaria. Las diferencias entre el
campo y la ciudad en cuanto a logros educacionales son igualmente
preocupantes desde el punto de vista de las posibilidades de
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Cuadro 44
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): ANOS DE ESTUDIOS
APROBADOS POR JOVENES NO AUTONOMOS DE QUINCE A
VEINTICUATRO ANOS, POR CUARTILES DE INGRESOS

DEL HOGAR
(Promedios)

Cuartiles
Pais Area Afo Total C1l C4
Argentina B.A. 80 9.5 8.0 10.9
Brasil A.M. a/ 79 6.5 4.7 9.1
A.M. a/ 87 7.4 5.7 9.9
URB. 79 5.7 3.9 7.9
URB. 87 6.6 4.9 8.8
RUR. 79 2.8 1.8 4.4
RUR. 87 4.2 3.3 5.5
Colombia BOG. 80 8.0 6.7 9.8
BOG. 86 8.6 7.4 10.0
URB. 80 7.2 6.2 8.4
URB. 86 7.8 6.8 9.1

Costa Rica s.J. 88 8.9 7.6 10.
URB. 88 8.7 7.4 10.1
RUR. 88 6.7 6.2 7.4
Uruguay MVD. 81 9.0 7.4 10.2
MVD. 89 9.5 8.3 11.0
URB. 81 8.2 7.0 9.6
URB. 89 8.5 7.8 9.7
Venezuela A.M. 81 8.5 7.6 10.1
A.M. 86 8.9 7.9 10.8
URB. 81 7.7 7.2 8.8
URB. 86 8.0 7.5 9.2
RUR. 81 5.1 4.7 5.9
RUR. 86 5.7 5.2 6.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto

cuartil de ingreso del hogar; A.M. = area metropolitana; B.A. =
Buenos Aires; S.J. = San José; BOG. = Bogota; MVD. = Montevideo;
URB. = zonas urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo.
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integracién nacional de los Jjovenes rurales y de la igualdad de
oportunidades, dado que 1la debilidad competitiva sefialada
constituye un serio obst&culo para su insercién en las ciudades.
Tercero, donde los promedios son mejores, empeora la distribucién,
lo que indica que el aumento de las oportunidades de acceso a la
educacién es aprovechada en mayor medida por los que estan en
mejores condiciones econémicas, en parte porque la existencia de
servicios educativos privados significa un agregado a la oferta del
sector pablico, que sélo estd al alcance de los que disponen de
medios econdémicos suficientes. En cuarto lugar, el acercamiento
observado en algunos paises entre los promedios de los logros
educacionales de jbvenes provenientes de hogares en situaciones
econdmicas polares parece indicar que, durante los afios ochenta,
probablemente se produjo en aquellos una leve reduccidén de las
desigualdades, lo que ciertamente es un signo positivo desde el
punto de vista de la equidad social; sin embargo, la significacién
real de esa presunta disminucién de 1la desigualdad de caracter
adscriptivo, s6lo sera estadisticamente visible cuando se disponga
de informacién sobre las diferencias en cuanto a calidad de 1la
educacién que reciben 1los jévenes de distintos estratos
econdémicos.?® Ppor Gltimo, suele considerarse que alrededor de
10 anos de educacién formal es un minimo para que el individuo
logre integrarse a sociedades Yy estructuras productivas
crecientemente complejas; al respecto, en el cuadro 45 se puede
observar que pese a los avances registrados durante 1la década, son
muchas las categorias de jévenes definidos por su pertenencia a
estratos econdémicos y a subregiones nacionales, que habiendo
abandonado los estudios, todavia no habian alcanzado, en promedio,
los niveles minimos. En sintesis, cabe destacar que entre los
joévenes no autdénomos de 20 a 24 afios, de 60% a 70% del cuartil m&s
bajo de la poblacién urbana de esa edad no aprobd 10 afos de
educacién formal, mientras que en el cuartil mis alto ello sblo le
ocurridé a 20% o 30%, alcanzando en las zonas rurales a 80% en ambos
cuartiles. Las consecuencias de este fenémeno serdn evaluadas mas
adelante, cuando se analicen las diferentes calidades de insercién
ocupacional que logran los jévenes auténomos con el capital
educativo que han alcanzado a incorporar.

b) Logros educacionales de los que no asisten a establecimientos
educativos :

En el cuadro 46 figuran datos sobre la proporcidén de jdévenes
de 15 a 19 afios que abandonaron el sistema educativo, segin
subregiones nacionales y estratos econdémicos, asi como sobre el
porcentaje de éstos que abandonaron sus estudios tras haber logrado
un nivel muy insuficiente de educacidn (cinco o menos afios de
estudio). Del mencionado cuadro se infieren las regularidades
siquientes:

i) Existen fuertes diferencias entre paises, y dentro de cada
pais, entre subregiones nacionales. En la segunda mitad de 1la
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Cuadro 45
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): JOVENES NO AUTONOMOS DE VE!NTE A VEINTICUATRO
ANOS QUE NO ESTUDIAN, Y QUE APROBARON NUEVE O MENOS ANOS DE ESTUDIOS,
POR CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR

(Porcentajes)

Jévenes con nueve o0 menos

Jévenes que no estudian afios de estudio que no
respecto al total de estudian respecto al total
jévenes no autdnomos de total jévenes no

(20-24) auténomos (20-24)
Pais Area Afio  Total c1 C4 Total c1 C4

Argentina a/ B.A. 80 72.0 80.2 60.7 43.2 72.3 22.9
B.A. 86 67.1 73.8 54.3 45.0 60.2 21.4

Brasil AM. b/ 79 67.9 83.7 44.0 52.6 78.1 18.4
AM. b/ 87 73.7 85.0 53.4 45.4 73.8 13.0

URB. 79 65.4 75.4 48.1 52.6 72.4 26.1

URB. 87 72.8 78.7 60.4 49.9 69.1 24.7

RUR. 79 88.0 87.0 86.0 85.0 86.7 79.5

RUR. 87 90.3 87.4 90.6 84.0 86.4 78.8

Colombia BOG. 80 67.1 80.5 46.1 42.7 66.9 13.0
BOG. 86 67.1 79.1 53.4 39.2 61.8 19.8

URB. 80 75.7 82.8 62.9 55.8 72.4 29.3

URB. 86 75.6 84.5 62.5 50.4 68.8 29.4

Costa Rica S.J. 88 70.4 81.2 66.0 43.1 66.9 22.6
URB. 88 76.0 81.1 64.7 46.4 64.1 26.9

RUR. 88 90.6 90.9 87.9 74.6 80.3 65.1

Uruguay MVD. 81 75.1 94.8 59.2 43.3 74.2 20.7
MVD. 89 65.0 78.7 51.9 36.5 60.4 7.1

URB. 81 92.8 97.2 86.9 61.5 66.8 33.4

URB. 89 89.5 94.6 79.7 58.2 71.9 36.5

Venezuela A.M. 81 70.5 74.1 59.5 53.3 65.4 33.9
A.M. 86 68.8 75.8 57.1 49.0 54.0 24.9

URB. 81 74.7 72.6 72.0 58.5 62.6 40.5

URB. 86 7. 76.3 70.5 58.1 63.2 42.0

RUR. 81 93.1 90.4 93.2 85.4 86.4 80.2

RUR. 86 93.5 93.8 90.4 83.6 85.7 74.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto cuartil de
ingreso del hogar; A.M. = &rea metropolitana; B.A. = Buenos Aires; S.J. =
San José; BOG. = Bogotd; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; RUR. =

zonas rurales.

a/ Se consideré hasta secundaria incompleta en lugar de nueve o menos
afos de estudio alcanzados.

b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S&o Paulo.
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Cuadro 46
AMER{CA LATINA (SEIS PAISES): JOVENES NO AUTONOMOS DE QUINCE A DIEZ Y NUEVE
ANOS QUE NO ESTUDIAN, Y QUE APROBARON CINCO O MENOS ANOS DE ESTUDIOS,
POR CUARTILES DE INGRESOS DEL HOGAR

(Porcentajes)

Jévenes con cinco o menos

Jévenes que no estudian afios de estudio que no
respecto al total de estudian respecto al
jévenes no auténomos total de jévenes no

(15-19) auténomos (15-19)
Pafs Area Aho Total c1 C4 Total c1 C4
Argentina a/ B.A. 80 49.0 54.7 36.9 3.4 4.4 0.0
B.A. 86 34.8 40.9 13.1 2.9 5.3 0.0
Brasil A.M. b/ 79 40.0 54.3 13.9 25.3 41.8 3.4
AM. b/ 87 42.1 54.5 16.6 21.4 34.4 2.8
URB. 79 40.6 48.8 19.6 30.1 42.9 8.2
URB. 87 44.7 52.5 24.6 28.0 42.2 7.6
RUR. 79 71.5 70.3 66.4 67.1 69.2 55.2
RUR. 87 711 69.0 65.2 62.7 65.8 49.2
Colombia BOG. 80 35.6 35.6 27.5 18.1 21.9 6.2
BOG. 86 32.9 35.6 29.6 14.4 17.3 14.5
URB. 80 42.2 46.7 38.3 22.7 27.8 12.4
URB. 86 42.1 46.6 38.8 20.7 25.8 19.8
Costa Rica S.J. 88 40.1 47.6 27.3 7.9 16.7 1.3
URB. 88 44.0 53.9 33.4 5.7 11.6 1.7
RUR. 88 75.3 74.0 71.0 16.9 22.6 11.9
Uruguay MVD. 81 45.9 66.8 24.1 5.3 1.2 1.3
MVD. 89 36.0 47.5 19.3 2.2 3.7 0.7
URB. 81 52.8 64.2 38.4 5.9 13.0 1.2
URB. 89 48.1 54.4 33.3 5.4 8.3 3.4
Venezuela A.M, 81 40.2 42.8 28.3 7.7 10.6 1.5
AM. 86 40.8 43.3 22.6 6.3 9.4 2.1
URB. 81 40.6 37.1 37.2 1.4 13.1 7.7
URB. 86 44.0 42.3 38.1 9.3 11.8 5.1
RUR. 81 62.8 56.9 67.8 35.5 35.6 33.4
RUR. 86 66.9 68.3 63.0 31.2 33.7 27.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos pafses.

Nota: C1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 = cuarto cuartil de
ingreso del hogar; A.M. = &rea metropolitana; B.A. = Buenos Aires; S.J. =
San José; BOG. = Bogotd; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas; RUR. =
zonas rurales.

8/ Se consideré hasta primaria incompleta en lugar de cinco o menos
aflos de estudio alcanzados.

b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S3o Paulo.
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década, habian abandonado los estudios entre 35% y 40% de los
jévenes de 15 a 19 afios que residian en las capitales y areas
metropolitanas, donde se registran las menores tasas de desercidn
de cada pais. De éstos, aproximadamente uno de cada siete en
Bogotd, y uno de cada cinco en Rio de Janeiro y Sao Paulo, 1lo
habian hecho sin haber aprobado seis afios de educacidén formal.

ii) E1 cambio mds importante con respecto a las tendencias
anteriores se registrd en Brasil y Venezuela, donde después de
varias décadas de expansién de las tasas de asistencia juvenil a
los establecimientos educacionales, en los afios ochenta se produjo
un estancamiento en algunas subregiones nacionales y un retroceso
en otras.

iii) Pese a lo anterior, tanto en estos paises como en los
demis, los Jjbévenes de 15 a 19 afios que abandonaron los
establecimientos escolares lo hicieron en mejores condiciones que
en el pasado, lo que se refleja en el hecho de que en todos los
casos analizados se redujo el porcentaje de los que desertaban sin
haber aprobado los seis afios de educacién formal.

iv) Las tendencias anteriores no afectaron por igual a 1los
jévenes de distintos estratos. En el Gran Buenos Aires, en las
ciudades del interior y en las Aareas rurales de Venezuela y de
Brasil, se agudizaron durante la década las diferencias entre los
porcentajes de jovenes de distintos estratos que abandonaban la
educacidén sin haber terminado los seis afios de estudio, mientras lo
contrario ocurria en las demids subregiones nacionales. De los seis
paises considerados en el cuadro 46, Brasil siguidé presentando, con
mucho, las mayores diferencias entre los jovenes de distintos
estratos en esta dimensién. Mientras que en 1987, uno de cada tres
jévenes del primer estrato de ingresos en el &rea metropolitana
habia abandonado el sistema educativo con menos de seis afios de
educacién, lo mismo pasaba con aproximadamente uno de cada
40 jévenes del estrato de ingresos mas alto.

Entre los hallazgos sefialados, quizds el mds interesante es
que los efectos de la crisis econdémica comienzan a distinguirse con
ni&s claridad en esta etapa del ciclo de vida. Como se sefialé en
pédginas anteriores, en la década de 1980 el panorama educativo en
la nifiez siguid basicamente definido por tendencias inerciales que
no parecen haber sido mayormente alteradas por la crisis y que se
plasmaron en una continua ampliacién de la cobertura de 1los
sistemas educacionales. Tales tendencias fueron el resultado de
inversiones previas en el montaje de infraestructura educativa y en
el fortalecimiento de climas educacionales familiares asociados a
la gran expansidén que experimenté el sector en los afios sesenta y
setenta. En cambio, si fueron afectadas en los afios ochenta las
igualmente vigorosas tendencias de las décadas anteriores hacia un
incremento continuo de la proporcién de estudiantes en la
adolescencia y la juventud. La necesidad de complementar el
deteriorado ingreso de los hogares obligdé a una parte de ellos a
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plantearse la disyuntiva entre ingresar al mercado de trabajo y
seguir estudiando. El hecho de que los cambios en la tendencia se
hayan manifestado en Brasil y Venezuela y no en Argentina, Colombia
o Uruguay, seguramente estd relacionado con factores tales como la
intensidad de la crisis durante el periodo considerado en cada
caso, la situacidén del mercado laboral para los joévenes, la mayor
o menor facilidad de acceso al sistema educativo para los que
trabajaban y a los efectos que la restriccién del gasto pilblico
pueda haber tenido en 1la oferta educativa. Al examinar
simultaneamente las tasas de desempleo, de participacién y de
asistencia a establecimientos educacionales de los joévenes, cabe
conjeturar que en algunos paises de la regién para muchos jdvenes
el sistema educativo constituyd un refugio desde donde se podia
seguir la evolucidén de las oportunidades de trabajo mientras se
mantenia la acumulacién de conocimientos Yy créditos educativos
(Katzman y Gerstenfeld, 1990).

A medida que las sociedades se abren al mundo, procurando
mantener o mejorar su participacién en un mercado mundial
crecientemente competitivo, se hace cada vez mas evidente 1la
necesidad de constituir una masa critica de recursos humanos con
los conocimientos basicos necesarios para ir incorporando 1los
elementos del progreso técnico que, a nivel internacional, son
requeridos para el funcionamiento de las estructuras productivas
modernas. Desde esta perspectiva, parece razonable suponer que los
jévenes de 15 a 19 afios que abandonaron el sistema educativo sin
haber aprobado seis afios de educacién, tendran serias dificultades
de incorporarse a aquellos sectores Y ocupaciones que se
caracterizan por una mayor productividad Yy estabilidad,
independientemente de su posicién relativa con respecto a los
logros educacionales promedio de su generacién en el pais. A la
mayoria de estos jdvenes les estara vedado el ingreso a actividades
administrativas y financieras, a las ocupaciones calificadas de la
industria, a los servicios del Estado, etc. Muchos de ellos tampoco
tendréan la posibilidad de capacitarse o perfeccionarse para el
desempefio de ocupaciones con mayores exigencias técnicas, por
cuanto el alejamiento del sistema educativo probablemente haya
debilitado los habitos de concentracidn intelectual y de disciplina
de aprendizaje, asi como las motivaciones, necesarias para
enfrentar con éxito el tipo de adiestramiento que podria suplir las
falencias de formacidn que poseen.

c) Juventud en situacién de marginalidad y recursos humanos
desaprovechados: los gue no trabajan ni estudian

En el cuadro 47 se presenta la proporcidén de la poblacién
masculina de 15 a 24 afios, no auténoma, que no trabaja ni estudia.
El indicador intenta representar a la poblacién de ambos sexos,
pero se ha limitado a la poblacién masculina, a fin de evitar el
sesgo estadistico por el cual muchas jévenes que trabajan son
clasificadas como no activas y luego incluidas en la categoria
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Cuadro 47
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): VARONES JOVENES NO AUTONOMOS
DE QUINCE A VEINTICUATRO ANOS QUE NO TRABAJAN
NI ESTUDIAN, POR CUARTILES DE INGRESOS

DEL HOGAR

(Porcentajes)
Cuartiles
Pais Area Ano Total C1 c4
Argentina B.A. 80 11.9 17.6 6.3
B.A. 86 10.5 20.3 2.2
Brasil A.M. a/ 79 10.7 21.2 3.7
A.M. a/ 87 10.8 23.1 3.4
URB. 79 10.3 19.0 4.5
URB. 87 10.9 21.1 5.8
RUR. 79 4.2 5.3 2.9
RUR. 87 5.1 6.6 3.5
Colombia BOG. 80 9.3 17.1 1.9
BOG. 86 11.9 17.4 4.8
URB. 80 13.3 21.3 6.3
URB. 86 18.0 29.8 7.4
Costa Rica S.J. 88 9.3 22.6 3.1
URB. 88 11.7 23.5 6.4
RUR. 88 11.3 22.7 4.4
Uruguay MVD. 81 9.6 16.9 2.2
MVD. 89 11.0 18.5 2.5
URB. 81 12.8 20.5 5.3
URB. 89 13.8 20.5 6.2
Venezuela A.M. 81 13.0 24.1 5.1
A.M. 86 18.5 29.8 8.9
URB. 81 15.0 23.1 8.8
URB. 86 20.6 30.3 11.9
RUR. 81 10.5 12.7 7.6
RUR. 86 13.3 16.3 8.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

Nota: Cl1 = primer cuartil de ingresos del hogar; C4 =

cuarto cuartil de ingreso del hogar; A.M. = area metropolitanaj;
B.A. = Buenos Aires; S.J. = San José; BOG. = Bogota; MVD. =
Montevideo; URB. = zonas urbanas; RUR. = zonas rurales.

a/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y Sao Paulo.
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denominada "quehaceres domésticos". Del examen del cuadro se han
seleccionado los resultados siguientes:

i) A excepcién del Gran Buenos Aires, en todas las demas
subregiones nacionales de los paises examinados se registrd un
incremento de los jévenes que no trabajaban ni estudiaban. En los
centros urbanos, la proporcién de los que se encontraban en estas
condiciones en la segunda mitad de la década fue de entre 10% y 20%
del total de la poblacidn masculina de esa edad. En los estratos de
ingresos mas bajos, tal situacidén afectd a una proporcidén entre 20%
Y 30% de los joévenes, y en los de hogares del cuarto cuartil de
ingresos, entre 2% y 12%.

ii) De los 11 casos en que se pudo analizar la evolucién del
porcentaje de jévenes en esta situacién en los distintos estratos
de ingreso, en sélo dos (Bogota Yy las ciudades del interior del
Uruguay) disminuyeron las diferencias entre estratos durante los
aflos ochenta. En los nueve restantes, se incrementé la desigualdad.

Los datos revelan que la proporcidén de hombres jévenes que no
estudian ni trabajan varia fundamentalmente con las fluctuaciones
de la situacién econémica de los hogares y de las oportunidades que
ofrece el mercado laboral. El hecho de que en la mayoria de los
casos examinados el impacto de la crisis haya sido mayor entre los
joévenes de los hogares de ingresos bajos, indica una vez mis 1la
desigual distribucién de sus efectos. En una situacién de deterioro
econémico generalizado y de escasas oportunidades de empleo,
ciertamente seria deseable —Y de hecho asi parece haber sucedido en
algunos paises de la regién-— que el sistema educativo proporcionara
un ambito en el cual los jévenes pudieran aprovechar su forzada
inactividad acumulando conocimientos que ampliaran sus alternativas
de insercidn productiva y estable en el mercado de trabajo. Sin
embargo, cabe preguntarse ¢que proporcién de éstos podria ser
rescatada, en términos realistas, por el sistema educativo en
lugares como las zonas urbanas de Colombia o Brasil cuando, aun en
la segunda mitad de los afios ochenta, entre 50% y 80% de los
jévenes de los estratos bajos de entre 15 Y 19 afios que habian
abandonado la escuela lo habian hecho con menos de seis afios de
educacién formal? Es quizés por eso que, mientras en algunos paises
Y en algunos estratos, en plena crisis se han podido observar
aumentos de las tasas de asistencia escolar, simultdneamente con
reducciones en las tasas de actividad entre los joévenes (lo que
tanto desde un punto de vista individual como social refleja un
comportamiento racional ante el deterioro de 1las oportunidades
laborales), en aquellos otros paises y estratos sociales gue se
caracterizan por agudos problemas de desercién temprana, tal
comportamiento se dificulta o se hace imposible para un alto
porcentaje de jévenes, ya sea porque han perdido los h&bitos de
estudio (si es que en algin momento tuvieron 1la oportunidad de
adquirirlos), o bien porque no disponen del tiempo y la dedicacién
para alcanzar el nivel minimo de capacitacién que seria conciliable
con los requisitos actuales del mercado de trabajo (CEPAL, 1989b).
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DAD: EQUIVALENTE MENSUAL:-DE. LOS lNGRESOS .
CADOR" PARA LA VALORACION - RELATIVA DE-LO!
“DE lNSERCIONES OCUPAC ONAL

alas personas -ocupadas: que percwben in
(tan:del cociente entre el’ valor:equi
{nea de: pobreza per cépita. El:equiva
lado sobre ‘la-base de"la remuneracién p
za per cépita es la que estimé la CEPAL'p:
emogréflca y-las caracteristicas economlcas de'estas

lndlcador -estandariza las retr\bUClones
nterpretarse como la cantidad de veces en t
regos de 44 horas semanales de trabajo:

cia, los valores de la CEMIT no debeninterpret
enestar proporcionadapor cada nivel de retribuc
as ‘diferentes valoraciones relativas ‘implfc

s reparos a la estandarizacién por: horas trab'jad' T
enos dos razones. Primero, porque el hecho:de ‘haber circuns
: r 20 horas: semanales centra el andlisis en la ‘fuerza de trabajo
‘sistema lictivo: yidelimita el rango de variacién del coeficiente de “estand
trabajadas ySegundo porque -el indicador se ha construido para medir-el wvalor rel
f referencia directa al nivel de bienestar real que:es: capaz

En suma, los problemas de desercidn y rezago en la nifiez, que
se reflejan mas tarde en los bajos logros educacionales de un
segmento importante de la juventud, se traducen en su incapacidad
para competir en un mercado laboral que el avance tecnolbégico hace
mis exigente y la escasez mds competitivo.

3. Diferencias en los logqros econdmicos y en la
calidad de la insercidn ocupacional

Por las caracteristicas de los temas principales que se investigan
en esta seccidén, el anadlisis se centrard en los jdévenes autdnomos.

a) Ingresos potenciales y niveles de educaciédn

Al constituir su proplo hogar, la gran mayoria de los jdvenes
consolidan su incorporacién al mundo adulto con pocas posibilidades
de modificar el capital de recursos humanos que lograron acumular
durante su etapa no auténoma. Tal capital serda un factor
determinante fundamental en sus logros en el mercado laboral, ya
sea que éstos se midan en términos de sus probabllldades de
conseguir un empleo, de la calidad y estabilidad de las condiciones
de trabajo a las que tendra acceso, o de las remuneraciones gque
recibira a cambio de su contribucién a 1la produccidén. La
informacién del cuadro 48 permite examinar los ingresos que los
jévenes pueden obtener en el mercado laboral segin los
conocimientos adquiridos. A tal efecto se elabord una medida
estandarizada de la capacidad equlvalente mensual de los ingresos
por trabajo, gque se aplicd a los jévenes de 15 a 24 afios que
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Cuadro 48
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT DE JOVENES AUTONOMOS
DE QUINCE A VEINTICUATRO ANOS QUE TRABAJAN MAS DE
VEINTE HORAS SEMANALES Y QUE NO ESTUDIAN, POR
NIVELES EDUCACIONALES

(Promedios)

Niveles educacionales
Pais .~ Area  Afo Total 0-5 6-9 10 y mas
Argentina a/ B.A. 80 5.0 4.6 4.6 6.4
B.A. 86 4.8 3.9 4.6 6.0

Brasil A.M. ¢/ 79 3.6 2.4 3.9 7.6
A.M. ¢/ 87 3.5 2.3 3.1 6.5

Colombia BOG. 80 1.8 1.5 1.9 3.1
BOG. 86 2.2 1.6 2.4 3.3

URB. 80 2.2 1.7 1.9 3.1 b/

URB. 86 2.0 1.5 2.3 3.1

Costa Rica S.J. 88 3.5 2.0 3.4 4.4
URB. 88 3.8 3.1 3.8 4.1

RUR. 88 5.1 4.0 5.1 6.1

Uruguay MVD. 81 4.3 3.0 4.0 4.9
MVD. 89 3.2 l.6 3.1 3.5

URB. 81 3.6 3.2 3.4 4.2

URB. 89 3.4 3.3 2.7 4.7

Venezuela A.M. 81 6.5 5.8 5.6 9.8
A.M. 86 4.5 4.0 4.0 7.1

URB. 81 5.7 3.7 5.7 9.0

URB. 86 3.9 2.9 3.6 5.9

RUR. 81 6.5 5.0 7.5 11.0

RUR. 86 4.9 3.8 5.3 9.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por

trabajo; A.M. = 4rea metropolitana; B.A. = Buenos Aires; S.J. =
San José; BOG. = Bogota; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas;
RUR. = zonas rurales.

a/ Se considerd educacién primaria completa, primaria completa

Yy secundaria incompleta, y secundaria completa y mas, en lugar

de 0-5, 6-9, y 10 y mas, respectivamente.

b/ Estimacién de los autores.

¢/ Corresponde a un promedio de las &areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S3o Paulo.
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trabajaban mias de 20 horas semanales y que habian dejado de asistir
a establecimientos educativos. Las variaciones registradas en esta
medida se analizaron segin tres categorias de logro educacional.
Los resultados se resumen en los puntos siguientes:

i) A excepcién de Bogotd, en las otras siete subregiones
nacionales sobre las que se dispuso de informacidn, durante los
afios ochenta se produjo un retroceso en los ingresos por hora de
los jévenes. En el &rea metropolitana de Brasil, la reduccidn de
los ingresos afectdé a todos los jovenes, independientemente de su
nivel educacional. Lo mismo ocurrié en Montevideo y en todas las
subregiones de Venezuela.

ii) En todos los casos examinados se corrobord la estrecha
relacidén entre los logros educacionales y los ingresos del trabajo.
La mayor distancia entre los ingresos de los estratos educacionales
extremos se registrd en el area metropolitana de Brasil en 1979,
donde las remuneraciones horarias promedio de los j6venes con 10 o
mas afos de educacién mas que triplicaron las de aquellos que no
habian aprobado seis afios de estudio.

como se puede observar, el abandono temprano del sistema
educativo tiene claras consecuencias para diferenciar las
capacidades de los jovenes jefes de hogar o sus cdnyuges de contar
con medios suficientes para asumir la responsabilidad del
mantenimiento econémico de su propia familia. Muchos de los joévenes
que aqui se analizan se incorporaron a los roles del mundo adulto
en medio de una crisis econdmica. En general, ésta repercutid mas
en los que tenian menor escolaridad.

b) Diferencias en la capacidad de los ingresos potenciales para
mantener un nicleo familiar basico fuera de la pobreza

El cuadro 49 permite apreciar con mayor detalle dichas
diferencias. En efecto, alli se presentan los porcentajes de
jévenes, Jjefes de hogar o conyuges, dque no asisten a
establecimientos educativos y que trabajan por lo menos 20 horas
semanales, cuya "“capacidad equivalente mensual de ingresos por
trabajo" (CEMIT) es menor que dos veces y media la linea de pobreza
per capita de la regién donde viven. A medida que los valores de la
CEMIT se han estandarizado, suponiendo que todas las personas
trabajan 44 horas por semana, el indice constituye una medida
potencial —y no real- del modo en que se valoran en el mercado las
capacidades de cada persona. El cuadro permite determinar el
porcentaje de los jévenes que, en cada nivel educacional, con
44 horas semanales trabajadas estarian en condiciones de afrontar,
como maximo, los gastos de algo mas de dos personas, con un nivel
de satisfaccién de las necesidades correspondiente al considerado
para definir la linea de pobreza.
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Cuadro 49
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT MENOR O IGUAL A 2.5 ENTRE
LOS JOVENES AUTONOMOS DE QUINCE A VEINTICUATRO ANOS QUE
TRABAJAN MAS DE VEINTE HORAS POR SEMANA Y QUE
NO ESTUDIAN, POR NIVELES EDUCACIONALES

(Porcentaijes)

Niveles de educacién

Pais Area Ano Total 0-5 6-9 10 y méds

Argentina a/ B.A. 80 15.3 23.4 17.5 0.0
B.A. 86 18.7 25.7 22.5 0.0

Brasil A.M. b/ 79 42.5 54.3 37.9 13.2
A.M. b 87 52.4 73.0 47.2 19.2

URB. 79 48.3 59.8 37.8 15.5

URB. 87 64.7 78.7 56.0 29.1

RUR. 79 76.1 78.7 45.4 -.-

RUR. 87 65.6 66.7 45.7 -

Colombia BOG. 80 84.1 92.0 78.9 49.6
BOG. , 86 76.7 86.8 78.9 52.7

URB. 80 77.2 84.5 75.9 39.7

URB. 86 73.3 86.6 64.1 43.9

Costa Rica S.J. 88 30.7 66.7 30.5 15.0
URB. 88 24.7 52.8 26.7 12.7

RUR 88 12.2 20.4 11.3 8.8

Uruguay MVD. 81 28.6 40.0 36.4 16.0
MVD. 89 41.7 - 41.2 37.5

URB. 81 40.2 49.9 45.1 23.4

URB. 89 48.8 44.4 55.4 38.1

Venezuela A.M. 81 9.3 11.5 10.5 3.6
A.M. 86 28.6 37.9 32.2 7.4

URB. 81 25.5 50.1 19.0 2.7

URB. 86 35.1 61.8 34.8 6.0

RUR. 81 14.0 18.9 11.8 10.7

RUR. 86 23.1 31.2 17.3 5.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por
trabajo; A.M. = &rea metropolitana; B.A. = Buenos Aires; S.J. =
San José; BOG. = Bogotd; MVD. = Montevideo; URB. = zonas urbanas:
RUR. = zonas rurales.

a/ Se considerdé educacién primaria completa, primaria completa

Yy secundaria incompleta, y secundaria completa y mas, en lugar

de 0-5, 6-9, y 10 y mds, respectivamente.

b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S&o Paulo.
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Los resultados se pueden resumir en los puntos siguientes:

i) Nuevamente se corrobora la estrecha relacién entre los
logros educacionales y las capacidades potenciales para mantener
una familia. Pero también se puede observar dque, manteniendo
constante los niveles de educacién alcanzados, los paises muestran
grandes diferencias en cuanto a las capacidades potenciales de sus
jévenes para recibir por su trabajo una remuneracién que les
permita mantener un ndcleo familiar béasico. Por ejemplo, de cada
cinco jévenes que vivian en &reas urbanas en la segunda mitad de
los afios ochenta, cuatro alcanzaban o superaban ese umbral en
Buenos Aires y sblo uno en Bogota.

ii) Dentro del periodo de los anhos ochenta considerado en cada
pais, a excepcién de Colombia, todos los demés paises registraron
un incremento del porcentaje de jévenes con incapacidad potencial
para mantener a su pareja y a un hijo con el producto de su

trabajo.

iii) El1 deterioro de la situacidn de los jévenes se verificd
en todos los estratos educacionales, pero con claras diferencias
entre los paises. Por ejemplo, mientras en Colombia y Uruguay los
jévenes con 10 y mas afios de educacién fueron los mads afectados por
el deterioro, en Argentina, Brasil y Venezuela, el impacto mayor se
registrd entre los que tenian menos afios de escolaridad.

c) Las diferencias por sexos

La creciente inestabilidad de las familias y el rapido aumento
de los hogares con jefatura femenina hizo que la discriminacién que
usualmente se observa en las retribuciones al trabajo de hombres y
mujeres con capacidades similares, ademds de ser éticamente
objetable, adquiriera una importancia particular por sus
consecuencias practicas para la reproduccidon social, algunas de las
cuales se sefialaron en la seccidn sobre la nifiez. El cuadro 50
permite apreciar que las diferencias por sexos entre los jdvenes,
en cuanto a remuneracién por similares capacidades adquiridas,
fueron sistematicamente favorables a los hombres, cualquiera fuese
el nivel de educacién considerado. Pero ademis se pudieron observar
las regularidades siguientes:

i) En la década de 1980, las diferencias entre las
remuneraciones percibidas por hombres y mujeres jévenes se amplid
en la mayoria de las subregiones nacionales consideradas. Tales
diferencias mostraron un amplio rango de variacidén, desde alrededor
de cuatro puntos porcentuales en el Gran Buenos Aires (1986), hasta
aproximadamente 47 puntos porcentuales en las ciudades del interior
de Venezuela, en el mismo afio. La discriminacién por sexos en el
mercado de trabajo hizo que en general los hombres tuvieran en
promedio una capacidad para mantener a una familia mayor que las
mujeres del intervalo educacional inmediatamente superior. En casos



113

Cuadro 50
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT MENOR O IGUAL A 2.5 ENTRE LOS JOVENES AUTONOMOS
DE QUINCE A VEINTICUATRO ANOS QUE TRABAJAN MAS DE VEINTE HORAS POR SEMANA Y
QUE NO ESTUDIAN, POR SEXOS Y NIVELES EDUCACIONALES

(Porcentajes)

Niveles educacionales

Hombres Mujeres

Pafs Area Ao Total 0-5 6-9 10 y mis Total 0-5 6-9 10 y més
Argentina a/ B.A. 80 4.5 12.6 3.8 0.0 27.1 34.7 35.0 . 0.0
B.A. 86 16.6 33.2 15.4 0.0 20.9 -.- 28.3 0.0

Brasil A.M. by 79 32.4 41.8 25.3 8.9 62.1 82.8 64.9 18.1
AM. b/ 87 42.6 58.8 37.7 14.0 63.5 88.7 60.7 23.9

URB. 79 40.0 50.8 26.8 7.4 65.9 81.2 62.7 25.4

URB. 87 53.0 64.2 44.5 19.8 78.1 93.5 74.3 37.4

RUR. 79 7.9 74.1 42,7 - 89.0 93.5 -.- ..

RUR. 87 59.8 59.7 37.7 ~.- 82.5 87.7 ~-.- .

Colombia BOG. 80 76.5 88.7 73.2 48.7 88.1 93.2 82.7 51.0
BOG. 86 69.2 77.9 74.8 50.8 82.6 90.8 83.6 55.0

URB. 80 64.1 70.2 66.4 40.2 83.3 88.4 87.7 39.4

URB. 86 54.2 64.0 51.3 41.2 83.2 93.7 77.0 45.8

Costa Rica S.J. 88 20.5 50.0 19.2 14.3 52.3 80.1 59.9 16.7
URB. 88 15.5 42.8 8.1 17.6 47.2 77.3 100.0 4.9

RUR 88 8.3 18.6 5.3 12.5 30.6 27.7 48.8 0.0

Uruguay MVD. 81 23.0 -.- 29.5 13.9 33.3 -.- 41.8 17.9
MVD. 89 32.1 -.- 33.3 22.2 50.0 -.- 50.0 46.7

URB. 81 35.7 56.2 38.4 12.5 49.1 -.- 60.4 34.7

URB. 89 3.4 -.- 36.4 28.6 70.4 -.- 83.3 47.6

Venezuela A.M. 81 3.8 -.- 5.0 3.0 4.4 17.6 15.9 4.6
A.M. 86 7.6 15.4 8.2 0.0 42.2 54.9 45.9 14.2

URB. 81 4.2 6.9 4.4 0.0 51.3 79.4 43.7 5.8

URB. 86 14.9 26.9 15.8 1.3 61.5 90.9 64.6 12.2

RUR. 81 6.3 8.7 5.0 0.0 42.6 58.3 37.8 -

RUR. 86 18.0 24.4 12.2 8.2 45.6 64.7 40.0 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos pafses.

Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por trabajo; A.M. = &rea
metropolitana; URB. = zonas urbanas; RUR. = zonas rurales; B.A. = Buenos Aires; BOG. =
Bogotd; S.J. = San José; y MVD. = Montevideo.

&/ Se considerdé educacidén primaria incompleta, primaria completa y secundaria incompleta
y secundaria completa y mis, en lugar de -5, 6-9 y 10 y mds, respectivamente.

b/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rfo de Janeiro y

S¥o Paulo.
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extremos, como en Caracas, el porcentaje de mujeres joébvenes con 10
o mas afios de educacidn y con ingresos potenciales suficientes para
mantener a una pareja fuera de la pobreza, era similar al de los
hombres de la misma edad que no habian aprobado seis afios de
educacioén.

ii) La ampliacidén de la distancia entre las remuneraciones de
hombres y mujeres se debid fundamentalmente a un aumento de las
diferencias entre jévenes con baja educacidn.

Para evitar interpretaciones espurias, 1los datos que se
presentan en el cuadro 50 han sido debidamente controlados,
teniendo en cuenta el nivel educacional, la edad, 1la asistencia a
establecimientos educacionales y las horas trabajadas, y se han
limitado sélo a los jefes de hogar y cdnyuges que trabajan mas de
20 horas semanales y que perciben ingresos. Por ello, las cifras
aludidas no dejan dudas sobre la discriminacidn salarial por sexos
entre los j6évenes de los paises de la regién, asi como sobre el
hecho de que las mujeres jdvenes han tenido alin menos éxito que sus
pares masculinos en la defensa de sus niveles de ingresos durante
la crisis. Aun cuando esta situacién de discriminacién no es
privativa de los paises latinoamericanos, la situacién en la regidn
se ha visto agravada, en primer lugar, por los muy bajos niveles de
ingresos que se observan, la particular desproteccidn laboral de
las jévenes con bajos niveles educativos, y la decidida tendencia
al crecimiento de la jefatura femenina y de las uniones libres, lo
que permite anticipar un incremento en la proporcién de nifios en
hogares con baja capacidad de socializacién y de subsistencia. Para
compensar estas sefiales negativas, con la informacidén disponible se
ha podido detectar que las mujeres tienden a permanecer mas tiempo
gue los hombres jdévenes en los establecimientos educativos y que,
por ende, sus logros educacionales promedio tienden a ser
superiores a los de sus pares varones. Ante las obvias diferencias
de ingreso, quizds la inversién educativa haya sido una de las
respuestas con que las mujeres procuran compensar la discriminacidn
salarial. Sin embargo, independientemente de sus causas, es
indudable que el alto ritmo de avance femenino en el terreno
educativo es un factor positivo que contribuird a contrapesar las
tendencias de signo contrario que surgen de las cifras antes
analizadas.

d) Una medida de la calidad de las ocupaciones: la cobertura de
la sequridad social

Las condiciones de trabajo pueden ser calificadas dependiendo
de si el desempefio de las tareas esta asociado o no al derecho a
acceder a los servicios de seguridad social. Los trabajadores de
las empresas grandes, due se caracterizan por la mayor
productividad y estabilidad de sus ocupaciones, suelen exhibir los
indices mas altos de cobertura de la seguridad social. En el
cuadro 51 se presentan datos acerca del tema sobre Argentina y tres
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Cuadro 51
AMERICA LATINA (DOS PAISES): COBERTURA DEL SEGURO SOCIAL
ENTRE LOS JOVENES AUTONOMOS DE QUINCE A VEINTICUATRO
ANOS QUE TRABAJAN MAS DE VEINTE HORAS SEMANALES Y
QUE NO ESTUDIAN, POR NIVELES EDUCACIONALES

(Porcentajes)

Niveles educacionales

Pais Area Afo Total 0-5 6-9 10 y més

Argentina a/ B.A. 80 81.9 81.5 80.7 83.8
b/ B.A. 86 69.9 63.0 70.0 76.2

Brasil A.M. ¢/ 79 75.4 68.6 81.6 93.0
A.M. ¢/ 87 72.1 62.8 75.8 88.5

URB. 79 54.1 43.2 71.3 90.4

URB. 87 52.4 40.9 63.6 79.9

RUR. 79 16.9 14.5 47.1 68.5

RUR. 87 18.4 16.4 37.8 74.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: A.M. = A&rea metropolitana; URB. = zonas urbanas; y RUR. =
zonas rurales; y B.A. = Buenos Aires.

a/ En ambos casos se consideraron s6lo los obreros Y empleados.
b/ Se consideré educacién primaria incompleta, primaria completa
Y secundaria incompleta, y secundaria completa y mas, en lugar
de 0-5, 6-9, y 10 y mas, respectivamente en ambos anos.

¢/ Corresponde a un promedio de las dreas metropolitanas de Rio
de Janeiro y S3o Paulo.



116

subregiones de Brasil relativos a los mismos jévenes jefes de hogar
y cdényuges presentados en el cuadro anterior. De su anadlisis se
derivan las observaciones siguientes:

i) En el caso del Brasil, la cobertura de seguridad laboral es
mayor en el Area metropolitana que en el resto urbano, y minima en
las 4reas rurales.

ii) Existe una estrecha relacién entre el nivel educacional
alcanzado y la probabilidad de estar cubierto por alglin seguro
laboral. En las ciudades del interior de Brasil, los que lograron
aprobar 10 o més afios de educacidén formal duplicaron sus
probabilidades de trabajar con cobertura social con respecto a
aquellos que no pudieron aprobar seis afios.

iii) En la década de 1980 se produjo un retroceso en la
cobertura de la seguridad social en todas las categorias de jovenes
de ambos sexos examinadas, con la sola excepcién de aquellos que
residian en el Area rural de Brasil.

iv) A su vez, en esos afios, se incrementaron las diferencias
de cobertura entre los estratos educacionales altos y bajos, con la
excepcidén de las ciudades no metropolitanas de Brasil, las que sin
embargo siguieron exhibiendo las discrepancias mas amplias entre
los estratos educacionales extremos.

Los datos aqui examinados, mds los considerados en el punto
anterior sobre la CEMIT, permiten configurar un primer perfil de
las diferencias observadas en los logros en el mercado laboral a
que tienen acceso los j6venes con distintas historias educativas.
Los déficit educacionales no sdlo dificultan la obtencidén de los
ingresos necesarios para mantener un hogar nuclear minimo fuera de
la pobreza y los servicios de proteccién al trabajador y a su
familia, sino que aparentemente también debilitan la capacidad
relativa para defender las posiciones adgquiridas.

4. Edad v tipo de constitucién de las pareijas

Por las caracteristicas de lo que interesa principalmente medir, en
esta seccidédn el andlisis se centra en la poblacién total de
jovenes.

a) La edad de constitucién de las parejas

Como se puede observar en el cuadro 52, 1los logros
educacionales también inciden en la edad de constitucidén de las
parejas. En los cuatro paises, Yy ocho subregiones nacionales,
analizados, se observaron las regularidades siguientes:
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Cuadro 52
AMERICA LATINA (CUATRO PAISES): SOLTEROS ENTRE EL TOTAL DF
JOVENES DE VEINTE A VEINTICUATRO Aﬁos, POR NIVELES

EDUCACIONALES
(Porcentajes)
Niveles educacionales
Pais Area Ano Total 0-5 6-9 10 y mas
Argentina a/ B.A. 80 70.7 48.1 62.5 81.0
B.A. 86 71.4 37.8 59.9 83.6
Colombia BOG. 80 68.9 55.4 61.9  80.9
BOG. 86 72.8 56.2 61.4 83.9
URB. 80 68.2 60.5 62.3 80.5
URB. 86 71.9 60.8 65.0 82.9
Uruguay MVD. 81 66.6 62.5 57.6 73.5
MVD. 89 76.2 42.9 67.2 83.0
URB. 81 58.1 55.4 49.8 70.0
URB. 89 64.3 48.4 60.0 71.9
Venezuela A.M. 81 68.0 54.2 60.2 80.9
A.M. 86 71.2 58.0 60.6 83.7
URB. 81 64.9 656.1 58.5 77.6
URB. 86 65.6 60.7 58.5 76.9
RUR. 81 57.2 55.3 56.7 68.0
RUR. 86 57.5 54.5 54.6 77.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de 1los
respectivos paises.

Nota: B.A. = Buenos Aires; BOG. = Bogota; MVD. = Montevideo:
URB. = zonas urbanas; Y RUR. = zonas rurales.

a/ Se considerd educacién primaria incompleta, primaria completa
Yy secundaria incompleta, y secundaria completa y mas, en lugar
de 0-5, 6-9, y 10 y mas, respectivamente para ambos afios.
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i)  Cuanto menor el nivel educacional, mas temprana la
constitucién de las parejas.

ii) En la década de 1980 se produjo una postergacién de la
edad de formacién de las parejas en casi todos los estratos
educacionales. En Argentina y Uruguay, sin embargo, el
comportamiento de los estratos bajos y altos fue distinto. En
efecto, mientras entre los joévenes con baja educacién se registrd
un aumento significativo de los que abandonaban la condicidén de
soltero, lo contrario sucedid entre los jévenes con mayores niveles
de educacién. En Colombia y Venezuela, en cambio, el aumento del
porcentaje de solteros afectd a todos los estratos educacionales.

Entre las tendencias sefialadas cabe destacar el hecho de que
los jdévenes menos preparados para asumir la responsabilidad del
mantenimiento econémico de un hogar y de la socializacidén de nuevas
generaciones son los que mas tempranamente se ven abocados a estas
tareas, con lo cual, por un lado, se privan de los beneficios de la
etapa de "moratoria de roles", propia de la juventud, y por otro,
aumentan las probabilidades de que activen en su nueva familia los
mecanismos de reproduccién intergeneracional de las desigualdades
a los que ellos mismos estuvieron expuestos. Durante la crisis, su
comportamiento parece haber seguido una légica distinta a la de sus
pares con mayores niveles de escolaridad, reforzandose la tendencia
a la formacién temprana de parejas. La incertidumbre con respecto
al futuro, 1las profundas y repetidas frustraciones de las
expectativas de mejoramiento de su situacién, y las dificultades
para acceder a practicas de capacitacidn o reciclamiento en orden
a ampliar sus alternativas ocupacionales, parece inducir en ellos
un comportamiento de bisqueda de gratificacidn por medio de la
formacién de un hogar propio. Entre quienes cuentan con mayores
niveles de educacién, en cambio, la tendencia ha apuntado a
postergar la constitucién de parejas, posiblemente a la espera de
circunstancias mas favorables (Torres Rivas y otros, 1988).

b) El tipo de constitucién de parejas

Se examinaran a continuacién las tendencias en cuanto al tipo
de parejas que se constituyen. Los datos del cuadro 53 muestran el
porcentaje de uniones libres sobre el total de jévenes de 15 a 24
afios, casados o en unién libre, por niveles educacionales, en
cuatro paises y ocho subregiones nacionales. Antes de presentar las
regularidades que de él se desprenden, es importante remarcar que,
en los casos considerados, no hay excepciones a las tendencias que
a continuacién se comentan. En primer lugar, cabe sefialar que las
uniones libres son mas frecuentes entre los jdévenes con menor
escolaridad que entre los mds educados. Segundo, la proporcién de
uniones libres aumentd en todas las subregiones nacionales y en
todos los estratos durante los afios ochenta, constituyéndose, en la
segunda mitad de la década, en el modo predominante de formacidn de
parejas en los estratos con bajos niveles de escolaridad, aunque en
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Cuadro 53 .
AMERICA LATINA (CUATRO PAISES): UNIONES LIBRES RESPECTO AL TOTAL
DE CASADOS ENTRE LOS JOVENES DE QUINCE A VEINTICUATRO
ANOS, POR NIVELES EDUCACIONALES

Niveles educacionales

Pais Area Aho Total 0-5 6-9 10 y mas
Argentina a/ B.A. 80 17.4 36.4 18.5 0.0
B.A. 86 22.7 50.8 22.8 3.8
Colombia BOG. 80 30.5 46.1 28.7 3.9
BOG. 86 49.5 63.7 53.3 28.4
URB. 80 28.7 44.2 22.3 2.9
URB. 86 41.0 54.6 42.0 19.7
Uruguay MVD. 81 11.7 32.6 14.4 5.3
MVD. 89 23.1 64.0 31.0 8.2
URB. 81 11.5 31.1 11.3 3.5
URB. 89 23.8 66.0 23.9 8.0
Venezuela A.M. 81 33.6 50.5 35.5 16.2
A.M. 86 39.3 52.4 44.3 17.0
URB. 81 34.2 60.1 32.5 13.0
URB. 86 39.1 61.4 41.0 18.2
RUR. 81 53.7 61.5 46.8 27.6
RUR. 86 58.3 68.0 52.5 32.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: B.A. = Buenos Aires; BOG. = Bogotd; MVD. = Montevideo; URB.
zonas urbanas; y RUR. = zonas rurales.

a/ Se considerdé educacién primaria incompleta, primaria completa
Y secundaria incompleta, y secundaria completa y mds en lugar
de 0-5, 6-9, y 10 y mas, respectivamente en ambos afos.
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Colombia el aumento afectd a todos los jévenes, siendo notable el
incremento observado en Bogota entre los mas educados. Por Gltimo,
es importante destacar que ningdn otro aspecto de la juventud, de
entre los aqui analizados, discrimina con tanta claridad entre el
comportamiento de los jovenes de los estratos educacionales bajos
y altos. Asi, en el caso del Gran Buenos Aires, en 1986, uno de
cada dos j6évenes de bajo nivel educativo que formaba pareja, lo
hacia segin la modalidad de unidn libre; lo mismo ocurria con uno
de cada 25 j6venes con mas de 10 afios de educacion.

;Cual es el significado de las uniones libres? La nocidn de
wunién libre" no tiene un significado univoco, sino que posee al
menos tres acepciones, cada una de las cuales denota fendémenos con
causas y consecuencias diferentes. Sucintamente, la primera esta
vinculada al tipo de constitucidn de parejas propio de las zonas
rurales mas tradicionales; la segunda, al cambio en los roles
femeninos, a la separacién entre el sexo y la reproduccidn y a
comportamientos racionales gue procuran generar un periodo en el
cual se pueda poner a prueba la compatibilidad de caracteres Yy el
grado de ajuste entre proyectos de vida, que eventualmente puede.
conducir a una relacidén mas estable y a una paternidad mas
responsable. La tercera acepcidn, gue a nuestro entender es la que
refleja mejor el tipo de fenémeno que predomina hoy dia en la
juventud latinoamericana, se vincula con la situacién de creciente
marginalidad y anomia de los jévenes en la regidn, particularmente
entre los mas pobres y con menores niveles de escolaridad.

En la década de 1980, esta situacidn se agravd a causa de una
combinacién de factores adversos: por un lado, el deterioro de los
vinculos y obligaciones familiares y comunitarias tradicionales,
que debilitdé los controles sociales sobre el comportamiento de los
jévenes, y por otro, una crisis econdmica que al disipar las
esperanzas de progreso individual de un gran nadmero de ellos, fue
erosionando la legitimidad de las normas y valores que regulaban la
interaccién social. Cuando se examindé lo relativo a la formacidn
prematura de parejas en los estratos con niveles educacionales
bajos, y al hecho de que¢ en algunos paises el comportamiento de
estos grupos parecia regido por una ldégica contrapuesta a la que al
parecer utilizaban los jévenes con mayores niveles de escolaridad,
se sugirié que la misma podria ser interpretada como una bisqueda
de gratificacién en un contexto plagado de frustraciones e
incertidumbres y en el cual se habian opacado otras alternativas
actuales o diferidas. Los datos sobre las uniones libres permiten
agregar que, en tales circunstancias, el hombre joven trata de
eludir o postergar cualguier intento de consolidar su rol como
responsable principal del mantenimiento econdmico de un hogar.

El rasgo caracteristico predominante de esta forma de relacién
es la inestabilidad, y a ésta cabe atribuir en la regidén una parte
importante de los incrementos de los nacimientos ilegitimos y de la
jefatura femenina. Las consecuencias de esa inestabilidad se
reflejan, entre otras cosas, y COmMO hemos visto en la seccidn sobre
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la nifiez, en un peor desempefio escolar de los nifios expuestos a
estas situaciones. Por 1lo tanto, las uniones libres en los paises
de la regidn constituyen un mecanismo mds de reproduccidén de 1las
desigualdades.

5. Consideraciones finales sobre la juventud

El examen de los indicadores de desempefio educativo de los joévenes,
de sus logros econémicos, de las diferencias de ingresos
provenientes del trabajo por sexos, de la calidad de sus
ocupaciones en términos de cobertura de la seguridad social, y de
las formas de constitucién de las parejas, permite apreciar algunos
aspectos centrales de esta etapa de transicién hacia 1la
participacién en 1la produccién Y 1la paulatina asuncién de
responsabilidades en la formacién de las nuevas generaciones.

El inicio de 1los afios ochenta encuentra a los paises
analizados con agudas desigualdades en materia de logros educativos
entre estratos y regiones diferentes, y con un marcado retraso de
los jévenes de las &reas rurales, quienes, aun en los cuartiles de
ingreso mé&s altos, no alcanzan a los niveles educativos de sus
pares de los cuartiles més bajos en las &areas metropolitanas. Las
desigualdades son mayores donde los niveles educacionales promedio
son mas altos, lo que confirma la diferente capacidad de
aprovechamiento de la oferta educativa disponible por parte de los
jévenes en distinta situacién de ingresos. A lo largo de los afios
ochenta hubo avances en los logros educativos promedio de todos los
estratos, los que en la mayoria de los casos considerados fueron
acompafiados por una reduccién de las distancias en afios de
escolaridad entre los cuartiles extremos de ingreso de los hogares.

El analisis de las tasas de asistencia a los establecimientos
de ensefianza introduce una primera fisura en el panorama de
progreso que hasta aqui habian brindado 1las estadisticas
educativas. Esta se ve reflejada en signos de estancamiento, y en
algunos casos de retroceso de las tendencias previas hacia un
aumento continuado de la asistencia a establecimientos educativos
en este grupo de edades. En contraposicién a la tendencia sefialada,
también se ha observado que quienes abandonaban la educacién lo
hacian con mayores niveles de educacidén que los que habian
registrado sus pares al inicio de 1la década. Las dos tendencias
parecen responder a una situacién en 1la que, si bien los efectos
positivos de las inversiones realizadas en el pasado se siguen
reflejando en el desempefio educativo de los nifios, cuando se trata
de adolescentes y jévenes, tales fendmenos se debilitan ante las
presiones originadas por la crisis en los hogares de menores
recursos. Ante el deterioro econdmico general, el sistema educativo
s6lo pudo operar como "refugio" para quienes estaban en el sistema
cuando ésta se desencadend y cuyos hogares pudieron resistir el
impacto sin tener que recurrir a los eventuales aportes de los
jbvenes.
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Muchos de los jdévenes dque en tales circunstancias abandonaron
los centros de estudio y quedaron como oferta disponible de mano de
obra no lograron sin embargo incorporarse al mundo laboral, lo que
se tradujo en un alza significativa del porcentaje de los que no
estudiaban ni trabajaban. El1 alza afectd particularmente a los
jévenes provenientes de hogares de bajos ingresos, contribuyendo de
ese modo a aumentar la inequidad.

Los ingresos de los Jjovenes que se independizaron de sus
hogares de origen y que consiguieron un empleo remunerado guardaron
estrecha relacién con el nivel educacional alcanzado. Pese a ello,
todas las categorias de jdvenes trabajadores experimentaron durante
los afios ochenta una reduccién de sus remuneraciones relativas y de
su capacidad para mantener un nicleo familiar basico. A diferencia
de lo ocurrido entre los adultos, donde se registrd una reduccidn
de las diferencias absolutas de remuneraciones entre los estratos
educacionales extremos, entre los joévenes no se produjo un fenbémeno
similar. Como se comentard mas adelante, ambas tendencias son
compatibles con la mayor concentracidén en la distribucidén del
increso per cépita de los hogares, registrada en la mayoria de los
paises de la regién, que se desprende del andlisis realizado en
paginas anteriores.

Los jbvenes con menores niveles de escolaridad estan méas
desprotegidos en su trabajo, y su desproteccién es mayor cuanto mas
alejados estdn de los principales centros urbanos. En los dos
paises en que se investigdé la cobertura de la seguridad social
(Argentina y Brasil), la crisis y los procesos de reestructuracién
causaron un retroceso general, gque afectd mads a los jdévenes
trabajadores con baja escolaridad, lo que contribuydé a incrementar
la inequidad en esta dimensién especifica.

Aun después de igualarlos en una serie de variables claves
para validar las comparaciones, 1los ingresos de las mujeres
resultan en cada estrato educacional significativamente inferiores
a los de los hombres jévenes, ahondando la brecha en los estratos
de baja escolaridad. En la mayoria de los casos considerados, sbélo
una o dos de cada 10 mujeres Jjbévenes que trabajan y dque poseen
menos de seis afos de educacidén, perciben ingresos que les
permitirian mantener fuera de la pobreza a un nicleo familiar
minimo. Esta débil capacidad para hacerse cargo del mantenimiento
econdmico de un hogar constituye un problema social grave cuando se
constata que la probabilidad de que una de estas mujeres tenga que
asumir tal responsabilidad estd creciendo de manera sistemdtica.
Ello permite suponer que habra un aumento de hogares en gque se van
a reforzar negativamente una baja capacidad de subsistencia con una
baja capacidad de socializacidn de los hijos.

La afirmacién anterior se basa en varias constataciones
comentadas en el texto. Tanto la jefatura femenina como las uniones
libres son mas frecuentes entre las mujeres de los estratos
educacionales bajos, las que también tienden a constituir parejas
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a edades méds tempranas. En los afios ochenta se produjo una
postergacién de la edad para formar las uniones, y aumenté 1la
proporcidén de hogares con jefatura femenina Y con uniones libres.
Estas se convirtieron en la forma predominante de constitucién de
las parejas entre los jévenes de los estratos educacionales bajos,
lo que hizo que se agudizaran las diferencias con los otros
jévenes. En Argentina y Uruguay, el comportamiento de los jévenes
de distintos estratos ante la crisis fue heterogéneo, pues mientras
los que tenian mas afios de escolaridad postergaron la formacidén de
parejas, los que tenian menos hicieron 1lo opuesto.

C. VIDA ADULTA

1. Consideraciones preliminares

Al tenor de este estudio, cabe destacar dos aspectos centrales de
la vida adulta: como etapa en la que culmina un ciclo de
reproduccién social para dar lugar a otro y como etapa en la que la
mayoria de las personas experimenta una rapida cristalizacién de
sus posibilidades de insercién productiva, de sus posiciones
relativas en 1la estructura social, y de sus probabilidades de
experimentar cambios mayores en sus condiciones de vida. Uno de los
factores primordiales para determinar la posicién de las personas
en la estructura social es su ubicacidn —o la del jefe de su hogar—
en el sistema productivo. Este capitulo se ocupard de analizar el
significado de distintos tipos de insercién en el sistema
productivo, y de identificar 1los niveles educacionales y de
ingresos que conllevan. Por su creciente importancia en 1los
procesos de reproduccién social, se examinaran también las
peculiaridades de 1la insercién femenina contrastandola con 1la
masculina.

En la adultez, el grueso de la poblacién de América Latina ve
alejarse r&pidamente las oportunidades de aumentar su acervo de
conocimientos o habilidades. Aun cuando hay algunas iniciativas
piblicas y privadas que en teoria conciben 1la capacitacién y el
reciclaje en esta edad como elementos importantes de los programas
sociales, en la practica sélo proporcionan una infima cobertura de
los potenciales beneficiarios. Pero aunque se lograra aumentarla,
en muchos paises de la regidén habria vastos segmentos carentes de
la educacidn necesaria y las aptitudes b&asicas para incorporar los
conocimientos técnicos que exige el funcionamiento de 1las
estructuras productivas modernas. En tales circunstancias, 1lo gue
mds incide en las condiciones de vida de estos segmentos son las
variaciones de las tasas de crecimiento econémico y la forma en que
se distribuyen 1los beneficios del mismo entre los distintos
sectores productivos, y no el aumento de sus capacidades
productivas individuales. Por ello hay que seguir aumentando la
proporcién de adultos con niveles educativos muy superiores a los
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observados, a fin de garantizar un mayor aprovechamiento de las
politicas de reciclaje que respondan a 1los requerimientos de
procesos productivos en rapido cambio.

En las Gltimas décadas, y especialmente durante la crisis de
los afios ochenta, incrementaron notablemente las tasas de
participacién de la mujer adulta en el mercado de trabajo (Katzman
y Gerstenfeld, 1990). Paralelamente, se aceleraron las tendencias
a la constitucién de uniones inestables y el aumento de la jefatura
femenina, todo lo cual contribuydé a ampliar las responsabilidades
econémicas y sociales de la mujer. Como el desarrollo institucional
en apoyo a las actividades de socializacién y cuidado de los nifios
no acompafié a estos cambios, muchas mujeres tuvieron que optar
exclusivamente por aquellas ocupaciones que les permitiesen
compatibilizar su insercidén en el mercado laboral con el desempefio
de las tareas domésticas. Sus condiciones de vida también se
afectaron tanto por las barreras tradicionales al acceso de la
mujer a determinados sectores ocupacionales como por las malas
remuneraciones.

2. Los cambios en la estructura educacional
de la poblacidédn adulta

Como se puede apreciar en el cuadro 54, los niveles educacionales
de la poblacidén adulta varian bastante; es asl como:

i) Son mayores en las dreas metropolitanas que en las ciudades
del interior, y en éstas que en las zonas rurales. Los porcentajes
de la poblacién adulta con altos niveles educacionales (10 o mas
afios) en las &reas metropolitanas, en el segundo lustro de los afios
ochenta, oscilan entre un 28% (Brasil) y un 43.5% (Uruguay).

ii) Tal como ocurrid con los jévenes, también se produjo entre
los adultos durante los afios ochenta un evidente progreso de los
niveles educacionales en todas las zonas. En general, los progresos
fueron mayores en las areas metropolitanas que en las restantes
ciudades, y en éstas que en los sectores rurales, lo que acentud la
heterogeneidad geogréafica en cuanto a disponibilidad de recursos
humanos.

Gran parte de los avances educativos de la poblacién adulta en
los afios ochenta, responden a la gran expansidn que experimentd la
cobertura del sistema en las dos décadas anteriores en la mayoria
de los paises de la regidén. Se trata sin dudad de un signo positivo
en cuanto al acervo de recursos humanos disponibles para 1la
produccién y al fortalecimiento de la capacidad de socializacién de
los hogares, aungue es muy probable que ese ritmo expansivo se vea
frenado por las tendencias al estancamiento, o incluso al
retroceso, que revelaron las tasas de asistencia escolar de los
jévenes en algunos paises en ese periodo. Por otra parte, en un
contexto en el cual 1los recursos humanos asumen creciente
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Cuadro 54
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): POBLACION DE VEINTICINCO A
CINCUENTA Y NUEVE ANOS, POR NIVELES EDUCACIONALES

(Porcentajes)

Niveles educacionales

Pafs Area Afio 0-5 6-9 10 y més
Argentina a/ B.A. 80 b/ 28.8 48.9 22.2
B.A. 86 b/ 25.5 46.5 28.1

Brasil A.M. ¢/ 79 64.9 15.1 19.6
AM. ¢/ 87 b/ 53.3 18.9 27.7

URB. 79 73.1 1.1 15.5

URB. 87 b/ 62.5 14.3 23.2

RUR. 79 96.2 2.0 1.5

RUR. 87 b/ 92.0 4.3 3.5

Colombia BOG. 80 48.5  21.3 30.2
BOG. 86 37.8 21.7 40.5

URB. 80 56.0 23.3 20.7

URB. 86 46.6 23.8 29.6

Costa Rica S.J. 81 21.3 42.4 36.0
S.J. 88 17.1 39.1 43.5

URB. 81 33.5 40.3 26.1

URB. 88 19.6 40.4 39.9

RUR. 81 57.9 33.5 8.7

RUR. 88 43.6 43.8 12.6

Uruguay MVD. 81 19.2 47.7 33.6
MVD. 89 12.0 44.3 43.5

URB. - 81 33.6 45.8 20.7

URB. 89 23.6 50.4 26.0

Venezuela AM. 81 22.7 50.9 25.9
A.M. 86 15.7 46.6 37.6

URB. 81 29.9 50.7 19.2

URB. 86 26.4 50.3 23.2

RUR. 81 73.5 - 23.0 3.5

RUR. 86 67.8 27.5 4.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos pafses.

Nota: B.A. = Buenos Aires; BOG. = Bogotd; S.J. = San José; MWD, =

Montevideo; URB. = zonas urbanas; RUR. = zonas rurales; y A.M. =
drea metropolitana.

@/ Los tramos de educacién considerados son: primaria incompleta,
primaria completa y secundaria incompleta, y secundaria completa
y mds, en lugar de 0-5, 6-9, y 10 y mss, respectivamente en ambos afios.

b/ Los casos con nivel educacional desconocido se imputaron al
intervalo 0-5, dado que su CEMIT presenta valores similares o
inferiores a los de este intervalo.

¢/ Corresponde a un promedio de las &reas metropolitanas de Rio de
Janeiro y Sao Paulo.
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importancia como determinantes de la competitividad internacional
de las producciones locales, el aumento de la heterogeneidad
educacional entre subregiones nacionales, puede reforzar las
segmentaciones regionales obstaculizando iniciativas que propenden
a una mayor integracién nacional.

3. Disparidad de logros econdmicos

En el cuadro 55 se indica la distribucidn, por nivel educacional,
de los promedios de la capacidad equivalente mensual de los
ingresos por trabajo (CEMIT) de la poblacidén adulta que labora mas
de 20 horas semanales en actividades remuneradas. Se observan las
regularidades siguientes:

i) Aunque mejord el nivel educacional en la década, la mayoria
de los promedios generales de la CEMIT se redujeron;

ii) Las diferencias entre 1las CEMIT correspondientes a
estratos educacionales extremos mostraron una tendencia a
reducirse, tendencia gque se mantuvo incluso desagregando 1los
niveles educacionales mads altos (personas con 10 y 11 afios de
educacién y aquellas con 12 afios y mas).

Lo observado corrobora las conclusiones del andlisis de las
nismas variables entre los jdvenes autdénomos (véase nuevamente el
cuadro 48), en el sentido de que la crisis afectdé a todos los
estratos educacionales. Sin embargo, en los adultos ha sido mayor
la reduccién de la brecha entre los ingresos laborales de los
estratos educacionales altos y bajos, lo que indica que en la
mayoria de los casos el impacto de la crisis fue levemente mayor
entre los mas educados. Este fendmeno puede obedecer a la
influencia de las variables edad y sexo. Respecto a la edad, si
bien los trabajadores de méds edad entre los adultos son menos
educados que los mas jbévenes —debido a la réapida expansioén de la
educacién en las dltimas décadas—, tanto su experiencia acumulada
en el desempefio de tareas especificas como la mayor solidez de sus
vinculos con las organizaciones gremiales 1les otorgaria méas
capacidad para amortiguar los efectos de la crisis y de los
procesos de reestructuracién sobre sus ingresos laborales. En
cuanto al sexo, las mujeres adultas han aumentado sustancialmente
sus tasas de participacién en la actividad econdmica (Katzman y
Gerstenfeld, 1990) y entre ellas la brecha de ingresos laborales
entre los estratos educacionales extremos es menor. La conjuncidn
de ambas estructuras distributivas, con mayor preponderancia de la
femenina que antes, contribuyé a reducir la disparidad de los
ingresos laborales entre categorias educacionales, para el total de
la poblacidén adulta ocupada.
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Cuadro 55
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT DE LAS PERSONAS DE VEINTICINCO
A CINCUENTA Y NUEVE ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES
Y PERCIBEN INGRESOS, POR NIVELES EDUCACIONALES Y POR SEXO0S

(Promedios)
Niveles educacionales
Pais Area Ano Total 0-5 6-9 10 y mas

Argentina a/ B.A. 80 8.9 5.6 7.4 14.2
B.A. 86 6.3 4.8 5.7 8.3

Brasil A.M. b/ 79 6.7 4.1 6.6 13.6
A.M. b/ 87 7.3 3.8 5.5 13.7

URB. 79 6.2 4.0 7.2 13.5

URB. 87 6.5 3.7 6.0 12.9

RUR. 79 3.1 2.8 6.5 12.4

RUR. 87 4.4 3.9 7.9 11.7

Colombia - BOG. 80 4.9 2.2 3.3 9.7
BOG. 86 4.7 2.7 3.4 6.8

URB. 80 4.2 2.3 3.9 8.3

URB. 86 4.4 2.9 3.7 6.6

Costa Rica S.J. 81 7.7 4.6 5.9 10.7
S.J. 88 5.9 3.4 4.2 7.9

URB. 81 7.8 5.5 6.2 11.5

URB. 88 5.6 4.0 4.4 7.1

RUR. 81 7.9 7.0 7.5 13.8

RUR. 88 6.0 5.4 5.7 8.3

Uruguay MVD. 81 6.8 4.4 5.4 9.5
MVD. 89 5.8 3.6 4.6 7.4

URB. 81 5.6 4.3 5.3 7.7

URB. 89 4.3 3.4 3.9 5.5

Venezuela A.M. 81 9.0 6.5 8.1 12.4
A.M. 86 8.5 4.6 6.1 12.2

URB. 81 8.2 5.8 7.8 12.3

URB. 86 6.1 4.3 5.4 8.7

RUR. 81 7.4 6.1 9.2 16.3

RUR. 86 5.7 4.7 6.1 13.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. ‘

Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por
trabajo; A.M. = area metropolitana; URB. = zonas urbanas; RUR. =
zonas rurales; B.A. = Buenos Aires; BOG. = Bogota; S.J. = San José; y
MVD. = Montevideo.

a/ Los tramos de educacién considerados son: primaria incompleta,
primaria completa y secundaria incompleta, y secundaria completa

Yy mas, en lugar de 0-5, 6-9, 10 y mds, respectivamente en ambos arfos.
b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S3o Paulo.



128

4. Las diferencias de CEMIT entre hombres y mujeres
adultos

Del examen de los cuadros 56 y 57, que muestran dos aspectos de la
disparidad de ingresos entre ambos sexos, cabe concluir 1lo
siguiente:

i) La CEMIT femenina expresada como porcentaje de la masculina
aumenta con el nivel educativo. Asi 1lo indica en primera
aproximacién el promedio no ponderado de los distintos estratos
educacionales correspondiente al Gltimo afio encuestado: 64% en el
grupo de cero a cinco afios; 65% en el de seis a nueve afios; y 75%
en el de 10 y mas afios de educacidén formal.

ii) La CEMIT femenina fluctGa entre 44 y 94% de la de los
hombres, en todas las subregiones nacionales, salvo una, con una
brecha diferente segin el nivel educacional alcanzado. La cifra méas
desmedrada (44%) corresponde al grupo con seis a nueve afos de
educaciédn en las zonas rurales de Brasil, en 1987.

iii) Ahora bien, a medida que avanza la década se observa una
reduccién de las diferencias de ingreso horario entre ambos sexos,
la que fue casi siempre mayor entre los menos educados. Completa
este cuadro de tendencias el hecho de gque en ningin caso esa
reduccidén se debid a un aumento de la CEMIT femenina, sino mads bien
a que su disminucién fue menor que la de los hombres.

iv) Si se observan ahora los valores absolutos de la CEMIT
para ambos sexos en el Gltimo afio disponible (véase nuevamente el
cuadro 57), se advierte que los ingresos horarios de las mujeres
con nueve afios de educacién como maximo son siempre menores que los
de los hombres con un maximo de cinco. Si se recurre nuevamente al
promedio no ponderado, el ordenamiento de los grupos segin sus
CEMIT seria el siguiente:

Sexo Afios de Promedio
educacidn de la CEMIT
Mujeres 0 as 2.6
Mujeres 6 a 9 3.7
Hombres 0 as 4.2
Hombres 6 a 9 5.7
Mujeres 10 y més 7.6
Hombres 10 y mas 10.5

;Qué se puede inferir de las regularidades expuestas? En
primer lugar, ya sea dque se produzcan directamente, o
indirectamente mediante sus formas de insercidén en la estructura
productiva, los resultados no dejan dudas acerca de la existencia
de un trato discriminatorio generalizado hacia la mujer en el
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Cuadro 56
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT FEMENINA COMO PORCENTAJE
DE LA CEMIT MASCULINA EN IA POBLACION DE VEINTICINCO A
CINCUENTA Y NUEVE ANOS QUE TRABAJA MAS DE VEINTE
HORAS SEMANALES Y PERCIBE INGRESOS, POR
NIVELES EDUCACIONALES

Niveles educacionales

Pais Area Ano Total 0-5 6-9 10 y mas

Argentina a/ B.A. 80 80 80 74 72
B.A. 86 94 90 82 94

Brasil A.M. b/ 79 56 48 57 55
A.M. b/ 87 63 59 59 64

URB. 79 56 46 49 48

URB. 87 60 48 48 53

RUR. 79 58 52 44 54

RUR. 87 52 45 44 49

Colombia BOG. 80 64 60 78 61
BOG. 86 72 73 74 68

URB. 80 60 63 74 55

URB. 86 75 69 75 74

Costa Rica S.J. 81 82 53 72 87
S.J. 88 85 65 67 81

URB. 81 89 52 62 91

URB. 88 88 71 63 88

RUR. 81 78 51 68 99

RUR. 88 81 56 62 98

Uruguay MVD. 81 61 62 60 56
MVD. 89 67 60 67 62

URB. 81 65 49 60 80

URB. 89 71 63 64 71

Venezuela A.M. 81 84 62 79 92
A.M. 86 72 60 70 69

URB. 81 80 58 67 91

URB. 86 78 65 68 80

RUR. 81 84 64 72 93

RUR. 86 96 77 73 93

Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por
trabajo; A.M. = area metropolitana; URB. = zonas urbanas; RUR. =
zonas rurales; B.A. = Buenos Aires; S.J. = San José; BOG. = Bogota;
Y MVD. = Montevideo.

2/ Los tramos de educacién considerados son: primaria incompleta,
primaria completa y secundaria incompleta, y secundaria completa

y mas, en lugar de 0-5, 6-9 Y 10 y mas, respectivamente en ambos
afios.

b/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S3o Paulo.
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Cuadro 57
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): CEMIT PROMEDIO DE ILAS PERSONAS
DE VEINTICINCO A CINCUENTA Y NUEVE ANOS QUE TRABAJAN MAS
DE VEINTE HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR
NIVELES EDUCACIONALES Y POR SEXOS a/

Niveles de educacidn

Pais Area Sexo Total 0-5 6-9 10 y mas
Argentina, 1986 b/ B.A. M 6.5 5.0 6.0 8.5
B.A. F 6.1 4.5 4.9 8.0
Brasil, 1987 A.M. ¢/ M 8.3 4.4 6.3 15.7
A.M. ¢/ F 5.2 2.6 3.7 10.0
URB. M 7.5 4.4 7.1 15.9
URB. F 4.5 2.1 3.4 8.5
RUR. M 4.8 4.2 9.0 14.8
RUR. F 2.5 1.9 4.0 7.2
Colombia, 1986 BOG. M 5.3 3.0 3.8 7.8
BOG. F 3.8 2.2 2.8 5.3
URB. M 4.8 3.2 4.0 7.3
URB. F 3.6 2.2 3.0 5.4
Costa Rica, 1988 S.J. M 6.2 3.7 4.6 8.5
s.J. F 5.3 2.4 3.1 6.9
URB. M 5.8 4.1 4.8 7.4
URB. F 5.1 2.9 3.0 6.5
RUR. M 6.2 5.7 6.1 8.3
RUR. F 5.0 3.2 3.8 8.1
Uruguay, 1989 MVD. M 6.7 4.2 5.2 8.9
MVD. F 4.5 2.5 3.5 5.5
URB. M 4.8 3.8 4.4 6.3
URB. F 3.4 2.4 2.8 4.5
Venezuela, 1986 A.M. M 9.4 5.3 6.7 13.9
A.M. F 6.8 3.2 4.7 9.6
URB. M 6.5 4.6 5.9 9.4
URB. F 5.1 3.0 4.0 7.5
RUR. M 5.7 4.8 6.4 13.8
RUR. F 5.5 3.7 4.7 12.8
Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. :
Nota: CEMIT = capacidad equivalente mensual de los ingresos por
trabajo; A.M. = area metropolitana; URB. = zonas urbanas; RUR. =
zonas rurales,; B.A. = Buenos Aires; §.J. = San José; BOG. = Bogota;

y MVD. = Montevideo.

a/ Ultimo ano de que se dispuso de informacién.

b/ Los tramos de educacién considerados son: primaria incompleta,
primaria completa y secundaria incompleta, y secundaria completa

y mas, en lugar de 0-5, 6-9 y 10 ¥y mas, respectivamente en ambos anos.
¢/ Corresponde a un promedio de las areas metropolitanas de Rio de
Janeiro y S3o Paulo.



131

mercado de trabajo. Tal discriminacién no es privativa de 1los
paises de la regién. En los paises desarrollados, el sueldo de las
mujeres expresado como porcentaje del sueldo de los hombres
variaba, en 1986, entre un 42.5% en Japdén y un 90.4% en Suecia
(Naciones Unidas, 1989). En estudios realizados por la CEPAL se ha
verificado que tal discriminacién se presenta sistemiticamente en
todos los grupos ocupacionales (CEPAL, 1988b). En segundo lugar, la
discriminacién suele ser mayor en los estratos educacionales ba‘jos.
Estas dos regularidades subrayan la importancia de incrementar la
escolaridad de las mujeres, porque ello les permite no sélo
incrementar sus ingresos sino reducir también la discriminacién en
el mercado de trabajo. Por ende, dadas las circunstancias anotadas
en el punto iv) el fuerte crecimiento en 1la matricula femenina y el
hecho de gque las mujeres tiendan, en general, a alcanzar niveles
educacionales mis altos que los de los hombres, debe interpretarse
como una respuesta alternativa a una realidad laboral que les exige
conocimientos mucho mayores, para obtener en el mercado los mismos
beneficios que sus pares del sexo opuesto.

La crisis redujo los ingresos horarios laborales de ambos
sexos sin excepcién. Quizas por estar mis cerca de la base de la
plataforma de ingresos, el femenino descendid menos, descenso gue
afecté6 sobre todo a 1las mujeres con mas instruccién. En
consecuencia, en 10 de los 14 casos se acortd la brecha de ingresos
laborales entre ambos sexos.

La necesidad de reducir la discriminacién sexual en las
remuneraciones no obedece solamente a consideraciones éticas
vinculadas con 1la distribucién equitativa de recompensas por
similares esfuerzos y capacidades, sino también a sus implicaciones
para la reproduccién social. En efecto, en el contexto social
imperante en los paises latinoamericanos y caribefios, caracterizado
por un incremento de la jefatura femenina, las uniones libres y los
nacimientos fuera del matrimonio, con un trasfondo de deterioro
econdémico grave y sostenido, las mujeres estdn soportando, sin
quererlo, mayores responsabilidades en la reproduccién biolégica y
social de la poblacién, con un escaso apoyo institucional en esa
tarea. Independientemente de los cambios que, con el fin de mejorar
los contextos de socializacién de 1las nuevas generaciones,
convendria inducir tanto en las condiciones sociocecondémicas que
contribuyen a 1la estabilidad de 1las parejas como en las
instituciones especificas de apoyo a la reproduccién biolégica y
social de la poblacién, cada vez se hace mas evidente la necesidad
de ajustar las estructuras del mercado laboral para
compatibilizarlas con la nueva realidad de las familias y 1la
creciente responsabilidad de la mujer en los ciclos de reproduccién
social.
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5. La insercidn en la estructura ocupacional

Asi como los logros educacionales de los adultos resumen una parte
importante de sus biografias individuales, la forma de su insercidn
en la estructura productiva sefiala uno de los aspectos méas
decisivos en el proceso de cristalizacidn de las oportunidades de
bienestar.

Del andlisis del cuadro 58, que examina este asunto en forma
simplificada, emanan las regularidades siguientes:

i) El1 grueso de los adultos con escolaridad incipiente se
incorpora al sector privado, preferentemente como trabajadores de
servicios, operarios asalariados y por cuenta propia, servicio
doméstico y vendedores autdénomos. Unos pocos ingresan al sector
pablico, esencialmente como trabajadores de servicios.

ii) Los adultos con niveles medios de educacién (seis a nueve
afios), también son contratados, o se desempefian en forma autdnoma,
como obreros y trabajadores de servicios en los sectores piblico y
privado, aunque con menor frecuencia relativa. También pueden
desempefiarse como funcionarios administrativos del sector privado
o pGblico, aunque no con tanta frecuencia como los méds instruidos.
Las Gnicas actividades de esta categoria educacional con un ligero
predominio sobre las otras dos, son los vendedores Yy 1los
conductores de medios de transporte, asalariados o por cuenta
propia. En general, el perfil del grupo es mucho mas parecido al de
ljos adultos con educacién incipiente. Finalmente, los adultos mas
instruidos suelen incorporarse en cargos directivos o
fiscalizadores, como profesionales liberales, o como
administrativos en los sectores piblico y privado.

iii) En el cuadro 59 se observa que a medida que aumenta el
nivel educacional, aumentan también los promedios, se eleva
sustancialmente el tope dentro de cada categoria, y se amplia el
rango de los ingresos horarios. Cabe destacar que cualquiera sea el
tipo de insercién ocupacional, los logros educativos se traducen en
trabajo mejor remunerado. Pese a ello, las CEMIT mas bajas
corresponden sin excepcidén a los trabajadores de servicio en el
sector privado y las mas altas a los autoempleados como
profesionales o técnicos que desempefian funciones directivas o
fiscalizadoras.

Las regularidades observadas corroboran la asociacién tan
conocida entre los logros educativos, la gama de oportunidades de
insercién en el sistema productivo, y el mnivel de las
remuneraciones. Lo que aqui interesa destacar es que el examen
detenido de los datos ayuda a precisar el grado de polarizacién con
que se plasman, en cada una de las areas analizadas, los procesos
de estratificacién y los patrones de inequidad que se inician en la
infancia.
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Cuadro

58

AMERICA LATINA (CUATRO AREAS METROPOLITANAS) PERSONAS DE 25 A 59
ANOS QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS,
POR NIVELES EDUCACIONALES, SEGUN LAS INSERCIONES
OCUPACIONALES MAS FRECUENTES.
(Porcentajes)

Area y tipo de
insercién ocupacional
més frequente

Nivel educacional y periodo a/

0-5

6-9

10 y mas

Inici

o Final

Inicio Final

Inicio Final

Sao Paulo Rio de Janeiro
Dir./gerente patrén
Prof./técnico CP patrén
Dir./gerente AS publ. y priv.
Prof./técnico AS publ. y priv.
Vendedoras C.P.
Administrativo AS publ.y priv.
Obreros y operarios CP
Vendedores AS priv.
Vendedores ambulantes CP

Obreros y operarios AS publ. y p 3
Trabajadores servic. AS publ. y 2

Servicio doméstico

Bogotéd
Prof,/técnico, Dir. CP patrén

Prof./técnico Dir. AS priv.
Prof./técnico, Dir. AS publ.
Vendedores CP

Administrativo AS publ.
Obreros y operarios CP
Vendedores AS priv.
Administrativo AS priv.
Obreros y operarios AS priv.
Trabajadores servic. AS priv.

Montevideo

Prof./técnico Dir. CP patrén
Prof./técnico Dir. AS priv.
Vendedores CP

Prof./técnico Dir. AS publ.
Administrativo AS publ.
Vendedores AS priv.
Administrativo AS publ.

Operarios y operarios y servic.

Trabajadores servic. AS publ.
Obreros y operarios AS publ.
Obreros y operarios AS priv.
Trabajadores servic. AS priv.

Caracas

Prof./técnico, Dir. CP patrén
Prof./técnico, Dir AS priv.
Prof./técnico, Dir. AS publ.
Vendedores CP

Vendedores AS priv.
Conductores AS priv.
Administrativo AS priv.
Administrativo AS publ.
Conductores CP

Ob.y Op.-As.Pri.

Ob.y Op.-C.Propia
Trab.Serv.-As.Pub.
Trab.Serv.-As.Pri.
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Fuente: CEPAL, sobre la base de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

Nota: CP = cuenta propia; AS = asalariados.
8/ Los periodos inicial y final corresponden a los afos analizados de
cada pais a lo largo de todo el documento.
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Cuadro 5¢

AMERICA LATINA (CUATRO AREAS METROPOLITANAS) :
CEMIT Y RANGOS DEFINIDOS POR LAS CEMIT DE
LAS INSERCIONES OCUPACIONALES PEOR Y MEJOR

REMUNERADAS EN CADA ESTRATO EDUCATIVO a/

Areas metropolitanas

Afios de
educacidén
‘ R.Janeiro y Bogota Caracas Montevideo
Sdo Paulo b/
0 ab
Promedio 3.8 2.7 4.6 3.6
Rango 7-6.1 1.8-4.8 3.1-10.1 2.4-5.4
6 a9
Promedio 5.5 3.4 6.0 4.6
Rango .7-14.8 2.1-7.1 3.9-13.7 2.6-12.9
10 y mas
Promedio 13.7 6.8 12.0 7.4
Rango 2-32.0 2.4-13 5.9-17.5 2.9-16.7
Promedio de la
CEMIT 10 y més ¢/ 3.6 2.51 2.6 2.05
Promedio de la
CEMIT de 0 a 5
Fuente: CEPAL sobre la base de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

Nota:

trabajo.

a/ Ultimo afio del que se dispuso de informacién.
b/ En el caso de Brasil se ha considerado el promedio entre

las &reas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sao Paulo.

CEMIT= capacidad equivalente mensual de los ingresos por

c/ Cociente entre el promedio de la CEMIT del estrato educacional
con 10 y mAs afios de estudios y el promedio correspondiente
al comprendido entre 0 y 5 afios de estudios.
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Se concluye ademds que, a pesar de esa fuerte asociacién hay
efectos importantes de la educacién Y la ocupacién sobre el ingreso
que son relativamente independientes entre si. Por ejemplo, aunque
en todas las ciudades la mayoria de 1los obreros Y operarios
asalariados pertenecen al estrato educacional mas bajo, hay unos
pocos con altos niveles educacionales que obtienen retribuciones
horarias equivalentes o mayores a las que reciben aquellos en
posiciones de direccién y control pero con niveles educacionales
menores. Ciertamente, tal reqularidad responde en parte a que el
nivel de desagregacidén de las clasificaciones ocupacionales que
aquili se utiliza no alcanza a reflejar 1las caracteristicas de
ocupaciones nuevas, definidas por la incorporacién de innovaciones
tecnolégicas recientes. Pero aun asl, queda en pie el hecho de que
la incorporacién de conocimientos repercute sobre el ingreso de un
sector de 1los asalariados y trabajadores por cuenta propia 1lo
bastante como para desdibujar. las tradicienales fronteras entre
manuales y no manuales. La fuerza de - la asociacién entre
diferencias de ingreso y diferencias de educhcién dentro de cada
categoria ocupacional, indica, entre .otras  cosas, ‘el grado de

heterogeneidad de 1la estructura productiva.,

¥y
N

a)  Como fueron afectados los distintos 'tipos‘de insercién
ocupacional ien los afios ochenta R

i

Para analizar la-evolucién de los: ingresos: de distintos tipos
de insercién ocupacional en los afios ochenta,; se elaboré un cuadro
con el indice de los‘'cambios que experimentd la CEMIT, para los
tipos de insercién ocupacional mas frecuentes en .cada estrato
socioecondmico. (Véase el cuadro 60.) . S

En ese: cuadro se observa que, en las ‘capitales o A&reas
metropolitanas de 'los paises (Brasil, . Costa ‘Rica, Uruguay vy
Venezuela), el " impacto de la crisis sobre ~los estratos
ocupacionalesxyafiéjconsiderablemente. En un extremo; en Caracas,
entre 1980 y 1986, las’ ocupaciones tipicas de los estratos bajos Y
medios redujeron sus; ingresos horarios en 30%, mientras que
aquellas caracteristicas de los'estratos altos los aumentaron entre
un 12% y un' 17%. En -cambio, en el otro extremo, en Montevideo,
entre 1981 y 1989,“ocurriévpreciSamente locontrario. En el caso de
Bogota, entre 1980 'y .1986, capital de un pais cuyos indicadores
econdmicos no habian reflejado hasta entonces la existencia de una
crisis, son 1los estratos ocupacionales bajos 1los que aparecen
obteniendo los mayores beneficios del crecimiento.

Cabe destacar, sin embargo, que es en 1las actividades no
manuales, tipicas de: los eStratosl medios de 1las sociedades
latinoamericanas, como son las de los vendedores asalariados y los

empleados administrativos de empresas publicas y privadas, donde se
observa la mayor frecuencia rélativa de casos en los que mermd la
capacidad equivalente mensual de los ingresos por trabajo. Esta

observacidén concuerda con una imagen difundida en algunos de los
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paises de la regién, segin la cual fueron las clases medias
asalariadas las que sufrieron el impacto m&s fuerte de la crisis en
relacién con la situacién socioeconémica de que disfrutaban antes
de que ésta se desencadenara, no sdlo por el deterioro de sus
remuneraciones sino también por el efecto que tuvieron 1los
problemas de financiamiento del Estado en la oferta de servicios
piblicos de 1los cuales estas clases eran sus principales
beneficiarias.

6. Consideraciones finales sobre la vida adulta

El panorama del mundo adulto al inicio de 1los afios ochenta se
caracterizaba, entre otras cosas, por logros educacionales muy
dispares, tanto entre los estratos de ingresos como entre las
subregiones nacionales. Durante la década fructificaron las
inversiones que acompafiaron la gran expansién del sistema educativo
en afios anteriores, de modo que a su término habia aumentado
significativamente el nivel educativo de los adultos en todas las
subregiones de los paises. Pese a ello, aumentaron las diferencias
entre las capitales o A&reas metropolitanas y el resto de 1los
centros urbanos, y entre éstos Y las &areas rurales, agudiz&ndose
asi la heterogeneidad geografica. ‘

La crisis impidié que las evidentes mejoras educacionales se
tradujeran en mejores remuneraciones. En cinco de los seis paises,
una poblacién adulta mejor preparada, en términos de afos de
educacién formal, que sus pares al inicio de la década, recibié en
promedio menores remuneraciones por su trabajo. En el otro
(Brasil), si bien aumenté el promedio general de remuneraciones
equivalentes, ello se debid justamente al mejoramiento general de
los niveles educacionales, puesto que, tomados por separado, cada
uno de los estratos educacionales sufrié una merma de sus ingresos.

La discriminacién en materia de remuneraciones entre ambos
Ssexos, que era evidente al inicio de los afios ochenta en todos los
estratos educacionales, disminuydé al mejorar el nivel educativo
femenino. La crisis contribuyé también a reducir las diferencias en
este ambito, pues los ingresos masculinos descendieron mds que los
femeninos. Como las diferencias disminuyeron mas entre los estratos
menos educados, se supuso que ello obedeceria a la mayor proximidad
de las remuneraciones laborales femeninas a los umbrales minimos de
ingreso.

Aunque se corrobord que el tipo de insercidn ocupacional de
una persona era un determinante poderoso de sus ingresos, también
se constatd que las remuneraciones horarias asociadas a cada tipo
de insercidén variaban bastante segin el nivel educacional
alcanzado. A pesar de lo genérico de las categorias ocupacionales
utilizadas, ello revela 1lo heterogéneo de 1los niveles de
calificacidén requeridos para desempefiar actividades manuales y no
manuales en segmentos productivos con distintos niveles de
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incorporacidén de avances tecnolégicos, asi como de las formas de
remunerarlas.

Como la informacién disponible es parcelar, estas
observaciones sblo deben tomarse como una sefial de alerta sobre la
importancia de los cambios en las condiciones de vida de las clases
medias en los afios ochenta, lo que deberia estimular indagaciones
especificas y acabadas sobre el tema. Sin embargo, interesa sefialar
que el fenémeno del deterioro de la situacién de las clases medias
esta avalado también por otros dos resultados que figuran en otras
partes del texto. En efecto, en el andlisis de la distribucidn del
ingreso de los hogares realizado en el capitulo II, se sefiala que
en la mayoria de los casos s6lo el 5 o 10% de los hogares con
ingresos mas altos, y en algunos casos, todo el cuartil superior
probablemente mejord sus posiciones relativas durante la década a
costa del resto. Se subraya ademds que, con la clara excepcidn de
Colombia, el nicleo de los hogares de estratos medios, que dgrosso
modo se ubica en el tercer cuartil, parece haber experimentado un
deslizamiento de su posicién relativa, asi como de sus ingresos
absolutos, a causa de un desplazamiento hacia arriba de los puntos
de fractura mas importantes en la distribucidén de los ingresos. Una
conclusidn similar se desprende del examen del cuadro que relaciona
los logros educacionales de 1las personas con la capacidad
equivalente mensual de los ingresos que perciben por su trabajo.
Alli se observa que la crisis debilité la capacidad tradicional de
la educacidn para mantener o mejorar las posiciones econdmicas
absolutas y relativas de los estratos medios —cuyos logros se
ubican mayoritariamente en el intervalo de 10 o mds afios de
escolaridad— lo que se reflejdé en la reduccién de las distancias
entre los promedios de ingresos por trabajo percibidos por adultos
en distintos estratos educacionales. En suma, ya sea desde la
perspectiva de la distribucidén del ingreso per céapita de los
hogares, o de los ingresos laborales asociados a distintos logros
educativos o a distintos tipos de inserciones en la estructura
productiva, los datos examinados tienden a configurar un cuadro en
el que se destacan no sdélo el aumento de los pobres y de los
indigentes, sino también la creciente vulnerabilidad econdmica y
social de los estratos medios.

D. CONCLUSIONES

Los resultados del andlisis realizado en este capitulo muestran
gque, pese a la crisis, la mayoria de los nifios de los paises
examinados registraron, durante la década, significativos avances
en cuanto a rendimiento educacional. Esta mejoria en la tendencia
general se vio mayoritariamente acompafiada por una disminucidén de
las diferencias de educacién entre diversos estratos de ingresos y
una ampliacién de las mismas entre areas geograficas. Analogo
comportamiento se observd respecto del clima educacional de los
hogares que, como se sefiald en el texto, condiciona fuertemente la
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capacidad de socializacién del medio ambiente familiar. FE1 aumento
de las desigualdades regionales requiere especial atencién como
traba importante para 1la creacién de condiciones minimas de
homogeneidad en cuanto a calidad de vida, que constituyen la base
de la "ciudadania social".

La crisis afectd, en cambio, el desempefio académico de 1los
jovenes, lo que se reflejé en un estancamiento, Y en algunos casos,
en un retroceso, de las tasas de asistencia a los ‘establecimientos
educativos, particularmente de guienes provenian de hogares de
eéscasos recursos. Este hecho resulta significativo cuando se 1lo
contrasta con las fuertes tendencias al aumento de las tasas de
asistencia en este grupo de edades observadas en las décadas
anteriores. Entre las causas de este fendmeno estan sin duda las
presiones a que se vieron sometidos los jévenes de los hogares méas
afectados por la crisis para abandonar tempranamente sus estudios,
ya sea por incapacidad para cubrir sus gastos escolares o por 1la
necesidad del hogar de complementar sus ingresos con el aporte de
los joévenes. El1 abandono del sistema educativo se produjo en
momentos en que el mercado de trabajo emitia sefiales claramente
negativas, con tasas de desempleo juveniles que en el periodo
crecieron en estos paises en un promedio no ponderado de alrededor
del 70% (Katzman vy Gerstenfeld, 1990). Como resultado de 1lo
anterior, se registré un aumento del porcentaje de jévenes que no
trabajaban ni estudiaban, que afectd en mayor medida a los estratos
de bajos ingresos que a sus pares en los restantes estratos, y que
tuvo como corolario un incremento de 1la marginalidad, del
desaprovechamiento de los recursos humanos y de las probabilidades
de que se reprodujeran a futuro estructuras inequitativas. cabe
sefialar como atenuante de estas tendencias negativas el hecho de
que, en promedio, 1los jovenes abandonaron el sistema con m&s
capital educativo que en el pasado, como consecuencia de una
exposicidén mas larga a la ensefianza durante la nifiez.

Si bien la crisis condujo a una postergacién general de 1la
edad de las uniones y matrimonios, los jévenes con niveles bajos de
educacidn, Yy por ende, menos preparados para asumir
responsabilidades econémicas y sociales, tuvieron en algunos paises
un comportamiento opuesto a esta tendencia y en general sigquieron
constituyendo sus hogares a una edad mas temprana, aumentando en la
mayoria de los casos las diferencias en la edad de formacién de las
parejas entre los estratos educacionales extremos. La combinacién
de tres factores —insuficiencia educativa, temprana formacién de
parejas y tipos inestables de constitucién de 1los hogares— ha
generado contextos caracterizados por una gran vulnerabilidad
social y econdmica con serias consecuencias para la socializacién
de las nuevas generaciones. Téngase en cuenta, al respecto, 1la
significativa repercusién de las uniones libres en el desempefio
educativo de los nifios, fenémeno que permite anticipar que a futuro
se refuercen los mecanismos que agudizan la desigualdad social.
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_ Desde el punto de vista de los avances hacia sociedades mas
equitativas, el examen de la situacién de las mujeres en
comparacién con la de los hombres arroja informacidén sumamente
relevante. En primer lugar, por la notoria desigualdad de las
remuneraciones al trabajo similar realizado por uno y otro sexo,
que se manifiesta en todas las comparaciones pertinentes. En
segundo lugar, porque tales discriminaciones se presentan en la
década de 1980, a partir de la cual la mujer, Yy especialmente la de
los estratos de ingresos mds bajos, ha comenzado a asumir una
creciente responsabilidad en el mantenimiento econbmico de los
hogares y en la socializacién de las nuevas generaciones. Esto
Gltimo ha obedecido, por un lado, al aumento progresivo de las
tasas de jefatura femeninas, y por otro, a las fuertes tendencias
observables entre los joévenes de esos estratos a la constitucidn de
uniones libres, que en esa situacidén no representan remanentes de
formas tradicionales de constitucién de parejas, ni anticipos de
formas modernas de relacién entre los sexos, sino mas bien,
manifestaciones de deterioro econdémico, anomia Yy marginalidad
social, caracterizadas por su inestabilidad. Lo negativo de este
panorama se atenia levemente cuando se toman en cuenta los
importantes avances de los logros educacionales de las mujeres
jévenes, que tienden a sobrepasar los niveles de los hombres de los
mismos grupos etarios, lo que seguramente contribuird a mejorar la
capacidad de socializacidn de los hogares que a la larga queden a
su cargo.

Las oportunidades econdmicas de los adultos empeoraron, tanto
respecto a la calidad de las inserciones ocupacionales como a sus
remuneraciones en términos reales. Se redujeron significativamente
las remuneraciones correspondientes no sbélo a los empleos menos
calificados sino también a las inserciones ocupacionales mas
frecuentes entre los estratos medios asalariados, lo que tal vez
responda tanto a la crisis como a los procesos de reestructuracidén
productiva gque se iniciaron —o reforzaron— a partir de ella.
Paralelamente, disminuyeron las distancias entre los ingresos
laborales de los adultos con educacidn rudimentaria y avanzada. Si
bien ello no implica que la educacidn haya dejado de jugar un papel
muy importante en la conformacidn de las oportunidades de bienestar
a través del trabajo, es muy probable que durante la crisis se haya
debilitado su funcién tradicional de motor principal de la
movilidad social. Ello se evidencia, entre otros casos, eéen el
deterioro de los ingresos en el sector piblico, que en la mayoria
de los paises ha reclutado el grueso de sus funcionarios entre la
poblacién mas educada. Pese al debilitamiento del retorno de las
inversiones educativas cabe considerar, sin embargo, la existencia
de otros fendémenos frecuentemente asociados a altos niveles de
educacidén que pueden mejorar el nivel de ingresos de los hogares.
Asi ocurre, por ejemplo, con la capacidad para prolongar las horas
de trabajo multiplicando los empleos, o con la posibilidad de
incorporar al mercado laboral una fuerza de trabajo familiar més
calificada y, por ende, aunque peor remunerada que en el pasado,
mejor remunerada en el presente en relacidn con aquellos que tienen



141

menor nivel educativo. Pero en dltima instancia, tanto estos
resultados y conjeturas como los datos analizados en el capitulo II
sobre distribucién del ingreso tienden a destacar la necesidad de
hacer una evaluacién més minuciosa de los cambios en materia de
equidad en la década de 1980, centrada en las transformaciones
operadas en la situacidn de los estratos sociales medios que debido
a su capital educacional y sus tipos de insercién laboral mas
frecuentes, estuvieron mis expuestos a los mecanismos ya
mencionados. Maxime habida cuenta de que estos grupos fueron los
principales beneficiarios de un gasto pablico social que en el
transcurso de esa década experimentd fuertes reducciones Y que en

la actualidad tiende a centrarse en los segmentos mas pobres de la
poblacién.

Notas

! Debe tenerse presente que 1las cifras sobre el empleo
correspondientes al periodo 1980-1985 provienen de encuestas de
hogares, en tanto que las referentes a la década de 1970 se
obtuvieron de los censos de poblacién. Dado que ambas fuentes
normalmente proporcionan mediciones distintas del empleo,
particularmente del empleo agricola, las estimaciones de las tasas
de crecimiento del empleo para el primer quinquenio de los afios
ochenta se basaron en datos de las encuestas de hogares de 1980 y
1985, y salvo en Colombia se utilizaron las cifras de empleo de los
censos de alrededor de 1970 y 1980 para efectuar las estimaciones
correspondientes a esa década.

? Segln datos referentes al periodo 1980-1987, en las &areas
metropolitanas de los mismos seis paises se produjeron aumentos de
entre 30% y 60% en la tasa de participacidén laboral de las nujeres
con hijos de hasta cinco afios en hogares nucleares. (Véase Kaztman,
R. y P. Gerstenfeld, 1990.)

3 En Costa Rica, Uruguay y Venezuela, ademas de Colombia, el
porcentaje de joévenes de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios que
buscaban trabajo por primera vez crecié a tasas mas altas gque el de
aquellos que se declararon cesantes. En el caso de la Argentina, la
encuesta de hogares no permitidé separar ambas categorias de

desocupados. Sin embargo, en el Gran Buenos Aires el desempleo
abierto entre los jévenes se duplicé entre 1980 y 1986.
* En Argentina, sin embargo,- a partir de 1986 -—afio

correspondiente a la Udltima encuesta analizada— la contraccién
econémica se acentud, y en 1989 se registraron los niveles mas
bajos de remuneraciones y de empleo de la década. Lo mismo puede
afirmarse respecto de Brasil, si bien el periodo cubierto por las
dos encuestas (1979-1987) es mas representativo de las tendencias
registradas durante los afios ochenta. En Costa Rica, Uruguay vy
Venezuela (especialmente en los dos primeros paises), los afios
seleccionados cubren un primer trienio de fuerte recesién econémica
y un periodo de recuperacién posterior, hasta 1988.
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5 Las encuestas utilizadas no contenian informacién suficiente
para caracterizar en todos 1los paises la precariedad de la
insercién laboral y precisar la calidad de los empleos asalariados.
S6lo en las encuestas de Argentina y Brasil se investigaron
caracteristicas que pueden utilizarse como indicativas del tema.
Sobre el primer pais, se indagaron los beneficios legales obtenidos
por los asalariados, en tanto que sobre el segundo se obtuvieron
datos sobre la existencia de contrato de trabajo.

6 I,as estimaciones sobre pobreza que se presentan en este mismo
documento, indican que durante los afios ochenta en Costa Rica se
increment6 el porcentaje de hogares situados por debajo de la linea
de pobreza en las areas urbanas, pero no el porcentaje de hogares
indigentes o extremadamente pobres. En San José, este Gltimo se
mantuvo en 5%, mientras gque los hogares pobres no indigentes
aumentaron de 15% a 19%.

7 En el Area metropolitana de San José, en dque la poblacién
activa crecié a una tasa promedio anual de 3.5%, el autoempleo no
calificado dentro del total de la poblacidn ocupada crecid de 6.9%
a 11.7%, en tanto que en el resto urbano aumenté de 7.6% a 12.9%.

8 Algunos indicadores muestran que en Argentina hubo también
un proceso de "precarizacidn" del empleo asalariado. En el Gran
Buenos Aires el porcentaje de trabajadores asalariados que no
contaban en su empleo con ningin tipo de beneficio legal (por
enfermedad, vacaciones, seguros, aguinaldos y <derecho de
jubilacién) crecid de 11.8% a 20.3% entre 1980 y 1986.

9 Los datos sobre los ingresos provienen de las encuestas de
hogares, que forman parte de los programas permanentes de encuestas
de cada uno de los paises. Al igual que en los restantes capitulos
de este estudio, el anadlisis se refiere a los contextos
metropolitanos, urbanos no metropolitanos y rurales, respecto de
jos cuales se contd con antecedentes sobre los afios analizados. En
tres paises (Argentina, Colombia y Uruguay) no se contdé con datos
sobre las Areas rurales; Yy en el caso de Argentina s6lo se dispuso
de antecedentes acerca del Gran Buenos Aires. No se considerd
pertinente efectuar estimaciones de la distribucidén del ingreso por
hogares a nivel nacional porque el perfil distributivo presenta
marcadas diferencias entre los contextos geogréficos mencionados,
ademas de que durante los afios ochenta éstos evolucionaron de
manera distinta.

10 pstas distribuciones son las que permitieron efectuar las
estimaciones sobre la pobreza que se presentan en el capitulo
siguiente. En el cémputo del ingreso se incluyd, ademas de los
ajustes de cada corriente a las partidas correspondientes de las
cuentas nacionales, una imputacidén por alquiler a los hogares que
habitan en viviendas propias. Los ingresos de los empleados
domésticos se excluyeron del cémputo del ingreso familiar y del
cémputo del total de miembros del hogar.

I mstos fueron calculados a partir de las distribuciones del
ingreso familiar per céapita por deciles. Los coeficientes de Gini
registrados en numerosos estudios sobre distribucién del ingreso en
América Latina corresponden a cadlculos efectuados a partir de la
distribucién de los hogares ordenados por deciles de ingreso total,
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coeficientes normalmente mas altos que los que resultan de ordenar
los hogares segilin su ingreso per cdpita, debido a las covariaciones
existentes entre la cuantia del ingreso de los hogares y su tamafio.

2 A las dificultades que normalmente se plantean en todos los
paises para estimar los ingresos de los tramos mis altos de la
distribucién, en el caso colombiano se agregan los problemas de
contabilizacién de 1los importantes ingresos generados en el
narcotrafico, de modo que las estimaciones sobre niveles de
ingresos y el cambio de los perfiles distributivos necesariamente
tienen el caracter de conjetura.

B En las &reas urbanas de Brasil, cerca de 30% de 1los
asalariados percibia ingresos por debajo de 1.5 salarios minimos en
1987.

“ En los contextos analizados los hogares del tercer cuartil
suelen tener ingresos comprendidos entre la mediana Yy el promedio
de la distribucién. ’

’ Existen antecedentes que indican que los precios de los
alimentos para el consumo interno durante los afios ochenta
evolucionaron favorablemente para los productores, Y dque
probablemente también mejoraron relativamente los precios de los
bienes no exportables producidos por campesinos, al tiempo que el
tipo de cambio real parece haber beneficiado también a 1los
productores agricolas de bienes exportables (PREALC, 1990).

® En un estudio sobre Brasil, se examina el efecto de 1la
contraccién salarial mediante el analisis del funcionamiento de los
mercados de trabajo regionales. El estudio muestra que en el
periodo de fuerte contraccién del ingreso (1981-1984), el efecto
recesivo inicial en el principal centro industrial (Sdo Paulo) fue
seguido por caidas menores en los otros centros urbanos, pero la
recuperacidn posterior fue mas rédpida en S&o Paulo, rezagéandose los
ingresos salariales de 1la "periferia" (Maia-Gomes, Osorio y
Ferreira Irmdo, 1986).

7 Entre las fuentes de datos disponibles se opté por 1las
encuestas de hogares que periddicamente realizan los paises de la
regién. Entre otros motivos, esta eleccién se debidé a su
disponibilidad en un nimero importante y creciente de paises de la
regién y sus metodologias relativamente similares de relevamiento,
que permiten contar con una fuente de datos bastante extendida y
homogénea para el andlisis; a su car&cter peridédico, que permite
disponer de datos intertemporales; a la accesibilidad de sus
microdatos a través del Banco de Datos sobre Encuestas de Hogares
de CEPAL (BADEHOG), y al car&cter miltiple de los temas indagados,
que permite apuntar a aspectos especificos dentro de cada teméatica,
buscando la mayor comparabilidad geografica y temporal posible.
Cabe entonces destacar que el an&dlisis se concentrd en la
educacién, por constituir una dimensién central para el estudio de
los procesos sociales y por estar incluida en la fuente de datos
seleccionada. Las caracteristicas de la salud y nutricién de 1la
poblacidn no se analizaron, por cuanto generalmente no se incluyen.

8 con referencia a los cuadros basados en estas fuentes Yy
presentados a lo largo del texto que sigue, cabe precisar que, si
bien el anadlisis se realizdé observando los cuatro grupos
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cuartilicos, se presentan sélo los cuartiles primero y cuarto, a
fin de facilitar la lectura analitica de la informacién. Se ha
utilizado el simbolo "-.-" que significa que el tamafio de la
muestra disponible no permitié estimar la correspondiente celda con
una precisién y confiabilidad razonable. Ello llevd, en algunos
casos, a presentar en celdas correspondientes al cuarto cuartil
estimaciones para el tercer cuartil o un promedio de las
estimaciones para los cuartiles tercero y cuarto. También cabe
sefialar que las diferencias en el alcance de los cuestionarios de
Costa Rica en 1981 y 1988 explican por qué en algunos cuadros se
presentan sb6lo datos del afio 1988 para dicho pais.

¥ pados los distintos criterios de promocién que aplican las
escuelas primarias en cada sistema educativo nacional, 1la
evaluacién de las bondades relativas de los sistemas educativos
nacionales a base de estos datos debe realizarse con cautela. En el
presente estudio, sblo se realizan comparaciones espaciales Yy
temporales del indicador de rezago escolar dentro de cada pais.

2 15 mayor fertilidad de las mujeres en los hogares pobres se
debe, en parte, a su menor acceso a conocimientos y a productos que
les permitan evitar o ayuden a programar los embarazos, a la
inercia de los patrones tradicionales de reproduccién, o a la
escasa conciencia sobre las consecuencias que para la situacién
econdmica familiar y para el futuro de los nifios tiene la
incorporacién de un nuevo ser al hogar. Pero la mayor cantidad
relativa de nifios en los hogares de bajos ingresos también se debe
al hecho que en la mayoria de los palises de la regidén, gran parte
del costo de la reproduccién biolégica y social —sino la totalidad—
corre por cuenta de los hogares, y por ende, cada nacimiento
significa un paso mas hacia la pobreza (CEPAL, Oficina de
Montevideo, 1988a).

2l 108 logros educacionales de los padres Yy de los hermanos
mayores son sin duda un poderoso factor determinante del clima
cultural del hogar y por ende, del nivel de abstraccidén de las
comunicaciones (amplitud del vocabulario, complejidad de las frases
que se intercambian entre los miembros, etc.). Todo ello estéa
relacionado con la cantidad y calidad de 1los estimulos
intelectuales requeridos para un buen desarrollo de las capacidades
cognoscitivas de los nifios, que permita adecuar sus estructuras
mentales a las exigencias escolares y posescolares.

2 1a relacién entre jefatura femenina y pobreza ha sido
corroborada en una serie de investigaciones realizadas en América
Latina. En un estudio reciente, Mayra Buvini¢ resume los resultados
de 22 estudios realizados en la regidén, 19 de los cuales muestran
que los hogares con jefatura femenina estan sobrerrepresentados
entre los pobres (Buvini¢, 1990).

% E1 hecho de que los procentajes de nifios en hogares con
jefatura femenina sin cényuge también hayan aumentado en las areas
rurales permite eliminar una hipdtesis alternativa que podria
explicar el aumento de migraciones selectivas a las ciudades de
mnujeres jefas de hogar.
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 Un estudio realizado en Uruguay por la CEPAL con el apoyo de
la Direccién General de Estadistica y Censos mostrd que una de las
estrategias utilizadas por estas madres para compatibilizar su rol
productivo con el reproductivo consistia en trabajar dentro de su
propio domicilio o buscar tipos de ocupaciones que disminuyeran el
periodo de ausencia del hogar (CEPAL, Oficina de Montevideo,
1988a) .

* Tales cambios podrian incluir la legitimacién de un "periodo
de prueba", que permitiria a ambos miembros de la pareja evaluar la
viabilidad de mantener relaciones conyugales estables basadas en la
compatibilidad de caracteres y de proyectos de vida, lo que a la
larga podria permitirles asumir una paternidad m&s responsable.

Se consideran j6évenes auténomos aquellas personas de 15 a 24
afios que se declaran jefes de hogar o cényuges del jefe de hogar,
o bien que se desempefian como empleados de servicio doméstico con
cama.

¥ para validar la comparabilidad, se verificdé que eran
similares los promedios de edad de los jévenes de las diferentes
categorias de andlisis que correspondian a tramos de edades,
estratos de ingreso de los hogares y otras variables utilizadas.

% Algunos autores han destacado la creciente consolidacién, en
algunos paises de 1la regién, de circuitos educacionales
estratificados, que comienzan a operar desde el nivel preescolar.
En los circuitos superiores, el horario de exposicién a la
ensefianza tiende a ser mds extenso, el contenido de los programas
incorpora m&s elementos vinculados a las exigencias de
funcionamiento de las economias modernas (computacidn, lenguas
extranjeras, etc.), y las pautas de ensefanza incorporan con
rapidez las innovaciones pedagégicas y se apoyan en los materiales
Yy el equipamiento que demanda su aplicacién (ANEP/CEPAL, 1990;
Kaztman y Gerstenfeld, 1990a, y Cox y Jara, 1989).



147

BIBLIOGRAFIA

Altimir, Oscar (1984), "Pobreza, distribucién del ingreso vy
bienestar infantil en América Latina: situacién antes vy
después de la recesién", Efectos de la recesidén mundial sobre
la infancia, Richard Jolly y Giovanni Andrea Cornia (comps.),
Madrid, Siglo Veintiuno de Espafia Editores, S.A.

ANEP/CEPAL (Administracién Nacional de Educacién Piblica/Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe) (1990), Ensefianza
primaria y ciclo basico de educacién media en el Urugquay,
Montevideo, Instituto Nacional del Libro.

Buvini¢é, Mayra (1990), La_ vulnerabilidad de los hogares con
jefatura femenina: prequntas y opciones de politica para
América latina y el Caribe (LC/R.938), sSantiago de Chile,
CEPAL, noviembre de 1990.

CEPAL (Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe) (1990a),
Transformacidén productiva con equidad. La tarea prioritaria
del desarrollo de América Latina vy el Caribe en los afios
noventa (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo. Publicacién
de las Naciones Unidas, N2 de venta: S5.90.II.G.6.

(1990b), La equidad: enfoques tedricos v sugerencias para su
estudio (LC/R.955), Santiago de Chile, diciembre.

(1990c), Magnitud de la pobreza en América ILatina en los
afios ochenta (LC/L.533), Santiago de Chile, mayo.

(1989a), Transformacién ocupacional y crisis social en
América Latina (LC/G.1558-P), Santiago de Chile, diciembre.
Publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.90.II.G.3.

(1989b), América Tlatina en los ochenta: principales
tendencias sociales (LC/R.843), Santiago de Chile.

» Oficina en Montevideo (1988a), La reproduccién bioldqgica Yy
social de los hogares de Montevideo (LC/G.1526), Santiago de
Chile, junio.

(1988b), Mujer, trabajo y crisis (LC/L.458 (CRM.4/6)),
Santiago de Chile, julio.

(1985), La pobreza en América Latina: dimensién v politicas
(LC/G.1366), serie Estudios e informes de 1la CEPAL, N 54,
Santiago de Chile, octubre. Publicacién de las Naciones
Unidas, N2 de venta:S.85.II.G.18.

(1979), América latina en el umbral de los afios 80
(E/CEPAL/G.1106), Santiago de Chile, noviembre.

(1975) , Desarrollo humano, cambio social y crecimiento en
América Latina, serie Cuadernos de la CEPAL, N9 3, Santiago de
Chile.

Cox, Cristidn y Cecilia Jara (1989), Datos basicos para la
discusién de politicas en educacidén (1970-1988), Santiago de
Chile, Centro de Investigacién Y Desarrollo de la Educaciédn
(CIDE) y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) .




148

Graciarena, Jorge (1976), "Poder y estilos de desarrollo. Una
perspectiva heterodoxa", Revista de la CEPAL, N2 1, Santiago
de Chile, primer semestre. Publicacién de las Naciones Unidas,
N2 de venta: S.76.II.G.2.

Katzman, Rubén y Pascual Gerstenfeld (1990), "Areas duras y areas
blandas en el desarrollo social", Revista de la CEPAL, N2 41
(LC/G.1631-P), Santiago de Chile, agosto.

Maia Gomes, Gustavo, Carlos Osorio y José Ferreira Irméo (1986),
"politicas recessivas, distribuicdo de renda e os mercados
regionais de trabalho no Brasil: 1981-1984", Pensamiento
jberoamericano, N2 10, julio-diciembre.

Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social (1989), La situacidn
social en el mundo, incluida la eliminacién de todos los
grandes obstaculos sociales. Informe sobre la situacién social
en el mundo, 1989 (E/CN.5/1989/2), Viena, Comisidn de
Desarrollo Social, 15 de febrero.

Pinto, Anibal (1976), "Notas sobre los estilos de desarrollo”,
Revista de la CEPAL, N2 1, Santiago de Chile, primer semestre.
Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.76.I1I1.G.2.

(1973), "Concentracién del progreso técnico y de sus frutos
en el desarrollo latinoamericano", Inflacién: raices
estructurales, México, D.F., Fondo de Cultura Econdmica.

PREALC (Programa Regional del Empleo para América Latina y el
caribe) (1990), Empleo y equidad: desafio de los 90, Santiago
de Chile.

Prebisch, Radl (1981), Capitalismo periférico. Crisis y
transformacién, México, D.F., Fondo de Cultura Econdmica.

Torres Rivas, Edelberto y otros (1988), Escépticos, narcisos,
rebeldes: seis estudios sobre la juventud, San José, Costa
Rica, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

UNICAMP/NEPP (Universidade Estadual de Campinas/NiGcleo de Estudos
de Politicas Pablicas) (1989), Brasil 1987: relatdrio sobre a
situacao social do pais, Campinas, Brasil.

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) (1989),
Estado mundial de 1la infancia, 1989, Barcelona, J &
Asociados. ,

Wolfe, Marshall (1982), "El desarrollo esquivo. La bGsqueda de un
enfoque unificado para el analisis y la planificacidén del
desarrollo", Revista de la CEPAL, N2 17 (E/CEPAL/G.1205),
Santiago de Chile, agosto. Publicacién de las Naciones Unidas,
N2 de venta: S.82.II.G.3.

(1976), "Enfoques del desarrollo: ¢de quién y hacia quién?",
Revista de la CEPAL, N2 1, Santiago de Chile, primer semestre.
Publicacién de las Naciones Unidas, N2 de venta: S.76.I1.G.2.




