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FACILITACION DEL COMERCIO Y DEL TRANSEORTE
- EN AMERICA LATINA

La necesidad de proﬁramas de facilitacién en América Laﬁiﬁa X

1. = "Los resultados del progreso dispar en materia de
transporte, comunicaciones y sistemas de elaboracién de
datos pof una parte y la simplificacién de procedimientos
comerciales por la otra, se manifiestan en la congestién
que se observa en aeropuertos, puertos de mar y terminales
terrestres del interior /Y sobre todo en las fronteras,
para €l ‘caso de América Latina/. El costo de cumplir con . -
reglamentos ¥ procedimientos de control anticuados es
enorme. Cualduier ventaja ‘que pudiera alguna vez haber
acarrefido la institucién de tales medidas de control se -
pierde en la multitud de inhibiciones que genera. Ademis,
en muchos casos; el objefivo original de tales procedi-
mientos y controles ha dejado de ser v4lido o se ha olvidado,
en tanto que los procedimientos siguen vigentes. Pdria
resultdar que la intrincada marafia de procedimientoéss
engorrosos desaliente totaimente el ingreso de exportadores
potencialeé al comercio internacional. Si bien los proce-
dimientos y el papeleo son también costosos para los

paises desarrollados, para los palses en desarrcllo
constituyeén ademis un serio obsticulo que se opone a la
expansidén de su comercio.

2. "Los participantes en el comercio internacional,

es decir, fabricantes, importadores, exportadores, transpor-
tistas, bancos, COmpaﬁias de seguro, expedidores,

A3

a/ Entre los mejores. documentos que sirven de intro-
-duccibén al tema de la facilitacidn del comerc1o
figura la monografia’ preparada por la Comisidn-
Econdmica para Europd, National Trade Facilitation
.. Organs, TRADE/WP.4/INF 33, octubre de 1974, de
cuyo texto se citan los tres primeros parrafos
que figuran en este articulo. .
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corredores y la administracidén p@iblica, tienen intereses
individuales y colectivos en la simplificacidén de los
procedimientos comerciales.

3. "Las medidas tomadas por uno de los participantes
afecta directa o indirectamente los asuntos de otro.

Si una parte modifica sus prozedimientos, esto afectaré
indudablemente a la otra y, en consecuencia, daré origen
a mayores O menores costos."

4. Es de suma urgencia que se simplifiquen los proce-
dimientos comerciales y de transporte en América Latina,
dado que hay indicios de peso de que los procedimien;os
actuales con frecuencia entorpecen programas de promocidn
de exportaciones de importancia vital; interfieren en las
nuevas posibilidades comercizles intrarregionales; anulan
los efectos de las grandes inversiones que se han hecho
en nuevas infraestructuras de transporte e instalaciones
portuarias; complican los intentos de negociar y poner en
practica convenios subregionales o bilaterales relativos
a la participacién de los transportistas y aseguradores
en el comercio entre los paises de la regidn; conceden
ventajas indebidas a la introduccidn de tecnologias
onerosas no siempre necesarias, y ofrecen ventajas a la
expansidn de las actividades de las corporaciones trans-
nacionales bien financiadas @ interesadas en ofrecer
servicios al comercio iInternacional en competencia con
las empresas autdctonas incipientes.

5. Estos problemas han sido estudiados por grupos
nacionales de facilitacién en los paises més industriali-
zados, los que han emprendido la elaboracidn y negociaciédn
de nuevas medidas de simplificacidn, coordinando sps'
esfuerzos y adoptando procedimientos uniformes a través
de la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa, la OrgénizaciénfConsultiva:Maritima Interguberna-
mental, la Cémara de Comercio Interhacional, la Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y otras
organizaciones. Lamentablemente, }os,paises de.América
Latina no se han mantenido al tanto de estos acontecimientos
ni han participado en la elaboracidn y negociacién de
pricticas.uniformes que se adoptan por los paises més
industrializados. Los esfuerzos destinados a iqnpvar .
procedimientos en América Latina han sido a menudo
dispersos y, en consecuencia, no han tomado en cuenta el
valor para la regidn de algunaslprécticaglinternacionales,
como .la uniformidad de formato.en la docgmegtacién {aungue
la OCMT, la UNCTAD y el .Departamento. de Transporte de 1los
Estados Unidos han demostrado interés en colaborar con

los esfuerzos de la regidn en este sentido). Por otra
parte, la-introduccién misma de'nuevos procedimientos
elaborados dentro de otros contextos sociales y econbmicos
ha derivado, en cilertos casos, en sélo una modificacién
muy ligera o inclusc un agravamiento de los problemas de

. América Latina relacionados con los procedimientos qué en
materia de comercio y.transporte prevalecen en la regidn.
Ademés, estos nuevos procedimientos no siempre han ' ,
conducido. a una mejor coordinacién entre los flujos de la
carga y de la documentacidn comercial, a veces incluso
agravando los problemas existentes. Es imperativo que

los esfuerzos de facilitacién del comercio y del transporte
de América Latina tomen en cuenta sus especiales necesidades,
problemas y objetivos con respecto al comercio y a la
participacidén. de las instituciones nacionales y regionales
en los servicios para este mismo comercio.

Actividades de facilitacidén de la Comisién Econbdmica
para América Latina

6. Las orgahizaciones regionales y subregionales de
América Latina, incluidas la CEPAL, la ALALC y la OEA,
han respondido a la necesidad de contar con programas de
facilitacidn concentrandose individualmente en algunos de
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los problemas principales. ILa ALALC se ha dedicado
especialmente al campo de las aduanas y de los seguros,

en tanto que la OEA se ha ocupado sobre todo de la facili-
tacibdn del transporte internacional de pasajeros y de la
facilitacién del transporte de carga tanto en el tramo
maritimo como en la operacidén portuaria. En cuanto a la
Comisidn Econdmica para América Latina, durante los dos
Gdltimos afios ha procurado establecer una coordinacidén
entre las organizaciones interesadas en estos problemas,

a fin de aprovechar la competencia especial de cada organi-
zacidén a la vez que tratar de asegurar que.la-regién‘en Su.
conjunto esté informada constantemente acerca de las
iniciativas en esta esfera vy pueda estar preparada para .
tomar sus propias iniciativas. I.a CEPAL ha promovido la
celebracidn de consultas y la cooperacién en esta materia,
no s6lo con la ALALC y la OEA, sino también con la CARICOM,
JUNAC, SIECA, INTAL y ALAF, |

7. Al mismo tiempo, la CEPAL ha desarrollado varios
proyectos concretos sobre facilitacidn del comercio y del
transporte: _ _

a) Un proyecto conjunto con el Institute para la
Integracidén de América Latina (INTAL) del Banco
Interamericano de Desarrollo destinado a facilitar
el transporte intermodal transcontinental en
América del Sur. En el proyecto se estudia 1la
infraestructura gue puede utilizarse actualmente,
incluidos los lugares interiores de transbordo.

El examen de la documertacidn necesaria, las

. inspecciones, los requisitos en materia de
seguro y responsabilidad, garantias aduaneras y
demés operaciones en los paises de origen, de
transito y de destino se realiza mediante estudios
sobre el terreno y durante movimientos experimen-
tales de carga sobre nuevas rutas. Se presté
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asesoramiento a los gobiernos'y a los grupos de
fraﬁ9porte sobre ‘1as medidas que pueden adoptarse
para facilitar este tr&fico. Se ofrece informa-
¢ién y estimulo & las organizaciones pertinentes
con respecto al establecimiento de empresas de
transporte combinado para este'tréfico,2/ En la
actualidad existen  planes para emprender un
proyecto similar con respécto. al corredor entre
Santiago y Caracas.

b) Ha propiciado medidas para estructurar grupos
nacionales y subregionales de facilitacidn del
comercio, los que se dedican actualmente al
estudio de un proyecto de convencidén del transporte
intermodal internacional, incluida la.elaboracidédn

‘de un documento de transporte intermodal mis
apropiado para América Latina que el que se viene
aplicand®d en dlversas actlvldades comerciales

lnternaCLOnales Y que esta. regldo por normas. que

-

Los documentos publicados.hasta la feché;incluyen:

_Servicios de transporte terrestre internacional

en los corredores Lima-Buenos Aires y Lima-Sac Paulo,

Tomo 1: La infraestructura y Tomo IIl: Los serviciocs

'y aspectos institucionales, E/CN.12/L.107 y -

E/CN.12/L.107/Add. 1, respectivamente. A fines
del afio pasado se celebrd una reunidn de expertos
gubernamentales para estudiar estos informes (Buenos

~Aires, 2 al 6 de diciembre de 1974). Ademas, en

colaboracién con la Asociacién Latino Americana
de Ferrocarriles (ALAF), se redactd un proyecto
de convencidédn multilateral scbre trifico ferroviario

que comprende también el tréflco intermodal’ y de

carga unitarizada.

"/los gobiernos
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los gobiernos de Américe Latina consideran
inadecuadas para la regién,g/
los paises de América Latina han auspiciado
seminarios nacionales, con la asistencia técnica
de la CEPAL, junto con organizaciones subregio-
néles en algunos cascs, 1los que no sélo han
estudiado la cuestidn de. transporte interna-
cional intermodal, sino también problemas,
medidas y objetivos mis amplios de facilitacidn.
En conjunto, més de 700 representantes de
América Latina, procedentes de todos los
sectores pertinentes (promocién de exporta-

La mayoria de

ciones, comercio exterior, banca, seguros,

transporte, puertos, aduanas, agentes de aduana,
hd i , N - * 4

etc.), han asistido a seminarios de este tlpoamj

Las "Reglas uniformes para un documento de transporte

“combinado", preparadas »or la Camara de Comercio

Internacional, estan basadas en el '"Proyecto de
convencidén sobre el transporte internacional
combinado de mercancias® (la Convencién TCM)}, que
fue estudiadc por los gobiernos de América Latina
en tres reuniones subregionales celebradas en junio
de 1%972. Los gobiernos pidieron gque se eliminara
este proyecto de convencién del temario de la
Conferencia Naciones Unidas/OCMI sobre Trafico
Internacional en Contenedores. Sin embargo, el.
tema fue debatido en esa ccnferencia y se decidié
que. la UNCTAD, er colakoracién con las comisiones
econdmicas regionales de Lazs Naciones Unidas, deberia
reexaminar la materia. Entretanto, a instancias de

los bancos, de los aseguradores y transportistas
europeos, la CCI publicd sus Normas Uniformes.

Esta labor se ha desarrollado conforme a las pautas
establecidas por el Subgrupo Latincamericano del
Grupo Preparatorio Intergubernamental para la
Convencién sobre Transporte Internacional Intermodal
(Ginebra, 29 de octubre al 2 de noviembre de 1973)

Y bosquejadas en el documento Z/CN.12/L.103:
Transporte internodal Internacional: Los problemas
inmediatos de América Latina y un programa de accidn

institucional. Otros documentos son: Aspectos
institucionales del transporte intermodal internacional,
E/CEPAL/L.111; Aspectos institucionales del transporte
intermodal 1nternac:onal Responsabilidad

Yy sSeguro, E/CFPAL/L 112; Formatos de documentacidn
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c) Un estudio de las ¢pnsecuencias econdmicas e
institucionales de las diversas opciones tecno-
‘légicas ‘princ¢ipales (bugues portacontenedores,
de autotransbordo, portagabarras y de carga
fraccionada) para el transporte de carga general
en detérminadas rutas entre América Latina y
'otras5regionesa§/-Asimismo, se han realizado
misionhes sobre facilitacién en puertos de los
paises del Grupo Andino y del Caribe.

d) Estudios sobre requisitos de.documentacidén en
determinadas rutas, con un anllisis de la
}épercusién que tendria la introduccién de un
documento -de transporte intermodal. A peticidn

' dé 'los gobiernos de Bolivia y Chile, se realizé
un estudio sobre los procedimiéntos y la documenw-
tacidn necesarios ‘para la facilitacién del
trénsito de mercancias bolivianas por Chile.

Se est& recopilandc una documentacidn completa
para ciertos movimlg?tos.transcontinentales e

1ntercontinentalesu

pertinente al transporte intermodal internécional,

E/CEPAL/L.114. Sobre este tema, organizaciones

~subregionales de América Central y del Grupo Andino
" ¢elebraron reuniones subregionales; .en Mar del Plata,

una reunién latinoaméricana de gobiernos (21 al 30

"de octubre de 1974) y en Ciudad de México, una

reunién de expertos en seguros de transporte latino-
americanos (28 al 31 de enero de 1975) .

FPacetas econémlcas e 1nst1tuc1onales de’ las nuevas

tecnologias de transporte-en América Latina,
E/CEPAL/L.113. Un gestudio complementario es
Intermodal Transport in the Caribbean Region - 1973,
ECLA;PO 5/74/5.

CEPAL, Estudio de facilitacién del trén51to de

morcaderia con destino a . Bolivia a través del puerto

de Arica, E/CEPAL/L 116.  Otros estudios se han

publicado en forma de borrador.
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Hacia. un esfuerzo coordinade de facilitacidn en

.América Latina

8. Entre las actividades més importantes que exigen
una accibn regional permanente figuran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

Simplificacidén y uniformidad de los requisitos
de documentacidn, teriendo en cuenta la,
experiencia adquirida per las organizaciones
nacionales e internaciorales tanto en América
Latina como en el resto del mundo interesadas
sobre la materia y actuando en coordinacién
con ellas;

Adopcidn de cbdigos uniformes para identificar
la mercancia, los transportistas, los puertos,
etc., de manera de facilitar el intercambio de
informacién;

Fomento del establecimientce de servicios de
transporte internacional en los corredores de

_transporte latinoamericancs, identificando las

restricciones institucionales y fisicas que
limitan dichos servicios; . :

Estudio de las '"cadenas de transporte" de
determinados productos de exportacidén, a fin

de identificar las restricciones que impiden

el funcionamiento &ptimo de los medios de
distribucién entre el productor vy el consumidor;
Creacién de centros interiores de distribucidn
e intercambic de la carga, con instalaciones de
inspeccidn acuanera;

Aplicaciébn de medidas coordinadas para mejorar
las operaciones portuarias, a fin de reducir la
seria congestién y demora que experimenta la
carga en muchos puertos de América Latinag
Simplificacidén de las formalidades de recepcidn
que afectan a los barcos que llegan a'los'puertos
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y mayor utilizacién de los formatos de documentos.
exigidos a las naves prescritos por la ALALC:

h) Sustitucibn de 1la intervencién consular y de
los documentos consﬁlares por procedimientos
menos costosos; - _

i) Fomento de ‘la oferta reglonal de "paquetes“
completos de transporte Yy servicies suplementarios
para exportadores e importadores, junto con

normas para 1a.subc0ntratacién de.servicios.en
la regidn por compafiias comerciales y empresarios
de transporte combinado;

j) Organizacién y:coordinacién de los grupos :“
nacionales de facilitacidn del comercio y-del
transporte para.ocuparse-.constantemente de los
problemas inméﬁiatos que afectan el flujo de
importac1ones y exportaciones; ,

k} Distribucidn de la informacidn referente a. las
iniciativas a favor de nuevas normas para la
facilitacidn del. comercio-y la.documentacién
comercial -en el planc internacional, con el fin

' de garantizar la representacidn de los intereses
de: América Latina en los debates y trabajos, que
sobre dichas materias realizan organizaciones

- como la UNCTAD, la CEE y la OCMIs

- 1) Ensayo de nuevas técnicas de facilitacién y
documentacién y elaboracién de convenios regionales,
subregionales y bilaterales para la adopcidn y
puesta en préictica de dichas técnicas.

9. La reunién de gobiernos latinoamericanos sobre
transporte intermodal internacional, celebrada en Mar del
Plata, Argentina, del 21 al 30 de octubre de 1974, recono-
¢iendo la importancia de un esfuerzo coordinado de facili-
tacidn latinocamericano, aprobd la resolucidn siguiente:

/"CONSIDERANDO:
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"CONSIDERANDO: .
~ Que los programas ce Facilitacidn del Transporte

persiguen la mayor eficiencia en el mismo y la
coordinacidn entre el movimienzo y manipuleo de la
carga, por una parte, y los procedimientos de docu-
mentacibén aduaneras, financieras y de transporte,
"por la otra;
-~ Que estima conveniente y necesario que todos los
"paises de la regidn, en lo posible; cuenten con
grupos nacionales de fatilitacién, y gue se coordine
la accidn de los organismos internacionales en este -
campo, para lograr su optimizacidn y evitar duplica-
cién de esfuerzos; ' .
Los paises representados en la Primera Reunidén Regional
Latinoamericana Preparatoria de la Convencién Internacional
de Transporte Intermodal,
ACUERDAN:
1. Sugerir a los paises de la regién que aln no lo
hubieren hecho, que consideren la organizacidn de
grupos de facilitacidn del transporte y que difundan
a través de los organismos regionales informaciones
e iniciativas en este campo, que puedan afectar a la
regidn; y
2. Recomendar a la CEPAL que mantenga sus consultas
con los organismos intergubernamentales pertinentes,
principalmente de la regién, en el campo de la
facilitacidn, con miras a lograr la mayor coordinaciébn
de sus acciones y evitar duplicacidén de esfuerzos.”



