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1 Introduccion

A. El estudio de politica de redistribucidn espacial de la poblacién en Amé
rica Latina '

Las politicas de redistribucidn espacial de la poblacidn suelen ser con
cebidas dentro del amplio contexto de las politicas de poblacidn. Tales poli
ticas consisten en medidas que se toman al nivel piblico para adecuar el tama
o, el ritmo de crecimiento, la estructura y la distribucidn espacial de 1la
poblacidon a los objetivos del desarrollo econdmico y social establecidos por
un paig. Desde este punto de vista las politicas de poblacidn son parte in-
tegrante de las politicas de desarrollo socio-econdémico. Por un lado, las po
l1iticas de poblacidn se justifican en la medida en que, por sus efectos sobre
la dindmica y estructura de la poblacidn, contribuyen al logro de los objeti-
vos del. desarrollo. Por otro, debe considerarse que para alcanzar ciertas
metas demogrdficas, se requiere una accidn concertada sobre midltiples facto-
res econdmicos y sociales, razdén por la cual las politicas de poblacién ad-

quieren un caridcter intersectorial.

Nota: Este documento es una versién preliminar de un trabajo preparado para
ser incluido en el Informe Las Politicas de Poblacidén en América Lati-
na Post~Bucarest, realizado en el Programa Politicas de Poblacidén del
CELADE y que aparecerd proximamente.




En lo que se refiere a la redistribucidn espacial de la poblacidn,
cabe distinguir las medidas diseiiadas para influir en la distribucién geo-
grafica y las consecuencias redlstr1but1vas no previstas de diversos pro -
gramas de desarrollo. Entre la primera categorla se encuentran medidas ta
" les ‘como la déséentraiizaciﬁn de-la industria y de lé‘adminis;fééisn:pﬁbxi
ca, el desarrollo de las de crécimient;,’ié construccidn &e nuevas ciuda -
'dég. medidas éue'fdméntah el‘désatrollo‘iﬁral; la remodelacidn de las gran
:des ciudades; polfticas dé'¢omuni€§ci6n hasta medidas coercivas de’ retorno
de migranteskruraies.isaJ” |

* 81 bien tales éedidas'integrah léé.ilamAdas politicas de redistribu:--
cidn espac1a1. al tratar este tema no pueden ‘excluirse los efectos’ red1s -
'tr1butivos de c1ertos programas de desarrollo. Exlste, por ejemplo, una
serie de polltlcas de desarrollo general que, aun cuando no fueron d1sena-~
”;dés para influir en la distribucisn espacial;'tiénen efectos sobre ella. -

fﬁnffe estas pdliticas puédé séﬁalafseﬁ é).la refbrha agraria; b)'éi fomen

qales; c) e1 desarrollo de la 1ndustt1a ligera, de elaboraclon de’ productos

agricolas en las propias ramas de produécién'o en sus proxiﬁid&dés*‘ d) el
establecimiento de industrias pesadas en ramas subdesarrolladas o partiéu -
larmente afectadas por crisis econdmicas, y e) las politicas de precios,

de créditos y de aranceles aduaneros. 1/

1/ Alberts, Joop y Villa, Miguel: Politicas de Redistribucidn Espacial de
.1a Poblacisn; Una Bibliografia Anotada, CELADE, Serie IPI N° 23 noviem-
'.j bre de- 1976 Santxago Chale._ '
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De lo anterior puede desprenderse que no es tarea ficil hacer un and-

lisis comparativo y sistemitico de todos los programas existentes en Améri

-ca Latina en cuanto a su influencia en la distribucidn espacial, ya que no

existe una politica Gnica de redistribucién espacial de la poblacidn, sino
un sistema de medidas directas e indirectas que varian de pais a pais. Por
otra parte, debe reiterarse que para interpretar bien los diferentes pro -
gramas, habria que hacer un andlisis profundo de la estructura politica~eco
némica de estos paises, de las relaciones de poder implicitas y su influen-
cia sobre los procesos de la toma de decisidn en la formulacidén de los pla-
nes nacionales de desarrollo, en particular en lo que se refiere a los ins-
trumentos que se seleccionan y su eficacia prevista en el contexto del pais.
Cabe hacer notar también que ﬁo todos.los paises de la regidn estdn en
el mismo nivel y experiencia en cuanto a la incorporacién del crecimiento,
astructura y distribucidn espacial de la poblacifn en los planes de desarro
1llo regional y urbano. Algunos paises, como Brasil, Colombia, Perii, Venezue
la, México, Chile, Argentina y Cuba, tienen una larga experiencia en la pla
nificacidn regional y urbana y disponen actualmente de planes detallados
respecto a redistribucidn espacial de la poblacién. Por otra parte, en Bo-
livia, Ecuador.y en los paises centroamericanos y del Caribe, aparentemente
la planificacidn de la distribucidn espacial recién se estd incluyendo en
los planes de desarrollo. No cabe duda que este hecho se encuentra asocia-
do con el procesc de la urbanizacifn, como también con la estructura urbana
de estos paises. Casi todos se encuentran en una fase de urbanizacidn tar-

dia, caracterizada por un bajo nivel de urbanizacidn, pero con un acelerado



 crecimiento. de.la poblaci&n Qrb;;a; Por otra parte, en generél tienen una
' estructura: urbana relatlvamente 51mp1e, esto’ es, gran parte de la’ poblaclon
"~ urbana se ‘concentra en el §rea metropol1tana y "hay pocas otras c1udades de
1mportanc1a'qulaclpnaltﬂJ |
'Vista la aparenteldiferencié'qué éxiste'eﬁtre»ios.paises.en cuanto  a
"*Id'planificaciéq'rggionai y urbana y la inclusién de los' patrones de  1la
. distribucian,espacial,de'la pobiaéiﬁn, se estima conveniente esquematizar.a
" “continuacidn los‘gtandes“rﬁsgos d;l'desarrollozurbano regional en  América
" Latina, lo-que~adem§s permite-llegaf’a.uﬁAnivel’més alto de'cbmprensiﬁn‘del

estado actual de las politicas de redistribucidn espacial, de la poblacién.

B. é;gunés_antecedéntes del desarrollo regional y urbaro_en América Latina.

. En América Latina los: primeros)esbozos.de politica'regionalz se
'regiétrdn.duraqte 1os aﬁ§s~50; Cabe destacar que los programas no fueron
diserniados para’gbtener ciertbs cambios demograficos, sino se originaron ba-
sicamente: a) para afrontar en mejor forma los.desastres_naturalgs;b) . por-
cambios en''la importancia écoﬂémica de ciertas regiones; c) por razones de
seguridad fomentanderl desarréllo de-zonas fronterizas, y ' d) por . otras
- consideraciones politicas'y econﬁmiéas, resultantes. de la qreciente demanda
de biehes y'servicios.dé‘regioﬁes periféricas.:

Entre los diferentes tipos de desarrollo regional valga mencionar
"en prlmer lugar ‘1a creac16n de autoridades reglonales con el fin de egecu-

-tar c1ertos proyectos de propositos multlples fuera del centro metropol1tano

T



del 93;393/ Uno de los ejemplos mias "antiguos’ es sin duda la Superinten-
dencia de Desarrollo del Valle del Rio San Francisco, en Brasil, 1948, a
cargo de la ejecucidn de obras de regularizacidn de riego y navegacidn vy
programas de colonizacidn. Algunos afios despu@s en México (1951) se for-
man las Comisiones Federales para el estudio y colonizacidn en las cuen -
cas hidrogridficas de diferentes rios. Este sistema de comisiones especia
les, dependiendo del gobierno central, ha permitido la inversidn de recur-
sos cuantiosos y ha favorecido asentamientos de campesinos en gran escala.
También en Colombia, a partir de 1954, se estdn creando autoridades regio-
nales, como es la Corporacidn Autdnoma del Valle del Cauca, la Corporacidn
de los valles del Magdalena y el Sinfi 'y otras. Todos ellos pudieron lograr
la construccidn de importantes obras de riego, de generacién de energia vy
construccidn de .infraestructura. Como QGltimo ejemplo se estima importante
meucionar ia Corporacidn de Guyana, Venezueia (1960) y ias Corporaciones Re
gionales en el Zulia, la regidn Nororiental, la regifn Centro~-Occidéntal y

los Andes en 1964,

Como un segundo tipo de desarrollo regional es preciso seﬁélar la crea
cion de mecanismos de trarsferencia. Muy conocida al respecto es la Super-
intendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE, Brasil, 1959), creada para

administrar incentivos fiscales.

Un lugar central en la historia del desarrollo regional y urbano ocu -~

pan los proyectos de creacidn de polos de crecimiento y centros de desarro-

2/ sStohr, W.: Materials on Regional Development in Latin America: Experien-
ces_and Prospects, Segundo Seminario Interamericanc de las Politicas de
Desarrollo en América Latina, Santiago de Chile, 1969.




1lo, como..el de Guyana, (1960),; Brasilia-(1957), Reconcavo Baiéﬁg (Brasil;
1959),. Chimbote. (Perd, 1955), Arica (Chile, 1955) 'y Sahagun:(México,1960).
Por otra parte, puede observarse, aunque en pocos paises, el.desarro
1lo de areas metropolitanas con:propios organismos: metropolitanos como un-
tipo de desarrollo:regional euntendido como una ampliacidn -dé:la.infraes .~
tpuctura“dgl,Centrp~(por,ejemp10,'Grupo.Ejecutivoude Sao-Paulo). . ..iv o
Por Gltimo.el .desarrollo regional tambi&n hg .significado una serie de
programas de desarraello rural, como.la reforma agraria -de México (1917), .
Bolivia (1952), -Cuba. (1959),. Colombia  (1961), Venezuela (1960), Brasil:
(1963): Perdi (1964) y Chile (1962).: -~ :- - ~ + & o o Swon i
.. La -planificacidn urbana, por su parte, tiene una tradicifn mds prolon
-gada en- América Latina. ‘Sin embargo, durante ‘largo- tiempo :las labores des
plegadas en este campo se limitaron a los aspectos fisicos del planeamien~
Careciendo. dé apoyo politico y administrativo y sin contar' con una re
presentaéiGn efectiva de las poblacionés urbanas, la acci6n7dexlo§*planiﬁi
: ggdqrgszgé_re§g;ip516:a la p;gdncciaque;insttumeqtgs,ﬁgeguladoresﬁ_(planes
. directores, .planes maestros, planes seccionales) del digefio y.la organiza -
. .cién fisicofegpagial'uxhanos.;.Mgghaa de las recomendaciones. contenidas en,
aquellos documentos resultaron inaplicables por la aysencia .de otros dispo
' sj;ivpgwgs alqaggsvmésngs;:uggnral gn la qu;ac;6g, ag%%nacién y:apfpvechg
. Diento de recursos. Ademds, las ipdicgp;oggs.Qe,cggte."ugyapispicof:se.gg
frentaron con obstaculos de orden admin:sttativu (falta de capac1dad . de

. ok N -
Pt . s o ' y

gest;ﬁn a n1ve1 local, 1nsuf1c1enc1a,de adlestramlento por pArte del perso

- N J.._
i A

nal encargado de interpretar esas dlsp031c10nes) Por otra parte, el



pProceso défelaboracian de los planes urbanos solia ser lento y circunscri-
to al ambito especifico_de una localidad (concebida como un sistema cerra-
do), de tal forma que una vez concluida su preparacién quedaban transforma
dos en icstrumentos obsoletos y espacialmente deaarticulados.é/

A partir de los afnos 60 puede observarse un cambio fundamental en 1la
planificacidn regional y urbana. La reduccidn de los equilibrios adversos
en la estructura espacial interna del desarrollo y el manejo racionalizado
del territorio se constituyen en los elementos estratégicos de la politica
del desarrollo, y crece un amplio reconocimiento de la necesidad de incor~
porar a fondo las variables sociales, demogrificas y territoriales en los
‘modelos vigentes de planificacién. En cuanto se refiere a la digtribucidn
espacial de la poblacidn y las migraciones internas se formulan objetivos

y metas para adecuarlos a las necesidades propias del desarrollo regional.

n
o

3
(49

n erentes reuniones cientificas realizadas sc¢ pone de manifiestec el
concepto de la creacifn de ciudades intermedias y la revitalizacifn de cen
tros.urbanos y locales. Al respecto cabe sefialar que tanto en la Conferen-
cia Mundial de Poblacidn celebrada en Bucarest (1974), como en la Segunda
Reunidn Latinoamericana sobre Poblacidn de México (1975), se llegd a un

conjunto de acuerdos y recomendaciones destinadas a orientar la accién en

el campo de las politicas de redistribucidén espacial de la poblacidén. En

3/ CELADE: Experiencias sobre Implementacidn y Evaluacidn de Politicas de
Poblacidn y Programas Especificos de Accidn: Problemas y Posibles Solu~
ciones, documento presentado a la Primera Reunidn Técnica de Intercam-
bio entre Organismos Gubernamentales Responsables de las Politicas de
Poblacidn en América Latina, San José de Costa Rica, 8 al 12 de noviem
bre de 1276.
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- " In¢idir en 1a'dispetéiﬁn de- 14 pOBIacian;‘las’bortiéntes

migratorias, “1a distribucidn espacial y la excesiva con-
‘ centracidn urbana, a través ‘de progrimas 1ntegrales “de v ..
desarrollo’ agrar1o, reg1onal y .urbano, de acuerdo al in-
terds de los pafses yién ‘el marco de sus estrategias glo

‘ bales de desarrollo economxco y soc1a1 wee

w

_.Para alcanzar. estos. objetlvos generales se propuszeron los sxguxentes

obJetlvos .especificos: .

% a)

b)-

c)

. roe . PN Lo ,
i. . LT T Y s

.propic;at;la_agrppac n de 1la poblac1on que v1ve geograflcamente

St

~ dispersa, median;e.lgac;eqqxon de;gqmunida@gq dotadas de los ser-

vicios basicos necesarigs para su desarrollo integral:

adecuar la distribucidn egpacial Qe,;a‘pob1ggiép a las posibilida-

‘des .y requerimientos del desarrollo regional con base en programas

 especiales ‘de asentamientos humanos; -

realizar esfuerzos tendientes a establecer .y- fortalecer conjuntos

de eludades pequenas y medianag para equilibrar tendencias yrba -

)

y de residencia dentro del territorio de cada pafis:

nas, asi como mejorar la planificacidn de los centroa de poblacién

urbanos y'rufales'para'asegurarsehuna.eficaz-grestacjénnﬁe,servi“-

‘eios plblicos: - " v L .

reorientar los movimientos migratorios del campo a la ciudad eli-

‘minando sus causas y. respetando siempre 1la libertad de circulacién

S

e Lo T L e

4/ Nac1ones Unldas, Consejo Economico y Soq1a1, Informe Provxslonal de la
Reunidn, Segunda Reunidn Latinoameric¢ana sobre Pobiacion, Méx1co, D.F.
3 a 7 de marzo de 1975, ST/CEPAL/CONF. 54/L.9.

cuanto se refzere a 1os obJetlvos y metas de tales polltzcas se’ recomend6 4/

-



-

e) arraigar a la poblacidén en su lugar de origen mediante estimulos
de cardcter econdmico y social que le permitan lograr un desarro
1lo integral, tales como el aumento de las oportunidades de em -
pleo, la organizacidn social, la creacidn de los servicios de sa

lud, educacidn, vivienda, seguridad social y recreacidn, y
" f) orientar las corrientes migratorias internas de acuerdo con las
necesidades planteadas por el propio desarrollo regional de cada

pais. e,

En 1976 las Naciones Unidas realizé la Tercera Encuesta Demogridfica
entre los gdbiernos del mundo sobre las politicas demogrificas en el con-
texto del desarrollo. Resulta interesante resumir brevemente algunas de
lasvptincipales conclusiones acerca de las respuestas dadas por los pai-

L . . 5
ses latinoamericanos (v8ase cuadro N°1) 3/

En primer lugar, de la informseidn recogida sobre el pensamiento de
los gobiernos sobre los patrones de la distribucidn espacial se despren~
de claramente el gran consenso que existe entre los paises de la regidn

sobre esta problemdtica. Casi en forma undnime declararon que la actual

distribucidn espacial de la poblacidén no es apropiada, que el ritmo del

cambio demogrdfico en la regidn metropolitana y en las partes urbanas vy
rurales de otras regiones dificulta el desarrollo y que habrid que ajus -
tar los patrones de la distribucidn espacial a los objetivos del desarro
1lo. Segln la encuesta, gran parte de los paises inicié o estd contem -

plando politicas para modificar las tasas de migracidn interna. Entre

5/ Cuadro tomado de: Notes on Population Policies in Latin America, ECLA
CELADE, 1976, presentadoe en la 12a. sesidn del ACC Sub-Committee on
Population, New York, 27-29 de septiembre de 1976,
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las 'diversas medidas se- encuentran ‘el. COnttol de- 1a loca11zac1on¢1ndustr1al
1a redistribucidn- de serv1c1os pﬁblzcos, la descenttalizac1on de .la econo -
mia, programas: de désarrollo socxal ~el. fomento de- areas tutalas, hasta: la

construceidn de. cludades dentro de la’ cxudad..-.;;;'aq%~ o

. *.'f A

Ha de teitetarse?queﬁlawenCUesta.dé las-Naciones«Unidaé no .fue disefia-
da pard estudiar gn‘profundidédulés:diferentesmmedidaswdestinadas a- adecuar
los patrones de la distribucidn espacial a los,thetiQQSndelqdesarrollo.

Ante esa circunstancia, asume una gran importancia la Primera Reunidn

.....

Politxcas de Poblac10n en Amerlca Latlna, patracxnada por el Banco Interame
L< 5

ricano, de Desarrollo y onganizada por CELADE en Costa Rlca en e1 mes de no-

w.", .

v1embre de 1976, donde se ptesentaron una serxe de documentos con referen -

N A

cias detalladas a politicas de redlstribucxﬁn espac1al de la poblaczon. El
. .

anéllsls de estos documentos se 1ncluye en este 1nforme sobre el estado ac-

a .- : oo et
4t

tual de las politlcas de red1str1buc10n espac1a1 de - la poblacxon de la re-

% N I
-4

glonf-/ Tomando en cuenta, 51n embargo la ausenc1a de algunos pa1ses, ‘como
tambxén c1eftés dlfe;encxas en el tratamlento del tema en las diversas pre-”
sentaciones, se ha ;s£1mado convenlente completar el estudxo con los datos
dlsponlﬂlés en los a;tuales planes de desarrollo de los goblernos, dsanido -

ademas dxversas ottas fuentes de 1nformac10n.

.y et ”;,.A o Coer A, e . P o
RS . S R L ) T T SRR

»

6/ Cabe senalar e1 "1nfotme de v1a3e" de Miguel Vllla, qulen partzclpo en
. 1a Reunién en su -calidad.de funcionario de_ CELADE, ha sido.de gran ayu-
da en la preparaclon de este trabajo. EI 1nforme 1nc1uye, ‘entre ottas

.cosas, los:resimenes dé los documentos presentados en la- Reun16n. .Por
tratarse de un informe interno no fue posible hacer las referenc;as co-
rrespondxentes. :

SR ST S S T
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Como se ha sefialado anteriormente, no es una tarea facil hacer un ani-
lisis comparativo de los diferentes programas de desarrollo y sus efectos
sobre la distribucidn espacial. Resumiendo, puede decirse que no hay una
politica Ginica de redistribucidn espacial de la poblacidn, sino un sistema
de medidas directas e indirectas que varia de pais a pais. Ademis, debe to
marse en cuenta que no todos los paises se encuentran en el mismo nivel y
experiencia en cuanto a la inclusidn de las variables en los planes de desa
rrollo.

Por {iltimo cabe sefialar que la redistribucidn espacial de la poblacién
nunca es el Gnico objetivo de una politica; es por esta razoén que la infor-
macidn que se necesita se encuentra en forma dispersa en una gran cantidad
de documentos sobre planificacidn del desarrollo regional, urbano y rural,
frecuentemente de cardcter oficial y confidencial, no publicado o de circu
lacidn limitada. Lo anterior implica que en esta evaluacidn del estado ac
tual de politicas de redistribucidn espacial de 1la poblacidn pudiera ocurrir
que hay algunas omisiones.

A la luz de las observaciones anteriores se ha estimado conveniente in
troducir una cierta pauta ordenadora de los diferentes programas de desarro
1lo y las politicas de redistribucidn espacial, agrupandolas dentro de gran
des categorias que pretendén identificar solamente cierto grado de avance
en la formulacidn de medidas redistributivas de poblacidn. Estas categorias
son:

a) Politicas oficiales de redistribucidn espacial.

b) Desarrollo regional y algunas medidas pﬁblicas para adecuar los pa-

trones de la distribucidén espacial de 1la poblacidn a los objetivos

del desarrollo.
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c) Planes de desarrollo que contemplan la redistribucidn espacial de
la poblacidn como problema, pero sin politica explicita.

d) Planes de desarrollo sin pronunciamiento especifico sobre la redis
tribucidn espacial de la poblacidn.

2. Politicas oficiales de redistribucidn espécial de la poblacidn
) (Brasil, Colombia, Peri y México)

A, Brasil

Uno de los ejemplos mds concretos de una politica nacional de ur
banizaci5n orientada a una estructura urbana deseable es el Decreto-ley so
bre la Comisidn Nacional de Regiones Metropolitanas y Politica Urbana, pre
sentado en 1974 por el Ministro Jefe de'la Secretaria de Planificacidn al

Presidente de la Repiiblica, y actualmente en vigencia“zl

En la justificacidn del Decreto-Ley el Ministrc hace referencia
al proéeso acelerado de urbanizacidn que viene generando grandes distorsio
nes, tanto desde el punto de vista de su distribucidn espacial, predominan
temente .litoral, como por las funciones desempefiadas por las diferentes
ciudades en el desarrollo y por el nivel y calidad de'los equipamientos ur

banos.

Para que la politica nacional de urbanizacidn incorpore la dimensidn
espacial de la estrategia econdmica del pais, propone el Gobierno los si -~

guientes objetivos globales:

7/ SINDU, ’Regiones Metropolitanas y Politica Urbana, en el Brasil: Decre
to-Ley sobre la Creacidn de la Comisidn Nacional'”, SINDU Noticiero, Ju
lio de 1974,
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i a). La descentrallzaélon intrategional del 81stema urbano - domlnante en
Lo st

1a. regibn- Sudeste especialmente -a ttaves del esfuegzo practxco de
= ev1tar el ‘crecimiento de las grandes aglomeraciones urbapas de Sao

Paulo y Rio de Janeiro.,” - - . L L.r, i PRI TN
b) La ordenacxon del proceso de desarrollo del sistema urbano de 1la

Regxon Sur medzante la expan;ion.ordenada de ‘1as metropolls reg1o-

nales y el fcttaleclmlento;de los ngcleos urbanos de tamatio inter-

i

medlo.

c) La dxnamxzac1on de la base econﬁmica de las metropolxs reglonales

-.n

\).:'v‘

' del sxstema ugbano del Notdeste y el refuerzo de Ias activ1dades

"1. . o
¢ . 3 -

ptoductlvas ¥y de los‘équlpamlentos socxales de ios polos urbanos

B b T T S LR S SR SO
" del 1nter1or.; '

Toven fper

d) la promoclon de la utban1zacion éh las &réas de ocupac16n rec1ente
o no consolidada‘de lds Regioﬁeé Norte y CentrorOeste y la organi-
*zacidn del desarrollo:de las metropslis regionales en formacidn, y

" de la' Regidn Geo-econdmica dé Brasilia. =~ . - e

? .
MEXTS o LT . . B T I T O ’<.P . e

PO ot

El Decreto-Ley contempla ademas una serie de d1rectt1ces especifxcas

I » A TR SN

para cada tegxon. Entre 1as mas 1mportantes cabe mencionar para la Reglon
Sudeste la coordinacidn de las 1nverszoues en infraestructura y la regla -

RN

mentaclon de uso del sueloen la reg;bnes*metropolltaqas de Sao Paulo vy
Rio "de Janeiro, de tal fodo” gue -induzca a~la’descenttalizacisn de las ac-
tividades productivas, particularmente las industriales hacia centros peri-

féricos de tamafio intermedio. Para la misma regién se propone también 1la

organ1zac16n de Areas - urbanas contxguas a: las. regiones mettopolltanas‘ . del

' C e [ SV P .o, .
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eje Rio de Janeiro-Sao Paulo y Sao-Paulo Campinhas, la ordenacidn del cre-
cimiento de la regifn metropolitana de Belo Horizonte y de Victoria y el
refuerzo de la infraestructura urbana de las ciudades intermedias que se

benefician en la descentralizacidn funcional.

Para la regidn Sur cabe sefialar la promocidn del desarrollo de los po
los urbanos subregionales de los Estados de Rio Grande do Sul y de Parand
con el fin de mantener ordenados el ritmo de ¢recimiento de las metrdpolis
regionales.

Las directrices para el Nordeste contemplan incentivos de las activi-
dades productivas en las metrdpolis regionales y de las otras capitales
del Estado, como también la capacitacidn de los niicleos urbanos de tamafio
intermedio para detener los flujos migratorios hacia las grandes ciudades.

También en las regiones Norte y Centro-Oeste se proyectan actividades
de desarrollo metropolitano (Belem, Manaus y Santarem), la dinamizacion de
ciudades capitales y la promocidn de niicleos urbanos estratégicamente ubi-

cados. Respecto a. la regidn geo-econdmica de Brasilia se definen  ademis

directrices para la ocupacidn ordenada a lo largo de los ejes viales que

se dirigen hacia la capital del pais.

Para la ejecucidn integrada y armdnica de la polftica de desarrollo
urbano, el Ministro propone la creacidn de la Comisidn Nacional de Regio -
nes Metropolitanas y de politica urbana.

Las actividades en el campo de la redistribucidn espacial de la pobla-
cidén no terminan con este Decreto~Ley. En 1976 el Ministro del Interior y

el Ministro Jefe de la Secretaria de Planejamento de la Repiiblica crearon
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-la "Comissao Executiva da Pesquisa .de Migracoes Ig;exnag“.-/ -Esta, comls1on
.,~'ha elaborado -ypa politica de migracidp-con directrices .que deben ..permitir
. 1a racionalizacidn del .proceso de:distribucidn espacial. Mas en particular

la "politica” (es un proyecto) .propone disminuir- los flujos migratorios ha-

.cia, las regiones metropolitanas, promover las medidas para la descentraliza

. cidn urbana, minimizar los factores de rechazo en &reas criticas y resolver

.por medjo de la planificacidn regional y urbana, algunos problemas de migra

cidén, como la absorcidn de mano de obra migrante y su integracidn en . las
- freas, de- inmigragidn.... . ... ..

.. . -El plan distingue objetivos de naturaleza estructural.y coyuntural.

ngOSinimeIOS,conSisten bésicamente.en g)‘iqceptivarnelvdesgmpgﬁg_ge,fpncig

. nes urbanas. en centros intermedios. de nanera descentralizada; ..b) mejorar

el funcionamiento del sistema llamado "eco-social" de los grandes conglome-

,«radqs;u;banos;;“c)(iannsifiqag,el proceso de expansion de 1la frontera agri

:.cola nacional; .d) la modernizacifn de';g~grngcci6pdagr§colg y g)'mgjorar
la calidad-de la, vida rural. Entre.los objetivos de naturaleza, cquqggral
-~figuran la asistencia a lgg,migrantggirgpién,;}eggdgs:X a los  migrantes
potenciales de dreas de rechazo y coqu;gqiyizaci§g‘de;aggiyédadeswipquma-
les-existentes :en lgs mercados de, trabajo urbanos, para mgncigna; .algunos,
. se -especifican ingtrumentos dewacompaﬁamigqtolge'lg,po}itigg{migraggtig que
principalmente consisten en sigtgmagxde.infOtmgcién sobggulos,4 qujm%entos
~.'poblacionales -y sobre el mercado:de trabajo. . . ;-
wG e A

8 / CEMMING Politlca de Mlgracoes Internas CEMMING Secretatia de Planega
7 7 ‘mento; de la Presidencla ‘de 1la: Republlca, 1976, . . 4

%
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B. Colombia

En términos de politicas de redistribucidn espacial de la pobla
cidn, el Plan de Desarrollo Social, Econdmico y Regional?/ es un ejemplo
ilustrativo de como se proyecta lograr, por medio de una descentralizacidn
- industrial y una politica de desarrollo urbano y rural, un proceso de urba
'nizaciéﬁ y una estructura urbana, que contribuyen al ripido crecimiento e-

condmico, sin que este proceso ocasione altos costos sociales.

El plan de accidn para la deséenféalizacién contiene tres direc
trices basicas. En primer lugar, prohibe la localizacidn de nuevas indus-
trias extranjeras en las ciudades de Bogotd, Medellin y Cali y en sus 3reas
de influencia. La segunda consiste en un desarrollo industriél mediante
el traslado de industrias o localizacibnes de nuevas industrias en centros
de desarrollo intermedio. Para evitar que los centros intermedios en este
plan.se conviertan en nuevas areas de excesiva concentracién urbana, 1a
tercera directriz busca posteriormente el &eéarrollo de centros menores cu
ya localizacidn permite orientar los movimientos poblacionales segiin un pa

trén de migracidon deseable.

Para lograr estos cbjetivos el gobierno colombiano ha estimado
necesario crear una serie de instrumentos de los cuales se destacan los si

guientes:

9/ Departamento Nacional de Planeacidn, Plan de Desarrollo Social, Econd~
~ mico y Regional 1975-1978, Colombia 1975.
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a) Las industrias extranjetas‘que pretendan;establecersg,enhlas ciude;
N ‘des escogldas eﬁ 1a prlmera etapa rec1b1tan un tratamiento, ptefe -
';renclal Cabe menc1onar que la ptoh1b1c10n para que nuevas indus-
1tf1as se- establezcan en las cludades cap1ta1es,tno se aplica: a’ in-

-dust;;as de cuya produccidn el 50 por ciento’ esté destinado. a: - la

A exportacin. También estdn -excluidas las. industrias que dejan . de
ser rentables al localizarse lejos del Area metropolitana.. . ..

b) El Estado'gérAntiia 1la infréestructura necesaria para la instala -

c1on de dlchas 1ndustr1as en las c1udades 1ntetmed1as por med1o de

L . PR

proyectos de 1nvers16n publica.‘

¢) Para el otorgamlento de credltos se dara preferencia a las 1ndus -

tr1as y negoclos que 1nv1ertan en las zonas escogldas.

Lq
\

d) Las empresas con partxcxpac1on del Estado se. loca11zaran en las

o e
s RS B

ciudades 1ntermed1as.

."

e) Las empresas exportadoras que se establezcan en las cludades 1nter

medxas recxbltan un sub51d1o 1gual a los pagos que tengan que ha-

“

cer laé empresas por concepto de segur1dad soclal.
f) Los organismos del gobierno deberan fortalecer su adm1n1strac1on
mediante oficinas seccionales-en las ciﬁdadeé“intermedias;
Valga sefialar que esta politica de desarrollo de las ciudades interme
dias no implica el abandono de las grandes ciudades. El plan de desarrollo

urbano contempla 1a construcc1on de ciudades dentro de la c1udad capltal,lol

10/ Para una informacién mds detallada que aquélla que suministra el plan de
desarrollo de Colombia, véase: Repiblica de Colombia, Naciones Unidas y
el BID, Bogotd Urban Development Study, Phase I1I. Final Report, Bogotd
septiembre, 1973; y Repiblica de Colombia, La Politica Urbana y el Plan
de Desarrollo, Departamento de Planeacifn, Bogota, enero de 1974.
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como también una racionalizacidn del desarrollo interno de todas las ciuda
des para reducir los problemas de marginalidad y provisidn de servicios y
transportes.

Uno de los aspectos mis originales de este plan de desarrollo es que
para controlar el crecimiento urbano de las ciudades intermedias escogidas
debe encauzarse la migracidn rural-urbana a varios centros intermedios y
pequerios, en particular hacia pequefias ciudades ligadas con lasléreas rura
les que las circundan. Para lograr esa meta se propone mantener y mejorar
el funcionamiento de mercado y de distribucidn de articulos de esos iuga -
res, por medio de recursés tales como créditos, asistencia té&cnica y el ro
bustecimiento de la produccidn agropecuaria.

El presente andlisis de las medidas pdblicas tomadas por el Gobierno
de Colombia para adecuar los patrones de la distribucifn espacial de la po
placidn a los objetivos del desarrollo no seria completo sin mencionar lo
que se estid haciendo en el campo, de las pbliticas explicitas de migracidn
elaboradas para orientar los movimientos temporales de trabajadores rura -
les durante las cosechas. Al respecto la DirecciBn General del Servicio Na
cional de Empleo est3 llevando a cabo un programa que tiene los siguientes

obJetlvos generalesolll

"a) Actuar sobre la regularizacidn de los movimientos temporales de
trabajadores rurales cuyo desplazamiento suma varios cientos de mi
les anuales en las cosechas de los distintos cultivos.

11/ Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Politica de Mlprac1ones La-
borales de Colombia, documento presentado a la IV Conferencia de Minis

tros de Trabajo de los paises del CGrupo Andino, Cartagena, Colombia,
8 al 12 de mayo de 1976.
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;. b) Elevar las condiciones socio-laborales en, que se encuentran estos

~«trabajadorés:y su -familia tanto en el lugar de destinovﬁomou de

origen y de su migracidén, actuando a la vez en aspectos como .- 1los,

estrictamente laborales, 'asi.como. en aquéllos relativos ‘a .. sus

condiciones' de. salud,.vivienda, alimentacidn, etci -, -'.- .~

: c)'Analizat.los‘problemasAde;retgnci6n=de‘mano~&é'obra,ra través del.

.wnapoyd‘a<p;ogram331de“desarrOIIOﬁque implican:tanto;la“posibilidad

de rotacién de' cultivos estacionales, :como otros de corta dura-

o
4

sorcidn de una maysr mano, dg obra.. -l o

En funcién de estos objctivas;seahan¢elabotadwaarajex.aﬁo;k9Z6.-dqs

.proyectos considerddos, pilotus. ' La migracidn de trabajadores.rurales a

la cosecha de. algodén en: el Deparcgmento.del,Césaﬁ v -la migracion de tra-

bajan:és-:utales a la cosecha de café.de los municipios Dos Quebradas .y

Pereira del Departamento .de Risarplda,'los.muniqipibs de.Chinchind, Pales

tina, ganlzales del Departamento de Caldas, los. municipios de. rujillo,
Rio" Frio, Argelxa y Alcald del:Departamento del Valle del Cauca y los mu-
nicipios del Sureste: del Pepartafento de Antioquia.

El plan de accién consiste en la instalacidn, tres meses antes de:la
cosecha;.de"centfbs moviles dg;m#gxacioneqllgbqrgléq,_en“losiLugareg. de

-procedencia de los migrantes. . De acuerdo a.la oferta de mano de obra de

los distintbé.cultiyosuse~informg a los trabajadores. sobre lgs,gqsibilidg

des ex1stentes en la zona y las ofertas de empleo que se obtlenen en las

;flncas; Tambien estas oflcinas se encargan de 1a regulaclon del s;stema

R ORI L < R SR Y

-+cidn,. o-bien los'proyectos de: agroindustria, que permitan la ‘ab~-

§s
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de contratacidén de los migrantes laborales temporales, del examen nédico
habilitante y de la vacunacidn. Otra tarea-importante consiste en una. ca-
pacitacidon laboral, donde se realiza una tarea de informacién a los traba-
jadores sobre sus derechos laborales, los mecanismos legales para la recla
macidn de sus derechos, las caracteristicas de las organizaciones sindica-
les y capacitacidn laboral sobre el cultivo a trabajar por los migrantes.
Por otra parte el programa incluye la organizacidén de un refuerzo de todos
aquellos aspectos relativos a la seguridad social de la familia del traba-
jador migrante en el momento de su ausencia. Una vez comenzada la cosecha
estos centros se despiazan a la zona de destino de los migrantes para .1a
regulacién de los contratos y el control de la situacidn socio~laboral, en
especial el sistema de contratacidén de pagos, de montos de salarios y su -
plementos, y las condiciones de salud, de alimentacidn y de vivienda.

Cabe hacer hincapi€ en el hecho de que estos proyectos fueron prepaza
dos con una base cientifica bastante amplia, porque antes de su realizacidn
se llevaron a cabo encuestas sobre temas como: a) la situacidn demografi
ca; b) la motivacidn del empleo, de la migracifn y canales de informacién
sobre la cosecha; ¢) condiciones de trabajo y organizacidn sindical y d)

condiciones de alimentacidn, salud y vivienda.
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.: : . : . . . :, Do . . “
. R B L e T R B A e
c. Petﬁ - woe ct e : i S

R A e . ,v,

- “Pambién Perd perﬁenece -al. gtupo de palses que en sus planes de'

desarrollo regional- formilan-objetivos e, 1nstrumentos explicatos de red1s-
tribucidn’ espacial de la- poblac1on,?/a ‘En- el ultlmo plan ‘de - desarrgllo

se~e§iéb1ece claramente como uno ‘de.. 1os'pr1nc1pa1es obget1vos~una¢ﬂ -meJot

FRE

distribucidn de 1la: poblacidn en‘el terrltorxo en‘concordancma:con los obJe

tivos dér'désarroiIOiregional'yude’lanegurldad nacional / Del programa

puede desprenderse que se proyecta promover acclanes que favorezcan _gl

.‘,{

asentamiento poblacional en zonas escasamente pobladas ‘y en las zonas fron
'terizaa, contribuyendo asi al desarrollo pleno del pais y.a la .,segutzdad

nacional, apoyando asimismo la reorientacion de lasgcorrientes.mig:atprias

hacia nuevas dreas de desarrollo .agropecuario:.y de deésarrollo ‘industrial,
que limiten y compensen el excesivo crecimiento. de la capital .y -apoyen la
-descentralizacidn dentro -de la politica de' desarrollo regional. -

e

" . :8i bien la descentralizacidn -econdmica . -parece figurar como . el

-instrumento de mayor “impertancia para lograr los objetives, antes -de. ini
‘ oo o . . . ..'
‘¢iar su implementacidn se propone.atraer la poblacidn, rural -dispersa hacia

lugares .en mejores. condiciones -de. desarrollo medianté una concentracitm:de

actividades y proyectos econdmicos y sociales .en algunas provincias.:: ...,

127 Decreto Supremo N°00625-76, en el diario "El Peruano’’, 3 de septiem -~
bre, 1976.

13/ Instituto Nacional de Planificacidn (INP), Documento COT (Cambios fun-
damentales en la Ocupacidén del Territorio Peruano), Pera, 1975.

-
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Por otro lado hay que sefialar que una de las bases principales para la
conformacién de economias regionales consiste, segin el plan de desarrollo,
en crear en torno a determinados centros urbanos, espacios econdmicos con
cierto grado de autonomia en relacidn a la influencia econdmica de la capi-
tal. Respecto a la ciudad de Lima, las acciones apuntan hacia una descen -
tralizacidn, quitando paulatinamente una serie de ventajas . tanto politiéas
como econdmicas, fomentando ademd@s una descentralizacidn industrial.

La politica de cambios en la distribucidn espacial de la poblacidn fue
desarrollada poi el Instituto Nacional de Planificacifn a base de un deta -
1lado andlisis de la distribucidn espacial de la poblacién rural en la cual
se analizaron indices de saturacidn por medio de la relacidn hombre/tierra
y se proyectaron flujos migratorios a 20 afios para lograr un equilibrio en
la ocupacidn de las tierras de produccidn agropecuaria, a nivel de cada re-

gidmn. 14/

D. Venezuela

El V Plan de la Nacidn de Venezuela para el desarrollo del perio
do 1976-1980 se caracteriza por un programa de desceutralizaci&n de la eco~
nomla«-/ Si bien este plan tiene como objetivo principal un aceleramiento

del crecimiento econdmico, también establece que por medio de la descentra-

14/ Meot H. y Domicely, D.: "Cambios Estratégicos en la 0cupac10n del terri
torio: Algunas cuestiones derivadas de la experiencia peruana’, Plan1f1
cacidn regional y urbana en América Latina, ILPES, ILPES.

15/ Figueroa, B. de: La poblacidn en la planificacidn de Venezuela: Concep~
cidén e implementacidn de las politicas de poblacién en el V Plan de 1la
Nacién, documento presentado a la Primera Reunidn Técnica de Intercam -
bioc entre Organismos Gubernamentales Responsables de las Politicas de
Poblacidén en América Latina, San José& de Costa Rica, noviembre de 1976.
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:llzac1on.se 1ntente lograr una: racional ublcac1on de la poblac1on en c1uda

des,- pueblos y. nﬁcleos rurales y que- la locallzac1on de las 1nver81ones .en

'y
) A'

;. las regmones se debe orientar de manera que el1m1ne el creclmlento desorde

nado de las .ciudades y.reduzca progte31vamente las ateas marg1nales en las
principales ciudades del pafs. :- = -, .- T T ST

l

“En summemoria fiscal .del aiio 1972, publlcada en 1973 el _~Ministerio
de Obras -Pdblicas, a cargo .de.la Direccidn de- Planeamxento Urbano, ;precisa
-cbnémés=de£alle 1la planificacidn. del deéérrollo.urbano.--/ Segﬁn-este in -

.forme la descentralizacidn:del desarrollo no debe’ llevarse a cabo:en-forma.

Jdlspersa, sino.debe partir. dela;concentracién de,. las 1nvers10nes en polos
estratégicamente situados fuera del area-masqdinamica;del:pals,»cons;ituig
~do pOTWél;ﬁjg Caracas; Maracay y~Valencia;-.Lafpolitica'prqpugstavde-fomeg.
to de: polos - de desarrollo contempla;ﬁianes;tantbgpara»los,centros uxrbanos:

como para las dreas rurales.

Para las dreas urbanas se propone:

a) la creaczon de comple;os 1ndustr1ales con sus correspond1entes or-

u RN o )f.. kN “

gan1zac1ones 1ndustr1a1es y equ1pam1ento terrltorlal de apoyo,

,

b) la construcc16n ma31va de v1v1endas populares~ _'*

- Lo ; - ' s a :

. c) la 1ntegrac10n de barr1os margznales a la cxudad'
TN Ime i, A . . “e .

d) la prov181on de dreas de recepc10n para mlgranteS'

e) 1a coord1nac1on de proyectos sector1ales Y oo

. Taeat ow b Sy R A ’ |

;5f) el.enfas1s enel. desarrollo agro-lndustrlal.ry,.@zgg;,_

16/ M1u13ter1o de Obrag ?ubl;cas de Venezuela. . cal:197
Caracas, 1973 ' ;‘- b A

g, ot .-n_t N ot

.
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En cuanto a las dreas rurales la politica de desarrollo parece estar
encaminada a consolidar y equipar los pequefios centros poblados y fomentar
los centros de Servicios de las dreas de desarrollo agricola integral.

En este contexto del plan de desarrollo regional es importante tomar
en cuenta que ya desde 1962 se estid llevando a cabo a nivel regional y lo-
cal una serie de programas de desarrollo de la comunidad que entre otras
cosas contemplan medidas para el desarrollo de ciudades pequefias e interme
dias. Estas actividades se realizan a través de la Fundacidn para el Dessg
rrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN) creada en 1962 por
decreto gubernamental., En la ejecucidn de los programas FUNDACOMUN se ha
dado particular importancia a la aplicabilidad de los mismos en  aquellas
localidades que pueden convertirse en receptores de los flujos migratorios
provenientes de zonas rurales, con la finalidad de tratar de contrarrestar
la tendencia de concentracidn de ia poblacidn en ias grandes ciudades. 12/
E. yggggg

Uno de los problemas mds grandes de poblacidn de este pais, es
sin duda, el proceso acelerado de concentracidén urbana en las metrdpolis
de México, Guadalajara y Monterrey. Con el fin de contrarrestar este pro-

ceso, el Gobierno mexicano estd haciendo un esfuerzo nacional dirigide al

desarrollo rural. En su discurso inaugural de la Reunidn Nacional sobre

17/ Acedo Mendoza, C.: Reforma Urbana, Caracas, 24 de abril de 1974.
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Asentamientos Humanos;.celebrada ‘en abril de 1976 en Ciudad de ,México, é;;i
Secretario degla:?residenqiagiLiceneiado Ignacio Gvalle Hetndndez hizo: al
respectoun: 1nvéntar1o de'los: pragramas llevados:a.cabo-hasta ahora‘ls/HSe\
gin- sy infotme-séﬁduplicafontlosicréditosaagricolas:y hubonun~aumento?goné
siderable:en los ‘'precios de garantia" y-en los voliimenes de e inversién
agricola.i'Se iniciéuﬁn:vaétofprograma'de'descentralitabi&n de:la economia
y de la administracién. fuera de las 8reas metropolitanas. Se -cred-el Fon-

do Nacional ‘de-Fomento Indu$trial.y para las zonas marginales seﬂfdrmafoﬁ:
difeféﬁﬁes%organizaciones‘dé-désarrolloacomo;LaLComisién:NacionalJde=Zonas

Aridas y' las Comisiones Coordinadéras para el Desartollollntegrala-ﬁvu,déi

73

Istmo' Tehuantepec y de -la Baja.California.:: . :i: o
I P R T L S s N S L R
Entre los proyectos mds recierites sé encuentra el programa de las ciu

dé&ééa industriales » “iniciado en 1975 que cofisiste en la’creacidn’ de po»

1os de desarrollo a 1o largo dél terr1torio. 9/ Sin descapltallzar la in=

dustria existente, se estimula en dichos polos la creacidn de nuevos esta-

h~\

blec1m1entos pata la producc1on de b1enes destlnados al consumo 1nterno y

- oy

a la exportacion, fortalec1endo a31 el progreso de las provznc1as y evitan

- .-,».- ”o- .
.\ N £ L

do el problema que las concentrac1ones desproporc1onadas traen conslgo. El

plan ha establecldo cludades 1ndustr1ales de 35 000 a SO 000 habltantes y

L T (SR Clere a ke EA

leyes de fomento a la producc1on. EJemplos de c1udades 1ndustr1a1es son :

ARSI I‘;‘ P UL Lo "Z ’

-

18/ Reunidn Nacional sobre Asentamientos Humanos, Secretaria de 1a Presx-,
denciia), abril- de 1976, México.) ... . W

, 19/ Secretaria de Obras Pub11cas de Mexlco (SOP) Programa de Cxudades

Industriales, México, 1975.
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Mexicali, Aguascalientes, Tijuana, Durango, Celaya, Tizayuca, Los Belenes,

Ocotlan, Morelia, Tepic, Linares, Villahermosa, Domingo Arenas y M@rida.

Cabe destacar, por su gran significacidn, la recién decretada Ley

General de Asentamientos Humanos (1976) .29/ Esta ley fija las normas basi

-

—

cas que regulan la funcidn piiblica relativa a la fundacidn, conservacidn y

mejoramiento y crecimiento de centros urbanos de poblacidn y define los

principios conforme a los cuales el Estado deberid ejercer sus atribuciones

para determinar las provisiones, usos, reservas y deslindes de tierras,

aguas y bosques.

El decreto-ley especifica una serie de objetivos tales como:

a) mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana;

b)
c)

d)

e)

£)

la distribucidn equitativa de riquezas naturales:

obtener una distribucidn equilibrada de los centros de poblacidn
en el territorio nacional, integrados en un marco de desarrollo re
gional:

fomentar una adecuada interrelacidn socio-econdémica de las ciuda -
des:

encauzar centros urbanés &e dimensiones medias a fin de evitar
las grandes concentraciones urbanas que produzcan cambios econdmi~
cos negativos y grave deterioro social y humano:

propiciar la distribucidn equitativa de los beneficios y las car-
gas del desarrollo urbano y lograr una descongestidén de las gran-

des urbes;

20/ Reunidn Nacional sobre Asentamientos Humanos, Op.cit.
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g) la regulac1on del mercado de' térrenos, ev1tando su especulac1on y

Tt

la de los 1nmueb1es destznados a la habltacion popular.21/.

IR P T R CPPIC e T

3 Cee 4 [ . T A - . .
R oo A , .. A R .
SO N [EEPEEE [ - . M ’ 1 g o

3. Desarrollo regional -y algunas medidas pliblicas para
~ adecuar la dinamica de la distribucidn espacial " a
~los objetives del desartollo P
(Chlle. Atgentxna, Cuba) oo

Ly

L B R VTR R Do

é? ggtahgeggnda cagégq;ia sgiigc}pyenglos gqisgs'ggg:ggnque formp}gn
J'a}gunas peq%das pﬁblian»:espeggo a Lﬁ'disttibugién;egpaciq;,_93_':tigngn
una politica explicita de redistribucidn espacial de la nglacién. ., como
es el caso de los paisgs qqg'qe ééa?gn:devpgesgpsqg, §Qn nicamente tres
loé paises que se encuentran'en}e#;a}siéuéﬁiﬁn, a saber, Chile, Argentina
y Cuba, y las medldas que proponen fomentan el desarrollo regional y el
ctec1m1ento econdmico, 81n embargo a pesar de esta seme;anza _son, muy di

‘.ferentes en sus instrumentos y,nprqbablemgn;e también en el logro de sus

objetivos.

21/ El Informe sint&tico.del Estado Actual de la Politica de Poblac1on en

" México, presentado por Luisa Maria Leal, Secretaria General ° del
CONAPO—Méxlco, en la Primera Reunidn Tecnlca de Intercambio entre Or-

""" ganismos ‘Gubernamentales Responsables de las” Politicas de  Poblacidn
en América Latina Lamentablemente es muy fragmentarlo, en particular
respecto a las politicas de rediétr1buc1on espacial. :

.
O A . : Dol

e
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A, Chile

Segiin el planteamiento central del plan de desarrollo 1975-1990,

se presentan en el pais dos situaciones de gran envergadura y que por ende

exigen de una atencidn especial en una politica de desarrollo regional.gg/

La primera situacidn estd identifiéada por el caracter estratégi
co que tienen las regiones extremas del pais, desde el punto de vista de
los objetivos de seguridad nacional, las que parecen demandar para su desa
rrollo integral un esfuerzo consciente y deliberado por parte del Estado
para inducir su crecimiento, incrementar su poblacidn y generar una  base

econdmica estable y dinamica.

Por otra parte, puede despreqderse del plan de desarrollo una
cierta preocupacidn por la marcada polarizacidn en la regidn metrdpoli-pe-
riferia de la actual estructura econdmica-espacial, que tiende a agravar
la situacidn de los desequilibrios regionales.

Para garantizar la ruptura del circulo vicioso de la centraliza-
qiSn del desarrollo en el &rea metropolitana de Santiago e integrar el te-
rritorio nacional con énfasis en el fomento de las regiones éxtremas, se
propone la definicidn de centros inter e intra-cegionales que cumplan efec
tivamente un rol de integracidn.
| Los centros de nivel inter-regional sera@n niicleos mayores de
consumo y de produccidn diversificada, que deberdn ser capaces de provocar

efectos de expansidn e integracidn a un nivel multiregional. En cambio,

22/ Oficina de Planificacidén, Chile:Estrategia Nacional de Desarrollo Re -~

gional afio 1975-1990, Santiago de Chile, 1975.
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los centros de nivel intraregional serdn niicleos especializados eni.la:pro-

duccidii'deé ciertos. bienes 'y setfvicios,.ligadosia. los  recursas: "

del drea-y su. zona de-.influencia.estard. referida al:éspacio intraregional.

LS TR La .

Vo : s ' Lo .
Ce N

Para el irea métfopolitaﬁa de Santi;go,fcabéza del pddér polifiébbad- t

>

ministrativo, se ha estimado decesaria la adobcidn de una politica de ra -

cionalizacidn dé su crecimiento y de desincentivacién‘a la  “localizacidn

BRI o wl s i . ey S R : G L e T
de nuevas ‘actividades productivas.industriales, de 'modo de fremar la’ten -

dencia a la excesiva concentracifn actual, cuidando'de no’'frustrar-el ‘16-

b

i G e ) Soueh F T S |
gro de los objetivos nacionales de‘désarrollo.j . -

P Wt

De los instrumentos que se propone para el desarrollo regional;  jue=-

gan un papel importante los de tipo tributario, que fomentan la  inversidn

extranjera por medio de una exencidn de impuestos, una bonificacién . del
Lo ey N N A e poTten LT P S

costo de las nuevas inversiones, y otros incentivos pafa;industrigs“inten—

RPN TR
B

sivas en mano de obra y que se establezcan ‘en. zonas de desarrollo.

! vl S PRI P | o

Por otro lado, se propone aumentar la eficiencia de las industrias re
.FOF OO 14 =€ propone aumentar la etlciencia de las inc ‘

duciendo la proteccidn arancelaria y la discriminacidn en incentivos a los

3

instrumentos del comercio exterior. :
' U e S 2 P Y L gL

‘Las medidas en torno a la desincentivacidn del &rea metropolitana con

sisten bdsicamente en: a) impuestos de localizacidn a todas las nuevas em

.

presas y a las ampliaciones de las existentes; b) primas de indemnizacidn
L ST et r," A S Lo N P . R

. e e . . .
a las empresas que quieran trasladardeé a zonas prioritarias y, c¢) un au-

mento del impuesto territorial. R L

Las medidas anteriormente descritas representan una combinacidn de me

didas directas. e indirectas de planificacidn de.la distribuciéﬁggggacialy,
B T P S - . >l':~_: O

-~

naturales

ARTY R

-

&



-3

»t

31

Es importante también hacer una breve referencia 'a la politica de
desarrollo urbano que estd orientada a transformar los centros intra e in
ter-regionales en lugares de arraigo para la poblacidn. El trasfondo de
las;fareas de preservacidon, de produccién y de integracidn que establece
elgblan dé desarrollo urbano par# las ciudades escogidas, revela una con-
cepciﬁh:he drea urbana que incluye no s&lo el ndcleo compacto de la ciu-
dad concéntrica sino también una extensidn recorrible de distancia al tra
ba}o. Adeﬁﬁs, Y¥a preservacidn del medio ambiente propuesta, la localiza-
éi&n abf%biada de las actividades primarias, secundarias y terciarias, de
11m1tando y reglamentando las dreas de su ublcaclon, y la 1ntegrac10n de
1la poblacxon a' los usufructos de los bienes y servicios pot ella produ-
cida, dejan la impresidn de un serioc esfuerzo por parte de los planifica~-
dores éara lograr una integracidn de la politica de desarrollo regional y

urbanc.

B, Atgentina

Cinco medidas se han estado adoptando en las estrategias de

desarrollo para controlar de alguna forma la mayor expansidn del drea me-

tropolitana y compensar sus defectos mediante la retencidn. de poblacidn en

las &reas del nordeste y noroeste y el poblamiento de la Patagonia. Estas

medidas son:gé/

23/ Marcenaro, R.B.: Informaciones y Sugerencias para la Primera Reunidn
- Técnica de Intercambio entre Organismos Gubernamentales Responsables
de las P6liticas de Poblacidén en América Latina, documento presentado
a la Primera Reunidon Técnica, op. cit.,por parte de’ la Comisidn Nacio
nal de Politica Demografzca de Argentina.
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a) Politicas de desarrollo industrial enmarcadas por el control de
las inversiones que ejerce el Ministerio .de Economia'a través de
la conexidn de beneficios -y estimulos para cietias éreas'ywpctivi;
.dades, |
~b) La redistribucidn de ingresos parciales a cargo del Ministerio del
. Interior .mediante la reasignacidn -de..los tributos recaudados. pof
el Gobierno Federal 7y que integran el Fondo de Desarrolio Regidnai;
c) La asignacidn de los recursos de beneficiencia: (loterias, hipédro—
mos) recolectados por el Ministerio de Bienestar Social de . modo
que se tienda a homogeneizar el acceso a servicios basicos. L
d) Estimulos para el desarrollo regional mediante la. exencidn de im-
puestos y la concesidn de cré@ditos en condiciones especialmente fa

vorables, a través.de la intervencidn del Consejo Federal de Inver

. 24
siones.™
e) La Ley 20 560 de 1974 que establece que no se instalardn indus
_trias a menos de 60 km. de Buenos Aires. En la misma ley estén

incluidas las politicas de desarrollo industrial antes menciona -

' das.g%/

No pueden considerarse tales medidas como formando un conjunto inte -~
grado de medidas explicitas de redistribucidn espacial de fé'poblaqiénJrNoi
obstante parece haber indicios que Argentina pudiera contar, a corto

ot e LR

.o

24/ Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demogrifica entre los Gobiernos. Las
+  Politicas Demogréficas en el contexto del Desarrollo. Argentina,1976.

Ao
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plazo, con una politica redistributiva de poblacion. En 1974, se cred 1la
Comisi6n Nacional de Politica Demogrifica. En esta comisidn hay una sub-
comisidn sobre Distribucidn de Poblacidn integrada por representantes del
Consejo Federal de Inversiones de la Direccidn Nacional.de Recursos Huma -
nos,‘de Estadistica y Censos, de Planificacidén Econdmica y de Provincias,
del Ministerio de Defensa, de las Secretarias de Agricultura y Ganaderia ,
de Vivienda y Urbanismo y de Bienestar Social. A fin de promover un orde
namiento equiliﬁrado de la ocupacidn territorial, la comisidn propone es-
tudiar la determinacidn de zonas vacias o sub-pobladas con potencial de ma
yor oéupaciﬁn, la creacidn de fuentes de trabajo y establecimiento de ser-
vicios en tales zonas. Ademds se estd analizando la factibilidad de pro-
gramas de migracifn interna de argentinos y de la incorporacidn de la inmi

gracidn extranjera.

C. Cuba

No obstante la escasa informacion disponible por el momento so-
bre programas de desarrollo regional cubano, pudiera sostenerse que la es~
trategia global de desarrollo incluye una serie de programas que  apuntan
a la existencia de una politica de urbanizacidn disefiada para contener el
crecimiento de La Habana y poner @énfasis en los equilibrios regionales del
pais.

En la politica de desarrollo regional asume una gran significa-
cidn el desarrollo de la provincia de Oriente. Su capital, Santiago, pasd
a convertirse en éréa regional urbana a través de a) un mejoramiento de

vinculos terrestres con la provincia y el pafs; b) la construccidn de
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{plan;as;termpélé@p:}cqs,_¢¢‘rgfiﬁe:ia“deipetrﬁleo,mde;pxantaéfde,cgmento y
ﬁé) el establecimiento~deamolinos harineros y .de-plantas-de.prefabricacidn

de vrvxendas y otras 1ndustrias. -Por .otra parte se cred un complejo.indus

tr1a1 en Nlcaromoya como polo alterno a.Santiagq. . = .. i o
TTaﬁb;gq‘cabequnglat lapcgausformacxon.derCiénfuegosﬁ(provinciaA .;de

Santa Clara) y de Nuevitas (provincia de Camagiey) en centros. industriales

Ly portqaribs;;coho,témbién,elﬁgs;ablecimiento de las industrias de trans -
~ formacién agropecuaria en Camaguey y Santa Espirita y las industrias. de

' bienés de consumo en’ Santa Laura...- @ o sl sl i

! Uha éxtensa red-de carreteras provinciales en. continua-ampliacidn asu

‘me indudablemente una fuerte base para.la integracidn del.territorio nacio

[l

25 _ )
’nal"‘,' S . N

Respecto al intento de contener el crecimiento de La Habana por medio
de una regionalizacidn, puede decirse ademfis que existe cierto control so

bre la mlgrac16n a la capltal Pareciera que los m1grantes neces1tan " un

N S H é

"permlso de res1denc1a, una tarJeta de rac1onam1ento, como tambxen tarJetas

. B B

e
! ‘) Y et

‘_:de 1dent1f1cac1on especiales. Si blen lo anterlor no necesar1amente cons~

N . B CEU .
T R »

t1tuye un 1nstrumento de una p011t1ca de urbanlzacxon, podr1a sostenerse

.n':",, s

que controla y detlene en alguna fotma 1la 1nm1gracion a la capltal.

I A . B

% Por otta parte, hay 1nd1c1os que se esta 1levando a cabo un plan de

rurallzac1on de la capltal", esto es, se esta construyendo alrededor " de

Frat

: La Habana una extensa area vetde con auto-suflclenCLa agt1cola, donde tra=-

PRI R R ot

baJadores y 1a poblac1on escolar cu1t1van la tlerta en su tlempo 11bré 26/

(Y .\.1‘- Coa ..~k e . v

'25/ Acosga, L.9 Hardoy, J.u '"La urbanlzac1on ?n Cuba s Demoggaf1a y Econo-

mia, Vol. 6, N°l, México, 1972. S

';*/ Landstreet, B.: Cuba" en Population Policies in the Caribbean, ed.

Aaron Lee Segal, London, 1975.
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También es preciso mencionar la influencia redistributiva que tiene
1a politica‘de vivienda, Uno de los principales objetivos del programa de
la vivienda rural es terminar con la dispersidén y aislamiento de gran par-
te de la poblacidn agricola. Planificadores cubanos hablan de la creacidn
de un campo urbanizado, en el sentido de agrupar la fuerza laboral rural
en comunidades pequefias para asi facilitar la movilizacidn de proyectos
agricolas a gran escala.

Otra politica que parece ejercer influencia sobre la distribucidn es-
pacial de la poblacidn es aqu&lla que fomenta el trabajo voluntario en las
cosechas. Segln la informaciSn disponible, son miles y miles los trabaja-
dores urbanos que viven en campamentos laborales rurales y que en su gran

mayoria participan en las cosechas de aziicar.



-

a



-w

e

37

4, Planes de desarrollo que contemplan la redistribucidn  espa-
cial de la poblacidn como problema, pero sin una politica o
medidas explicitas de redistribucidn espacial de la poblacidn

(Bolivia, Ecuador, Panamid, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Haiti y Repiiblica Dominicana)

Este tercer grupo se caracteriza, y por eso es tan diferente a las dos
categorias tratadas antefiormente, por tres aspectos que guardan  estrecha
relacidn con la formulacidn de politicas de redistribucidn espacial de la
poblacidon. En primer lugat, casi todos estos paises se encuentran en una
fase de urbanizaci6én tardia, esto es, tienen una poblacidn que bésicamente,
o0 una gran parte, vive en las areas rurales, mientras que se produce un
acelerado crecimiento de la poblacidn urbana. En segundo lugar, son paises
con una estructura urbana simple y cuya poblacifn urbana se concentra prin-

cipalmente en la ciudad capital del pais. Una tercera caracteristica es el

fecho que al parecer estos paises tienen menos experiencia en cuanto se re-

fiere a la planificacidn regional y urbana y en la mayoria de los casos no
han formulado politicas de rediétribuciﬁn espacial de la poblacidn.

Se constata, sin embargo, que en estos paises existe un gran consenso
respecto a la p:oblemética de 1la distribucidn espacial, la migracién inter-
na y el acelerado proceso de urbanizacidn, lo que puede derivarse de una

caracteristica principal de casi todos los planes de desarrollo: el fomento

del desarrolleo rural.
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A. Bolivia
En la formulacxon del Plan qunquenal de Desarrollo (1976-80) se

ha 1dent1f1cado un eJe central del espac1o economlco y demografxco bollvza

’ ~‘ < e

no que art1cu1a los trea grandes focon ufbanos del pais. 1/ Como este eJe
acumula la mayor parte de la capac1dad 1nstalada 1ndustr1a1 y de servicios

con que cuenta Boliv1a, se tiende a promover su fortalecimiento e integra-

¢idn uséndose, como crlterxos basxcos para orientar las 1nversiones, el

principio de las ventaJas comparat1vas y la proxlmldad a los metcédos.

¢ , ”

Con el f1n de obv1ar la acentuacién de ios desequlllbrlos reglonales y de
fomentat e1 poblamlento de los espacios vacios“ se pretende desarrollar,

paralelamente, un par de corredores secundarlos ub1cados en las dreas Nor-

. ’
o

te y Sut del pais.
A pesar de que Bol1v1a no d1spone de pollticas expllc1tas de po~

blacxon, la thecc én de Plan:fxcaclon e Inftaestructura Soc1a1 del M1n1s-

1,

terlo de Plan1f1cac10n y Coordinaciﬁn, ha 1dent1f1cado para el futuro dos

N HE

dreas basicas de accidn: 1ncrementar e1 volumen total de poblacxon, meJo -

rando los nlveles de salud y alxmentac1on, y contr1bu1r ala 1ntegracion

tetr1tor131 mediante el "adecuado reparfo de los efectivos poblaéibnaies.

LI

T

27/ Corro, Bernardo: Dindmica de la Estructura Poblacional de Bolivia,pre-
sentado a la Primera Reunidn Té&cnica de Intercambio, op.’ cit. :

[P 5 . - - e . oy
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B. Ecuador = T ,
En el documento Filosofia y Plan de.Accidn del Gobierno - - del
‘Ecuador’ se plantean, como medios para el mejoramiento de las condiciones

devida de la poblacidn, acciones en materia de desarrollo urbano y rural,

regionalizacién y vivienda.28/ g1 plan General de Desarrollo Econdmico ¥

Social incorpora metas dentro de.estos campos, advirtiendg “el gran com -
gestionamiento demogréfico en las &reas urbanas, los altos nﬁveles de
desempleo y sub~empleo, la insuficiencia de tierra de cultivo de la Sie-
rra para detener la presidn de las fuerzas. excedentes de campesinos que
anualmente van a engrosar las filas de la produccidn de la agricultura,el
éxodo continuo de la poblacidn de la Sierga hacia ofras Qegiones:  del
pais . | | -

‘ Doé tendenciaé demngégéicas se apfeci#ﬁ respecto de la distri-

oo :

ouc;&n peu;ac1ona¢ ecnator;ana, En p;zmer ;ugaz, una fuerte migraci&n
desde las areas rurales a las cxudades y de estas a las areas metrcpollta
nas de Qulto y Guayaquxl, lo que ha dado lugar‘a un 31stema urbano emer -
gente con notable concentraciﬁn en unos pocos centros (mientfas en 1950
el 70'por ciento de la poblAciSn era.rural,.actualmente sdlo loies el 60
por cien;o; Quito y GuayaniI contendridn mas del 90 por ciento de la po-
blacidn urbana hacia 1990, si continuan las tendencias recientes). En se

gundo lugar, una notable dinamizacidn del crecimiento poblacional del

drea costera (que crece a una tasa de 5 por ciento anual frente al 3,4

28/ Merlo, Pedro: Produccidn de Insumos de 1nformac10n gstadisticay de
Investigacidn, presentado a la Primera Reunidn Técnica de Intercambio,

Op. cit.




40

por ciento que ge registra a nivel nacionalQ en deamedro de las 8reas de 1la
Sierra donde gran proporcidn de las cabeceras ﬁatroquiales ha ido perdien~
do habitantes. Para enfrentar estas tendencias el Gobierno ‘estd propician
do una politica de inversiores caracterizada por la concentracidn de recur
s08 en unos pocos nficleos urbanos (''polos de desdrrollo”): paralelamente,
se propicia la descentralizacidn de las industrias orientadas al - ' consumo
interno, cautelando que se localicen junto a las fuentes de materias pri -
mas, a la vez que se éstimula el desplazamiento de industrias "extranjeras”

" {(que ‘utilizan insumos importados) fuera de las 'grandes ciudades.

C. Panam§
Si bien Panami informd por medio de la Tercera Encuesta Demogra-

29/

flca efectuada por las Nac1ones Unldas, que actualmente no tienen una

"4

polltlca oficial de red1str1buc10n espac1al de la poblaclon, de 1nformes

presentados en la seccxon prellmlnar del Habltat 1975 y las dlecu31ones

posteriores, puede conclulrse que las p011t1cas de desarrollo teg10na1 son
esencialmente red15tr1but1vas.30/

Centros urbanos de segundo rango han gido selecc1onados tomando

f

como base su dlnamlca potenc1a1 como mercado reg10na1 y centro agro-xndus—

»e

trial. Se ha iniciado un plan definido de una renova016n y expansion de

29/ Naciones Un1da3' Tercera Encuesta Demograflca entre los gobiernos. Las
politicas demograficas en el contexto del desarrollo. Panama, 1976.
30/ Naciones Unidas: Report on national experience in the formulation and
implementation of Population Policy, 1960-1975, Panama Population Di

vision, United Nations, New York, 1976.

&
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la ciudad,dg_091§n7 Por ;t;; parte, la estructura politico-administrativa
del pais estd disefiada p;ra facilitar el desarrollo regional: -Un ejemﬁlo
ilustrativo es el t;aslado del Ministério'de Agricultura a la provincia
-de Veraguas y deluMiniéterio de'OLras Piiblicas y de la Facultad de Agrono-.
mia a la provincia dé Chiriqui.
Por otra parte, él Pian Nacional de Desarrollo '(1976-1980) contempla

1la promocjan‘del desarfoiIOvintegrai de 3reas rurales con el propdsito .de
elevar la qa;idad dé la ;ida del campesino mediante un aumento en sus in-

gresos, lo que implica la cteacién'de oportunidades laborales y el incre -~

mento de la producciﬁn agrlcola incorporadas al mercade, 3L/

D. Costa Rica

Tgual que Panamﬁ, Costa Rica contestd en la Tercera Encuesta
Demografica'que no tiene una.nolitica oficial de redistribucién egpacial
de la poblaclono~—/ Sin embargo, la reciente creacidn de 1a Div151on de
Pianificaciﬁn Reglonal en la Oficina de Planificacidn Naclonal y Polltica
EéonGmicé (OFIPLAN) ha confribuidp a sentar las b;ses.péra una estrategia

“de desariollo que inqorpora la dimensidn territorial explicitando el com =~

por:amiénto‘esperado de las variables demogradficas.

31/ Mascarln, Félix: Panamid: Crecimiento Demogré&fico y Politica de Pobla -
cifn, documento presentado por parte de la Oficina de Poblacion del
Ministerio de Salud en la Primera ReuniSn Técnica de Intercambzo, “g,

' c1t.

32/ Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demqgrafxca entre los Gobxernos.Las
Bliticas Demogrdficas en el Contexto del Desarrollo. Costa Rica,
1976. '
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Algunas de las acciones emprendidas en el campo de las migraciones han
tenido un caricter sectorial que estd tendiendo a incorporarse dentro de un
_plan1genera1, Asi, por ejemplo, el Programa de Desarrollo y de Asignacio -
nes Familiares se ha orientado a la retencién del campesinado en las &reas
rurales mediante mejoramiento de los servicios médico-asistenciales y edu-
cacionales, de manera que se ateniien las diferencias sociales entre campo y

ciudad y desaparezca una de las causas de migracidn hacia los sectores urba

nos del Valle Central. Por otra parte, el Gobierno ha contribuido a am-

pliar las dreas de cultivo intensificando el uso del suelo y geherando ma-~
yor empleo, lo cual se ha:visto estimulado por los altos precios obtenidos

por el café en los mercados internacionales. Conjuntamente se han adoptado
medidas para la instalacidon de establecimientos agro-industriales, especial

mente en las regiones periféricas de las vertientes ocednicas.’

Informacidn obﬁenidaven la Primera Reuni&n fécnica;Qg Iﬂtercamﬁié en-
tre Orggnism§§ Gubernamentales Responsablés Ae las Politicas de Pobiaci6n
en América Latina (San j&sé, Césta Rica,.ﬁ;§iembre de 1576) indica adeﬁés
que OFiPLAN ha desplééado esfuerzosvpof in;egrAr laé foliticas séétoriaies
del Estado y las iniciativés de iﬁvergién por parte de iﬁtereses pfivadbs

nacionales e internacionales dentro de un programa de promocidén de nuevos

polos de desarrollo fuera del drea del Valle Centralézl

¢ Nt

33/ Politicas de Poblacidn en Costa Rica, documento presentado por la dele-
gacidn de Costa Rica en la Primera Reunidm Técnica de Intercambio, Op.
Cit- ) » . -

w
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Por Gltimo, cabe sefialar la existencia de un plan de accidn para la
sub-region Metropolitana Central a fin de paliar los efectos de la conges
tidn y las deficiencias de servicios de infraestructura. Este plan pre -
tende fomentar la fisonomia de una metrdpoli dispersa con componentes ur-
banos interactuantes, a los que se afiadirian dos ciudades nuevas donde se

intensificar3 el uso del suelo.

E. Nicaragua

La estrategia de desarrollo econdmico y social tiene como obje
tivo impiicito una redistribucifn espacial de la poblacidn. No existe,.
‘sin embargo, una politica explicita de redistribucidn espacial, que espe-
cifique los cambios demogréficos deseados y los instrumentos para lograr-
los, sino los planes de desarrollo regional de Nicaragua incluyen una
serie de medidas que pudieran tener un efecto sobre la distribueién espa-

cial de la poblacién.gﬁ/

Asi se inicid un programa de descentralizacidn industrial y
comercial del &rea metropolitana de Managua, promoviendo tales activida -
des en otras ciudades y areas de influencia en las regiones del Pacifico

y del Norte Central. También se estd promoviendo el desarrollo de la

34/ Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demogrffica entre los Cobiernos.las
Polfticas Demogr8ficas en el Contexto del Desarrollo. Nicaragua,l1976




'agiicﬁltuta'y“&é §étivid§3é§Ain&ustf{éieé‘en ias{id;és:ruta1e$;a*1; iargo
del‘paié."fPét 6tfd.parte;!ca£é‘menciénat ia créacién'delilﬁégitu;oi'~.de
Bienestar Campe31no especialmente dest1nado para 1a parte ' Centi;l-ﬂorte
‘del pais donde’ sé “eéncuentra 1a mayor parte de la poblac1en rural. El Ins
‘titito’ proyecta-el: mejoramlento de ‘las’ cond1c1ones de v1da, de salud Ly

del nivel educativo.éﬁl e

F. Honduras ce e

Honduras-es -un péis,predomiha@te@énte'tural (70 por ciento) y

MR

.gran parte de su poblacifn se asiénta en las regiones antio Occidental y
.Norte.  Durante-el ﬁltimq.pétiodb‘iﬁtetcepsaix(1961%1974),se han registra
-'do- grandes .desplazamientos de pobla;ién-qne obédegen"gnpgqural a éontip-

gencias econdmicas y.bé&licas.: 36/

Segiin el informe presentado'en la antés mencionada Conferencia
en Costa Rica, se estd dando especial importancia al desarrollo rural con
programas..de reforma agraria,y de aSentamiehtos'campésinos,.y puede con ~-

37/ -8i bien el desarrollo regional busca un aceleramiento

cluirse que,—
.econdmico por medio "de un adecuado“aprovechamiento dehlésjrecursos natura-

les y humanos,. conjuntamente ‘se-intenta lograr una ‘canalizacién de los

35/Nac10nes Unldas. Concise . Summary Report of National. POpulatlon Pol1cy.
' Nicaragua, Divisidn de Poblacion, Nueva York,. 1975, = -

36/Problemas Poblacionales' 'y Politica Mlgratorla de Honduras, documento 2
presentado por la delegacidn de Honduras a la Primera Reunidn Técnica
de Intercambio, Op. cit.

37 /Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demografica entre los Gobiernos. Las
Politicas Demogrificas en el contexto del Desarrollo, Honduras, 1976.
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desplazamientos de poblacidn y de retener a los habitantes de las  3reas
rurales, El plan de reforma agraria que estd desarrollando el Instituto
Nacional Agrario (INA) estid destinado a modificar los patrones de la te-
nencia de la tierra, colonizar sectores poco utilizados y nuclear la po-

blacidn dispersa.

G. El Salvador 8/

Con una densidad estimada de 188 habitantes por km2 el pais su

pera en 12 veces el promedio de América Latina. Se considera que el pa-
tron actual de distribucidn espacial es "insatisfactorio™ pues existen nu-
merosos bolsones de saturacidn rural, éspecialmente en el area comprendida
entre Santa Ana, Sonsonate y San Salvador.

En términos de una politica global de poblacidon El Salvador es
uno de los paises centrcamericanos mds adelantados. En 1974 se aprobd 1a
Politica Integral de Poblacidn, la que respecto a la distribucidn espacial
establece la preparacidn dé un plan de desarrollo urbano y proyectos  de
planificacidn regional. Debido a su reciente aprobacidn no existe un plan
detallado de redistribucidn espacial de la poblacidn, sino que se estd en
una fase de preparacion cientifica para tomar una accidn gubernamental mis
amplia que la actual., Puede concluirse que hasta el momento,'el desarro -
1lo rural es la @nica accifn oficial. En 1975 se decrets una ley de trans

formacidn agraria, la creacidn de un Banco de Fomento Agropecuario y el

38/ Bernal, A.: Informe sobre la Palftica Integral de El Salvador, documen
to presentado a la Primera Reunidn Técnica de Intercambio, Op. cit.
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Centro Nacional de TecnologiaAAgropecuariasggf No seidispéné, sih;embargo,
. ) . g e . ) N

" de aIguﬁbs‘éntécédentes respecto a:su implementacidn, ‘que ‘al parecer se ve

‘obstaculizada por camBiés'ﬁqlitigqs'tecfehtes.:‘ P B R PR

Y .
St

Ho ’ Hait!

:

El plan de desarrollo de 1972-1976 preve la créaciég de‘béiés
de crecimiento bara el desarrollo de grandes ciudades thpaces’devuabsorber
el exceso de poblacidn rural y para re@gcir la presidn sobre el &rea metro
pqlitana:ég{.,En cuanto a pfo&ectqs“ég énfraestrgctura 3¢ 9on;eqp;an;' a)
~ 1a _construccidn de la cartétefa.Sgrlque éqnécga.PoggTngPrince,:Las - Cayes
-y Jeremic; . b) el mejo:amiento.dé la‘fg;g a Cap. Haitien; c) la comstruc-
cidn de carreteras de acceso en_zonas agricolas y d) proyectos de refoges-
tacion .para mejorar el medio,pmbiéﬁteArurgl,:

‘Si bien las medidas propuestas sg_pg;egep(wu;ho.afo;ros p1an¢s
de desarrollo de la regidn, los objetivos de 1a,politica son §n este  caso

totalmente diferentes. 'Lg"prébcupa¢i§ﬁ pfiﬁcipal dg los gobiernos centro-
.. americanos es la descentralizacidn écon6m§ca,y un fuerpelgmpuje al desarro
llo. rural, con.el oﬁjetivoTprinﬁipal de contrarrestar el aceleggQg proceso

oty 5

'39/ Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demogrdfica entre los Gobiernos. Las
~ Politicas Demogrdficas en el Contexto del Desarrollo, El Salvador,1976.

- 40/ Naciones Unidas. Tercera Encuesta. Demogrifica entre los Gobiernos. Las

Politicas Demogrificas en el Contexto del Desarrollo. Haiti, 1976.

P
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de urbanizacidn; la politica general de Haiti, en cambio, consiste en fo -
mentar la urbanizacidn. La migracidon rural-urbana es considerada como un
pre-requisito para el desarrollo industrial y la urbanizacidn es una nece~-
sidad, porque es la {inica manera para desarrollar y diversificar el produc
to nacional, para obtener la divisidn del trabajo, para absorber los gra -
duados de la escuela secundaria y de la Universidad, y para justificar 1la
formacidn de una €lite capaz de asumir responsabilidades en cuanto al des

tino nacional.ﬁl/

I. Repfblica Dominicana

Su estrategia de desarrollo se orienta basicamente en una prime
ra fase a fomentar el desarrollo rural (plan de 1976-1986) con el objetivo
de incrementar el mercado interno y fremar el &xodo continuo de trabajado-
res agricolas hacia el 3rea metropolitana. Sin embargo, se considera que
ia migracidn rural-urbana o puede detenerse por 1o que s¢ proyectd en la

segunda fase del plan, un programa de desarrollo industrialwfz/

41/ Naciones Unidas: Report on National Experience in the Formulation and
Implementation of Population Policy. 1960-1975, Haiti, Divisidon de
Poblacidén, Nueva York, 1976.

42/ Naciones Unidas: Tercera Encuesta Demogrédfica entre los Gobiernos.Las
Politicas Demopgradficas en el Contexto del Desarrollo. Repiiblica Domi-
nicana, 1976.
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5. Planes de desarrollo sin pronunciamiento especifico sobre la
redistribucidn espacial de-la poblacidn

(Guatemala, Paraguay y Uruguay)

Aunque los paises incluidos en esta categoria parecen no haber formula
do programas de redistribucidn espacial de la poblacidn y/o haber tratado
en alguna forma el tema de la redistribucidn espacial de la poblacidn en
sus planes de desarrollo, ha de reiterarse que tales afirmaciones necesaria
mente deben tener un cardcter de cautela y deben considerarse como provisio
nal. La observacidn anterior se hace en primer lugar a consecuencia del
hecho que en general todos los planes de desaftollo tratan de lograr un me
jor aprovechamiento de los recursos humanos y naturales y.del espacio econd
mico del pais. La distribucidn espacial siempre asume, sea en forma impli-
cita o explicita, una gran importancia en los planes de desarrollo. De
otro modo, cabe hacer notar el hecho que, debido a la a veces escasa infor-
macidn disponible,'no siempre se ha podido evaluar en forma adecuada el
pensamiento incial de los gobiernos sobre estos temas. Las conclusiones
que se présentan a continuacidn son entonces de tipo provisional y deben

ser revisadas posteriormente.

A. Guatemals

El cuarto plan de desarrollo para el periodo 1971-1975 glaborado
por el Consejo Nacional de Planificacifn Econémica,‘seﬁala'que si bien 1la
agricultura histdricamente giempre ha sido el éiemeﬁto fundamental de la
economia, su desarrollo no ha sido capaz de permitir un mejoramiento subs -~

tancial de las condiciones de vida de la poblacidn rural, debido principal-
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mente, al 1nsuf1c1ente crecimiento de este sector en relac1on con el aumento
poblac1onal, y por la falta de divers1f1cac1on de su producc1on. |

Entre los objetivos. de polltlcaaa cotto.plazo flguran el incremento de
la producc1on agrlcola, la ut111zac1on méxima de la mano de obra agrlcola 1a
utlllzac1on progresiva de los grupos de sub31stenc1a a la economla de merc;;
do y planes para 1a 1nvest1gac10n y capac1tac1on en el sector agricola. Los
obJetlvos a largo plazo conslsten en la red13tr1buc16n del 1ngreso agrlcola,
1a teducc1on de las d381gualdades regxonales y la 1ntegrac1on m831va de la
economla 1nd1gena a 1a econ&m;a monetarla.h x o .

Puede desprenderse de lo anterlor 1a 1mportanc1a que se da al desarro -

Lilo rurgl y a la 1ntegrac;on de 1a pob1301on 1nd1gena§£y

o

B. Paraguay, 44/

- E1 97 por ciento de laqpoylacjan vive .en la -Regidn Oriental del

)

pais (32 por ciento de la superficie), mientras que la mayor parte del terri

‘torio (E1 Chaco). se encuentra debidamente poblado. La poblacidn urbana ha
_crecido a:mn,ritmo 3610 levemente superior a la tasa de.incremento o .del
pais (en 1972 solo 37 por .ciento .de los paraguayos vivia en localldades urba

nas). Sin embargo, se presénta una notable concentrac1on a n1ve1 del - - area

ﬁé[ Naciones Unidas, Concise Summary Report of National'Population Policy of

, Guatemala, Divisidn de Poblacidn, New York, Julio 1975.
,44/ Lopez, A. y Prieto;:B. Proyecto de;gstructurac1on Institucional para el

Establecimiento de Politicas de Poblacidn en el Paraguay, (presentado - a
la Pr1mera Reunlon Técnica. de, Intercambio....., Op. c1 )

LRI
-
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metropolitana, cuya magnitud demogrifica es veinte veces superior a la Qe
lg localidad que le sigue en tamaﬁo.- | .
| Rec;gqtgmente_(abril de 1976), el-Consejo ﬁaciqnﬁl de Progreso Social

éonjpntamfpte con el Instituto de Bienestar Rur%l, otganizaton un .simposio
éobrg asentamientos humanos con el'oﬁjeté de evaluar las condiciones. que
Qénifiestatla distribuciﬁn'espacialjéé la poblaéién y se efectuaron recomen
daciones técnicas. Estas han sido conslderadas dentro del Plan .Nacional
de Desarrollo (1977—1981) y del Plan Reglonal de Desarrollo para el Alto
1Parana,‘formuladas por la Secretaria Técnica de Plan1f1cac1on del Desarro—
1lo Economlco vy Soc1a1 de la Presidencia de la Republxca y por el Consejo
Nacional de Coord1nac1on Econdmica. |

si bieﬁ hay un ciecien;e interés en la iﬁcorporaéién de i# distribu -
ci&n espéciéi'de 1a poblaciﬁﬁ en la planificacién'del.&ésérrollo;‘no se
contemplé 1la redistribucidn de la poblacidn en el plan de désaftollc.

Uno.&e los érogramas mas importaﬁtes a que se encuentra'ébbcédo el
Paraguay consiste en la colonizacidn: piiblica y prlvada en 21 depattamento
'de Alto Parana y en la construccxon de la represa hidroel&ctrica de Itapu.
En aquella area se ubican tres centros urbanos (Puerto Pres1dente Stroess
ner, Puerto Pre51dente Franco y Hernandarlas) que han tenido una expan -
sidn explosiva. 'Actualmente, se estén impulsando:programas de desarrollo
agropecuario y de agroindustria para qpntribuir a la consolidacidn dé'los
asentamientos. :Lasxmedidés aplicadaszﬁan tenido efectos de tal naturale~

za que requieren de su evaluacidn.
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C. Uruguay

tribu¢ién espacial de la poblacisn, de acuerdo con los objetivos del desarro

En todo este andlisis comparativo de la planificacidn de 1la dis-

110, Uruguay ocupa un lugar algo excepcional, De la informacidn disponible

(la tercera encuesta demografica de ' la ONUﬁi/ y el Plan-Nacional de Desa -

rrollo Econdmico y Social;'1965-1974)é§/ puede desprenderse que:

a)

b)

No se ha formulado una politica para modificar los factores demogrd

ficos en la)regién metropolitana o en las zonas urbanas y  rurales

de otras reglones.,
Se piensa que existe un problema de urban1zac1on en Uruguay. Aun -

que en el plan de desarrollo se seﬁalan algunos problemas de las

grandes concentraciones humanas, se subraya la gran capacidad absor

c)

tiva econdmica de la capital, y no se indica que el plan de desarro
1llo deberd buscar medidas para contrarrestar el proceso de urbaniza

cidn.

8i bien hay conciencia de una desigual distribucidn de la poblacién

_sobre el territorio, con Montevideo como polo de desarrollo bdsico

del pais, ‘el plan en materia de desarrollo regional consiste basi-

camente en seguir estudiando el problema con toda profundidad”.

4

45/ Naciones Unidas, Tercera Encuesta Demogrdfica entre los Gobiernos. Las
Politicas Demogridficas en el Contexto del Desarrcllo, Uruguay, 1976.

46/ CIDE, Esquema del Plan Nacional de Desarrollo Economlco y Social, Uru -
guay, 1976..

i

-}
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6. (Tendrdn éxito las politicas de redistribucion espacial
de la poblacidn?

No es el propdsito del presente informe emitir un juicio sobre el
eventual éxito de los planes de desarrollo y su probable efecto sobre los
patrones de la distribucidn espgcial de la poblacidén. En cambio, parecie-~
ra m3s factible seflalar algunas &reas criticas en la elaboracidn e imple~
mentacidn de politicas de redistribucidn espacial de la poblacidn, que, en
el caso que no fuesen superadas, podrian formar obst@culos para el &xito
de los diversos programas o los futuros proyectos que contemplan ciertos
cambios demograficos. La tesis central es que en América se presentan una
gserie de estos obstdculos & consecuencia de:

a) diagndsticos incémpletos de la problemdtica poblacional:

b) falta de experiencia enm cuante 2 la aplicacidn de instrumentos en

el contexto latinoamericano;

¢) dificultades de implementacidn por obsti3culos inherentes a la pla-

nificacidén nacional.

A. Diagnbstico: Fallas y Problemas.

No es arrlesgado decir que en diversos paises de América Latina
hay cierto atraso en el estado de conocimiento sobre las tendencias actua-
les y futuras de los patrones de la distribucidn espacial de la poblacidn
y de la migracidn interna, sus factores determinantes y las consecuencias

para el desarrollo econdmico y social. Lo anterior necesariamente lleva a
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concluir que en estos paises, por una falta de buen diagndstico de la pro-

T S
. . '

blemética poblaCiSﬂ;,ﬁddfiaﬁ'ptegbntarée,dificultaﬂes en.el disefio de polil

Cm.

ticas de redlstr1buc16n esp801a1 de la poblac1on. Vale la pena entonces

indicar ‘en grandes 11neas .en qué congisten-estos vacios de: conoczmlentos y

sugerir algunas soluciones. ‘ e e

[
Il

a) Teudencias actuales y futurae de 1a distribuciﬁn espacial y de ia
migraci&n. . , ‘ s

¢ . L, P i
L7 ‘
B

.. .'Son relativamente pocos ‘los paises que en forma exhaustiva han
* oot . . i. . . .
estudiado los patrones de la distribucidn .espacial y de la migracidn inter

na, aiin menos que los que disponen de proyecdiones confiables de su futuro

desarrollo. Las causas principales. parecen estar relacionadas con:. .

i) La disponibilidad y la calidad de.la-informacidn censal. O

s
S

(Falta de coherencia entre los censos en cuanto se refiere a cali

dad, definiciones dé poblﬁdiﬁn‘urbana; rural,,metropolirana, mi~
grante: falta de tabulaciones seglin areas adminis;rgqiyas menores;
‘atraso entla’pubiicacién de los resultados). |
ii) La carencia de otras fuentes de informacidn.
(Algunos paises llevaron a cabo encuestas de m1gtac1on hacxa gus
areas metropolltanas' po ex1stén encuestas perlodlcas'que mlden la
mlgraclon hacxa c1udades prlnclpales- reglstros continuos no exis-

oy

ten)

iit) La falta de modelos que establecen relacxones entre variables demo
'graflcas, econ6m1cas y soc1a1es.
(Las proyecciones de la poblac1on urbana, rural o de areas espec1-

ficas en general son mec&nicas y no toman en cuenta la interrela -

cifn entre las variables econdmicas, sociales y las demogrdficas).

¥,
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iv ) La falta de personal calificado para realizar estudios en este
campo.
Cabe seifialar que lo mencionado anteriormente lleva implicita 1la

falta de estudios de los procesos que se producen a pequeila esca
la, como por ejemplo,lla distribucidn espacial dentro de las &reas
metropolitanas, el proceso de sub-urbanizacidn, el crecimiento fu-
turo de ciudades, lo que imposibilita llegar a un diagndstico aun-~
que sea crudo de los problemas de las grandes ciudades en términos
de relaciones actuales y futuras entre la poblacibn y sus necesida

des.

b) Los factoreg determinantes.

Existe una amplia literatura sobre los factores determinantes
de la distribucidn espacial y la migracidn interna en América Latina. Como
factores principales se destacan en general la centralizacidn del desarro-
1lo econdmico y social, caracterizado por grandes desequilibrios regiona -
les en condiciones de vida, como consecuencia de la dependencia econdmica
internacional e interna; el estancamiento de la agricultura y el alto cre-
cimiento vegetativo de las &reas rurales. A pesar de que en esta parte
del diagndstico la situacidn pareciera mas positiva, conviene llamar la
atencidn a vacios de conocimiento, que necesitan ser llenmados, En resumen

puede decirse que:
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i) muchos estudiés se limitan s pldntear la problemitica.al nivel glo-- -
bal, sin tomar en cuenta otros niveles de andlisis, prerequisito ne

- ‘cesario para obtener un cordocifiiento integral 'de los factores deter.

: minaﬁtes;ﬁl/'”‘ - e T
.11) faltan-estudios comparativos entre paises,:lo.que impide . analizar
. los: cambios en-las modalidades de disttibpci&n;terriqo;ialxen'difg—
rentes contextos nacionales: :,
. 1ii) no se da.suficiente énfasis.alAestudio}de,los procesos.en el tiempo
. analizando la evolucidn de los factores determinantes globales . y
sus efectos sobre la distribucidn espacial y las migraciones inter-
nas;
iv) son escasos los estudios de casos cdncrétos;ZQSﬁaélﬁgr;égéﬁglo .‘se

‘ana11zan proyectos de desarrollo reglonal, de colonlzacxon o de re

forma agrarla, y sus efectos sobre la d1nam1ca poblac1onal.

¢) Las consecuencias de los procesos.

"En el thciérto mundial, Amdrica Latina es'éltéoﬁffﬁéﬁte"'édn
las mids altas tasas de crecimiento urbano y se catacterlza ademas, por una
elevada concentraclon de la poblaC1on en las dreas metropolltanas.'“‘ '-§i
b1en la urban1zac10n se cons1dera como una cond1c1on importante paravel fu
turo desarrollo econom1co y un motor del cambxo soc1a1, por e1 otro lado,

pareciera haber consenso de que América Latina estd sobre-urbanlzada y que

47/ Alberts, Joop, "Hacia un Mejor Entendimiento de los Motivos para Migrar™

en Notas de Poblacidn, N° 4, 1974,

o
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sus ciudades.principales no estdn en condiciones de absorber econdmica,so-
cial y ecoldgicamente el alto crecimiento de la poblacién. Los problemas
de urbanizacidn y.de urbanismos se manifiestan en altas tasas de desempleo
y sﬁbempleo, un déficit considerable de viviendas, poblaciones marginales
y deficiencias en los servicios urbanos, educativos y de salubridad. - Lo
que se advierte como uno de los problemas mds grandes en el futuro, es el
deterioro general del medio ambiente.

No cabe duda que para la elaboracidn de medidas’gubernamentales, la
concrecidon de esos problemas es de suma importancia. Gracias a los esfuer
zos de las oficinas de planificacidn nacional, se empieza, aunque en forma
lenta, a abordar estos temas. Sin embargo, cabe sefialar, que no hay mu-
chos estudios que especifican las consecuencias directas de la migracidn
interna en estas situaciones criticas de la urbanizacidn, o dicho en otras
palabras, no hay, hasta ahora, suficientes evidencias de gue una disminu o
¢idn de la migracidn hacia las areas metropolitanas resuelva el problema.
Y tampoco se sabe si, credndose ciudades saté&lites o ciudades intermedias,
esto no significaria un simple traslado de la problemitica.

De otro modo, surge cada vez mads la necesidad de investigar las con -
secuencias que tiene la migracidn rural-urbana para las areas de emigra-
cidn. Es un hecho conocido que la migracidn es selectiva., Las personas
que migran son j6venes y tienen en promedio un mayor nivel educacional vy
ocupacional que aquéllos que quedan atrds. Se opina que la migracién ru-
ral-urbana, aunque facilita la incorporacidn espontinea de muchas perso -
nas a supuestas mejofes condiciones de vida, disminuye las futuras posibili

dades de desarrollo de las &reas rurales.



58

Por @iltimo, walga mencionar la carencia casi total de estudios que a
Jpartir de la situaqiénfpoligicg y egonémicg‘ actual, ngppqniendo una au-
sgqg%q4de‘pqli;ica§ de re@istribuci6p,gspa¢§a%, hacen un pronsstico de las
. implicaciones futuras de las tendencias en la’dispribqqién espacial y las
‘miggaqiones?in;erqgsf

8. Los instrumentos de la polftica

a) La carencia de instrumentos operattvos

Otro problema que parece formar un obstdculo para 1la

elaboracién e implementaci6n de politicés redistributivas de poblacidn ‘es

la aparente carencia de instrumentos operativos. Al respecto, la experien

cia acumulada en los paises desarrollados no deja lugar a dudas. ~ -Muchos
programas tuvieron sdlo un éxito'parcial. Por ejemplo, Ia actividad;pia—

nificadora tan sofisticada de varios paises en cuanto al proceso de urbani

zacidn no ha podido impedir suficientemente el crecimiento u}bano esponté-
heo e incontrolado (Estados.Uﬂidoé;'Bélgica; Holanda, Australia,  Japén,
ete.). ﬁifeteﬁtés he&idéé‘béfa'désééhffalizarJiakinduéttié*no' " tuvieron
los efectos espetados (Rusia, Polonla, Belglca, etc.). Politicés'de remo-

delac1on de areas metropolltanas se v1eron obstacul1zadas por 1a especula

cidn de tlerras urbanas y diflcultades de eﬁproplaclon (maYot1a de los pql

'ses europeos). |
T e e S SR o a8y
Es probable que las razones de estas deficienciads estriben en:i—

’ -

AQ]HCELAﬁﬁ;ﬁExbéfiéﬂEf%s*Sobré Implementacidn y Evaluacidn de Politicas de

T Poblacidn y Programas Especificos de Accidén: Problemas y Rsibles So-

"luciones. (Documento presentado en la Primera Reunidn Técnica de Inter
cambio entre Organismos Gubernamentales Responsables de las Politicas

de Poblacidn en Amdrica’Latina. San José, Costa Rica, 8-12 de noviem-
bre de 1976).

iy
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.1)'diagnﬁsticos'incompletos§
ii) una sobre-simplificacidn de los modelos interpretativos del creci-
miénto urbano y de la distribucidn espacial;
iii) el surgimiento de &reas conflictivas a nivel de los proyectos po-
liticos de desarrollo:
iv) la ausencia de mecariismos suficientemente flexibles, y
v) una inadecuada coodrdinacidn entre las esferas de accidn politica

y de disefio técnico.

De esta manera, pudiera sostenerse que la experiencia acumulada es
alin poco ilustrativa y que la aplicacidn de algunos de los instrumentos
mencionados, dentro del contexto de América Latina, no est3 exento de ries
gos e incertidumbres.

la anterior observacidn es‘de particular imporﬁancia en cuanto se re-
fiere a la descentralizacidn de la industria y a la creacidn o al fomento
de ciudades intermedias. En lo que se refiere a la descentralizacidn de
industrias, se presenta en general una serie de ptoblémas relacionados
principalmente con la falta de infraestructura adecuada, la disponibilidad
de mano de obra calificada, la necesidad de oficinas centrales en las capi
tales y, finalmente pero no menos importante los intereses econdmicos de

las grandes compaﬁias.égl

49/ Alberts, Joop, "El Proceso de Urbanizacidn y las Politicas de Redistri
bucidn Espacial”, Seminerios FAO/SIDA sobre Ocupacidn Forestal en Amé-
rica Latina, Lima, 8-27 de agosto de 1976.
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Desde esta perspectiva podria preguncaxse?si‘ciertos)iqceqtivos~fpata
que.una-industria se. establezca:en clertas areas"de:desarrollo contempla -
das en la planificacidn: regional, sean realmente eficaces,. Por otra par-
‘te, respecto a la formacidn de o desarrollo de ciudades intermedias, . ‘la
experiencia ensefia que se suele sobre-simplificar.el problema, sin' saber
cudles son los,costos de urbahizacidn implicitos, qué criterios de locali-

zacidn deberian aplicarse.y qué beneficios se logran.. -, - ,

iow

Desde otro &ngulo, las medidas dedicadas a la programacidn, del desa -

rrollo rural tampoco constltuyen un panotama suf1c1entemente n1t1do. En

Y.,

general las medldas estan orlentadas a aumentar la fuerza de tetenc1on

L

de las areas rurales medlante un desarrollo rural 1ntegra1, que por un la

P BN EEERS N

do contemple una polltlca agrarla destlnada a meJorar los n1ve1es de 1ngre

so y de producclon y, pot el otro, un vasto programa de desarrollo soc1a1,

meJorando la 31tuaC1on de la v1v1enda, el sum1n1stro de luz y agua, los
medlos de transporte y las fac111dades de educaclon, asxstencla médica y

prev181on soc1a1 cerrando asi la brecha entre las zonas urbanas y rurales.

'

' Amé@rica Latina cuenta con una experiencia relativamente amplia.en al-
gunos aspectos del‘desatroll§ rural. ' Esto es particularmente cierto . en
cuanto a las reformas agrarias. Sin embargo, diversos estudios coinciden
en seilalar que s8lo algunas de tales reformas hanjéohtribuido,a~ﬁn meéjora-
mlento efectzvo de la cond1c1on econdmica y soc1a1 del campe81nado, en tan

B

to que en otras casos los programas no han 51do 1mp1ementados conforme al

plan original o han tenido efectos menos promlsorlos que lo ' esperado.

LTI

0

‘
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Estas deficiencias se han debido a una serie de factores entre los que
pueden destacarse:ég/

i) el caricter lento del proceso de aplicacidn de las medidas adopta
.

das;
ii) la'interférencia de obsticulos burocriticos, entre ellos, la fal-
Bt 4ta de delegacidn de poderes administrativos a nivel regional y lo

cal; |
1ii1) una insuficiente capacidad organizativa de las cooperativas de
tenencia y produccidn, particularmente evidente en los  aspectos

financieros y técnicos;

iv) 1la falta de compromiso efectivo por parte de diversas instancias
del aparato estatal, reflejada especialmente en las condiciones
de expropiacidn y transferencia de los recursos productivos, asi
como la debilidad de las acciones de apoyo financiero y té&cnico.

v) una fuerte presidn ejercida por poderosos intereses de sectores
opuestos a una modificacidn estructural del sector  agropecuario
(grandes terratenientes, grupos politicos conservadores y empre ~
sas extranjeras).

Por otra parte, surge la pregunta si el desarrollo rural puede dete-
ner la migracidn rural urbana. la contestacidn a esa pregunta dificilmen

: te puede ser afirmativa. Por un lado, la migracidén rural-urbana es un

proceso irreversible e inherente al desarrolle econdmico y social de los

30/ CELADE, "Experiencias Sobre Implementacidn.....’', Op. cit.
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paises. -~ Por el otro;.-el ritmo de crecimiento de la.poblacién rural es tan
veloz que ni un desarrollo rural integral y eficdz en su. retencidn,. puede

absorberlo. . ) .
Lo Braate T L I ' e a . N o I O T S

En este contexto asume una gran siénificaciGn ia reérien;aéién de los
flqjggAmig;agpriqg ;ylag}éxggs'y“ciu§adgg‘interpedidés.con qéyqyes‘.poten-
,éi3;9§ dgtgggarrgllo. _Apargg‘de las difisultggeg menqi§ﬁada§ g} réépecto,
cabe senfialar la necesidad de algunas medidas complementérias pg:a 1ogrér

tal objetivo.

© B) Otros instrumentos disponibles’’’

A continuacidon, se estima conveniente hacer referencia a una
serie de medidas complementarias a la planificacidn ‘regional, urbana y ru-
ral que en el caso latinoamericano en géﬁeral no se contemplan. Se opina

: ""‘qﬁe“,‘ al no incluir tales medidas, menores serdn las posibilidades de éxito
de los instrumentos especificos de la planificacién que estin = destinados
ﬁéférinfluir‘en“léwdinémica'poblacioﬁai.‘ Lt

' Se'tfata de sedidas que se toman al ‘nivel pdblico para influir en las

actitudes y motivaciones de los migrantes, o para ayudar a las personas que

quieren migrar por motivos econdmicos a encontrar trabajo adecuado en los
lugares de residencia habitual o en ‘6tros lugares previstos en los planes

" nacionales de urbanizacién. Algunos ejemplos son=L/

51/ CELADE, "Experidncias Sobre Implementacidn....', Op. cit. ™ . .

-
y
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i) el uso de los medios de comunicacidn masiva para informar acerca de
posibilidades de trabajo y otras condiciones de vida enciertas areas:
i1) la instalacidn de oficinas de trabajo que canalizan la oferta 'y de~
manda de trabajo entre 8reas de emigracidn y de inmigracidn:
v iii) oficinas mdviles de migracidn laboral que acompafian y regulan los mo-
. vimientos migratorios estacionales:
iv) la creacidn de posibilidades de readiestramiento técnico de adultos
para ciertos tipos de empleo disponibles en lugares de inmigracidn;
v) en el caso del desarrollo urural, la introduccidn de cambios fundamen

tales en la ensefianza basica y media, orientados hacia las activida-

des agricolas y agro-industriales.

C. Dificultades de implementacién 32/

Un @ltimo obsticulo que suele mencionarse en la elaboracidn e imple
mentacidn de las politicas de redistribucidn espacial de la poblacidn consis-
te en el hecho de que formando parte integrante de la planificacidén nacional

es probable que sufran también de los defectos que se presentan en ese nivel.

Entre los problemas que se presentan se destacan:

i) el aislamiento de planificadores nacionales de la realidad, lo que se

traduce a veces en planes inejecutables:
. i3) la dificultad que tienen los planificadores de convencer a los poli-
ticos de la urgencia y necesidad de ciertos planes que se  recomien-

dan:

52/ Gilbert, A., Reflexiones Sobre los Desaciertos de las Politicas de Redis-
tribucidn de Poblacidn en América Latina. Documentos presentado en la Pri
mera Reunidn de Trabajo sobre las Estrategias de Desarrollo y Politicas de
Distribucidn Territorial de la Poblacidn. Colombia, junio 1976. (Organiza-
da por la Corporacidn Centro Regional de Poblacidn).
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ii{1) la-tendencia.de!sobre-~planificar y producir muchos planes gin consul-

‘ta  politica’ y:piblica adecuadas: I A

iv) diférencias-fundaméntales entre los puntos de vista de:planificadores

nacionales y localessobre tdpicos, como por ejemplo,. el .nivel acepta .

ble de:concentracidn urbanas . - - i - o0 mene T Te
v) la falta de colaboracidn en la.ejecﬁcién de medidas piiblicas por par-
te de ciertos grupos de:poder;:y .-« L, . xno oo E [k
". vi) la-falta de personal calificado. ..~ - . -~ =i el

Por otta parte, cabe senalar que la plan1f1cac1on urbana reg1ona1 de Amé
rica Latlna ha tendxdo a transferlr los esfuerzos y experlenc1as obtenldos en

-

Europa y Norte América, aun cuando no tenian exlto, gin conslderar suf1c1ente

mente las implicaciones imprevistas de tal traneferencia a otros contextos na

?cionales;cqngcondicigngs econdmicas, y sociales muy diferentes. Podria soste-
-nerse que le anterior, en parte, es una congecuencia del:.hecho. que por.la.fal

‘ta de personal.nacional, expertos.extranjeros se han ocupado del disefio y . de

la: formulacidn de - las. estrategias de desarrollo, a veces. partiendo de la "fal

sa premisa” que existe un proceso de desarrollo universal, unilineal, por -él

cual pasaran todos los palses, 1o que ha 1mp11cado la transferencxa detnagran

e CE
[

niimero de conceptos 1nadecuados de desarrollo.

: Lo anteriormente mencionado no significa-de: ninguna manera una. descali-

-ficacidn de las:actuales actividades.de planificacidn urbano regional, - sino

su {inico propdsito es sefialar algunos obstdculos que pudieran existir en la

elaborac1on e 1mp1ementac1on de politicas de red1stribuc10n espac1a1 de 1a po

U

blaczon. D ';»ff,f‘ L ».7,;ﬂ’Qﬁ;:,~;.ft‘ '
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