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INTRODUCCION

En vista de la importancia de la agricultura en el actual intercambio comer-
cial entre los paises latinoamericanos, la Comisién Econémica para América
Latina (CEPAL) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
v la Alimentacién (FAO) deqidieron estudiar, a través de su Programa Conjunte,
la funcidn de los productos agropecuarics en un mercado regional latincame=-
ricano,

Se observa que la brecha entre la demanda y la oferta de los productos
agropecuarios, particularmente alimentos, ha venide amplidndose en muchos
paises de América latina y que para elevar o mantener el consumo de la
poblacién ha habido que aumentar las importaciones o disminuir las expor-
taciones, La CEPAL y la FAO estdn estudiando los problemas que plantea
este desequilibrio en el intercambio de productos agricolas y las posibili-
dades que ofrecerfa un mercado comin para reestablecer el equilibrio deseado
entre oferta y demanda., ILas investigaciones se llevan a cabo en dos etapas.
En la primera, ya terminada en la parte a que se refieren las cuatro notas
que ahora se presentan a la consideracién del Octavo Periode de Sesiones
de la Comisién (un plantemamiento general del problema y notas sobre tres
productos: trigo, productos licteos y grasas y aceites) y en vias de
completarse con cuatro estudios adicionales (carne, lanas, frutas y algodén),
se ha tratado de utilizar todo el material disponible en la sede de Santiago
para analizar las particulafidades del comercio interlatinoamericano de
estos artfculos y puntualizar algunos de sus problemas. En la segunda
etapa, que deberd completarse en el curso del presente afio, se tratard de
estudiar las posibilidades de ampliacidén de la ofeirta de los procuctas
antes mencionados en América Latina, tanto para abastecer el crecimiento
de la demanda derivada de ingresos cada vez mis altos; como para incremen=
tar las exportaciones en general. Se examinaridn los procblemas y obstdculos
del desarrollo agricola y las posibiliidades de una msjor integracidén de
las economias nacionales para iograr una preduccidn mis eficiente de acuerdo
con las caracteristicas de cada zona, y un mejor aprovechamiento de los
_recursocs, Se ha planeado cumplir esta segunda etapa mediante una serie de
investigaciones in situ que permitan recoger informacién adicional y discutir

los problemas y las posibilidades con funcionarios y productores de los

/oropios paises.
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propios paises. Se estima que una vez cumplida esta segunda parte los
estudios tendrdn un valor intrinseco‘mayor, alin en ausencia de un mercado
%egidnal,'n

Ademds de los productos y problemas que se ha propuesto estudiar el
Grupo Conjunto CEPAL/FAQ, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn presentard separadamente una nota sobre
productos forestales,

Las conclusiones y apreciaciones que se han podido derivar hasta hoy
deben considerarse como muy/breliminares. Solamente después de terminada la
segunda etapa de labores se pendrén todos los elementos de juicio necesarios
para poder formular afirmaciones m&s concretas,

En los pérrafos siguientes' se da un breve resumen de los resultados de

las investigaciones realizadas hasta ahora,

1, Apreciaciones generales

las actividades agropecuarias siguen siendo la principal ocupacién de més

de la mitad de la poblacién econémicamente activa de América lLatina. Ademds,
de ella provienen mds de las dos terceras‘partes de los ingresos totales

de exportacién de los pafses latinoamericanos en conjunto., Los productos
agropecuarios constituyen asimismo las dos terceras partes, mds o menos,

del comercio interlatinoamericano y las exportaciones de muchos paises se
componen. casi exclusivamente de tales productos., Es muy probable, entbnces,
que desempefien un papel importante en cualquier tipo de mercado regional que
llegara a establecerse siempre que éste comprendiera efectivamente un
volumen importante de transacciones.

El comercio agropecuario interlatinoamericano llega a cerca de 400
millones de délares anuales en cada sentidc, Esta suma, comparada con los
ingresos totales de la exportacidn agropecuariz de América lLatina, que se
calculan en mds de 4 200 millones de délares, par=zce bastante pequetia; con
todo, representa mis de las dos cuintas parves de todas las importaciones
agropecuarias que ascienden a unos 900 millones de délares, América latina
abastece, en consecuencia, la mayor parte de sus necesicades de importacién

de productos agropecuarios, superando a los Estados Unidos y al resto del

/mundo, en
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mundo, en este orden,l/

El desarrollo industrial que pudiera esperarse como consecuencia de
la aplicacién de un plan de integracién econémica podria aumentar consi-
derablemente las necesidades de materias primas tales .como fibras y madera.
El caso de esta dltima es de especial importancia ya que América Latinag
importa en la actualidad alrededor de 250 millones de délares anuales de
pasta de madera, papel de periédico y cartén, habiendo claras posibilida-
des de producir-estos articulos localmente,

. Es probable que todo plan de integracién regional se aplique muy gra-

- dualmente de manera que las repercusiones a largo plazo de cualquier siste-
ma futuro serian muy distintas de sus efectos a corto plazo.  En-particular,
no serifa dable esperar ningin cambio radical en la composicidén.de la agri-
cultura y el comercio agropecuario de América latina en los primeros afios
después de iniciada la integracidn. .

Una intensificacién del comercio interlatincamericano podria conse-
guirse a corto plazo eliminando parcialmente del mercado de importacidn
los abastecedores ajenos a América Latina, . El valor de las importaciones
agropecuarias desde el resto del mundo asciende a unos 500 millones de
d6lares anuales, pero existen diversas razones que dificultan y aun hacen
imposible en muchos casos la simple sustitucién de.las importaciones extra-
rregionales, Por lo tanto, no seria de extrafiar que en los préximos afios
los abastecedores latincamericanos.sélo absorbieran una pequefia fraccién
de este total,

En un plazo mids largo la situacién serfa distinta, pues se espera que
la fuerte presién de }a demanda de productos agricolas siga aumentando pro-
gresivamente., Para evitar que los precios vuelvan a subir en exceso y

e

1/ 1las cifras usadas en este estudio difieren un tanto de las empleadas
en el documento intitulado Perspectivas de Desarrollo Econémico en
América Latina y el Mercado Comdn, (E/CN,12/C.1/13) por las siguientes
razones:

a) Este trabajo se refiere al periodo 1955~57, al paso que el otro
cubre el de 1954-563

b) Este estudio abarca 25 productos o grupos de productos y el
otro solamente once; y,

¢) Este andlisis utiliza cifras a precios corrientes, mientras
que el otro se basa en volUmenes calculados a precios de 1950,

/haya que
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haya que recurrir a abastecedores no latinoamericanos, es probable que estos
paises tengan en cuenta la especializacidn en el orden regional, como método
apropiado de estimular la produccién, Excepcidén hecha de aquellos produc-
tos para los cuales se prefirird siempre la autarquia, existen pues argu-
mentos poderoso en favor de la integracidn regional a la luz de las pers-
pectivas a largo plazo, _

Las. importaciones de trigo, harina de trigo, aceites, oleaginosas y
.productos grasos y licteos represehtén en conjunto alrededor de 400 millo-
nes de délares, o sea, mis de la mitad de las importaciones agropecuarias
totales. El andlisis preliminar demuestra que esta pesadad carga que soporta
la capacidad para importar de América Latina probablemente aumentard muche
en el futuro a menos que se dé un gran impulso a la procduccién regional,

Las importaciones de pescado, carne, maii, malta, tabaco, fruta, algodén y
otres pocos productos plantean también un serio rroblema, aunque de menor
importancia. Por lo tanto, el rdpido aumento previsto de la demanda de
productos agropecuarios en América latina debe, a la larga, ofrecer exce-
lentes perspectivas para la feli%z aplicacién de un sistema de integracidn.

En la mayoria de los paises latinoamericanos intervienen varios fac-
tores estructurales que entorpecen el desarrollo agropecuario. De no eli-
minarse tales obsticulos se correrfa el riesgo de que el estimulo debido
a cualquier tipo de integracién resultara muy limitado y no tuviera utili-
dad apreciable para la produccidén agropecuaria de América latina,

los obstéculoé generales con que tropieza el comercio latinoamericano
.se han examinado en otra oportunidad.2 Algunos problemas, como los fletes
.demasiado altos y la falta de medios adecuados de transporte, pueden tener
wia -influencia perjudicial‘eh el comercio agropecuario y Unicamente con su
_eliminacién gradual podrfa lograrse la aplicacién satisfactoria de un pro-
‘grame. de integracidn.

Algunos paises latingémgficénbé}han'recibido recientemente importantes
cantidades de productos agrépecuérios en condicionesno - del todo comercia-
les o0 a titulo de donacién.. Aunque cumplen muchos fines fitiles, tales impor-
taciones podrian contribuir a aumentar el margen de incertidumbre en los

. planes de integracién,

2/ Véase el documento E/CN,12/CI/MG/2/2 del Grupc de Trébajo de Mercado
Regional, :

/2. TIrigo y
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2. Trigo y harina de trigo

Estimaciones. muy preliminares de la demsnda futura de América latina hechas
por la CEPAL més bien con el fin de definir el problema que con el deseo

de cuantificar el consumo a un plazo dado, indican que en ella la demanda

de trigo - que hoy dia es de 10,0 millones de toneladas mis o menos -
llegard aproximadamente a 20.0 millones de toneladas en 1975. Con los
elementos de juicio disponibles se considera que alin en el caso de que los
pafses de produccién deficitaria lograran utilizar para 1975 la totalidad
de las tierras aptas para el cultivo de este cereal y mejorar sus rendi-
mientos por hectdrea en un 15 por ciento, sus necesidades de importacidn
continuarfan aumentando para pasar de 3.4 millones de toneladas en 1955-57
a 6.1 millones en 1975, En igual forma, si la Argentina y el Uruguay pudie-
ran poner en produccién todas sus tierras trigueras y lograran aumentar

16.6 por ciento su produccidén por hectdrea, podrian disponer de un saldo
exportable de 10,0 millones de toneladas aproximadamente, o sea lo suficien-
te para cubrir con exceso el déficit de América Latina, manteniendo al
mismo tiempo el actual voiumen del comercio con el resto del mundo. Sin
embargo, para alcanzar este aumento de la proéuccién se necesitarian ingen-
tes inversiones para mejorar la técnica y ampliar las 4reas sembradas, y
seria preciso aplicar una polftica efectiva de incentivos, Es éste un
problema que merece estudio detenido.

Ias importaciones de trigo y sus derivados forman el renglén principal
de las importaciones de alimentos y materias primas de origen agropecuario
de los paises de produccidén deficitaria. Son ademds el producto agricola
de exportacién mds importante para los paises tradicionalmente exportadores
de este cereal,

Bajo la forma de pan y de pastas, el trigo se ha convertido en el ali-
mento bdsico de la poblacién urbana., FEl consumo medio de trige por habitante
en América latina ha aumentado de 47.2 kilogramos en 1934-38 a 55.5 en
-1955-57. La elasticidad-ingreso de 1la demanda seria aproximadamente de O.4.

La produccidn triguera total de América latina ha pasado de 8,1 millo-
nes de toneladas en 1934~38 a 10,9 millones de toneladas en 1955-57, pero
medida su funcidén del crecimiento demogrifico, bajé de 70.1 kilogramos por

habitante en el primer periodo a sélo 60,8 en el segundo.

/Como consecuencia
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Como consecuencia del aumento del consumo y de las limitaciones de

la produccidén, para satisfacer las necesidades de su consumo los paises de-
ficitarios han debido recurrir cada vez mis al abastecimiento exterior,

"~ Por su'parte, la zona tradicionalmente productora de trigo perdid
importancia como exportadora mundial de modo que el balance del comercio
triguero de América latina se ha tornado cada vez menos favorable, Si
continuara la tendencia registrada en el pasado, podrfa convertirse en
importadora neta en plazo relativamente corto,

Salvo en los pafses de la zona templada de América del Sur, donde
existen recursos para ampliar la produccidn, el restc de América Latina no
dispone de un medio ecolégico adecuado para acrecentar la produccidén y
satisfacer el fuerte incremento de la demanda y disminuir las actuales
importaciones,

Si bien el comercio interlatinocamericano de trigo y harina ha aumen-
tado considerablemente en los dltimos afios, s6lo abarca alrededor del 50
por ciento de los saldos exportables de la Argentina y el Uruguay,

Como consecuencia de la politica de liquidacidén de excedentes de
Estados Unidos (Ley 480), este pafs ha aumentado en gran medida Sus expor-
taciones de trigo a la zona sur de América Latina cuyo abastecimiento de-
pendia casi exclusivamente de la Argentina y el Uruguay. De continuarse
por largo tiempo esas ventas, realizadas fuera de los canales normales
del comercio podrian contribuir a trastornar la produccién de la zona al
restar incentivos a los abastecedores tradicionales.,

Con el fin de mantener el precio del pan al alcance de las clases
populares, la mayoria de los pafses importadores han fijado un arancel
reducido.

En los paises de produccién deficitaria, donde se estdn haciendo es-
fuerzos para incrementar el cultivo con el fin de evitar la competencia
del trigo extranjero, los gobiernos han establecido el monopolio o la
regulacién absoluta de las importaciones, fijando ademids las cantidades
que pueden importarse, .

Mé&s bien que las trabas de tipo arancelario, los principales obstdculos
a un mayor incremento del comercio interlatinoamericano del trigo son los

problemas de transporte internacional (falta de vias directas de comunicacidn

/que cuenten
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que cuenten con carga en ambos sentidos,'falta de facilidades de descarga,
demanda muy reducida, etc.) la carencia de vinculaciones comerciales y el
limitado intercambio entre las zonas norte y sur de América Iatina.

La creciente competencia que el trigo sudamericano encuentran en los
mercados europeos es una razdn mfs para buscar la intensificacién del
comercio interlatinoamericano, Sin embargo, es importante llegar a ella

manteniendo hasta donde sea posible las ventas al resto del mundo.

3.  Productos licteos

Ia produccidn de léche y sus derivados en América lLatina ha experimentado
en los dltimos afios un franco progreso. Sin embargo, este aumento no ha
logrado satisfacer la creciente demanda resultante del crecimiento de la
poblacién y del iﬁgreso, por lo que el comercio de importacién aumenta
cada afic,.

Aunque las importaciones de productos ldcteos de paises no latino-
americanos equivalen sélo al 4 por ciento de la produccién de América Latina,
ellas implican un gasto considerable de divisas y pueden considerarse como
un factor que tiende a desalentar la industria lechera de estos paises y
el comercio entre ellos, |

El régimen arancelario actual y las restricciones cambiarias y cuanti-
tativas no parecen constituir obstdculo serio a las importaciones desde
fuera de América Latina, que entre 1950-52 y 1955~57 crecieron 54 por ciento,

La industria lechera representa un rengldén de especial importancia
para la economia de América latina y podria contribuir grandemente a acre-

centar el comercio entre los paises que la forman,

Lo Grasas y aceites

Ia demanda latincamericana de grasas y aceites ha aumentado mucho desde la
preguerra debido al rdpido crecimiento de la poblacidén y a la tendencia
hacia un mayor consumo por habitante. - A pesar de ello, el consumo actual
es relativamente bajo comparado con el de otras regiones del mundo, por
lo que es de suponer que exista una amplia demanda potencial de tales
productos y que las necesidades sigan creciendo con ritmo acéleradoo

La pfoduccidn de grasas y aceites en América latina entre 1934-38 y

1957 se elevé cerca de 33 por ciento. No obstante esta tasa de aumento no

/fue suficiente
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fue suficiente para cubrir la mayor demanda, Consecuencia de ello, las
exportaciones han disminuido y las importaciones han aumentado, En
tanto que en la preguerra las exportaciones latinoamericanas de grasas

y aceites superabaﬁ a las importaciones en cerca de medio milldn de
toneladas anuales, en afios recientes el balance del comercio ha desme-
Jjorado al punto que las dltimas sobrepasan por lo general a las primeras.

Debido a los tipos de procuctos que entran en la composicidén del
comercio latiaocamericano de grasas y aceites, el intercambio se ha reali-
zado hasta ahora principalmente con otras regiones del mundo, Las grasas
¥y aceites no comestibles van a los paises industrializados, al pasc que
América latina importa generalmente productos comestibles. El comercio
interlatinoamericano es pequeiic y representa sélo alrededor de 5 por
ciento del comercio total de grasas y aceites., Una de las principales
causas de este limitado intercambié es la falta de abastecimientos inter-
nos adecuados,

En la mayoria de los paises latinoamericanos existen perspectivas
favorables para un aumento de la produccidn de grasas y aceites, sobre
todo de origen vegetal, Este hecho, unido al crecimiento de la demanda
interna de estos productos abre amplias oportunidades para dilatar el
volumen del comercio entre los propios paises latinoamericanos, siempre

que la produccidén local pueda ofrecerse a precios de competencia.

/Capitulo I
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- Capftulo I

COMERCIO EXTERICR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y PERSPECTIVAS
DE AMPLIACION DEL INTERCAMBIO INTERLATINOAMERICANO

I, RESUMEN. DE CONCLUSIONES

a) lLa industria agropecuaria sigue siendo la principal ocupacién de-
mis de la mitad de la poblacién econdmicamente activa de América Latina.
Ademis,de ella derivan mis de las dos terceras partes de los ingresos totales
de exportacién de los paisés latinoamericanos en conjunto. Los produc-
tos agropecuarios constituyen asimismo las dqs terceras partes, mfs o
menos del comercio interlatinoamericano y las exportaciones de muchos
paises se componen easi exclusivamente de tales productos. Es muy proba-
ble, entonces, que desempefien un papél importante en un sistema cualquiera
de mercado regional siempre que comprenda efectivamente un volumen
- importante de transacciones,

b) El comercio interlatinoamericans de productos agropecuarios}llega
a cerca de 400 millones de d8lares anuales, Esta suma, comparada con las
utilidades totales de la exportacién agropecuaria de América Latina, que
se calculan en mis de 4 200 millones de dblares, parece bastante pequeﬁa;
con todo, representa mias de dos quintés partes de todas las importaciones
agropecuarias de la regidn, que llegah é unos 900lmillenes de délares,
Por‘consiguiente, América Latina es su mayor abastécédpr de productos
agropecuarios superando a los Estados Unidos y al resto del mundo, en este
orden, | ' |

.c) El comercio interlatinoamericano se efectda principalmente entre
los pafses cel sur: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y
Uruguay, entre los cuzles varia considerablemente la composicidn de la
produccién, Por lo tanto, el comercio interlatincamericano podria des-
arrollarse aun mis en la zona sur si se suprimieran, o por lo menos se
atenuaran, los 6bstéculos con que actualmente tropieza.

d) Cqmo es probable que cualquier plan de integracién regional se
aplique muy gradualmente, las repercusiones a largo plazo de cualquier
sistema futuro serdn muy distintas de sus efectos a corto plazo, En
particular, no es dable esperar ningin cambio radical en la coﬁposicidn
de la agricultura y el comercio agropecuario de América Latina en los

primeros afios después de iniciada la integracién.
, /e) A corto
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e) A corto plazo, el desarrollo dél comercio interlatinocamericano
podrfa conseguirse parcialmente si se eliminaran del mercado de importa-
cién los abastecedores ajenos a la regién. Aunque el valor de las
importaciones agropecuarias desde el resto del mundo asciende a unos 500
millones de délares anuales, hay varias razones qué impiden en muchos
casos que la simple sustitucién de las importaciones extrarregionales'Se
Justifique. o resulte provechosa, Por 1o tanto es probable que en los |
préximos afios los abastecedores latlnoamerlcanos s6lo puedan absorber una
pequeffa fraccidn de este total. |

£f) Con el tiempo la situacién serfa distinta, porque sé'eépéfa que
la fuerte pre516n de la demanda de productos agricolas siga aumentando
apr601dblemente. Para evitar que los precwos vuelvan a sublr ex0631-
vamente y sea necesario recurrir a abasfecndores aJenos a la reglon es
probable que los paises latanoamerlcanos teazan en cuenta la espec1a11-
zac16ﬂ en el orden ragdonal, como mé:odo aDFODladO de egtlmular la
producclon. Excnp316n nacha de aque¢los productos para los que s:empre .
se preferlra la autarquia, ex1stnn pues aroumentos poderosos en favor de |
1la 1ntegr3016n regional a 1a luz de las perspectlvas a largo plazo. '

g) Las 1mportaclonps agropecuarlds de las tres categorias 31gu1entes-
trigo y harlna de trlgo, aceites y. oleaglnocas, y productos grasos y
lecheros, representan en conJunto alrededor de 40O millones de délares, o
sea, mis'de la mitad de las importaci ones de este tlpo.:' El anilisis
prellmlnar demuestra que esta pesada carga que soporta la capacidad para
importar de América Latina probablemente aumentara mucho en ellfuturo
a menos que se delnigun.estimulo a la produ0016n reglonal. ' lLas impor-
taciones de pescado,'carne, maIz, ma‘ta, tabaco, fruta, algOdén y otres
pocos productos plantcan tamblén un serio problema, aunque de menor
importancia, Por 1o tarto, la rdpicda expan516n prevista del mercado de
productos agropecuarlos en América Latina debe a la larga ofrecer
excelsntes perspectivas rara la feliz aplicacién de un sistema de”
1ntegra01én.  “ ‘ '

h) La mayor 1ndustr1allza016n que cabe esperar de cualquler sistema
de 1ntegra016n podri redurdar en una mayor demanda de 1mportac1ones de
materias primas agroﬁecuéfias como fibrés y madera, Vale la pena mencice
nar el caso de este ltimo producto, pues las 1mportac1ones latlnoamerlcanas

/actuales de
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actuales de pasta de madefa,fpapeiidéfdiéfio5'yAﬁéﬁéiéé y cartones superan
los 260 millones de délares anuales y 1a regldn tiene excelentes posibili-
dades de’ proporclonar las mater*as prlmas que requleren las 1ndustr1as
locales del ramo, - ERE o ' o

i) En la mayor parte de los pafses latinocamericanos intervieneﬁivafios
factores estructurales que entorpecen el desarrolls agropecuario. Si no
se eliminan, se corre el riesgo de que el estimuls debido a cualquier tipe
de integracién resulte muy llmltado y no tenga utllldad aprec1able para la
produccién agropecuaria de América Latlna. . o , '

J) Los obstdculos generales con que tropleza el comerclo latinoame-
ricano han sido examinados en otra oportunldad.l Algunos_problemas,
como los fletes excesivamente altos y la falta de medios adecuados de
transporte, pueden tener una influencia perjudicial en el comercio agro;
pecuario y Unicamente con su eliminacién gradual podrd lograrse la aplica-
cién satisfactoria de tode el programa de 1ntegraclon.' ‘

k) Algunos paises 1at1noamer1Canos han recibido reclentemente
importantes cantidades de productos agropecuarlos “en condiciones no
enteramente comerciales o a tftulé de donacidn, Aungue cumplen muchos
fines dtiles, tales 1mportac10nes ¢ontribuyen a aumentar el margen de

incertidumbre de los ‘planes de 1ntegrac16n.

IT. LA SITUACION DE 10S PROCUCTOS AGROPEGUARIOS . -
EN EL COMERCIO INTERLATINOAMERTCANO

El comercio 1nterlat1noamerlcano es casi exclusivamente de productos

primarios, llamados_tradlclonales, entre los cuales predomiran los agrope=
cuarios. Un muesﬁreo que compréndi6 mis del 90 por ciento del valor total
de los productos comerciados en la regién.en 1955 indicé que ‘el intercambio

se dividfa més o menos del nzde 51gu1entetl

1/ Véase el documento E/CN 12/C1/WG/2/2 del Grupo de TrabaJo del Mércado .
Reg;oral

2/ Véase el documento E/CN lZ/CI/NG/2 del Grupo de TrabaJc de Mercado
Regional,

/COMERCIO INTERLATINOAMERICANO
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COMERCIO INTERLATINOAMERICANO (1955)
Grupos de proaubtos o Porcientotdel,vaior fptal
AAlihentos . ' : . : L8
_ Materias primas agropecuarias . 18
B .Total prod%ctos agropecuarios: 66
Metales y otros productos mineros ' A
“Combustibles (petréleo casi exclusivamente) 27
Total productos primarios no
,agricolasl a 31
Total productos priierios , 97
Total maﬁufacturas 3
Total productos u | . 100

~Auhque estos porciento$ varisn anuslmente, las diferencias no son muy
grardes, Ademds, 1955 fue un-afio de prgsperidad.continua'y de cordiciones
de intercambio mfs bien estable, puede reconocer entonces que los produe~
tos agropecuarios representan por si solos mds o menos dos tercéras partes
del valor del comercio interletincamericano, y que el segundo producto en
orden de importancia es el petfdleo; casi t odo exportado por Venezuela a
otros paises‘latinoamericanos; Si se omite este rubro, los procductos
agropecuarios representan mis de nueve décimas partes del intercambio en
América Latina, ' |

Por consiguiente, el predominin del intercambio agropecuario en América
Latine significa que todo plan de importancia prdctica inmediata para el
incremento del comercio interlatinoamericano debe tener en cuenta estos
productos, Por ejemplo, la creacidén de una zona de libre comercio sélo
. podria abarcar una gran proporcién de las transacciones si los productos
tradicionales, y sobre todo la meyorfa de Tos agropecuarios, pudieran
_circglar libremente en la regién, Si se tratara de liberalizar un 80
p6r ciento del intercambio - porciento que se menciond explicitamente en

el AGAAC durante los debates referentes a la Comunidad Econémica Furopea -

/es evidente
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es evideﬂte que dicha meta sélo podria alcanzarse si se inc}uyera el
grueso del intercambio agropecuario,  Aunque s8le se consiguiera libera-
lizar un porciento muy inferidr, y el ejémplo‘del'régimen de integracién
centroaméricano parece apuntar en esa direbcién, loS'productOS‘agropeCua-
rios terndrfan que seguir formando la base del acuerdo, Aparte de cons-
tituir los productos agropecuarios el renglén principal -de comercio, la
diversidad de climas y de otras condiciones riaturales de la regién hace
que puédan complementarse muy bien las posibilidades de produccién de las
distintas zonas, En tal caso, el intercambie de productos‘agropecuarios
corresporle con las necesidades naturales y las econdmicas y técnicas bien
definidas. Ademds, casitodos estos productos se obtienen con facilidad
¥y en grardes cantidades en América Latiha, y por lo comin pueden compa=~
rarse favorablemente en calidad de costo con los internacionales,

Se Qohocen bastante bien los problemas de comercializacién de estos
productos y se ha acumulado una considerable experiencia en suvmanipuia-
cién. Por ltimo, la elevada tasa de crecimiento demogrifico y la lenti-
tud con que azumentan los ingresos dan origen a una répide expansidn de la
demarda de muchos productos agropecuarios, y para satisfacerla, en las
condiciones actuales, seria necesario aumentar gradualmente las importa-
ciones del exterior, aunijue ellos podrian obtenerse ficilmente en la
regién si se organizara mejor el comercio con este fin,

Falta averiguar cudles productos se beneficiarfan mis con la integra-~
cién y en quéd medida pueden influir en los resultados de todo el sistema,

"Serd necesario, sin embargo, analizar este aspecto desde dos puntos de
vista distintds; En primer lugar estd el problema de un posible mejora-
miento del intercémbio actual, ©En segundo lugar, el problema mucho mis
hipotético de estudiar las proyecciones a largo plazo de la situacién para
descubrir en qué medida podria influir en ellas la 1ntegra01on. Se

exarinard en segu1da, el prlmero de estos problemas,’

/11X, EXPORTAGIONES



E/CN.12/499
Pégo 14

111, EYPCRTACIONES AGROPECUARIAS LATINOAMFRICANAS

1. Andlisis por productos

A continuacién se presentan cuadros generalés sobre el.comercio latino-
americano de productos agropecuarios, que se refieren al promedio anual
de los valores negociados en el trienio 195557, ultimo periodo_para_el
cual se dispone de cifras édecuadas. - Se prepararon los cuadros para
un periodo trienal porque la produccién. agropecuaria y, por ende, el
comercio varfan considerablemente de un afio a otro debido al clima y a
otros,factores. Los‘valoreé se dan en délarés para facilitar la conpa-
racién., El problema de elzgir tipos de cambio adecuados ha sido resuelto
con el empleo de cifras ya corwertidas en el caso de los pafses que ya las
habfan publicado y, en los demds, convirtiendo los valores en moneda
nacional a délares al tipo de czmbio del Fondo Monetario Internacional.g/
Se han incluido en los cuadros los productos agropecuarios mis impor-
tantes del comercio latincamericano, En cada caso, se dan por separado
las cifras correspondientes al intercambio en América Latina, al comercio
con los Estados Unidos y también con el resto del murdo, constitufdo en
su mayor parte por el intercambio con la Europa occidental el el Canadd..
En el cuadro I-l aparecen las exportaciones agropecuarias de América
Latina, En él puede apreciarse la situzacién sobresaliente de los
alimentos - incluso bebidas y tabaco -, qus constituyen méds de cuatro
quintas partes de las exportaciones agropecusrizs de la regidén con un _
total de casi 4 200 millones de délares, En estas cifras tieme irfluen-
cia preponderante el caf$,que repreéenta mis de 44 por ciento de los
ingresos de exportacién latinoamericanos, Por otra parte, la composicién
del comercio de exportacién muestra que no existe una gran diversificacién
econémica. S6lo dos productos - el café y el azicar -~ representan juntos..
cerca del 60 por cienmto de todas las ventzs, En orden de, importancia,
representan mis del 1 por ciento de las exportaciones totales los

productos siguientes:

3/ Véase Intermational financial statistics,

/Cuadro I-1
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Cuadro I-1

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES AGROPECUARIAS POR PRODUCTOS,
~ PROMEDIO 1955-57

(Valor f.0.b, en miles de délares)

A América A Estados Al resto

Total

Froductos latina  Unidos a/  del mundo
Ganado bovino 13 843 8 3Lk 210 22 397
Ganado ovino . 908 - Li6 . 135
Ganado porcino L5 - 1 T L6
Total ganado. (14 796) (8 354) . (657) (23 797)
Carne, enfriada y congelada 3 763 8 671 153 45 166 179
Carne, en conservas 873 29 433 58 224 88 530
Total carne (4 636% (38 204) (211 969) (254 709)
Total ganado y carne (19 432 (46 L48) .. (212 626) (278 506)
Pescado b/ 338 5 521 4 203 10 062
Leche elaborada 893 3 10 947
Mantequilla 1 425 - 8 836 10 261
Quesd 1 233 953 183 2 369
Total productos ldcteos (3 551) (997) (9 029) (13 577)
Trigo 9 24,8 8 11 218 206 L74
Harina de trigo : 9 LL5 - 17 9 462
Total trigo y harina de trigo (103 693) (8) (112 235) (215 936)
Arroz pilado 2 566 145 7 726 10 437
Mafz 1 962 712 43 L7 46 148
Malta 3 140 700 -~ 3 840
Total granos (111 362) (1 565) (163 435) (276 361)
Azdcar 31 704 277 161 321 213 630 078
Fruta fresca 38 913 120 465 38 245 197 623
Fruta desecada 1798 5 320 5 6%6 12 81,
Fruta en conservas 723 23l 1 447 2 L0l
Total frutas (51 434) (126 019) (L5 388) (212 841)
Cacao 10 765 64 111 49 361 124 237
Café 38 272 1 262 284 545 T34 1 846 270
¢ 358 35 19 412
Mate _ 1 790 22 C 3L 15 126
Total bebidas (64 185) (1 326 432) (595 428) (1 986 045)
Aceites comestibles 729 111 21 029 21 869
Grasas comestibles 3 037 - 1 978 5 015
Total aceites y grasas (3 766) (111) (23 007) (26 88L)
Leguminosas y hortalizas en conservas 1 155 915 3 574 5 6L
Tabaco en rama 2771 12 784 31 732 L7 287
Tot:l alimentos (279 697) (1 797 953) (1 409 635) (3 487 285)
Algodén en rama 19 259 112 451 ¢/ 205 232 336 942
Otras fibras vegetales 548 6 739 7 235 1, 522
Total fibras vegetales (19 807) (119 190) (212 467) (351 L64)

/Cont. Cuadro I-1
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Cuadro I-1 (continuacidén)

~'K Améfica]

:ﬂA]Esﬁédbs '

Al resto

388 815

1838 647

Productos Lating Unidos del mundo Total

Lzria sucia . - .. 286 - 45-923 -~ - 120.700 . . . 166 909.

Lana limpia 1533 10 980 2 342 14 855 . -
Total lana ; (1 819). . (56 903) (123 042) (181 764 )
Total fibras . - (R1.626) (176 093). - (335 509).. . (533 228)

Cueros . - 2 801 5 650 75 855 . - ' 8l 306

Oleaginosas : 595 1273 8 302 .-:10 170

Madera en rollizos y semlelaborada 8L 096 31798 9 346 - . 97 2,0
Total materias primas (109 118) . (186 8L4) (429 012) (724 9ik)

. Total proauc*os agropecuarios 1 98, 767 4 212 229

a/ Comprende trasbordos.

b/ 5i se hubieran incluicdo todos los productos pesqneros en este rengldn, los 7 
‘totales respectivos habrian sido mucho nds elevados.

~/'En su mayor parte trasbordos de México,

/Café



E/(N.12/k99

Pag, 17
Café - 43.8
Azticar 15,0
Algodén : 8.0
Carne 6.0
Trigo y harina de trige ' 5.1
Fruta (sobre todo bananos) - - 5.1
Lana L Le3
Cacae - 2,9
Madera . ) 2.3
Cueros . o 2.0
Mafz 4 11
Tabaco | o 1.1
Total o 9.7 -

La composicidn del comercio interlatinoamericano es distinta, Los
productos que representan mis del .uno por ciento de las exportaciones -

totales y que se envian a los paises latincamericanos son, nuevamente en

orden:
Trigo y harina de trigo . 26,7
Madera . 21,6
Fruta fresca. 10,0
Café | 9.8
AzdGcar ‘ N :8¢2
Algodén 5.0
Mate _ 3.8
Ganado vacuno 3.6
Carne : ‘ 1.2
Aceites y grasas comestibles 1.0

Sin embargo, el porcentaje de las exportaciones totales de cada
producto que se envia a los mercados latinoamericanos suele ser pequefio
y a veces insignificante. En consecuencia, el comercio interlatinoame-
ricann de productos agropecuarios sélohfepresehta'menos de 10 por ciento

del comercio latinoamericano total, S6lo cinco de los productos anotados

/superan este
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superan este promedio, Para cada uno des ellos el porcentaje del comercio

con otros paises de la regidn por orden es el siguiente:

Porcientos
Madera | 86.5
Vacunos , | 1.8
Grasas comestibles ' 60.6
Trigo y harina de trigo 4,8.0
Fruta fresca 19,7

Por lo que se refiere a otros destinos, como los Estados Unidos de
América son también grandes exportadores de productos agropecuarios,
esto tiene considerable influencia en los movimientos comerciales de
productos, AuhQue no hay diferencia apreciable entre el valor de las
exportaciones a los Estados Unidos y los que tlenen otros destinos&/
- 47.1 y 43.7 por ciento del total respectivamente -~ las compras
hechas por aquel pafs consisten sobre todo de prqductos tropicales como
café, fruta fresca (sobre todo bananos) y cacao; mis de dos terceras
partes de las exportaciones de este Gltimo son absorbidas por los Estados
Unidos, También hay considerazbles exportaciones de productos que hacen
competencia a los de la produccidn interna de los Estados Unidos y que
este pais adquiere ocasionalmente en virtud de convenios comerciales
especiales, S6lo el azicar representa casi 300 millones de ddlares, es
decir, casi 7 por ciento de todo el comercio agropecuario de exportacidén
de América Latina, Aparte de estos casos especiales, todos los productos
que los Estados Unidos también producen se envian directamente a otras
partes del mundo, sobre todo a Europa occidental,

En los convenios especiales de come rcio entre los Estados Unidos y
algunos paises latinoamericancs se prevé generalmente cierta medida de
reciprocidad, sobre todo en el caso del azficar,antes mencionado. Pof
consiguiente, al evaluar las posibilidades de ampliar el comercio interla-
tincamericano con la sustitucidén deimportaciones procedentes 'de otras
partes del mundo, hay que prestar debida atencidén a la probable prolongacién

de estas situaciones especiales,

L/ Si los trasbordos se dieran como lugar de destino final, los porcientos
probablemente se invertirian en comtra de los Estados Unidos.

/2. Ardlisis
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2. Anilisis por pafses

En el cuadro I-2 se da el término medio para el perfodo 1955-57 de los
valores totales de las exportaciones agropecuarias de los paises

- latinoamericanos. Los ingresos totales de las zonas norte y sur
también se consideran separadamente y se indica el destino de las
éxportaciones con'arréglo'a la clasificacién anterior._ En cada caso
se expresa en una columna auxiliar el porciento referente al total de
la columna corresporndiente, - '

EL Brasil absorbe la mayor parte del ingreso de exportacién debide
en gran parte a su posicién prominente en el comercio de café, La
Argentina y Colombia ocupan el segundo y tercer lugar, respectivamente,
y Cuba sigue muy de cerca 2l Gltimo de los pafses mencionados, A
pesar de su tamafio, México sélo exporta la mitad mis o menos,. del total
correspordiente a Colombia., Otros pafses estdn representados en el
comercio total con porcientos mucho menores, pero conviene insistir en.
que no hay ninguna relacién estable entre el tamafio del pafs y su
capacidad para exportar productos agropecuarios,

Las exportaciones de la zona sur a otros paises latinocamericanos
 ascienden a 350 millones de ddlares, es decir, casi mueve décimas
partes de todo el comercio interlatinoamericano, correspondiendo sola-
mente a La Argentina y el Brasil unos 270 millones, ' Los paises de la
zona sur tienen los porcientos mds elevados de participacidén en el
comercio de exportaciéh interlatinoamericane, excepcidn hecha de Bolivia
cuyas exportaciones agropecuarias son insignificantes. En la zona
norte, sélo Guatemala, Cuba y el Ecuador - este "ltimo pafs ocupa una
posicidn geogrifica intermedia - tienen una participacién mds o menos
importante en dicho comercio, _

Por lo que se refiere al volumen total de las exportaciones interla-
tincamericanas, no hay tanta diferencia cuantitativa entre las dos
zonas, pero ambas difieren‘considerablemente en cuanto al destino de su
comercio, En tanto que el volumen total de las exportaciones de la zona
sur al resto del mundo es casi el doble dei}1ue-se-énvia évldéAEstédos
Unidos, la zona norte se encuentra en situacién contraria. Esto puede

deberse en cierto modo a la vecindad geogréfica, pero como el comercie

/Cuadro I-2
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Cuadro I-2
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES-AGROFECUARIAS POR
| PAISES, PROMEDIO 1955-57
- (Valor f.o,b, en miles de délares)
A América Por A Estados Per Al resto Por Por
Pais Latina cien~ Unidos cien~ del mundo cien- Total = cien-
ot af to. . to to
Argentina 128 266 33.0 79 628 4.0 515 580 28,0 723 74 17.2
Bolivia 269 0.1 - | | - 269 -
Brasil L5 018 . 37.3 565 699 28,5 530 660 28,9 1241 377 29.4
Chile 16239 42 1631 01 15145 0.8 33015 0.8
Paraguay 9858 2,5 6165 0.3 18 ~ 1601 0.4
Pery 31377 8.1 17925 0.9 8,998 4.6 134300 3.2
Uruguay 19 772 5.1 . 13 480 0.7 90 198 4.9 123 450 2.9
Total zona sur 350 799 90,3 . 684 528 34.5 1 236 599 67.2 2 271 926  53.9
Colembia 1181 0.3 423524 21.3 112303 6,1 537 008 12,7
Ecuador 8 L2 2.2 52 707 2.6 22 518 1,2 83 667 2.0
Venezuela : 67 - A - 21, 861 1.4 2, 928 0.6
México .2 4,89 0.6 211 2769/ 10.6 72 655 4.0 286 L1k 6.8
Costa Rica Sl 992 0.5  37.531 1.9 31 743 - 1.7 71266 - 1.7
El Salvador 2 497 0.6 61 545 3.1 37 042 2,0 101 084 2.4
Guatemala 9615 . 2,5 66 660 3.4 10 107 0.6 86382 2,0
Honduras 1319 0.3 72 710 3.7 715 0.1 W 7L 1.8
Nicaragua 772 0.2 33 538 1.7 - - 34310 0.8
Cuba - 8471 2.2 279 61, Lkl 211813 1.5 499 898 11.9
Haitf - - 9163 0.5 6 810 0.3 15973 O
Panamd 139 - 8 368 0.4 - 8507 0.2
Rep. Dominicana 1 032 0.3 L3 609 2,2 71481 3,9 116 122 2,8
Total zona : ~ .
norte 38 016 9.7 1300239 65.5 602 O4L8 32,8 1 940 303 46,1
Total 388 815 100,0 1 98, 767 100.0 1 838 647 100.0 4 212 229 100,0

a/ Comprende trasbordos,

b/ En gran parte trasbordos de algoddn mexicano.

~ /del Brasil
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del Brasil - pais también en gran parte tropical - no muestra la misma
asimetfia, parece que el fendmeno se debe esencialmente a que los
Estados Unidos son netamente exportadores de productos agropecuarios
de zonma templada, -

La composicién de las exportaciones latinocamericanas muestra »
claramente que existen marcadas diferencias'entre las dos zonas princi-
pales por lo gque toca al intercambio .interlatinoamericano y al comercie
con otras regiones del murdo. . ' |

Aunque el total de las exportaciones de cada pafs indica en qué
medida depende del comercio exterior, las cifras de ingresos de expor-
tacidén por habitante permiten una evaluacién mis exacta., En el
Cuadro I-3 se indican los ingresos de exportacidén en ddlares por
habitante para todos los pafses latincamericanos y en una columna
auxiliar se expresan talés cifras en porcientos del respectivo producto
bruto naciorial.

Se aprecia claramente en este cuadro en qué proporcién depende
cada pafs de sus exporﬁaciones agropecuarias. Cuba seguida de Costa
Rica, superan con holgura a todos los demds paises latinoamericanos
por 1o que se refiere a los ingresos de exportacidn por habitante.

Como cabfa suponerlo, los paises grardes y mis desarrolladés como
la Argentina, el Brasil y México parecen tener mayor autarqufa. BEs
interesante sefialar el caso de México, que registra uno de los ingresos
més bajos de exportacién por habitanmte, lo que se debe esencialmente a
que este pafs ha logrado diversificar considerablemente su produccidn y
por lo tento, deperde ménos de sus ingresos de orden agropecuario. Tal
vez esta situacidn resulte inconveniente para su participacién en un
sistema regiomal general, cuando menos en el porvenir'inmediatd.

En los tramos inferiores se encuentran Bolivia, Venezuela y Chile que-
dependen principalmente de las exportaciones no a gropecuarias,

Una medida aprOpiéda de 1a importancia de las exportaciones

agropecuarias para los pafses de la regién es la comparacién de estas

- /Cuadro I-3
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Cuadro I-3

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES AGROPECUARIAS POR HABITANTE, 1955-57

. bl e o B
Pais exportador rt:Agii}gz Unides .deé Total 'délpproaucto
T a/ ~ mando . ‘bruto nacional

. v | (ﬁgiares) L .
Argentina 6.5 Lol 2644 37.0 6.6
Bolivia 0.1 - - o1 0.
Brasil , 2 9els 9.0 20.7 9.0
Chile T2 o2 2.2 Le 1.6
Paraguay - “6.2Jf 3.9 - - 10.0 9.4
Perd = 3.3 1.9 8.9 4.0 . 86
Uruguay 7.0 5.1 33,9 6.5 12.9
Colombia . _‘  | . ~710.; Y WL 1644
Ecuador = © 2.2 0 13.9 5.9 . 22,0 . 15,0
Venezuela - :_ - - 42 L2 0.5
Méxi co o1 69 20 9 3.7
Costa Rica ‘ 2.0 38,2 - 32.3- . 72.3 21.0
El Salvador 1.1 272 16 bhb - 26,2
Guatemala 2.9 ;i§;9f ‘ 3.0 2507 13.5
Honduras IR .0.8 . 2.5 . 0.4 L3.7 27.0 ..
Nicaragua D ‘0.6‘ i  25:1 e "”26.7" 14.8
cuba | 1.4 "zﬁh:é ‘ :33,9 ul 0.1 . 20.2
Haiti , : - 240 0 2.0 L8 5.7
Panami : 0.1 | 9.0 E 9.1 3.1
Reptblica Dominicana O.4 16.8 27.6  Lh.8 17.7

a/ Incluye trasbordos.

/exportaciones con
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exportaciones con los respectivos productos nzcionales, como se hace
en la dltima columna del cuadro, Asf se aprecia que, salvo en los
casos mencionados, las economfas latinoamericanas muestran una
marcada dependencia de los ingresos de su comercip de exportacidn
agropécuaria. Por lo tanto, es probable que la mayorfa de estos
paises se interesen especialmente por los efectos que pueda tener la
integracidn en este comercio,

La proporcién relativamemte vequefia de las exportaciones interla-
tinoamericanas resulta en cierta medida de la polftica de autarquia
‘agropecuaria que muchos de los pafses tratan de aplicar.é/ No obstante,
como los p}oductores latinoamericanos concentran sus actividades prin-
cipalmente 'en los mismos productos (los de mayor interés para los gran-
des mercados de importacidn de las zonas industrializadas del mrdo) ne
es fdcil lograr que la produccién de la regién se complemente. Por le
tanto,seria peligroso cifrar demasiadas esperanzas en la ampliacién del
comercio agropecuario entre pafses con clima anilogo. En general, la
situacién es distinta por lo que al intercambio entre zonas templadas
¥y tropicales se refiere,

Aunque el desarrollo del comercio interlatinoamericano de productos
agropeéuarios contribuird probablemente al progreso econdémico de la _
regidén, debe recordarse .que el anilisis de la composicién y el destino
del comercio de exportacién pene de relieve que, en todo caso, sus
posibles efectos favorables no podrdn compararse con la magnitud de las
repercusiones que tendrdn para la prosperidad de América Latina la
influencia de las grandes cosechas de exportacidén en los mercados.mun-
diales. En este sentido, uno de los aspectos mis positivos de la
creacién de un mercado regional podria ser la oportunidad que ofreceria
a los distintos pafses de iniciar una cooperacién mis estrecha con el
objeto de afianzar su posicién general en los mercados internacionales,
mediante una mejor coordinacién de sus métodos de produccidn y

exportacidn,

5/ WMis adelante se examinan otros obsticulos al intercambic.

IV, IMPORTACIONES
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IV, IMPORTACIONES AGROPECUARIAS LATINOAMERICANAS

1. Andlisis por productens.

América Latina es esencialmente gran exportadora de cosechas en fdcil
comercializacidén y por ello resulta mfs diffcil apreciar cufles son sus
necesidades agropecuarias, La situacidn se aclara cuandt se hace el
anflisis sobre la base de las cifras de importacidén. (En el cuadro I~
se dan los valores de las importaciones agropecuarias de Amé&rica latina.)

Eé notable la importanéia relativa del comercio interlatinoamericano.
Aunqué'las importaciones totales llegan a casi 900 millones de d8lares,
ese comercio por s s8lo alcanza a mds de 40O millones de d8lares, Las
imbortaciones desde la misma regidn representan en realidad 4643 por
. ciento‘del total. Por lo tanto, América lLatina es su.propio y mayor
proveedor de productos agropecuarios, siendo el segﬁndo en importancia
los Estados Uﬁidos con 30,5 por ciento, El resto del mundo sélo propor-
ciona 23.2 por ciento de estas importaciones., Asi,'pese a todas las
limitaciones, el comercio interlatincamericano todavia satisface'més de
la mitad del total de las neéesidades de importacidén agropecuaria de los
paises de la regidn, |

Cemro en el caso de las exportaéiones, los alimentos céhstituyen casi
cuatre quintas partes del intercambio, con 79.5 por ciento del total en
relacidn coh 20,5 por ciento que corresponde a las materias primas., Con
tode, 1as'importaciones son mucho mds variadas. Es larga la lista de
impartaciones y, excepcidn hecha del trigo y la harina de trigo, ningin
producto ocupa un lugar prominente. Por orden de importancia, las

principales importaciones son las siguientes:

Por ciento Por ciento
Cereales 33,2 Algodén ' L1
Aantre los cuales el Pescadeo 3.1
trigo y la harina Café . 3.0 .
de trige 27,2 Ganado 2.7
Madera 10.6 Tabaco 2.5
Grasas y aceites comes- Carne de vaca 241
tibles : 8.6 Oleaginosas 2.3
entre los cuales, las Mate 1,7
grasas 50k Lana 1.3
Productos l4ctevs, entre 7.9 Cacao 1.3
los cuales la leche 6.3 Cueros 1.1
Fruta 6.9 Fibras duras 1.0
Azﬁcar Le2 Té 08

/Cuadrs I-4
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AMERICA LATINA: FMPORTACIONES:AGROPECUARZIAS, PROMEDIO 1955~57

(Valor c.i.f. en miles de ddlares)

: . Desde Desde los Desde el Tctal
Productos América Estados resto del  impor-
~Latina  Unidos mundo taciones
Ganado bovino 13 708 L 783 5 6L5 20 136
Ganado ovino ' 579 1 980 287 2 846
Ganado porcino C27 137 104 268
Total ganado (14 314) © (6 900) (6 036) (27 250)
Carne, enfriada y congelada 3 791 512 98 L 401
Carne en conserva "1 929 7 771 7 143 16 843
Total carne (5 720) (8 283) (7 241) (21 244)
Total ganado y carne (20 034) (15 183) (13 277) (48 L9L)
Pescado 839 3 159 2l 198 28 196
Lache elaborada 1 358 31 246 2, 222 56 826
Mantequilla 2 364 2 255 1 271 5 890
Queso 1 408 2 359 4L 509 8 276
Total productos ldcteos (5 130) (35 860) . (30 002) (70 992)
Trigo 115 745 56 470 9 329 181 544
Harina de trigo 10 851 3L 708 16 993 ~ 62 552
Total trigo y harina de
trigo (126 596) (91 178) (26 322) (244 095)
Arroz pilado 3193 1 337 225 4 755
Maiz 697 22 130 1 449 2l 276
Malta L L7 7 8L3 11 851 2, 168
Total granos (134 960) (122 488) (39 &47) (297 295)
Azdcar 35 345 1 997 545 37 887
Fruta, fresca 38 147 10 30¢& 1 750 50 205
Fruta desecada 3 069 2 199 2 021 7 289
Fruta en conservas . L96 2 759 1117 L 372
Total frutes (L1 712) (15 266) (4, 888) (61 866)
Cacao | 10 380 40 1 174 11 5%
Café 26 756 216 64 27 036
Té 262 29, . 6 571 7 127
Mate 15 017 < 1 15 020
Total bebidas (52-415) (552) (7 e30) (60 777)
Aceites comestibles 1 568 16 238 11 1585 28 991
Grasas comestibles 4 419 26 599 17 503 L8 526
Total aceites y grasas. (5 987) (42 837) (28 693) (77 517)
Leguminosas y hortalizas en
conserva 2 179 3 332 2 4,28 7 939
Tabaco en rama L 206 5 699 12 262 22 167
Total alimentos (246 373) (163 950) (713 120)

(302 807)

/Cuadro I~k (continuacién)
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Cuadro I-4 (continuacién)

Desde Desde los Desde el Total

Productos A .  América Estados resto del  impor-
'Latina Unidos mundo taciones

- Algoddn en rama ‘ 21991 12 067 2537 36 595
" Ctras fibras vegetales 361 118 8850 9 329
Total fibras vegetales (22 352) (12 185) (11 387) (45 924)
lana limpia .1 359 255 1 53% 3 145
Lana sucia 20,5 2 8L7 5 668 8 760
Total lana (L 604)  (3102) (7 199) (11 905)
Total fibras | (23 956) (15 287) (18 586) (57 829)
Cueros - 1 985 5 617 2 681 10 283
Oleaginosas A 206 1 862 18 626 - 20 694

Madera en rollizos y semi- ' "

elaborada ' : 86 201 L 757 3 833 94 791
Total materias primas (112 348) (27 523) (L3 726) (183 597)

Total productos agropecusrios 415 156 273 896 . 207 676 896 727

oo

Tedos estos productbs se obtienen en la regidén en condiciones favo~
rables, salvo en los pobos casos en que se requiere un tipo o calidad
especial. Por ello es importante determinar el volumen de las importa-
ciones de fucra de la regién para poder calcular en qué proporcién pueden
esas importaciones ser sustitufdas por productos latinoamericanos. Casi
no se importa de otras regiones café, cacaon, mate y azlcar, pero se
gastan ingentes sumas en otros productos. Los principales rubros que se
importan a pesar de ser producidas en proporcidn considerable en América
Latina, son los siguientes: “

‘Millones de Millonec de

déiares -dolares

Trigo y harina de triso = 118 Conservas de carne , 15
Aceites y grases Ganado 10

comestibles 72 Lana 10
Leche elaborada 55 Fibras duras 9
Pescado 27 Madera 9
Maiz 2L Cueros 8
Oleaginosas 20 Queso 7
Malta o 20 Té vi
Tabaco 18 Leguminosas y hortalizas en
Fruta 18 conserva 6
Algodén 15 ‘

/También se
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También se importan otros productos, como ganado ovino, mantequilla,
arroz, azdicar y algo de cacao, pero ninguno de ellos lléga al total de
5 millones de ddlares en toda América Latina,

También hay que oconsiderar el caso de productos industriales como
'1os madereros y'textilesl que no aparecen en los cuadros, aunque se
fabrican a base de materias primas agropecuarias, Si, como se espera, la
integracién estimula el*desarrollo industrial de América Latina, parte de
las importaciones de manufacturas desde otras regiones serd reemplazada
por productos latinoamericanos y'la demanda regional de materias primas
aumentard en la misma proporcién. No deben subestimarse las posibles
repercusiones favorabies de este aspecto del problema de la integracidn
en la agricultura latinoamericana ya que se estén gastandouéuantiosas
sumas por concepto de‘importaciones de productos industriales fabricadbs
con materias primas agropecuarias que se consiguen f4cilmente en la regidn.
Por ‘¢ jemplo, las importaciones latinoamericanas de pasta de madera, papel
de diario, y otros pepeles y cartones costaron nor si wolas mfs de |
260 millones de délares amuales en el periodo 1955-57. En realidad, los
productos forestales y las irdustrias afinee pareceﬁ encerrar pcsibilidadés
tan importantes en una organizacidn regional que también se presenta
una nota especial sobre ‘este asunto en el octavo perfodo de sesiones.,

Salvo los cerealés y la fruta ~ especialmente de 4rboles deciduos -~
que se comnran principalmente en los Estados Unidos, las importaciones
se dividen en general con arreglo a su origen de manera bastante uniforme,
Esto indica que los pafses latinoamericanos mantiensen relaciones comerciales
con los principales mercados de exportacién del mundo. En lo que atafie a
la importancia de estas compras, es evidente que el trigo, los aceites
y grasas, y los productos ldcteos son los rubros principales que merecen
ser considerados y por ello se presentan también a esta reunidn tres

estudios especiales cde estas tres categorias de productos,.

2, Andlisis por pafses

La distribucidén de las importaciones' latinoamericanas por paises ce indica
en el cuadro I-5, El brasil y luego la Argentina, son los dos clientes més
importantes de los paises latinoaumericanos y abscrben en conjunto la mitad

del total. También Chile absorbe casi un sexto, de modo que estos tres -

/ /Cuadro I~5
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lCuédro I-5

AMERTCA LATINA: IMPORTACIONES POR PAISES, PROMEDIO 1955--57

(Valor promedio ¢,i.f. en miles de dSlares)

‘ ' Desde Desde Desde el' S
Pafs A?iii;:' Ezzgto i;gogs— cizz;o re;igdgdl c?Zito “otal cigﬁto
i : Unidos
Argentina 107 446 25.9 4 031 1.5 10155 4.9 121 632  13.6
Bolivia 8337 2,0 9635 3.5 35 1.7 2L49% 2.k
Brasil 119 432 28.8 34 002  12.4 61 Oh9  29.4 214 483  23.9
Chile 67 884 16.4 1k 596 5.3 7 796 3.8 90276 10,1
Paraguay 7 565 . 1.8 139 0.1 31 - 7 735 0.9
Perd 23 81, 5.7 12 179 Lo 12 675 6.1 L8 668 5.4
Uruguay 36231 8.7 4012 1.5 3493 1.7 A3 736 k.9
Total zona : | _'v
sur 370 709 89.3 78 59L 28.7 98 723 L7.5 548 026 61.1
Colombia 13 592 3.3 19 367 7.1 25 333 12,2 58 292 6.5
Ecuador 1 025 0.3 4 830 1.8 3 653 1.8 9 558 1.1
Venezuela 3508, 0.8 44203 16,1 36381 17.5 8L 092 9.4
México . . 10548 2.5 36 498 13.3 11123 5.4 58169 6.5
Costa Rica 919 0.2 5 305 1.9 1672 0.8 7 896 0.9
El Salvador = .5 903 1.4 8 026 2.9 2066 1.0 15 995 1.8
Guatemala 1759 0.4 6 627 2.4 1 653 0.8 10039 1.1
Honduras 1 107 0.3 8 199 3.0 3 725 1.8 13 031 1.5
Nicaragua Q4 0 01 3534 1.3 180 0.9 578 0.6
Cuba 2606 0.6 4853 17.7 163% _ 7.9 67 534 7.5
Hait 701 0.2 2 756 1.0 920 0.4 L 377 0,5
Panami 1 711 0.4 L 837 1.8 94,8 0.5 7 4,96 0,8
Repiblica : :
Dominicana 655 0.2 2 536 0.9 3 243 1.6 6 434 0.7
Total zona . ~ .
norte Li, LL6 10.7 195 302 71.3 108 953 52.5 348 701 38.9
Total 415 155 100.0 273 896 100.0 207 676 100.0 896 727  100,0

/pafses juntos
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pafses juntos reciben més de 70 por ciento de las importaciones y, si se
agrega el Uruguay,.se llega al 80 por ciento,

La diferencia entre la zona Sur y la zona Norte es m4s sorprendente
en relacidén con las importaciones que con las exportaciones agropecuaricsg,
porque el volumen de las primeras es casi 9 veces mayor que €l de las
segundas, Ademds, mientras que cualquiera de los paises de la zoua sur
absorbe mds de 2 por ciento del intercambio total, en la zona norte sdlo
los paises més grandes como México y Colombia superan esa proporcién.A
Entre los demds, dnicamente El Salvador excedz el 1 por ciento. Todo
esto quiere decir que el comercio interlatinoamericano en la zona norte es
casi insignificante., Como estos paises se encuentran bastante cerca unos
de otros y en muchos casos no tienen dificultades especiales de 'cambio,
la situwacidn no parece muy propicia para la creacidén de un sistema
regional que incluya a la zona. Aparte de Venezuela, que exporta petrdleo
casi exclusivamente, y de Colombia y El Salvador, con sus grandes super-—
ficies dedicadas al cultivo de café, no parece cue existiera una gran
posibilidad de intercambio agricola, porque todes los paises tieren
andloga estructuia de produccidn,

Las importaciones procedentes de otras regiones guardan una relacidén
casi simétrica con las exportaciones. Las que provienen de los Estados
Unidos son algo mayores que las del resto del mundo; pero, en cuanto a des—
tino, mientras que la zona norte recibe de los Estados Unidos productos
agropecuarios por valor de 200 millones de ddlares, aproximadamente, las
importaciones de otras partea del mundo s6lo llegan a poco mds de 100 mi-
llones., En la zona sur, por otra parte, los totales son mds o menos
80 y 110 millones de ddlares, respectivamente, Nuevamente aparece aqui
la notable diferencia en el comercio agropecuario de las dos zonas en que
puede dividirse América Latina,

Los gastos de importacidn por habitante (véasz el cuadro I-6) dependen
de varios factores que no se aralizarén zhora. En paises como Chile
y Venezuela el elevado gasto de importacién puede deberse al menos en parte
a la concentracién de las actividades y las inversiores en productos
primarios no agricolas. En Uruguay y Cuba parecen relacionarse con una

menor diversificacidin de las actividades agricolas, ILa politica econdmica
g

/Cuadro I-6
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AMERICA LATINA: IMPORTACIONES POR HABITANTE, -
"PROMEDIO 1955-57
(Valor c,i,f, en délares)
luportecio
e e noay clemo el
importadc? Zatina Unidos del mundo EigigCt%a_
| cional
Argentina 5.5 0,2 0.5 6.2 1l
Bolivia 2,6 3.0 - 1,0 6.7 . 8.2
Brasil 2.0 0.6 1.0 3,6 1.6
Chile 9.8 2.1 1.1 13.1 o2
Paraguay L7 0.1 - 4.8 L6
Perd 2,5 1.3 1.3 5.1 3.1
Uruguay 13.6 1.5 1.3 16.4 La.6
Colombia 1.0 1.5 2.0 La5 1.8
Ecuador 0.3 1.3 0.9 2.5 1.9
Venezuela 0.6 7ol 6.1 1.1 1.7
México Ooly 1.3 0.4 1.9 0.8
Costa Rica 0.9 5ol 1.7 8.0 2.3
El Salvador 2.4, 3.5 0,9 7.0 Lol
Guatemala 0.5 2,0 0.5 3,0 1.6
Honduras 0.6 4.8 L 262 7.6 L7
Nicaragua 0.3 2.4 1.4 L.l 2.5
Cuba = Ouly 7.8 2.6 10.8 2.7
Haiti 0.2 0.8 0.3 - 1,3 1.6
Panamd 1.8 5.2 1.0 8.0 2.8
Rep. Dominicana 0.9 1.3 265 1.3

Ce3

/general de
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general de cada pafs, y, en particular, la politica agraria tienen considera-
ble influerncia, casi determinante en algunos casos, en el nivel de las
impertaciones, En otros casos desempefian importante papel los efectos del
ingreso. Como se muestra en la Ultima columna, los gastos de importacidn
en porciento del producto nzcional son mds parejos, con excepcidn de
Bolivia, El cuadro es 6til sobre todo porcue da una idea del nivcl
e importancia relativa de las importaciones agropecuarias en todos
‘los paises latinoamericanos. También confirma que los Estados Unidos
tienen mayor importancia relativa como proveedor de productos agropecuarios
en la zona norte que en la sur, |

Como no todas las importaciones agropecuarias se pagaron con
arreglo a las normas comerciales corrientes, se examinan a continvacidn

algunos aspectos de ese intercambio especial,

/¥. EL PROELEMA
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V. EL PROBLEMA DE LAS IMPORTACIONES AGROPECUARIAS
DE CARACTER NO COMERCIAL

Muchas de las importaciones agropecuarias no entran a América Latina por
"las vias tradicionales del comercioc, Se trata en particular de las que
se relacionan con la liquidacién de excedentes .de los Estados Unidos, pero
también se han recibido algunas en virtud de otros arreglos, especialmente
a titulo de donacidn, Aunque estas inportaciones han cumplido fines dtiles
y bien definidos, existe el peligro de que puedan ocasionalmente perjudicar
el funcionamiento normal del mercado y contribuir, en Gltima instancia,
a desalentar la produccién local de algunos bienes,

No se conoce con exactitud el volumen de estas importaciones, sobre
todo de las que tienen su origen en las actividades de organismoa privados,
pero se conocen las transacciones efectuadas en virtud de la Ley 480 de
los Estados Unidos, que son las més importantes y se resumen en los
cuadros siguientes

ESTADOS UNIDOS: EXPORTACIONES DE PHOLUCTOS AGROPECUARIOS A
AMERTCA LATINA CONFORME A LA LEY 480, TITULO I, 1955-57

(Totales proporcionales en millones de délares a
precios comerciales £,0.b, )

Pais Productos : Total en
. ) porciento
Trigo y  Semilla de Y de las
harina de algodén y Algoddn Otros Total importa-
trigo aceite de ciones
soja ‘ agrope-
cuarias
- totales
Argentina 29.3 ' - 29.3 8,0
Brasil 58.1 3.0 61,1 9.5
Colombia 7.8 3.3 9.3 20.4 11,6
Chile 14.2 14.9 7.1 0.6 36.8 13.6
Ecuador 2.2 3.0 0.3 C.8 6.3 22,0
México Oady Ok 0.2
Paraguay 1.6 0.3 0.7 2:6 11,2
Perd 2.7 11 0.1 10.9 Tobs
Total todos '
los paises 93.6 51.9 16.7 5.6 167.8 9,2

Fuente: Publicaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
a/  Comprende sebo, productos lécteos, mafz, tabaco y oleaginosas.

/En relacidn
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wﬁn rglacién con las compras agropecrarias totales de lavregidn, estas
ﬁnportacionés tienen especial significacién., Representan més de una décima
parte del total fecibido de otras regiones en él mismo periodo y, en el caso
de algunos productos, como tfigo y harina de trigo, las proporciones llegan
hasta una cuarta parte. o

Aparte de estas importaciones hay otras'que se rigen por otras dispo=-
siciones de la misma ley, Entre ellas, merecen mayor atencién las efec~
tuadas en conformidad con el Tftulo II que se resumen a continuacién.

ESTADOS UNIDOS: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

' A AMERICA LATINA CON ARREGLO A LA LEY 480, .
o TITULO II, 1955-57

" (Totales proporcionales en millones de délares

a_precios comerciales £.0.b.)

-

Total en

Productos porciento
Cerea- Otros Arroz Algo- Otros ae la:

Pals les de ceres~ dén pro- Total 1@pg; a=
pani- les ' duc-- C% s
fica- : tos agrop?—'

cidn cuarias

totales
Bolivia 10,2 ' 3.0 2.5 1.5 17.2 26.7
- Costa Rica 0.2 0.2 0.8
Cuatemala 3.2 3.2 10.9
Haiti Oa2 Osl 106 ) 105 30[4- 25&9
Honduras 0.1 0.1 0.2 0.5
México 0.2 ' 0.2 0.1
Perd 5.14, 7.0 a 1332 . 900
Todos los paises 15.8 - 10.5 bo7 2.5 T lLol 37.6 7ok

Fuente: Publicaciones del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos.,

Estas importaciones suelen hacerse a tituls gratuito y, aunque impor-
tantes, s6lo representan menos de la cuarta parte de los valores recibidos
en virtud del T{tulo I, Por otra parte y con la excepciéh del Pert, no se
trata de los mismos beneficiarios, _ |

- Es muy diffcil determinar la influencia concreta de estas transaccio-

nes en -las economiass de los paiSes beneficiarios, aunque es indudable que

/han contribufdo
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han contribuide a aliviar situac’ones especiales de calamidad nacional,

Pese a las garantias que exige la Ley, siempre cse corre el riesgo de que los
productos se empleen,- cuando menos parcialmente, para otros usos qﬁeflos
previstos.,‘También cabe sefizlar que estas transacciones, por depender
enteramente de la politica agropecuaria interna de los Estados Unidos,
pueden introducir un elemento adicional de incertidumdre en .a prepara-
cién de planes de desarrollo latinoamericano. _

En relacién con el proyecto dé crear un mercado regional, las tran-
sacciones efectuadas conforme a la Ley 480 de los Estados Unidos jueden
resultar poco favorables, Uno de los incentivoslque aquel ofrece es la
posibilidad de reemnlazar importaciones extrarregionales per productos
latinoamericanos sobre todo para satisfacer el incremento previsto de la
demanda regional. Sin emvargo, no serd f4cil desplazar a los productos
importados en condiciones especiales. £ veces sstas importaciones requie=-
ren la adquisicidén simmltdnea de cantidades ecuivalente en condiciones
‘totalmente comerciales, lo que constituye otro impedimento a la sustitu~
‘cién de esas importaciones por los abastecedores latinoamericanos.

Con todo, las transacciones de ia Ley L80 se componen principalmente
de productos como cereales, aceites y grasas, y procuctos ldcteos que
escasean .en América latina y por lo tanto, hasta no tener mis pruebas,
podria ser prematuro insistir en los efectos perjudiciales que pueda tener
la liquidacidn de excedentes, hecha por los Estados Unidos conforme a la
Ley 480, en el incremento de la produccidn agropecuaria latinoamericana o
en las perspectivas del mercadv regional, Sin embargo, conviene indicar
que estas transacciones parecen tener una infiuencisa deprimerte sobre los '
precios de los productos agricolas latinoamericanos en los mercades inter-

"nos y en el mercado internacional,

VI. PERSPECTIVAS A LARGO PLAZO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS EN AMERICA LATINA -

Si el mercado regional se estableciera préximamente seria necesario consi-
derar en primer término la situacidn actual y la evolucidén reciente del
comercio agropecuario, Pero, si se preparsa los planes de integracién de
tal modo que favorezcan a’ la larga la evolucidn general de Anérica Iatina,

tendré entonces vital importancia la determinacidrn del volumen probable

/de la
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de la demanda de productos agropecuarios.

Ia elevada tasa de crecimiento demogrdfico en América lLatina vy el gran
auvmento que puede esperarse en el ingreso disponible de la poblacidén ejerce-
rd una presién cada vez mayor sobre las existencias de productos agropecua~
rios, Cabe deplorar que sea casi imposible llegar con alguna exactitud a
estimaciones cuantitativas del volumen probable de dicha demanda., No obs-
tante, se pueden formular a priori hipétesis adecuadas acerca de la evolu-
cién de los elementos que determinan, la demanda y calcular sobre esa base
las necesidades totales de la poblacién. El cfdlculo es en gran parte con-
jetural y se obtienen resultados muy distintos segliin sean las hipétesis
que se elijan como punto de partida, Siempre que los resultados no se
tomen como pronésticos, pueden cumplir dos funciones muy importantes. En
primer lugar, pueden dar una idea bastante exacta de la importancia proba-
ble de la demanda, o mejor alin, como suele hacerse, permiten presentar dos
proyecciones extremas .entre las cuales es razonable suponer que esté la
solucién final, En segundo lugar, con el modelo cuantitativo asi elaborado
se podrd analizar mejor el problema del equilibrio entre la oferta y la
demanda; en particular, puede ser sumamente Gtil para determinar las medi-
das que deberdn adoptarse finalmenfe para llegar a ese equilibrio,

En América latina todavia es muy poco lo que se ha hecho en esta
materia, Siguiendo una recomendacién de la CEPAL en su dltimo periodo de
sesiones, la Secretaria esti preparando un cdlculo del tipo mencionado.

Ia FAO presentd otro en su dltima Conferencia Regional reunida reciente-

mente en Costa Rica, partiendo de las hipStesis siguientes: a) conforme

a las proyecciones demogrificas publicadas por las Naciones Unidas, la po-
blacidén de América latina aumentari 67 por ciento en los préximos veinte

aflos, es decir a una tasa geométrica de 2.6 por ciento anual; b) para el ingre-
so se utilizaron variantes, un incremento minimo de 1.7 por ciento y uno

mé&ximo de 2.4 por ciento anual quelcorresponde con el ritmo actual de des-
arrollo; y c¢) se calcularon coeficientes de elasticidad-ingresc para cada
producto basados sobre la experiencia en América latina y situaciones and-
logas en otras partes del mundo. Se supusc que los precios se mantendrian

constantes, como se acostumbra en cdlculos de este tipo.é/ Los resultados

6/ FAO, Doc, LARC,58/6.

/aparecen en
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aparecen en la segunda y tercera columnas del cuadro que sigue a continua-
cién, Con fines de comparacidén se ha inclufdo una cuarta columna con el

porciento real de desarrcllo en los Ultimos veinte afios,

AMERICA IATINA: PROYECCICNES DE LA DEMANDA DE ALGUNOS FRODUCTOS

Aumento del consumo en 1975 en Aumento de la produccidn
porciento del promedio de 1954-~56 en 1954~56 en porciento
Productos de la de 1934-38
Hipdtesis Hipétesis
minima mdxima
Cereales - 75 80 20
Leguminosas 50 55 80
Azicar 90 100 86
Carne 100 120 2
Leche 100 120 69
Algoddn 100 120 102
Total productos

agropecuarios 90 100 37

Por muchos motivos pdede ronerse en tela de julcio la validez de estas
proyeccionesApero, como ya se dijo, muestran la magnitud que tendré el
problema agropecuario latinoamericano en los préximos veinte afios, Fn
estos momentos parece formidable y es indudnble que merece la mayor aten-
cién. A menocs due ocurra un alza pronunciada de los precios o que aumen=—
ten mucho las importaciones extrarregionaies para satisfacer la demanda,
la produceién agropecuaria deberd crecer a un ritmo tres veces mds rdpide,
como término medio, que en los dltimos veinte afios.

| Desde luego, la situacién es muy distinta en cada pais y para cada
producto, Aunque los necesarios incrementos de aigunos productos,como el
azlcar y las leguminosas, — y tal vez de algunos otros no examinados en
este estudio -, pueden alcénzarse fééilmente con la capacidad productiva
de la regidén, no puede decirse lo mismo respecto de muchos otros, como los
cereales, la carne y los productos licteos, Todos los paises latinoamerica-
nos deben hacer un gran esfuerzo por desarrollar la produccidén, especial-
mente los que se encuentran, por razones de clima o de otra indole, en mejo-
res condiciones de fomentar la produccién de aquellos bienes que oueden

escasear mis,
/Para lograr
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Para lograr la necesaria ampliacién de la produccién agropecuaria
de América Latina habrd que extender considerablemente la superficie de
cultivo y, al propioc tiempo, aumentar su productividad. Aunque es proba-
ble que en muchos casos haya todavia tierras disponibles, no siempre ha de
ocurrif; Por lo taﬁto, las dos exigencias pueden resultar contradictorias
hasta cierto punto y la necesidad de aumentar la productividad media de la
regién podrd exigir una mayor especializacidén, problema que la cresacidn de
un mercado regional ayudard a resolver,

1a cooperaciéﬁ que cabe esperar como resultado de las medidas encami-
nadas a lograr una mayor integracién econdmica en América latina ha de
resultar muy dtil en varios otros aspectos, El perfeccionamiento necesa-
rio de los métodos de produccién agropecuaria exige una mayor actividad
cientifica, técnica, educativa y de otra especie que pueda hacerse mejor
en forma colectiva que aislada. Por dltimo, cabe también espefar que
cierta medida de integracién en el orden regional contribuya a fomentar la

inversién tan necesaria para el progreso agropecuario de América Latina,

VII, OBSTACULOS INTERNOS DE ORDEN ESTRUCTURAL CON QUE TROPIEZA
EN AMERICA IATINA EL ADELANTO AGROPECUARIO

El ingreso medio por habitante de la regidén ha aunentado mds del doble en
los ﬁltimos veinte afios a pesar del crecimiento considerable de poblacién;
pero la produccidn agropecuaria no ha seguido la misma modalidad y se ha
quedado muy rezagada para poder satisfacer la mayor demanda de una pobla-
cién m&s numerosa y mis préspera. En el cuadro I-7 se hace un resumen de
la evolucién reciente de la industria agropecuaria latinoamericana,

Como la prdducéién agropecuaria no crecié con la misma rapidez que la
poblacidén, que aumenté en mis de un t ercio, la produccidén por habitante
mermé en un décimo., Sin embargo, esta merma se debid sobre todo a los
productos no élimenticios, cuya produccién disminuyd en mds de un quinfo.
En relaqién con los alimentos, la produccién agricola mantuvo el misme ‘
ritmo de crecimiento que la poblacién, mientras:qﬁe“ia pecuaria disminuyd
en mds de 10 por ciento, Asf se explica la diffcil situacidn ya sefialada
por lo que se refiere a los alimentos de origen animal.

Ia situacidén también se agravé al aumentar considerablemente el ingreso

/Caadro I=7
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Cuadro I-7

AMERICA IATINA: PRINCIPALES VARIACIONES DE LOS INDICES AGROPECUARIOS
DURANTE LOS ULTIMOS 20 ANOS

Poblacidn g/ -

Ingreso bruto nacional en términos reales b/

Disponibilidades para consumo interno:
Oferta bruta de productos agropecuarios
Disponibilidad de alimentos

Existencias de productos no alimenticios
ineluyendo el café ¢/

Existencias de productos no alimenticios,
excluyendo el café '

Produccidn agropecuaria
Produccidn alimenticia
Produccidn vegetal
Produccién animal
Produccién no alimenticia

Exportacionés agropecuarias brutas

Exportaciones de alimentos

Exportaciones de productos no alimenticios

Importaciones agropecuarias brutas

Importaciones de alimentos

Importaciones de productos no alimenticios

Exportaciones agropecuarias netas

155456 en porciento

de 1934-36

Variacién 1 For ha-
anual Totadl bitante

2,2 150
Lo5 233 150
2,3 153 102
2.4 157 105
1.1 i23 82
- 2.0 146 97
1.7 137 " 91
1.9 141 94
2,2 149 99
1.6 133 89
0.9 119 79
0,2 103 69
-0.5 .90 60
- 1l.1 124 . 83
3.7 201 135
3.4 189 126
545 275 183
"Owé 89 59

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para'lé Agricultura y la Alimen-

tacién, doc. LARC 58/6,

a/ Nacicnes Unidas.

b/ Cifras oficiales elaboradas por la CEPAL.-

¢/ La liquidacibn de las existencias cafeteras tuvo un efecto desfavorable

e irregular sobre el indice.

/disponible, que
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disponible, que &jercid gran presién sobre 1a demanda de productos agrope~
cuarios, sobre todo porque la elasticidad—ingresd de esta demanda es muy
alta en relacidén con los niveles de ingreso que todavia predominan en
América latina. En consécuencia, la regién no sélo no pudo aumentar el
volumen de sus exportaciénes agropecuarias, sino que éstas disminuyeron en
un tercio por habitante durante el péfiodo que se examina. Al propio tiempo,
aumentaron considerablemente las importaciones‘de dichos productos, cuyo
volumen se duplicé en el mismo lapso,

Esta situacidén ha tenido dos resultados. Por una parte, las exporta-
ciones netas de productos agropecuarios disminuyeron en mds de un gquinto,
o en mds de dos quintos si se calculan por habitante, con lo que se redujo
en gran medida el poder adquisitivo de la regidén., En segundo lugar, aunque
el volumen de las importaciones fue suficiente para mantener las existen—
clas por habitante de productos agropecuarios, no quedé un margen para
cubrir la mayor demanda que provocaron'los efectos de la elasticidad-ingreso,
Se produjo entonces un alza de precios que agravé el ya exagerado proceso
inflacionario de perjudiciales consecuencias para el desarrollo econdémico.

Es mu& sabido que en la mayor parte de los paises latinoamericancs
los precios de los productos agropecuarios, sobre todo de los alimentos,
fueron sometidos a toda suerte de regimeries e intervenciones, Por lo
tanto, no seria justo establecer una relacidén unilateral de causa y efecto
entre la escasez de existencias y los precios. BEn realida, hay motivos
para suponer que en muchos casos las limitaciones de precios desalentaron
bastante 1la produccidn: Se creb asi una especie de circulo vicioso que
provocé una gran escasez, con lo que aument$ la presidn de la demanda a
tal punto que no era posible aliviarla'recurriendo sencillamente a otras
importaciones, )

No obstante, serfa errdneo suponer que la accidn combinada de las
fuerzas del mercado haya sido la causa fundamental de la deficiente actua—
cidn de la industria agropecuaria latinocamericana. E1 fracaso se debe
esencialmente al desequilibrio de la inversién en relacidén con la efec-
tuada en otras actividades que ofrecen perspectivas mucho m{s brillantes

de lucro que la agropecuaria, excepcién hecha de unos pocos casos como el

/de la
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de la zona cafetalera de Parani septentrional (Brasil) donde tanto las
inversiones como los rendimientos fueron de los mis elevados que se
hayan registrado en América Iatina; Adem&s, por razones sociales, poli-
ticas y otras, siempre existe el peligro de que las utilidades del
sector agropecuario puedan ser reducidas o eliminadas totalmente por la
imposicidn de precios y'otros tipos de intervencién oficial.' Por otra
parte, la tierra, séivo en los casos en que ha sido distribuida por el
gobierno - y Paran4 ofrece otra vez un buen ejemplo de un caso excep-
cional - est4 en manos de antiguos propietarios, que no siempre han
sido bastante emprendedores, ni se han mostrado dispuestos a permitir

su acceso a quienes podrian explotarlé con mayor eficacia., De modo

que la tierra,’elemento esencial del progreso agropecuario, no siempre
ha estado disponible en condiciones atrayentes péra las personas empren-
dedoras y por estq no ha podido cuﬁplir la funcidén que le corresponde

en la campaﬁa”encaminada a acelerar el desarrollo econdémico de América
Latina, La creciente disparidad entre la tasa de crecimiento del sector
agropecuario y el sector industrial va eliminando progresivamente las
perépectivaside mﬁchas partes de la regién; pero también existe el peli~
gro de que fracasen los planes de integracidén regional por falta de opor-
tunidades en el orden nacional, a menos que se mejoren esas caracteris-
ticas estructuralés adversas, Esto quiere decir que los beneficios del
mercado regional podrdn resultar demasiado restringidos para que la
industria agropecuaria logré adelantar en la medida requerida por el
progreso arménico de toda la regiéh, a no ser que cada pals organice
una actividad paraléla a la que se desenvuelve en el orden regional,
introduciendo en la explotacién agropecuaria las modificaciones inter-
nas que necesita para darle flexibilidad y pueda responder a los incen~

tivos que representa la accién concertada interlatinoamericana.

JVIII, OTROS
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VIII, OTROS OBSTACULOS AL CQMERCIO INTERLATINOAMERI CANO

Es indudable que América Latina exporta esencialménte productos agrope-
cuarios y que casi no hay uno de ellos Que nd se pueda producir a costo
razonable en algin punto dé la regidn, Hasta en el caso de los produc-
tos que se importan en grandes cantidades, el saldo comercial suele ser
favorable para América Latina., Con todo, en unos pocos casos la
produccién no puede satisfacer las necesidades, En el cuadro I-8 se
dan los saldos del comercio con Estados Unidos y el resto del mundo para
los principales productps'agropecuaribs, en promedios anuales correspon-
dientes al periodo 1955-57. |

Comb puede apreciarse en el cuadro, la regién sélo importa unos
pocos productos agropecuarios, entre ellos pescado, leche elabOraQa3 té,
aceiteé, grasas y oleaginosas, y maderas, pero los déficit netbs munca
son muy cuantiosos, Parece que en todos estos casos se podrié prescin;‘
dir de la importacién si se estimulara la produccién regional, a lo que
contribuirfa la creacidn de un mercado regional, aunque no seria éste
el dnico modo de hacerlo, |

En otros casos - cuando las importaciones subsisten a pesar de un
saldo positivo para toda América Latina - no se justificaria ni seria
provechoso dezplazar el intercambio de un sentido a otro solamente para
ahorrar importaciones, a menos que asi se estimulara la produccién. .
Ademfs, la finalidad principal de la creaé¢ién de un mercado regional
debe ser fomentar el intercambio y. no desplazarlo.

Sea como fuere, varios obsticulos se oponen a tal desplazamiento.
Por una parte, los fletes demasiado altos o la falta de medios adecuados
de transporte entre algunas zonas de América Latina pueden desalentar en
algunos casos el fomento del comercio interlatinoamericano. Por otro
lado, algunas limitaciones que dependen de la estructura total de 1a
economia latincamericana y, en particular, de sus relaciones con otras
regiohes, frecuentemente desempefian un papel decisivo en la orientacién
del intercambio de estos paises. o

Pof ejemplo, ya se indicé que las relaciones comerciales entre la
zona norte de América Latina y los Estados Unidos son mucho mis estrechas
que las que‘existen entre egﬁe Gltimo pai$ y la zona sur, También hay

| | | /Cuadro I-8
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Cuadro I~8

AMERICA LATINA: COMERCIO NETO CON OTRAS REGIONES POR
" PRODUCIOS, 1955-57 &/

(Promedios anuales en miles de ddlares)

Ganado bovino

Ganado ovino

Ganado porcino
Total ganado

Carne enfriada y congelada
Carne en conserva

Total carne

Total ganado y carne

Pescado

Leche elaborada
Manteguilla
Queso

Total productos lacteos

Trigo
Harina de trigo »
Total trigo y harlnacie

Arroz p;lado

Maiz
Malta

Total granos
Aztcar
Fruta fresca
Fruta gesec&da ‘

Fruta en conserva
Total fruta

Cacao
Café
T¢
Mate
Totzl bebidas

Aceites comestibles
Grasas comestibles
Total aceites y.grasas

Leguminosas y hortalizas en

censerva

Tebaco en rama
Total alimentosu

Con los Con el o
Estados resto " Total
. Unidos b/ del mundo
+3 561 .5 1435 -1 874
-1'980 " +159 - -1 821
=137 L=103 -240
+(1 4hh) =(5 319) -(3 935)
+8 159 +153 647 +161 806
+21 662 +51 081 +72 743
+(29 821) +(204 728) - +(234 549)
+(31 265)  +(199 349)  +(230 614)
+2 362 -19 995 -17 633,
-31 202 -2 212 =55 4lb
-2 255 +7 565 +5 310
-1 406 -4 326 -5 732 -
~(34 363) -(20 973) -(55 836)
~56 L62 +102 889 +Lb 427
=34 708 -16 976 -51 684
trigo -(91 170) +(85 913) - -(5 257)
-1 192 +7. 501 +6 309
-21 418 +4,2 025 +20 607
=7 143 -11 851 -18 994
- =(120 923) +(123 588) +(2 665)
+275 164 +320 668 - +595 832
f +145 652
3 181 " &% “3 9%
-2 525 .+330 -2 195
+(110 753) +(40 500) +(151 253)
+64, 071 +4,8 187 +112 258
+1 262 48 +545 670 . +1 807 718
-259 -6 552 - -6 811
+20 +313 +333
+(1 325 880)  +(587 618) +(1 913 498)
-16 127 +9 8l -6 283
-26 599 -15 530 =42 129
-(42 726) -(5 686) -(48 412)
-2 117 41 146 -1 271
’ +7 085 +19 470 +26 555
+(1 551 580) +(1 245 685) +(2 797 265)

/Cuadro I-8 (Cont.)
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Cuadro I-8 (Continuacidn)
‘Con los Con el ,
Estados resto Total -
Unidos b/ del mundo
Algoddn en rama +100 384 ¢/ +202 695 +303 079
Otras fibras vegetales +6 621 -1 615 +5 006
Total fibras vegetales +(107 005) +{201 080) +(308 085)
Lana sucia +43 Q76 +115 032 +158 108
Lana limpia +10 725 +811 ‘ +116
‘Total lana +(53 801) +(115 843) +(169 64k)
Total fibras | . +(160 806)  +(316 923) +(477 729)
Cueros ‘ +33 +73 174 +73 207
Oleaginosas - -589 -10 324 -10 913
Madera en rollizos y semiela- .
borada -959 +5 513 +h4 554
Total materias primas - +(159 291)  +(385 286) +( 544 577)
Total productos agricolas +1 710 871 - +1 630 971 +3 341 842

a/ Importaciones (~)
Exportaciones (+)

b/ Comprende trasbordos.
¢/ Sobre todo trasberdos.

/arreglos especiales
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arreglos especiales entre los gobiernos que naturalmente exigen cierta
reciprocidad. Ofrece un buen ejemplo de esta situacién el mercado
protegido de importacién de azlcar de Cuba en los Estados Unidos.
Aemis, muchos de los actuales abastecedores de productos agropecuarios
algunas veces ofrecen a Ahlérica Latina corndiciones convenientes de pago
y otras faqilidades que los posibles abastecedores latinoamericanos no
podrian igualar. o ; _

La experiencia muestra qué arraigo tienen‘las relaciones comeréia-
les antiguas cuando tienen que hacer frente a nuevos sistemas preferen-
ciales.Z/ ' Esto se debe'en'gran parte a los estrechos vinculos que inen
a los dos extremos de una relacién comercial, que muy frecuentemente
suelen ser dos sucursales de una misma firma, Por esto la aplicacién
de un sistema de integracidn no siempre establece ficilmente un trato
preferencial para los abastecedores (o clientes) que son partes en el
convenio, |

Por dltimo, cabe observar cémo se complementa la produccidn de la
América Latina tropicgl con la de sus mercados tradicionales del norte
que, en muchos €asos, ofrecen mayor interés o son mis accgsibles que
los de las zonas templadas de América Latina. Entonces, gran parte
del movimiento comercial entre una y otra regidn dorresponde con sus
necesidades e intereses naturales y es muy probable que subsistan aunque
se cree un mercado regional,

En resumen, aunque hay poderosos argumentos para la creacién de un
mercado regional que comprenda los productos agropecuarios, es probable
que este régimen sblo influya gradualmente en la composicién actual del
comercio latinoamericano. Sea como fuere, los beneficios se derivaridn
mis bien del crecimiento del comercio interlatinoamericano en razén de
un aumento de la demarda resultante de la mayor prosperidad creada por
el mercado regional, que de la simple substitucién de las relaciones
comerciales entre una regidn y las demds por las relaciones comerciales

intrarregionales exclusivamente,

Z/ Véase GATT, The possible impact of the European Economic Community,
in particular the common market, upon world trade, diciembre de 1957,
En este estudio también se considera probable que el establecimiento
de una zona preferencial de intercambio tenga mayor influencia en las
relaciones con otros paises durante las épocas de contraccién del
mercado mundial, -

/Capitulo II
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Capitulo II
COMERCIO EXTERIOR EEI,TRIGO Y PERSPECTIVAS DE AMPLIACION
DEL INTERCAMBIO INTERLATINOAMERICANO
INTROLUCCION
El trigo es 51n 1ugar a dudas uno de los productos agricolas de mayor
importancia de imérica Latina, tanto desde el punto de vista del comer-
cio exterior como del consumo. |
jonl trigo, la harina de trigo y otros alimentos elaborados con
estos productos constituyen el rengldn principal de las importaciones
de alimentos de todbsAlos.paises de produccién deficitaria y de los que
no la tienen, y en ios paises tradicionalmente exportadores forman
también el renglén égrico]a'de exportacién mids importante, asf en valor
como en volumen.
Elaborado en forma de pan y de pastas, se ha convertido en el ali-
'mento b&sico de la poblac1on urbana, y en la mayoria de las ciudades el
consumo aparente por habitante supera al de cualquier otro alimento,
sobre todo entre los secﬁores mis pobres. o acontecé lo mismo en las
zonas rurales, donde las dificultades de distribucién y el bajo nivel
de ingreso impiden sﬁ conswko. Sin embargo, el campo representa la zona
de mayor demanda potencial, pues gualquiera me jora de aquellas condi-
ciones se traduce en ia inmediata sustitucidén de tubérculos, maiz y
plétanos por alimentos a base de trigo. los desplazamientos de poblaciodn
rural hacia las ciudades dan lugar asimismo a una sustitucidn casi
total de estos alimentos por el pan. Estas condiciones, unidas a un
consumo medio por habitante muy reducxdo, hacen que la elasticidad-ingreso
de la demanda de trigo sea ‘muy elevada y en ﬂonseCuenc“a, que se
registren grandes aumentog en el consuio. Fue asf como entre 1934-38
y 1955-57 el consumo imedio por habitante en Aﬁériéa Latina subié 19
~por ciento, llegando, en el @ltimo de escs periodos,'a 56 kilogramos.
E1l consump apafente total en América Latina Jllegd eantonces a 9.96
millones de toneladas, S
En una regién como América Latina, donde la mayor'parte ae lé'supér-
ficie agricola se encuentra dentro Ge la zona tropical, las posibilidades

/de aumentar
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de aumentar la produccién para satisfacer el fuerte incremento de la
demanda son relativamente limitadas. La gran mayoria de los baises que
poseen tierras de condiciones ecolégicas favorables para el cultivo,

han realizado grandes esfuerzos para elevar su produccién, pero sélo

en México, Brasil y Chile se han logrado avances significativos. Para
satisfacer su creciente déficit, los dem8s palses - incluso Brasil - deben
recurrir a la importacidn.

América Latina posee sin embargo una zona productora muy importante
que podria satisfacer con creces la mayor parte de las necesicades
latinoamericanas de trigo, pero debido a problemas de caricter meteoroldgico
y de'bolitica interna perdid imporfancia como exportadora mundial,
condicién que estd recuperando rdpidamente., Ei balance del comercio
triguero regional se ha tornado asl cada vez menos favorable. En efecto,
~ las exportaciones netas bajaron de 3.3 millones de toneladas en 1925-29
| a sélo 217 OOO'toneladas.en l955~57.l/ De persistir esta tendencia, América
Latina se cdnvertiria'ineVitablemente en importadora neta en plazo més
o menos breve,

Estimaciones muy preliminares de la demanda futura de la regidn,
hechas por la.CEPAL con el fin de tener alguna idea sobre magnitudes,
‘indican que la demanda de trigo en América Latina llegard en 1957
aproximadamente a 20 millones, Con los elementos de juicio disponibles
se considera que zun en el caso de que los paises de produccidén defici-
taria lograran incorporaf al cultivo de este cerezl para 1975 la
totalidad de las tierras aptas disponibles y mejorar ademds sus
rendimientos por hectdrea en un 15 por ciento, sus necesidades cde impor-
tacidén continuarian aumentando para pasar de 3.1 millunes de toneladas
en 1955-57 a 6.1 millones en 1975, " En igual forma si la Argentina y el
Uruguay pudieran poner en prodﬁccién todas sus tierras trigueras y
lograran un aumento de 16.6 por ciento en su produccién por hectdrea,
podrian disponer de ua saldo expdrtah&e de aproximadamente 10 millones

de toneladas, o sea lo suficiente para cubrir con exceso el deficit de

'1/ En el perfodo 1946~51 la regidn fue importadora neta.

/ia regién
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la regién manténiendb,'al mismo tiempo, el actual volumen del comercio
con el resto del mundo,

Sin embargo, paré'cumplir con tal aumento de'produccién, se necesitaria
de ingéntes inversiones destinadas a mejoraf la técnica y ampliar las
4reas sembradas y seria preciso recurrir a una politiéa efectiva de
incentivos. Este es un problema gue merece un estudio dépenido.

No obstante la disminucién en las exportaciones totales anotada en
pirrafos anteriores, se advierte una mayor intensificacién del comercio
intrarregional, pues las exportaciones de 1é Argentina y el Uruguay al
resto de lqé palses latinoamericanos aumentaron a casi el doble entre
1925-29 y 1955-57. Con todo, ellas sélo constituyeron poco menos del 50
por ciento de sus exportaciocnes totales de trlgo y harina, (Véase después
el cuadro II-5,) | .

Los paises importadores de América Latina se distribuyen entre las
dos grandes zonas productoras del continente americano: los situados
sobre la lfnea ecuatorial o al norte de ella deprenden para su abast°c1m1ento
casi exclusivamente de los Estados Unidos y Canadf; en cambio, los del
sur (excepto Bolivia) obtienen la mayor parte de sus importaciones en la
Argentiné vy el Uruguay. Conviene tener presente sin embargo, que desde
1955 los Estados Unidos han colocado 1mportantes partidas mediante ventas
en dflares libres y despachos realizados en virtud de la ley 480 sobre
liguidacién de excedentes, '

Aun cvando hasta el momento estas exportzciones no han ocasionado
grandes desplazamientos en el comercio intrarregional, la sola existencia
de cuantiosos excedentes en el mercado mundial y la politica seguida para
su colocacién han tenido efectos indirectos de impor£ancia actual y futura.
Ellos podrian concretarse en la baja de los precios intemacionales A
del trigo, en los perjuicios ocasionados a terceros palces con el desequi-
librio de sus balances comerciales con ia Argentina y la limitacidn del
intercambio, en la concentracidn de la demanda potencial de trigo en ciertos
paises con la consiguiente pérdida de alicientes para los exportadores
tradicionales de la regidn, y en el peligro de que elgunos palses pasen
a depender demasiado de la ayuda norteamericana, abandonando los esfuerzos
para.incrementar su propia produccidn,

/La mayorfa
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La mayorfa de los pafses de produccién deficitaria de América Latina
han adoptado medidas de regulacién de las importaciones para evitar que
el trigo extranjero entrase a coumpetir con el nacional, por lo comin de
costo més elevado, o producido al amparo de polfticas de fomento y de
precios de apoyo muy favorables, Esas medidas, que consisten principal-
mente enrla.fijacién de las cantidades que pueden importarse, se han
debido tomar en vista de que casi siempre el trigo recibe un tratamiento
arancelario muy favorable para colocarlo al alcance de las clases de
mds bajos ingresos, En los pafses que carecen de produccién, los derechos
aduaneros son nominales, |

Por lo tanto, dada la creciente necesidad de trigo extranjero, parece
que en el futuro no habri grandes obstdculos para intensificar el comer-
cilo intrarregional., En lo que respecta a la oferta, se advierte ya que

"el trigo latinoamericano -enconirari creciente competencia en los mercados
europecs, por lo que habri de orientarse hacia América Latina una parte
cada vez mayor de los saldos erxportables. Sin embargo, es importante
que este incremento se logre manteniendo, hasta don-e sea posible, las
ventas al resto dei mundo,

En vista de los diversos problemas de transporte, -de los vinculos
comerciales existentes, de los acuerdos bilsterales en vigencia y del
limitado intercambio fuera de la zona meridional, al parecer la tnica
posibilidad de incrementar el comercio intrarregional reside en el mercado

comin.
I. EL CONSUMO

El trigo es uno de los alimentos cuya demanda se ha desarrollado

con mayor rapidez en América Latina. Su consumo aunenté mucho mids de

lo que habria podido esperarse de acuerdo con el crecimiento demogréfico.
AsI, mientras entre 1934-38 y 195557 la poblacidén crecid en 55 por ciento,
el consumo de trigo subié 82 por ciento. En el mismo perfodo, el con-

sumo aparente por habitante Labria pasado de 47 a 55 kilogramos, lo’
que'da.un aumento de 19 por ciento, ‘

. Este rdpido aumento de la demanda de trigo se explica por las
caracterfsticas propias de su consizmo. Eﬂ trigo, tanto en forma de pan
camo de pgstas'y otros deérivados, se consume principalmente en los centros

/urbaros, donde
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urbanos, donde se ha convertido en uno de los elementos b&sicos del

régimen alimenticio de los sectores de mids bajos ingresos. En el medio
rural, sobre todo en los palses de clima tropical, ia situacién es |
totalmente distinta, pues no se cuenta allf con las facilidades necesarias
para elaborarlo y distribuirlo entre la poblacién campesina, que constituye
un mercado potencial importante, Por esta razén, no puede decirse en
forma categérica que los bajos ingresos del sector agricola sean el

inico factor que limita el consumo de trigo y sus derivados, Es fécil
comprobar, por el contrario, que cada vez que el campesino llega hasta

los centros urbanos no deja de adquirir pequefias cantidades de pan y fideos.,
En realidad, parecen contados los habitantes rurales de fmérica Latina

que desconocen estos alimentos y estén en la imposibilidad de adquirirlos,
al menos ocasionalmente., Hntre las poblsciones rurales de zonas templadas,
el trigo, en sus diversas formas (pan, fideos, trigo mote y sémola),
constituye uno de los elementos m&s importantes del régimen alimenticio,

Diversas causas explican los fenémencs descritos. Por motivos de
orden polftico o social, el trigo ha recibido casi siempre un tratamiento
preferencial dirigido a facilitar el abastecimiento de la poblacién.
la fijacidn de’los precios, el otorgamiento de subsidios a la importacidn
¥y a la produccidn, la reéduccién de los derechos aduvaneros, o su exencién,
y la disminucidn de los fletes internos, son otros tantos expedientes
mediente los cuales se ha tratado en muchos pafses de hacer este alimento
asequible a los grupos de mis bajos ingresos. En la mayoria de ellos
se ha logrado para el pan un precio relativo mids estable, ‘

Desde el punto de vista dietético y prdctico, el pan y los fideos
presentan muchas ventajas con respecto a aquellos slimentos que campiten
con €llos en el régimen alimenticio, como el arroz, la papa, el meiz
y la mandioca., En el caso del pan, tritase de un zlimento que, ademis
de sus ventajas en cuanto a contenido de elementos nutritivos,, se expende
elaborado y listo para su consumo inmediato. Ademés, por sus caracteris-
ticas, sobradamente conocidas, de sabor, volumen, etc., puede ingerirse
solo o acompafiando alguna bebida estimulante. En cuanto a los fideos,

" su preparacién es tan fi4cil y rdpida que también aventajan a otros alimentos
similares, sobre todo en ciertos grupos de poblacién,.
/Es indudable
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Es indudable sin‘embargo que la poblacién con mayor propensién a
consumir esta clase de alimentos y que revela la elasticidad de
sustitucién mis alta, es la campesina que migra hacia los centros urbanos.
Sobre todo en los palses de clima tropical, el obrero agricola que
llega a la ciudad cambia su régimen alimenticio en forma automitica y
radical, No cuenta ya con el suministro fé4cil del maiz f la mandioca,
¥y la preparacién del arroz presenta dificultades de tiempo y combustible,

:Pasa a consumir, por consiguiente, los derivados del trigo que normal-
mente estdn m4s al alcance de su presupuesto y de las facilidades de
gue dispone,

Mas no debe ol&idarse, por otro lado, que la propensién a consumir
trigo en el medio rural es muy grande y que parte no despreciable del
mayor consumo tiene su origen en el aumento de los ingresos y en.el‘
mejoramiento de los medios de elaboracidén y distribucién lo que permite
ponerlo al alcance de por lo menos un sector de la poblacidn campesina.

Se advierte, por lo tanto, sobre todo entre los grupos de mis bajos
recursos, que la elasticidad~-ingreso de la demanda de trigo se acerca
a la unidad, ‘ .

Conforme sube el ingreso, esta elasticidad tiende a diminuir hasta
hacerse negativa entre las clases privilegiadas. Ello se debe a que al
me jorar la renta, el trigo es sustituldo por alimentos de mayor valor
nutritivo y de mejor sabor; tiasta terminar .por convertirse en un mero
acompaflante de las comidas de fondo o €n un producto de consumo ocasional.
Estudiado el problema desde un punto de vista nacional, mientras la
elasticidad-ingreso de la demanda en palses como Bolivia, Paraguay,

Pertd, Venezuela y los centroamericanos es précﬁicamente igual a la unidad,
ella baja a 0,8 en Colombia y Ecuador, y a sélo 0,6 en el Brasil y México.
Por el contrario, en pafses como Chile y Uruguay, donde el consumo por
. habitante es elevado, ese coeficiente baja a casi O, y aln 0,2 en el

caso de la Argentina. Para el conjunto de América Latina este coeficiente

/serfa de
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seria de 0.4 aproximadamente.g/“

Frente a tan elevados coeficientes de elasticidad-ingreso de la
demanda y su efecto en el consumo,.no es de extréﬁar gue en un periodo
de aproximadamente 20 afios éste haya crecido el 19 por ciento ya
indicado. 'V

Para examinar el problems en forma mds detallada conviene separar
las dos grandes regiones en que se podria dividir América Latina de
acuerdo con las caracteristicas del consumo de trigo: a) los paises
de zona templada, con un alto consumo por habitante (m4s de 120 kilogramos
anuales por habitante) como la Argentina, Chile y Uruguay, que ademés
son exportadores tradicionales o abastecen gran parte de su consumo
con produccidén propia; y b) los demis palses latinoamericanos donde el
consumo es bajo y depende principalmente del abastecimiento exterior.

La evolucién del consumo en ambas regiones ha sido totalmente
diferente, En la primera, donde el consumo por habitante es elevado y
la elasticidéd4ingreso de la demanda es O, aquél aumenté en forma
moderada, como en los casos de Chile y Uruguvay, cuyo abastecimiento
por habitante entre 1934~38 y 1955-57 subid de 159 a 162 y de 124 a
130 kilogramos respectivamente, En el caso de la Argentina, donde el
coeficiente de elasticidad-ingreso es negativo, el abastecimiento por
habitante ha disminufdo de 174 kilogramos a sélo 169. (Véase el cuadro
I1-1,) |

En la segunda regién la situacién presenta caracterfsticas del todo
diferentes, pues el consumo aparente crecid con mayor rapidez, aun
cuando todavia es bajo. En el coﬁjunto de estos palses, entre aquellos
mismos perfodos el consumo aparente aumentd de 22 a 35 kilogramos por
habitahte, o sea 54 por ciento., Vale la pena destacar los casos de
Veneguela (cuyo abastecimiento pasé de 12 a 42 kilogramos), Perd (de 30 a
L) y México (de 19 a 36). (Véase nuevamente el cuadro II-1.)

2/ Los coeficicientes de elasticidad-ingreso de la demanda de la Argentina,
Chile, Colombia, Ecuador y México se calcularon mediante encuestas
especiales o sobre la base de los presupuestos familiares, En el
caso de los demds pafses, las estimaciones se basaron en los cambios
en el consumo aparente y en el producto nacional bruto.

/Cuadro II-1



E/CN.12/499

Cuadro II-1

AMERICA LATINA: CONSUMO APAKENTE DE TRIGO Y HARINA a/
POR HABITANTE, 1934/38-1955/57

Indice

Pals  1934-38 1955-5T  (1931-38=100)
Argentina 174,2 168.7 96.8
Chile 159.5 62,1  10L.6
Uruguay 124.0 130.0 - 104.8
Promedio de los paises _ o . :

de alto consumo 165.6 163.6 98.8
Venezuela 12,0 42,0 350.0
Colombia 12.0 17.3 144.2
Cuba , 28.7 38.3 133.4
México 18.9 36 191.0
Repiiblica Dominicana .= 4.8 _ 7.8 162.5
Perd C29.6 ol 149.0
Otros paises 25.1 - 35.6 141.8
Promedio de los paises

de bajo consumo 224 - 3L4.6 S 15404
Promedio de América

Latina Ll-7-2 5505 11.6.5

Fuente: Estadisticas oficiales y anuarios estadisticos de la
FAO.

3/ Expresada en su equivalente en trigo.

/Como ya
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Como ya se indic6, estos considerables aumentos del consumo aparente
se han debido ante todo a los camBios de régimen alimenticio que se
originan entre la poblacién campesina que se traslada a la ciudad, y
que consisten en la sustitucidn del maiz, mandioca y otros alimentos de
gfén demanda en el campo pero no en las ciudades.
‘Es-indiSpensable:hacer notar que en diversos palses el consumo
de trigo se ha visto dificultado en miltiples ccasiones, por la insufi-
ciencia del abastecimiento exterior, resultanﬂe de limitaciones en la
concesidn de divisas o de la fijacién de cuotas de importacibén. De ahi
resultan a’menudo situaciones de escasez que obligan al racionamiento vy a
la fijacién de precios topes, con la natural consecuencia de la formacién
de mercados paralelos con fuertes sobreprecios. o
Aun cuando no se dispone de cifras lo basténte exactas como para
precisar el descenso del consumo de los alimentos que canpiten con el
trigo, se sabe que en paises como Cuba, Brasil, Ecuador y Perd el consumo
aparente de mafz bajé significativamente.z Es de presumir que el consumo
de raices tales como la mandioca, el fiame y otras haya disminuido en

proporcién mucho mayor.

II. LA PRODUCCION
Prescindiendo de los problemas de intercambio regional y tcmando

América Latina como una sola unidad, se advierte que la produccidén triguera
ha crecido con un r%tmo muy inferior al de la poblacidén. Al paso que
entre el periodo de preguerra y 1955-57, ésta aument$ 55 por ciento, la
produccién sélo crecié 34.5 por ciento, pasando de 8.10 millones a 10.9
millones de toneladas, '

| La lentitud‘dé su crecimiento en relacidén a la poblacién, coloca a
la producéién‘triguera latinoamericana en un pie muy desventajoso con
respecgo a las demds regiones del mundo, en donde la produccién ha

creqidd bastante mds rédpido que la poblacién. En el Africa aquélla ha

3/ Entfe 1934-38 y 1954-56 el consumo de mafz bajé de 41 a 26 kilogramos
por habitante en Cuba; de 145 a 117 en Brasil; de 48 a 35 en Ecuador,
y de 68 a 38 en Perd,

/logrado aventajar
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logrado aventajar a ésta en 16 por ciento; - en el isia la relacién ha
sido pricticamente la misma, Sd8lo en Oceanfa ha habido un retroceso
efectivo en la produccidn al restringir Australia y Nueva Z=zlandia sus
superficies de siembra para dar paso a la ganaderia, |

Con todo, en 1955~57 la participacién de América latina en el mercado
mundial se mantuvo pfécticamente al mismo nivel de la preguerra, pues
de 6.3 por ciento en aquelia 8poca pasé a 6.8 por ciento en los afios més
recientes. (Véase el cuadro II-2.)

América Latina no es una de las zonas mds privilegiadas del mundo
para producir trigéo El hecho de Que la mayor parte de su territorio
esté situado en la zona tropical hace que no disponga de gréndes super-
ficies de ambiente ecolégico adecuado para ampliar a voluntad su &rea
de cultivo, En su parté meridional, o sea la regidén tradicionalmente
productora de trigo, la superficie cultivada ha disminufdo en forma
significativa desde la pfeguerra, bajando de un promedio de algo mas de
8 millones de hectdreas hasta sélo 7,2 millones en 1955-57. De los tres
paises que la componen -~ Argentina, Chile y Uruguay - sélo este dltimo
consiguid casi duplicar su superficie gracias a una politica de precios
minimos muy remunerativos que permitié desplegar répidamente a algunos
pastos y otros cultivos. En la Argentina y Chile, por el contrario, el
trigo ha tenido que sufrir la competencia de cultivos o explotaciones-més
rendidores y remunerativos lo que, sobre todo en la primera, ha hecho
bajar la superficie de siembra de 6.8 millones de hectireas en la
preguerra a sblo 5.7 millones en los dltimos afios. Si a ello se agrega
la extraordinaria lentitud con que la meyoria de los productores de América
Latina asimila el progreso técnico, a pesar de los resultados altamente
halagadores obtenidos en las estaciones experimentales, . se advierte
que la produccidén ha crecido muy poco mds que la superficie cultivada.
En efecto, los rendimientos medios para estos tres pafses entre los dos
periodos setialados aumentaron de 910 kilogramos por hectdrea a sélo
1 174 kilogramos, resultados que los colocan en situacién muy desventa-

josa comparada con los paises m4s desarrollados. (Véase el cuadro II-3,)

/Cuadro II-2
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1934-38 1955-57
Pais o regién Total Ez;tgé;}- Total zggfgagi-
(miles de (Kilo- (miles de (kilo—
toneladas) gramos) toneladas) aramos
América Latina 8 102 70,1 10 907 60,8
Estados Unidos 19 476 151.0 26 182 155.7
Canadd 7 170 632.3 13 043 811,0
Europa ¢/ 42 310 113.9 L8 336 117.3
Oceanta L 380 417.1 3 93 261.1
Asia Ll 195 37.9 52 311 3h.6
Africa 3 800 22,7 - 5 376 Rl
Total mundial ¢/ 129 370 6544 160 100 €3.2
Porcentaje de América
Latina en el total 6.3 6.8

Fuente: Anuarios estadisticos de la FAO y estadisticas oficiales,

a/ Poblacidn de 1937,
b/ Poblacidn de 1956,

¢/ Excluyendo la U,R.S.S.
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Cuadro 1I-3

COMPARACION DE RENDIMIENTOS MEDIOS EN ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL RESTO DEL, MUNDO

(Kilogramos por hectires)

Porcen~
Pafses ' 193438 - 1955-57 “tade de
asiento
- Argentina 903 -1 172 29.8
Chile - 1 062 ' 1 308 2342
Uruguay Ti5 1 042 39.9
México 760 1 230 61.8
Brasil 901 a/ 854 -5.2
Canadd 1230 b/ 1 470 19.5
REstados Unidos | 380 ¢/ 1 380 40.8
Nueva Znlandia 2 110 2 850 355
Dinamarca 3 040 4030 32.6
Paises Bajos 3 030 3 830 2644

Fuente: Estadisticas oficiales y anuarios estadisticos de la
FAO.

a/ El rendimiento del trigo en Brasil parece haber sido muy
exagsrado en las estadisticas oficiales, En ese tiempo
sélo se hacion a base de estimaciones,

b/ Promedio 1938-42. Se adoptd este periodo para excluir los
5 afios de sequia que ocasionaron muy bajcs rendimientos
en 193438,

¢/ Promedio 1937-41. Se adoptd ese periodo por ias mismas ra-
zones sefialadas en la nota b/.

/La produccidn
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La producéién en estos tres paises no crecié, en consecuencia, en
la forma que hubiera sido de esperar, puesto que en el {ltimo perfodo
super§ a la registrada en 1934~38 en sélo 15 por ciento.

Aun cuando mis adelante se verd con cierto detalle el papel que los
dos palses tradicionalmente exportadores de la América Latina - Argentina
¥y Uruguay - han desempefiado en el abastecimiento de la regién, vale la
pena mencionar aqui el hecho de que ese limnitado crecimiento en un perfodo
tan prolongado induce a mirar con cierto pesimismo las posibilidades de
que esta parte de América Latina pueda aumentar con rapidez su produccidén
a fin de contribuir en mayor gfado al abastecimiento de las zonas
deficitarias del continente, manteniendo alfpropio tiempo su actual
nivel de comercio con el resto del mundo.

La evolucién de la produccién en estas Gltimas presenta aspectos
totalmente diferentes y aun cuando el volumen de las cosechas en los
diez‘paises que las componen (2.6 millones de hectéreas)ﬂ/;epresenta
apenas una tercera parte del de la anterior, no deja de ser importante,

A pésar de que las tierras en que el trigo puede cultivarse econdmicamente
son en esos pafses relativamente escasas, la mayorfa de sus gobiernos

han realizado ingentes esfuerzos para incrementar la produccién triguera,
La investigacién y experi@entacién cientfficas tendientes a encontrar

las variedades aptas para los diversos medios ecoldgicos existentes, las
-investigaciones para mejorar la calidad de los suelos y eliminar las
plagas y enfermedades, las medidas de fomento y los precios de apoyo

han constitufdo casi en todos los casos las bases de la polftica dirigida
a desarrollar la produccién y, con ello, a disminuir la dependencia

de esos paises con respecto al abastecimiento exterior.

Los resultados han sido bastante halagadores, pues tras afics de
pacientes esfuerzos se ha logrado vencer el medio ¥y aumentar fuertemente
la produceién, convirtiéndose en muchas partes el cultivo del trigo
eﬁ una explotacidn eficiente cuyos costos le permiten competir con el

producto importado,

4/ Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, liéxico, Paraguay, Perd,
Venezuela y Honduras. '

/En los
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En los diez paises nombrados la produccidn rasé de un promedio de
sélo 765 000 toneladas en la preguerra a 2.4 millones en 195557, lo
que significa un aumento del 214 por ciénto. Entre esos palses se
destacan principalmente el Brasil,‘México y él Perd. El primero més
que sextuplicé su produccidén pues de sélo un promedio de 144 000
toneladas en el primer perfodo subié a uno de 0.9 millones de toneladas
en el segundo, México pricticamente la friplicé (de 374 000 toneladas
a 1,1 millones) y Pert la aumentdé de sélo 76 000 a 138 000 toneladas.
En cuanto a los demds pafses, algunos pudieron aumentarla a un ritmo
mayor o cuando menos similar al de la poblaéién y‘sélo Bolivia, Venezuela
y Honduras la disminuyeron. En el primero de los nombrados, la baja
se debié a dificultades de orden interno y en los otros dos, a las
condiciones poco favorables para el cultivo., (Véase el cuadro II-4.)
Entre los pafses con déficit, 5610 México pudo aumentar su
produccién a un ritmo que le permiti$ satisfacer todas sus necesidades.,.
El Brasii, que, mesrcsd a un esfuerzo extraordinario, logré un incremento
proporcional muy superior al de México, consiguidé satisfacer la mayor
parte del. aumento de su consumo, con lo cual pudo,‘en los dltimos afios,
estabilizar y hasta disminuir sus importacioneg de trigo y harina.
Chile ha tenido una produccién irregular pues luego de haber llegado
a exportar pequeflas cantidades en la preguerra y en los afios 1949 y
1950, hubo de importar cerca 250 000 toneladas en 1954 y 1955, reducidas
a tnicamente 98 100 .en 1957, |
De los palses restantes, sélo el Ecuador y Guatemala lograron
incrementar su produccién de manera que pudieron disminuir su dependencia
con respecto al abastecimiento exterior. | » |
S5i' se compara la produccién con el consumo aparente eﬁ los paises
deficitarios, se advierte que, excepto México y'Brasil, en todos los
demds aquélla crecié con mayor lentitud que &sta, siéndo por ello
necesario recurrir en mayor grado al ébastecimignto eﬁterior. Los casos
extremos son sin duda Bolivia, Véneéueiaiy Honduras. En el primero, la
produccidn alcanzé a cubrir durante el perfodo 1934-38 aproximadamente

50 por ciento del consumo, en tanto que en 1955-57 sélo pudo satisfacer

/Cuadro II-4
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Cuadro I1I-4
AMERICA LATINA: PRODUCCION, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO APARENTE DE TRIGO

1934-1938

1955-1957

- - Consu~ Produc=-
Pro= EXp?g_ Impor-  Consu- Pzzgic Pro= Expor= Impor= mo apa=~ cién_
Palses dzc“ ig; tacio- mo apa= Foeon,  duc- tacio= tacio- reate  Consumo
cién nes Eengﬁo (porcen~ cidn nes nes humano (porcin-
i i tajgs
o e .
Argentina 6 127.7 3 340.5 - 2 312.4 2649 6 680.,0 2 989.3 - 3 291.2 203.0 .
Uruguay 360,.7 20.8 8.7 254.9 1/1.5 772.9 377- - 343.2 225.2
Chile 849.9 23.4 12.6 759.1  111.9 1 019.1 178.8 1 120.0 91.0
México 373.8 0.1 19,1 34669 107.8 1 156.3 - 3l.6 1 102.7 104.9
Brasil 144.2 0.4 990.3 1116.0 12.9 912.5 1 411.6 2 397.3 38.1
Perd 76.3 - 128.2 195.2 39.1 138.3 299.5 423.8 - 32.7
Colombia 08,4 - 14.8 100,4 98.0 145.0 - 9..3 222.6  65.1
Ecuador 19.0 0.1 12.8 27.5 69.1 39.0 - 53.3 86.8 449
Bolivia 33.0 - 35.5 6541 50.5 18.5 - 117.5 133.9 13.8
Guatemala 10,0 - 13.3 22,0 L5.5 19,5 - 47.8 6L,.2  30.4
Paraguay 1.0 - 3.7 3345 3.0 2.4 - 62.9 65.0 3.7
Venezuela 695 - 30011» 35 -8 1802 29 3 - 25900 26109 On9
Honduras 2.0 - 6.9 8.7 23.0 1.0 - 15.1 15.9 6.3
COSta Rj.ca cn e - 1105 11-5 O.,O - - L|.2¢7 14.2’7 O;O
Nicaragua ces - 5.8 5e8 0.0 - - 24,0 2440 0.0
El Salvador oo - 9.6 906 0.0 0.2 - 3290 32.0 Ooé
Panami .oe - 11.2 11.2 0.0 - - 23.4 ¢/  23.4 0.0
Cuba coe - 121.3 121.3 0.0 - - 239.3 - 239.3 0.0
Rep@blica Dominicana ... - 73 Te3 0.0 - - 20.3 . 20.3 0.0
Haitd cee - 14.3 14.3 0.0 - - 49.3 ¢/  49.3 0.0
Total 8 102.0 3 445.3 1485.3 5 L61,7 100,0 10 907.0 3 367.1 3199.4 9 959.5 100.0

Fuente: Estadisticas oficiales de produccién y comercio exterior. Datos ajustados por la CEPAL.

a/ Excluyendo el trigo para semilla,
g/ Porcenvaje del consumo satisfecho con produceién interna,

¢/ Promedio de dos afios.

6G *88d
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1/ por ciento del mismo, debido a que la produccién media
descendié a la mitad de la registrada ép aquel periodo. En
Venezuela las proporciones fueron de 18 por ciento durante
el primer peribdo y de s8lo 1 por ciento durante el segundo;
junto con un fuerte descenso de la produccién, el consumo
aparente registré una de las tasas de crecimiento mis altas
dél mundo. En Horiduras la situacién tuvo las mismas caracteris-
ticas que en el caso anterior, aun cuando en escala mucho més.
reducida, :
" En los dem&s pafses, la menor participacién de la produccicn
en ei consumo aparente se debid por sobre todo a que éste crecid
a una velocidad mayor que aquélla. (Véase nuevamente el. cuadro
II-4.) |

/I1I, EL COMERCIO
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III. EL COMERCIO EXTERIOR DEL TRIGO

Se ha visto ya que de todos los paises de América latina sdlo dos -
Argentina y Uruguay - pueden satisfacer la totalidad de su consumo
interno y disponer ademés de un saldo exportable. Meéxico logro su total
autoabastecimiento recién en 1958, mientras que Chile se ha convertido
de pequefio y ocasional exportador en importador permenente. Los demds
paises necesitan del abastecimiento exterior en forma parcial o total,
por lo que, para satisfacer su creciente consumo por habitante, han

debido aumentar sus importaciones en forma progresiva.

La importancia del comercio exterior del trigo en la América Latina
es manifiesta, pues en 1955-57 las importaciones de este cereal totalizaron
3.2 millones de toneladas, con un valor de 238.7 millones de ddlares, é/
lo que representa el 2.9 por ciento del total de las importaciones
. latinoamericanas. De ese valor, 130.9 millones (54.8 por ciento) se
adquirieron fuera de América Latina, y 107.8 millones en la Argentina y

el Uruguay.

1. E1 balance del comercio exterior del trigo

fntre los paises cuyo abastecimiento depende total o parcialmente del
exterior, el consumo aparente de trigo y harina aumentd de un total de
2.9 millones de toneladss en 1934~38 a 6.3 millones en 1955-57. Entre
los mismos periodos, la produccidn de estos paises 6/ pasé de 1.6 a sélo’
3.4 millones de toneladas. Fue necesario, por consiguiente, suplir el
déficit (algo mds de 1.5 millones de toneladas) con importaciones, que

en parte fueron provistas por los paises exportadores de América Latina
¥y en parte por los grandes exportadores mundiales. Las importaciones
totales de la regidn pasaron asi de 1.48 millones de toneladas a 3.4

millones.

Hay cue tener en cuenta, sin embargo, que la América Latina cuenta
con uno de los mayores productores mundiales de trigo - la Argentina -

cuyas exportaciones, sumadas a las del Uruguay, alcanzan a contrapesar con

5/ Valor CIF,

6/ Incluidos Chile y México.
/ventaja sus
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ventaja sus importaciones para convertirla en exportadora neta. Por
razones de cardcter geografico, econémico y de politica comercial y por
prbblemas de transporte, estos dos e:xportadores tradicionales han
satisfecho parte importante de la demanda de los paises del sur de América
Latina, pero han debido colocar la mayor parte de sus saldos exportables
en los mercados de otros continentes. La creciente demanda regional y la
mayor competencia que el trigo latinoamericano viene encontrando en el
mercado mundial, han originado un cambio progresivo en la direccidn de las
exportaciones, quedando una proporcidén mayor de ellas en América Latina.
Mientras las exportaciones totales de aquellos paises se mantuvieron
précticamente estacionarias entre los dos periodos considerados - 3.41
millones de toneladas en la preguerra y 3.37 en 1955-57 ~ el comercio
intrarregional, en cambio, aumentd de 1 175 000 toneladas a 1 550 000,
ello no obstante las dificultadeé de los balances comerciales respectivos

y diversos otros problemas gue se analizardn mids adelante,

Si se hace un balance del comercio exterior trigueroc latinocamericano
se advierte que, salvo algunos afios en que las cosechas argentinas fueron
malas y sus saldos exportables se vieron muy mermados, América Latina puede

considerarse como exportadora neta, aun cuando con saldos cada vez menores,

No se dispone de datos suficientemente detallados para conocer con
precision el balance del comercio triguero en 1925-29, pero una
estimacidén hecha, tomando como base las exportaciones argentinas 7/ y
norteamericanas a la América Latina y al resto del mundo indica que en
ese periodo la demanda de los paises deficitérios no pasé de 1.1 millones
de toneladas, en tanto que las exportaciones de la sola Argéntina
llegaron a un promedio de 4.4 millones de toneladas. Ello querria decir
que las exportaciones netas eh dicho periodo superaron los 3 millones de
toneladas. Con el crecimiento de la demanda a un ritmo muy superior al
de la produccidn en los paises deficitarios y una marcada disminucidén de
los saldos exportables argentinos, resultante del descenso de la
produccidn argentina, la situacidn de América Latina desmejoré en buena .

medida, pues en 1934-38 las exportaciones netas se redujeron a 1.9

7/ las exportaciones argentinas de 1928-29 han sido sin lugar a duda las
més altas registradas hasta ahora.

. /millones de
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millones de toneladas. Esta tendencia‘general persistid en afios
posteriores y ya en el periodo 1955-57 las. exportaciones extrarregionales
habian disminuido a 1.6 millones de toneladas, con un mayor intercambio
con los paises de la regién. Como él mismo tiempo laé.importaciones desde
fuera de América Latina aﬁmentaron en medida considerable - llegando a

1.5 millones de toneladas!- las exportaciones netas bajaron tan sdélo a

217 000 toneladas, 8/ (Végse el cuadro II-5.)

Una vez mds Se poneide manifiesto la desventajosa:tendencia que
traduce el balance del comercio triguero latinoamericano. Desde la
preguerra, las importaciones desde fuera de Américz Latina crecieron casi
6 veces, en tanto que las importaciones desde la propia zona sélo
aumentaron en algo mds de un tercio. Pareces inevitable, pues, que
América Latina tienda a convertirse en importadora neta de trigo a pesar

de los esfuerzos gue se hacen para evitarlo.

2. QOrigen y direccién del comercio

51 bien con variaciones ocasionales provocadas por los problemas de
produccidén de Argentina y por la politica de liquidacidn de excedentes
aplicada por el gobierno de los Estados Unidos, la direccién del comercio

del trigo ha seguido sus cauces tradicionales.

Las dos grandes regiones productoras del continente americano - la
del norte, compuesta por el Canadd y los Estados Unidos, y la del sur
formada por la Argentina y el‘Unuguay, han establecido zonas de influencia
definidas dentro del drea. 'Es asi como la zona meridional, de la que
forman parte Brasil, Chile, Bolivia, Paraguay y Peru, depende en medida
sustancial de los saldos exportables de la Argentina y el Uruguay. Por
el contrario, todos los paises situados sobre la linea ecuatorial o al
norte de ella se han asimilado casi exclusivamente al sistema comercial

de los Estados Unidos y el Canadd. .

En el caso de los paises de la parte sur de América Latina, su
dependencia con respecto a la Argentina y el Uruguay no ha sido absoluta

¥, al contrario, mds bien ha venido disminuyendo en los Ultimos afios.

§/ En 1946-51 y 1952-55 América Latina se convirtid en importadora neta
principalmente como consecuencia de las reducidas cosechas registradas
en 1946, 1949 y 1950, y de las bajas exportaciones resultantes.

/Cuadro II-5
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AMERICA LATINA: BALANCE DEL COMERCIO,EXTERIOR DEL TRIGO g/
- {Promedios anuales en miles de tongladas) |

1925-29  1934-38 - 1946~51  1955-57 ‘

Exportaciones b/ . ,
Totales L L48 345 0 2 242 3 103

Intrarregionales 870 1195 ¢/ 834 ¢/ 1 503 ¢/
Extrarregionales 3 518 . 2 250 1408 1 600
Importaciones d/ o . _
Totales 1100 1 485 2288 3 367
Intrarregionales 870 1175 ¢/" 81l ¢/ 1 550 ¢/
Extrarregionales 250 210 1 477 1 817
Exportaciones netas 3 348 1 940 ' - 217
Importaciones netas - - g -

Fuente: Datos oficiales ajustados pof CEPAL.

a2/ Trigo y harina de trigo expresados en su equivalente en
trigo. ' o . '

b/ Solamente las de Argentina.

_g/ la diferencia entre las cifras de exportacién e importacidén
- s¢ debe a que en muchas oportunidades las exportaciones rea-
lizadas en un afio dado sélo se registran en las-estadistiecas
de los paises importadores al afio siguiente,

d/ Estimaciones,

/Siempre como
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Siempre como consecuencia del répido aumento del consumo y del estancamiento
relativo de la produccidn argentina, a la vez que de las facilidades'
concedidas por el gobierno de los Estados Unidos al través de su politica

de liquidacidn de excedentes, la proporcidn que en las importaciones totales
de estos paises representan las de la Argentina y el Uruguay ha mermado en
forma marcada. En el periodo anterior a la guerra, sumaban aproximadamente
97 por ciento del ﬁotal, pero descendieron a sélo 55 por ciento en 1950-51
como resultado de las‘cosechas relativamente bajas de esos dos afios. 9/

En 1955-57 las importaciones provenientes de la propia América Latina
aumentaron a l1l.47 millones de toneladas - 290.000 mds que en la preguerra =-
pero como también gumentaron ige extrafeéionaleé, su participacién en el

total sélo subié a 66 por ciento. (Véase el cuador II-6,)

La_participacién de los productores extraregidnales.en el abasteci-
miento latinoamericano crecid en el periodo inmediatamente posterior a la
dltima guerra,cuandd 16s paises importadores, ante la imposibilidad de
obtener en la Argentina todo el trigo que requerian, hubieron de recurrir
a los Estados Unidos y al Canadd para satisfacer en forma adecuada sus
necesidades minimas. 10/

A partir de esa época y a pesar de la recuperacidn argentina'yAdel
fuerte incremento de las exportaciones urugudyas, fue rnecesario recurrir
a los mercados extrarregionales para satisfacer entre el 30 y el 45 por
ciento, segin los afios, de las necesidades de América Latina, La mayor
parte de estas importaéiones - aproximadamente 89 por ciento en el
periodo 1955-57 - pfovino de los Estados Unidos; el Canadd contribuyd en

forma signifiéativa'sélo entre 1950 y 1954, afioc después del cual sdélo

2/ En el periodo inmediatamente posterior a la guerra, esa participacidn
llegd a un minimo debido a que la Argentina, ante la escasez .de trigo
en el mercado mundial, elevé fuertemente sus precios y dirigidé la mayor
parte de sus exportaciones hacia el resto del mundo para sacar mejor
provecho del mercado. ‘

10/ De sélo 19 600 toneladas que Brasil importaba desde fuera de la
América Latina antes de la guerra, en 1945-49 ese volumen aumentd a
341 000 toneladas y aun asi el gobierno se vid obligado a imponer
diversas medidas restrictivas del consumo, a aumentar el porcentaje
de extraccién y a mezclar otras harinas « de mandioca, maiz y arroz -
en la panificacién. Situaciones similares se registraron en los paises
veclinos. '

/Cuadro II-6
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Cuedro 1II=6
AMERICA LATINA: ORIGEN Y DESTINO DEL COMZRCIO DE TRIGO _a/
(Miles de toneladas métricas) '

T~ Origen Argentina Uruguay Resto del mundo Total
De,stiN . 1934-38 1955-57 1934-38 1955-57 1G34-38  1955-57 1934-38 1G55-57
Bolivia 323 5.3 - - 2.7 113.4 355 119,2
Brasil oL0.7 960.14 32,7 220.6 16.9 430.5 990.3 1 611.5
Chile 11.3 62,1 - - 1.3 115.7 12.6 178.8
Paraguay 30.8 L8, - 5.8 2.3 9.0 33.1 63.9
Perd 106.2 146.7 10.2 21,0 11.8 130.6 128,2 298, 3
Colombia 0.6b/ - - - 14.2 9l.3 1,4.8 9L.3
Ecuador 3.9 - L - - 8.9 " 53.3 12.8 53.3
Venezuela - - - - V.4 258.9 0.4 258.9
Uruguay 8.7 - ' - - - - 8.7 -
Costa Rica - - - 12.3. L2.7 i2.3 L2.7
Cuba 0.69_/ - - - 121.0 191.0 121.6 191.0
¥l Salvador 0.9¢/ - - - 9.0 32.5 9.9 32.5
México. - - - - 19.1 3L.5 19.1 31.5 -
Nic;'aragua‘ - - 506 2L.3 506 2].03 ‘
Repdblica Dominicana - - - 7.9 30.1 7.9 0.1
Guatemala - - - - 14.1 L7.8 14.1 L7.8
Haiti - L - - .- - 15.3 L7.9 15.3 L7.9
Panamé - . ) 0.19_/ - = 10.0 23.2 10.1 23.2
302.8 1 670.7 1 482.3. 3 143.2

Total América Latina 1 136.6 1 224.1  42.9  248.4

Fuente: 'Estadistiéas oficiales de comercio exterior y Anuarios estadisticos de la FAO.

é/_ Trigo y harina de trigo expresada en su equivalente en trigoe
b/ Importaciones desde el Ecuador.

: g/ Importaciones de origen regional pero no precisado,

99 *Sed
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exporté partidas relativamente pequefias al Perd, eliminando praticamente
su comercio con los demds paises de la zona sur. Las compras en paises
europeos s6lo se debieron a acuerdos ocasionales que en ningin momento

representaron mis del 5 por ciento de las importaciones totales.

Es necesario hacer notar que cuando el abastecimiento interlatino-
americano fue normal, la participacidn de los Estados Unidos tendid a
disminuir considerablemente ;;/, pero a partir de fines de 1954, cuando
se inicid la politica de liquidacidn de excedentes, con las amplias
facilidades de pago que establece el Titulo I de la ley 480 12/, ella
volvidé a adquirir importancia y las exportaciones de trigo estadounidense
a América latina alcanzaron niveles medios nunca registrados hasta ahora
(628 700 toneladas en el periodo 1955-57). .Los paises mayormente
beneficiados con este comercio fueron Brasil, con un promedio de
319 000 toneladas anuales, Chile con 80 000 y Perd con 53 OC0. Debe
tenerse presente, ademds, que las ventas realiﬁadas al amparc de este
titulo impiican el compromiso, por parte de los beneficiarios, de
adquirir partidas adicionales en ddélares libres dentro de los canales

normales del comercio con ese pais. 13/

Bolivia y Peru obtuvieron beneficios de importancia con arreglo al

Titulo II (donaciones de socorro) de esa misma ley.

En cuanto a los paises de la zona Norte 14/ dependen en forma
casi absoluta de los Estados Unidos y del Canadd, pues luego de adquirir
en ellos cerca del 97 por ciento de sus importaciones totales de trigo,
en la preguerra e inmediatamente después de ella, aumentaron esa
proporcidn casi al 100 por ciento en los udltimos tiempos: sobre un total
de 925 500 toneladas que importaron en 1955-57, sélo 600 se adquirieron

fuera del continente,

11/ S8lo en 1952, cuando hubo necesidad de contrarrestar los efectos de la
pésima cosecha argentina {caso cue puede considerarse excepcional),
alcanzaron las exportaciones de los Estados Unideos a la América
Latina a 1.3 millones de toneladas,

12/ Ventas en moneda extranjera.

;Q/ La persistencia de estas ventas al Brasil indujo al gobierno estado-
unidense a scolicitar del brasilefio se le declarase proveedor habitual.
Tal medida despertd el natural recelo del gobierno argentino, que se
opuso a ella hasta lograr su anulacidn.
14/ Ecuador, Colombia, Venezuela, Panamd, los paises de las Antillas,
América Central y México. -
: /E1 abastecedor



E/CN.12/499
Pég. 68

El abastecedor tradicional de la zona es indudablemente
Estados Unidos, ya que a través de los afios les ha proporcionado entre
el 70 y el 75 por ciento de sus importaciones. También ha sido
constante la participacidén del Canadd, el que les ha suministrado

alrededor del 25 por ciento del trigo que importan,

Los mayores clientes de los Estados Unidos fueron Venezuelé;
Colombia y Cuba, cuyas importaciones desde ese pais aumentaron, entre
1934-38 y 1955-57 en 638, 659 y 126 por ciento respectivamente, siendo
las cantidades de trigo y harina de trigo importadas por esos paises,
en el ultimo periodo, las siguientes: 157 200 toneladas en el caso de
Venezuela, 76 700 en el de Colombia y 164 800 en el de Cuba. (Véase el
cuadro II-7.)

El dnico cliente importente del Canadd es Venezuela que en
1955-57 1llegd a importar'iOl 500 toneladas, cambiadas por petrdleo.
Los demds paises son compradores de menor importancia, pues.nihguno ha
sobrepasado las 337000 toneladas. Vale la pena, sin embaygo,;mencionar
el caso de Cuba, que después de haber importédo 48 000 toneladas en
1934-38, bajé a sdlo 26 200 en 1955-57.

Importa advertir, finalmente, que ademds de las modificaciones
registradas en su direccidn, las importaciones han experimentado un
cambio importante en. cuanto a su composicidén., A principios de siglo,
cuando las instalaciones molineras eran muy limitadas en la mayoria de
estos paises, las importaciones consistian principalmente en harina.

Pero conforme América Latina sé fue industrializando y tomando conciencia
de las ventajas que para ella significaba la elaboracidn de la harina,‘lé/
se dieron facilidades para la instalacion de molinos y se tomaron

algunas medidas de proteccidn aduanera para evitar la competencia.
Resultado de esta politica, la proporcidn de las importaciones de

harina 16/ en el total disminuyd de 24 por ciento en 1934-38 a sélo

20 por ciento en 1955-57. '

15/ Sobre todo por la utilizacidén de sus subproductos en la ganaderia.
16/ Expresada en su equivalente en trigo. ,
' v /Cuadro II-7
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AMERICA LATINA: ORIGEN Y DESTINO LEL COMERCIO DE TRIGO 2/
(Miles de toneladas métricas)

‘\\\\\\\\\infff\> América Latina  Estados Unidcs Canad4 Resto del mundo Total
Destino 193L-38 1955-57 193438 1955~57. 1934=38  1955-37 1934=38 195557 193)=38 195557

Bolivia 32.8 5.8 2.7 105.4 - 7.8 - 02 - 35.5 119.2
Brasil 973.4 1 181.0 12.7 406.8 0.4 - 3.8 23.7 990.3 1 611.5
Chile - 11.3 63.1 1.3 109.1 - - - 6.6 12.6  178.8
Paraguay 30,3 54,9 - 9.0 - - 2.3 - 33.1 63.9
Perd ‘ 116.. 167.7 11.8 87.9 - 42.6 - 0.1 128.2 298.3
Colombia O0.6b/ = 10.1 7647 L.l 14.6 - - 14.8 91.3
Ecuador 3‘9 - N ) 8-9 19'6 - 33'7 - - 1208 53'3
~Veneguela - - 21.3 157.2- 9.1 101.5 - 0.2 0.4 258.9
Uruguay 8.7

Costa Rica - - 10.8 27.7 1.5 14.8 - 0.2 12.3 42.7
Cuba . Oube/ - 73.0  16L.8 48.0 26.2 - 121.6  191.0
El Salvador 0.9/ - 6.1 26.8 2.9 5.7 9.9 3245
México R - 19.1 3l.5 - - - 19.1 3l.5
Nicaragua - - L3 18.1 1.3 3.2 - - 5.5 21.3
-Reptblica Dominicana - - 5.8 19.5 2.1 10.4 - 0.2 7.9 30,1
Guatemala - 14.1 37.8 - 10.0 - 1401 47.8
Haitt - 1503 LI»709 = - - 1503 ll-7o9
Panamé 0.1c/ 10,0 2342 - - - - 10.1 2342
Total América , : :

Latina : 1 179.5 1 472.5 227.3 1 369.0 69.4 270.5 6.1 31.2 1 482.3 3 143.2

Fuente: Estadisticas oficieles de comercio exterior y Anuarios estadisticos de la FAO.

g/ Trigo y harina de trigo expresada en su equivalente en trigo.

_ eoTJapwy eaed/

b/ Importaciones desde el Ecuador.
g/ Importaciones de origen regional pero no precisados

69 *3gd
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| Para América Central y el Caribe en conjunto la proporcidn
importada de harina de trigo sumenté: de sélo 61 por ciento que se
importaba antes de la guerra, se llegd recientemente a 83 por ciento
del total. - ' “ |

3. Direccidn de las exportaciones latinoamericanas

Ya se dijo que al iniciarse el segundo cuarto de siglo recién pasado,
América Latina era el segundo exportador del mundo y que de su saldo
exportable de poco mds de 4.4 millones de tonelades, por lo menos 3.3
millones salfan de ella con destino a las diversas partes del mundo, La
situacidén fue cambiando en forma paulatina, tanto en lo referente al
volumen como al destino de las exportaciones. El mercado europeo, que

en aquel entonces era el principal cliente de la Argentina fue

perdiendo importancia, al paso que se acrecentaba el comercio interlatino~
americano., También perdian importancia las exportaciones a otras regiones

del globo.

En 1925-29 cerca del 70 por ciento de las exportaciones latino-
americanas se destinaba a Europa, 16 por ciento al resto del mundo,
principalmente Asia, y sélo 14 por ciento quedaba en el continente. Es
indudable que en aquel tiempo esta distribucidn era consecuencia de la
limitada demanda regional y de la falta de lineas-directas de transporte

entre el sur y el norte de América lLatina.

‘La situacién cambidé radicalmerte en 1935-38. En efecto, los paises
limitrofes a'la zona productora absorbieron 40 por cienﬁo de las |
exportaciones totales de trigo y harina, mientras que Europa sélo
adquiria 45 por ciento. En 1955-57, en tanto las exportaciones inter-
latinoamericanas ascendian aproximadamente al 44 por ciento del total,
las déstihadas~a Europa recuperaban en parte su posicidén anterior y
alcanzaban al 50 por ciento, al paso que las destinadas al resto del

mundo descendian a sélo 5 por ciento del total.

i

La recuperacidn del mercado europeo se debe, sin lugar a dudas, a
la conservacidn y al mejoramiento de las relaciones comerciales tradicio-

nales que existen entre ambas regiones. Por otra parte, a diferencia de

/algunos paises
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algunos paises sudamericanos que adquieren un volumen variable, los

europeos constituyen un mercado constante y garantizado.

Entre estos dltimos, la Repuiblica Federal de Alemania, los Paises
Bajos e Italia han ganado importancia como compradores de trigo y harina
latinoamericanos, vero el principal comprador es Inglaterra, pues

adquiere casi 4O por ciento del total que va a Europa.

Por dltimo, conviene advertir que dentro de América Latina existen
pequefios comercios  internacionales de trigo causados principalmente por
conveniencias de-tipo gecgrafico. E1 principal de ellos se realiza en la
frontera entre el Ecuador y Colombia; parte importante de la produczidn
ecuatoriana de la provincia fronteriza de Carchi se vende a Colombié, en
cuya provincia de Narifio existen las facilidades necesarias para su
molienda. Este mercado constituye una salida natural para el trigo
ecuastoriano de Carchi, pues su transporte a los principales centros

’Qonsumidores nacionales resultaria oneroso.

Situaciones mds o menos similares se presentan en las zonas

productoras de Guatemala y México.

El valor total de las exportaciones latinoamericanas de trigo en

el periodo 1955-57 alcanzé a aproximadamente 220 millones de ddlares. 17/

L+ Restricciones al comercio triguero

Por el hecho de considerdrsele un articulo de primera necesidad, sobre
todo para la alimentacidn de los grupos de bajos ingresos, el trigo ha
recibido de parte de los gobiernos un tratamiento preferencial con el
objeto de mantener una oferta adecuada é precios relativamente bajos.
Sin duda, donde mis se advierte este tratamiento privilegiado es en el
aspecto aduanero. Casi todos los paises que deben satisfacer una parte
o0 la totalidad de sus necesidades con trigo y harina importados, han
concedido a estos alimentos tarifas particularmente bajas y, en muchos
casos, .1la liberacidn absoluta de toda clase de gravdmenes. Sin embargo,
han debido tomar medidas a fin de evitar que se‘importe mds de lo
necesario péra saldar los déficit de la produccidn nacional con respecto
al consumo, evitando asi una competencia que en muchos casos podria ser

ruinosa para los productores locales.

17/ Valor F.0.B.
. /Es lo
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Es lo que ha ocurrido por ejemplo, en Bolivia, Brasil, Chile y Colombia.
Aun cuando los aranceles de estos paises prevén para las importaciones de trigo
¥y harina derechos especificos y ad valorem, existen disposiciones que les eximen
de tales grévémenes cuando se realizan por‘organismoé‘gubernamentales. Debe
tenerse en cuenta, sin embargo, que salvo el casoc de Bolivia, cuyo abastecimien-—
to de trigo y harina en los dltimos afios se ha hecho casi exclusivemente aco-
giéndose al Titulo II de la ley h80'de los Estados Unidos,lé/en los otros tres
palses seflalados tales importaciones constituyen un monopolio en manos de
organismos de Estadc,

Asi, en el Brasil es el gobierno el que a través del Servicio de Expansién
del Trigo y del Consejo Consultivo del Trigo, fija las cantidades de grano que
pueden importarse cada afio para asegurar un abastecimiento adecuado sin per-
judicar la produccidn nacional. El trigo lo importa la Cartera de Comercio
Exterior (CACEX) v luego lo distribuye'a los molinos el Servicio de Expansidn
“del Trigo aéegurando el consumo de cudtas establecidas de trigo nacional, cuyo
precio es bastante mis alto que el del producto importado. Aun en el aspecto
cambiario, el Brasil concede ventajas extraordinarias al trigo pues lo ha
colocado en la "categoria general" asigndndole la sobretasa minima. FEn junio
de 1958 ésta se fijé en 61.18 cruceiros, que sumadas a la tasa bésica de 18,82,
se dan un total de 80 cruceiros por délar.lg/ :

En Chile el comercio exterior del trigo lo realiza exclusivamente el
Instituto Nacional de Comercio, organismo:-que efectda las importaciones previa
presentacidn de un certificado de necesidad expedido por el Ministerio de
Economia, en consulta.con el de Agricultura., Estd totalmente liberado de
derechos aduaneros, pero el propio INACO debe depositar previamente en el
Banco Central, por espacio de treinta dias, el lOO por ciento del valor de
la importacién., .

En Colombia, donde hasta no hace mucho el trigo de procedencia
extranjera era gravado con una elevada tarifa aduanera destinada a

evitar su competencia con el producto nacional, de alto costo de produccidn

18/ Las entregas se hacen al gobierno de Bolivia, el cual las distribuye a
través de molineros y comerciantes.

En caso de realizarse importaciones por los canales normales del
comercio, ellas estarian liberadas de todo derecho ad valorem, derechos
consulares y de prestacidn de servicios. S6lo pagarian un derecho espe-
cifico de 20 bolivianos por kilogramo bruto.

19/ Ia sobretasa media para la categorfa general,en septiembre de 1958 llegé
a 195 cruceiros por ddélar.
/ha sido
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ha sido totalmente liberado de todo derecho de internacién. Sin embargo, al
mismo tiempo, se ha concedido el monopolio absoluto de su importacién al Ins-
tituto Nacional de Abastecimiento, organismo que fija las cantidades Que han
de internarse de acuerdo con la produccidn nacional y las necesidades del
consumo.

En el Ecuador, el Paraguay y Venezuela la importacidn de trigo y harina
estd sujeta a la concesidén de permisos previos por parte de los organismos
oficiales respectivos, pero luego la realizan los propios interesados pagando
los derechos que: fija el arancel aduanero, La concesidn de tales permisos
tiene por objeto fegular las cantidades importables y sus precios y, en el
caso del Ecuador y Venezuela, favorecer la adquisicidén de las cuotas fijadas
por el Convenio Internacional del Trigo, En el Paraguay y Venezuela los de-
rechos de importacifn son bajos pero en el Ecuador, - y esto ocurre con todas
las mercaderias - existen diversas cargas que pueden llegar a 17 por ciento
para el trigo y 22 por ciento para la harina.

El dnico pafs sudamericano donde la importacién de trigo y harina es to-
talmente libre, no requeriendo permisos especiales, depésitos o control poste-
rior de ninguha especie, es el Perd., Las importaciones puéden realigarse por
cualquiera persona y han de pagar loé siguientes derechos aduaneros: Uno y me-
dio centavos de sol por kilograma bruto y 7.667 por ciento ad-valorem, con un
recargo adicional de 2 por ciento. 2L En repetidas oportunidades, sin em-
bargo, la importacidn de trigo se liberd de todo derecho por periodos determi-

nados con el fin de favorecer el abastecimiento.:

- 20/ En Venezuela, el trigo sélo paga dos centavos de bolivar por kilogramo bru
to y en €l Paraguay 3 centavos de dbélar por cien kilogramos brutos.

En el Ecuador, ademds de una tasag bdsica de 10 centavos de sucre por kilo
gramo bruto y un impuesto ad valorem de 12 por ciento, existen diversos im
puestos y derechos de emergencia que elevan fuertemente el de internacidn.
Son los siguientes: a) Impuesto consular: 9.5 por ciento del valor FOB, si
se transporta en barcos extranjeros, y 8.5 por ciento si el transporte se
hace en barcos nacionales; b) 2 por ciento para contribuir a las ventas de
las provincias del Sur; c¢) Uno por ciento, fijado por Decreto de Emergen-
cia No. 10 de Defensa Nacional, y d) Impuesto de Timbre, que se paga al
Banco Central antes de conceder el permiso de importacidén y que asciende
a 5 por ciento del valor CIF para el trigo en grano (Categorfa I) y 10 por
ciento para la harina (Categoria II).

g;/ De acuerdo con leyes promulgadas en 1958, las importaciones se gravaron
con un derecho adicional de 1 por ciento destinado a contribuir a la reha-
bilitacidn de Arequipa, y 1 por ciento destinado al Banco de Reserva del
Pel‘d. :

/La importacién
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La importacién de harina estd gravada, en la mayoria de los paises
indicados, con derechos cue tienen un recargo que va desde el doble hasta
casi diez veces mds cque el del trigo en grano. La importacidn de harina
estd especificamente prohibida sélo en Colombia, aun cuando el I.N.A. ha
realizado importaciones ocasionales de harinas especiales adquiridas
para mezclas, |

La mayoria de los paises de la parte norte de América Latina, no
tiene produccidn propia y como gozan de fegimenes de libertad de comercio,
no ponen serios obstdculos para la importacidn de trigo y harina y las
tasas aduaneras son bajas,

Cuba otorga un tratamienté preferencial a la harina procedente de
los Estados Unidos, fijdndole un érancel de sélo 63 centavos de délar por
cada 100 kilogramos, arancel que para los demds miembros del GATT es de
83 centavos. '

En la mayoria de los demds paises de América Central y el Caribe no
hay produccidn triguera y la imporfacién del grano y sus sub-productos no
encuentra obstdculos de importancia, siendo bajos los gravamenes aduaneros,

Por lo que antecede, puede verse gue si bien las tarifas aduaneras
no constituyen un recargo para el comercio del trigo, éste es rigurosa—
mente controlado por el gobierno de muchos paises y, én“realidad, en la
mayoria de los de la zona sur el tra’fico internacional de este producto
se realiza a través de convenios entre gobiernos éobre la base de
acuerdos comerciales establecidos y.arreglos de trueque o pareo de
productos.. |

En el estudio Problemas actuales del comercio_interlatinoamericano 22/

se detallan con bastante minuciosidad los acuerdos que han regido el
comercio del trigo en la parte sur de América Latina hasta 1956.

Las tnicas modificaciones o adiciones que’se han hecho con
- posterioridad a la publicaciénlde ese documento parecen haber sido las
estipuladas por la Comisidén Mixta Chileno-Argentina, reunida en Santiago
el 28 de mayo de 1957, y las fijadas por el cambio de notas entre los
gobiernos de la Argentina y el Brasil con respecto a un ajuste del convenio
triguero entre ambos paises para los afios 1958, 1959 y 1960,

22/ Véase E/CN.12/423 Publicacidén de las Naciones Unidas N° de venta:
1957 II !Gl 5.

/En su
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En su convenio con la Argentina, Chile declara estar de acuerdo en
aceptar la compra de 250 a 280 000 toneladas de trigo por valor de
15 millones de délares y manifiesta su propdsito de "que las adquisi-
ciones de trige y aceite comestible que deba efectuar sean orientadas -
hacia la republica Argentina" en igualdad de precio y calidad con
cualouier tercer pais.

| En cuanto al Brasii, su gobierno reitera la posicidén de Argentina
como su abastecedor tradicional y se compromete a comprarle un milldn de
toneladas anuales siempre Que los saldos exportables de este pais sean
superiores a tres millones de toneladas. Indica asimismo, que esas
cantidades se adquirirdn siempre que ellas no entren a competir con 1la
produccién nacional.

Por su parte, el gobiernc de los Hstados Unidos ha realizado
diversos acuerdos con paises sudamericanos para la venta de trigo y
harina de trigo con arreglo a lo previsto en el Titulo I de la ley 480,
Entre julio de 1956 y junio de 1958, esos acuerdos incluyeron a Bolivia
con 65 600 toneladas; Brasil con 1 770 500 toneladas, Colombia con
116 700, Ecuador con 295 000 y Perd con 96 200.22/ (Véase elvcuadro 11-8.)
Tales acuerdos, sin embargo, no se cumplieron en su totalidad y los
embarques efectivos fueron bastante menores, sobre todo en el caso del
Brasil. (Véase el cuadro II-9.)

Cabe mencionar, por udltimo, la influencia que sobre el comercio del
trigo ha tenido el Convenio Internacional del Trigo. ‘Hasta 1954, cuando
la situacion triguera internacional era de relativa escasez, dicho
instrumento fue de gran utilidad para garantizarle a los paises
importadores un abastecimiento seguro a precios mds o menos estables,
Mas, a partir de aquel afio, la situacidn cambidé radicalmente y la
acumulacidn de excedentes en los principales paises productores provocd
un paulatino descenso en los precios y un afdn por parte de aquéllos de
colocar su grano en; cantidades superiores a las absorbidas normalmente
por los canales normales de comercio. Ante esa situacidn, los paises

compradores mostraron cada vez menos interés en adquirir la totalidad

gg/ Las ventas al Ecuador y Peru corresponden 2 dos acuerdos, uno para
cada afio. '

/Cuadro II-8
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Cuadro II-8

AMERICA LATINA: ACUERDOS SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS Y
DIVERSOS PAISES PARA LA ADQUISICION DE TRIGO Y HARINA
CON ARREGLO A LOS TITULOS I Y IT DE LA LEY 480

Titulo I : Titulo II
Paises (Miles de toneladas) (Mjles ‘de dblares)
- 1954~55 a/ 1955-56 1956-57 1957-58 1/1/195L - 30/VI/1958

Chile . 36.6 198.8 - - -
Colombia 22,2 19.2 1161 - -
Perd 100.2 38,2 56.1  40.1 | 5 361
Brasil - 548.6 17705 - -
Ecuador - 6.2 . 14,5 15.0 l—
Paraguay | - 27.2 - - ” -
Bolivia - - 656 - 10 102
Haitl - - - - _ - 205

Total 159.0 §78.2 2 022.8  55.1 : 15668

Fuente: Eighth Semi-annual Report on Activities under Public Law 480,
83d. Congress. Documento No. 431,

2/ 1° de julio - 30 de junio,

/Cuadro II-9 .
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Cuadro II-9
ESTADOS UNIDOS EMBARQUES A PAISES LATINOAMERiCANOS DE EXCEDENTES

AGROPECUARIOS VENDIDOS CONTRA DIVISAS EXTRANJERAS CON
ARREGLO AL TITULO I DE LA LEY 480 EN 1955,1956 Y

(Volumen en miles de toneladasifi;lores en millones de délares)

Pafsns 1955 . 1956 1957
Volumen Valor Volumen ~Valor Volumen Valor

Brasil - 29.9 Le  519.0 36 L0ed 247
Colombia 22,3 | 1.6 49.2 3.4 38,7 2.8
chile 36,6 2.2 13.0 6 904" 5.6
Ecuador - - 15.2 1.2 C13.4 1.0
Paraguay .- - 27.0 v1.6 - -
Perti 88.1- - . 5.3 . 120 0.7,  59.2 3.7

Total 17%6.9 10,9 735.4 W9 609.8 378

Fuente: Departamento de Agricultura de lcs Estados Unidos, Foreign Agricul-
- tural Service, Title I, Public Law 480, Amounts programmed under
agreements signed through December 31, 1957 and Shipments through
December 1957, bv country and by commodity, .

/de las
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de las cuntas fijadas por el convenio. "En realidad, mientras que para
el conjunto de Amerlca Latina las transacciones reallzadas en el periodo
1949/50 - 1952/53 alcanzaron al 9O por ciento de- las cantldades que cada
pais se habia comprometldo a comprar secun el Acuerdo, en el afio 1955/56
las compras s6lo llegaron a 47 por ciento. (Vease el cuadro JI- lO.)

" la mayoria de los pequenoq compradores de América Latina mantuvo
.sus compromisos casi. sin.variacion, pero los que mds redujéron sus
adquisiciones fueron precisamenﬁe'los mas importantes (el'Bfésil; México
¥ el Pert). | | | ’

En 1956 suscribié-el Acuerdo la Argentina, obligidndose a vender
todo su remanente que no estuv1ese comprometido por acuerdos bllaterales.
En 1955-56 le corresporidié asi una cuota de 387 725 toneladas, que se |

habrian colocado entre los paises europeos. .

5. Ventas realizadas por el gobierno de lés Estados
Unidcs 'y su efecto en el comercio
interlatinoamericano del trigo

Los acuerdos concertados entre diversos paises'latinoamericanos y los
Estados Unidos para la compraventa de productos agricolas.con arreglo
a la ley 480, sobre liquidacidn de excedentes de este pais, han producido
efectos. de importancia ya que en 1955, 1956 y 1957 las transacciones |
ascendieron a un total de 167.8 mlllones de dolares, ‘de los cuales
93.6 millones correspondieron a trigo y harina de trlgo. |

Al realizar estas ventas, el gobierno de los Estados Unidos ha
procurado evitar que ellas entren a competir en los canales normales del
comercio internacional; Precisamente con ese objeto ha introducido en

los convenios suscritos con los paises compradores una cldusula en

2L/ Entre el 1 de julio de 1954 y el 30 de lunio de 1958, se firmaron
con los paises latinoamericanos acuerdos por un valor de 292 millones
de délares, a precios del mercado internacional. El costo de esos
productos para la Commodity Credit Corporation - incluyendo precios
pagados al agricultor y almacenaje, pero excluyendo fletes -~ alcanzé
a 491.6 millones de ddlares, principalmente como consecuencia de los
altos precios de sustentacidn que rigen en ese pais y que en la
totalidad de los casos estdn por encima de los del mercado
internacional.

/Cuadro II-10
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AMERICA LATINA: GANITDADES GARANTIZADAS POR EL CONVENIO INTERNACIONAL o
" DEL TRIGO Y TRANSACCIONES REALIZADAS -

(Miles de toneladas métricas)

1949/50-1952/53 _ 2954//55 1955/56 &/
Canti- Transac- "B Canti- Tran- B  Canti- Tran- B
Pafses dades ciones A dades saccio A  ‘dades saceip A
- garan-' reali~- (por- garan- nes (por- garan- nes (por
tiza~ zadas centa  tiza~ reali- centa tiza~ reali centa
das Jes) das zadas JeSJ das zadas jes)
(A) (B) () () (a)  (B)

Bolivia 75 - 67 89 110 20 18 ;110 106 96
Brasil 360 245 68 360 203 56 360 6 2
Costa Rica 32 32 100 35° 35 100 35 32 91
Cuba 202 192 95 202 198 98 202 201 100
Ecuador 35 - 34 97 65 61 9k 65 33 51
El Salvador 11 12 109 20 20 100 20 20 100
Guatemala 21 22 105 35 22 63 35 22 63
Haiti 23 29 104 50 50 100 50 L8 96
Honduras 10 b/ 9 b/ 90 20 13 65 20 11 55
México 325 32 100 220 ¢/ L 2 40O 108 27
Nicaragua 9 9 100 10 10 100 10 10 100
Panam4 17 16 94 23 18 78 23 18 78
Pert 150 149 99 200 20 10 200 2 1
Repiblica : :
Dominicana 23 23 100 28 26 93 -~ 30 30 100
Venezuela 160 152 95 170 170 100 170 170 100
Total América

Latina 1458 1 315 90 1 578 870 55 1730 817 L7
Fuente:

a/ Cifras sujetas a revisién,

b/ Promedio 1950/51-1952/53.

¢/ 150 000 toneladas métricas se transfirieron de México a los Pafses Bajos.

Jvirtud de

Consejo Internacional del Trigo, World Wheat Statistics, mayo de 1957,
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virtud de la cual los gobiernos contratantes adoptardn "todas las
precauciones razonables para asegurar que la compra, o la venta de los
excedentes agricolas contemplados en el acuerdo no dislocardn indebida-
- nente los precics mundiales de‘los‘prodﬁcﬁos agriéb;as,VQeSplaZgrén.q
los Estados Unidos de sus mercados habituales en los mismos. productos o
perturbardn materialmente las relaciones comerciales entre las naciones
del mundo libre",

A pesar de los esfuerzos realizados, no puede decirse que la
politica de liquidacidn de excedentes haya logrado evitar con éxito -
esos problemas y, en varios casos, distintos productos han entrado a
competir directa o indirectamente con la produccidn latinoamericana de
exportacidn., Mas esta afirmacidn no vale con respecto al trigo y sus
derivados, ya que al menos hasta ahcra los exportadores latinoamericanos
nolhan tenido dificultades psra colocar entre sus compradores tradicionales
la totalidad de sus saldos exportables, '

Sin embargo, -los efectos han sido de cardcter indirecto y han
ocasionado dificultades de diversa indole en las transacciones actuales
y es probable.que ellas seaﬁ de mayor importancia en lo futuro, sobre
todo si esa politica adquiere caridcter mds o menos'permanente.

Es un hecho incontrovertible que la existencia de enormes excedentes
en los Estzdos Unidos y el Canada y 1a politica seguida por el primero
de estos paises para desprenderse de ellos,han tenido un efecto depresivo
en los precios internacionales. Con respecto al periodo 1950-54, los
precios internacionzles registrados en los Ultimos meses de 1957 y los
primeros de 1G58 sufrieron un descenso de 20 por ciento y, al parecer,
existen pérspectivas de mayores bajas dadas las cosechas sin precedentes
que se esperan en los Estados Unidos en el afio agricola 1958/59.22/

Debe agregarse a esto que también el Canadébha venido acumulando
importantes existencias y que Rusia pareceria haber alcanzado una etapa
que le permitird entrar a competir en el mercado mundial.

Las ventas de excedentes en condiciones extremadamente favorables
para los paises beﬁeficiarios v .que estdn muy lejos de poder calificarse

de comerciales, ha permitido a é€stos adcuirir productos agricolas que

25/ Se estima que con esta cosecha las existencias pasaran de 24
millones de toneladas a fines del afio 1957/58 a 35.8 en 1958/59.

/habrian estadc
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habrian estado en la imposibilidad de obtener en’condiciones normales,
pero para los cuales existia una demanda potencial.’ -Con la ley 480,
los Estados Unidos han ¢0pado,'pu¢s, untmércddo.éﬁﬂpotenciaiqpe constituia
un estimulo ﬁara los paiées'produCtores'de América Latina.

Aun cuando las ventas de trigo'estédounidensé en esta ﬁltima.
no han perjudicado la liquidacién total de los saldos exportables
argentinos y uruguayos, se han producido en el mercado ciertos desplaza-
mientos que mds bien han menoscabado el intercambio de otros productos,

El caso més interesante es seguramente el de Chilé.~'En'efécto;
este pais deSplazé parte de su comercio triguero con lg'Argentina hacia-
los Estados Unidos, coh lo cual origind un desequilibrio en su balance
comercial con aguélla. Como consecuencia de este hecho, se vio obligado”
a reducir sus exportaciones ‘de maderas a lq Argentina; con el consiguiente
perjuicio para estd industria. ' : k

Por otra parte, debe tenerse en cuenta ‘que la“pfOViSiéﬁ de alimentos -
y materias primas agrlcolas en condiciones tan favorables y ‘con caracter
mds O menos permanente, puede- crear ‘entre los paises merios desarrollados
que tienen déficit alimenticios cronlcos, una dependenc1a casi dbsoluta
respecto de'los Estados-Uhidos. Dadas las caracteristicas ecologlcas
culturales y economlcas de tales paises, es p051ble que, en vista de la
relativa abundancia existente, no se den los incentivos necesarios para
acelerar el desarrollo de la produccidn agricola interna. Ello podria
acarrear graves dificultades. en caso dé qﬁe se pusiése término a la
politica de liquidacidén de excéedentes. - |

Una de las clausulas de la ley 480 dispone que los fondos
provenientes de las ventas de excedentes y destinados al desarrollo
econcmico de los palses teneficiarios no podran ‘'dedicarse a 1ncrementar
el cultivo de productos que puedan competlr con los de los Estados
Unidos. Tal limitacidn es perJudlclal Dara los palses de zona templada
¥ para muchos de Tos de cllma troplcal i

Finalmente, es necesarlo ‘hacer notar que la’ venta de excedentes
en monedas locales 1mpllca la adqulslclon de 01erta cantldad de esos
productos bajo condlclones normales de comerc1o y pagadas con dolares'
de libre convertlblllda.d Ello impone la apertura de nuevos cana.les

comerciales que con el tiempo podrian llevar a la exigencia de que los

/Estados Unidos
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Estados Unidos sean reconocidos como proveedores tradicionales de mercados

a los que hasta hace poco sélo concurrian ocasionalmente.
IV. POSIBILIDADES DE MAYOR INTERCAMBIO INTRARREGIONAL

Se vio antes cémo se han establecido iaé zonas de influencia en el 7‘
mercado triguero y como un sector importante de América Latina estéd
intimamente ligado a abastecedores‘extranjeros,‘mientras que alrédeior
de la mitad de la produccidn de los dos paises exportadores ha ‘de
enviarse fuera del continente. Al efectuar el balance del comercio
exterior triguero, se vio asimismo gue, como consecuencia del rdpido
aumento de la demanda regional y de la relativa lentitud con que la
produccidén interna estd respondiendQ a esa demanda, pareceria inevitable
que América Latina tienda a convertirse en importadora neta.

Proyecciones calculadas por la Divisién de Desarrollo Econdmico de
la CEPAL sefialan que la demanda de trigo de América Latlna llegard en
1975 aproximadamente a 20 mlllones de toneladas.

Las mismas proy6001onea hacen ver cue aun en el caso de que los
paises de produ001on deflcltarla lograran utlllzar en 1975 la totalidad
de las tierras aptas para el cultlvo del trlgo y meJorar sus rendimientos
en un 15 por 01ento, su saldo def101tar10 contlnuarla aumentando para rpasar
de s6lo 3.2 millones de toneladas en l95h/56 a 6.1 mlllones en 1975. En
igual forma, si la Argentlna y el Uruguay pudleran explotar todas sus
tierras trigueras y Logra*an aumentar 16.6 por ciento su produccidn por
hectdrea, podrian disponer de un saldo exportable de aproximadamente 10
millones de toneladas, o sea lo suficiente para cubrir con exceso el
déficit de América Latina. | - |

Alcanzar este desarrollo de la produccién implica un esfuerzo muy
superior al que hasta ahora se ha dedicado a la produccidn de este cereal
y significaria desde luego la inversidn de fuertes capitales en la
habilitacidn de nuevas tierras -~ especlalmente a través del riego -, la
adquisicidn de maquinaria y el mejora@iehto dé la técnica. Todo ello
tendria necesariamente que ir acompafifado de una politica de fomento muy
bien planeada. Sin embargo; lo que aqui interesa no es tanto determinar
si esa hipétesis puede O no verlflcarse, sino hacer notar que con el

/transcurso del
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transcurso del tiempo los paises no productores y‘ios de produccién
deficitaria dependerdn en grado cada vez mayor del abastecimiento
exterior y que sdélo la regiéh triguera tradicional de América Latina estd
en condiciones de invertir la tendencia negativa a que se ha hecho
referencia con respecto al saldo del comercio regional del trigo,

Es, pues, de suponer que en lo futuro se acrecentard la tendencia
ya evidenciada anteriormente de aumentar en forma progresiva las
importaciohes desde la propia América Latina. Conviene sin embargo
* analizar los diversos factores que favorecen o Se oponen a esa tendencia.

Es‘probable que la Argentina y el Uruguay encuentren creciente
competencia para surtrigo en los mercados europeos, especialmenté
en Europa occidental. Espérase, en efecto, en esa regidn una merma del
consumo y, al mismo tiempo, un-aumento de la produccidn principalmente
mediante mejores rendimientos. De este modo, en 1975 la demanda europea
de trigo extranjero serfa muy inferior a la actual. En lo que atafie a
la oferta, parece seguro que con la extensidn dé'lé.supeffiCie cultivada
y el mejoramiento técnico que se advierte en Buropa oriental y en la
URSS, esa regidn sumentard sustanc’almente su produccidén y podrd disponer
en aquella fecha de saldos exportables que competirian con ventaja en el
mercado europeo. Por su parte, los Estados Unidos parecen tener entre
manos un problema de sobreproduccidén de cerdcter mds o menos permanente,
pues las medidas tomadas para limitarla, tales como la reduccidn de los
precios de apoyo y la restriccidn de las superficies sembradas a través
del Banco de Suelos, no dieron los resultados apetecidos, sino al con-
trario, tuvieron como epilogo ui aumento sustantical de la producciénagé/
En consecuencia, es probable que si se lleva adelante la politica de
precios seguida hasta ahora este pais continde siendo un serio competidor
en el mercado eurcpeo y mundial, tanto a través de sus ventas normales

como a través de las de la ley 430,

26/ los agricultores entregaron al Banco de Suelos sus tierras marginales
e intensificaron en las otras la aplicacidn de la técnica, con el con-
siguiente aumento en los rendimientos.

/Esa competencia
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Esa competencia en los mercados de otros continentes podria resol-
verse enluna'intensificacién del intercambio intrarregional, mas para que
ello sucediera mis alld de las zonas de influencia actualmente estableci-
das, ,seria necesario vencer diversos obstdculos,.

En primer lugar habria que admitir que el mercado natural del trigo
argentino y uruguayo lo constituyen los paises vecinos y el Perd, y que
fuera de éstos, no existen vinculaciones comerciales de importancia con
los demds paises del continente, con los cuales no hay lineas de trans-
porte maritimo con fletes en ambos. sentidos que admitan tarifas norma-—
les, Ademids, muchos de los paises de las zonas central y norte de
América latina son pequefios consumidores que no disponen de las facili-
dades portuarias necesarias para recibir envios a granel en barcos com-
pletos. Ia intensificacién de los despachos hacia esos mercados tendria
que descansar ror lo tanto sobre ei incremento del intercambio regional,
basado en un sistema multilateral de vasto alcance, El establecimiento
de un mercado comin latinoamericano podria coadyuver con eficacia al

logro de estos objetivos,

/Capitulo ITI
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Capitulo III

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS IACTEQCS Y PERSPECTIVAS DE
AMPLTACION DEL INTERCAMBIO INTERLATINOAMERICANO

INTRODUCCION

El objetivo principal de este estudio es describir la estructura del
come;cio exterior latinoamericano de productos lécteos y allegar informa-
cién sobre las posibilidades de ensanchar el intercambio de estos mismos
productos dentro de la regidn.

Para determinar las tendencias recientes del comercio exterior de
los productos l4cteos en los paises de América Latina se escogieron los
siguientes renglones: leches evaporada y condensada, leche en polvo,
Quesos, mantequilla y caseina, Ellos representan casi la totalidad del
comercio de productos ldcteos, pues las importaciones y exportaciones
de leche liquida y otros derivados son casi insignificantes, :

" Se ha dado atencidn preferente al estudio de las leches conservadas
y demds productos seleccionados porque, por una parte, en América Latina
prevalecén bajos niveles de consumo por habitante, y por otra, hay
posibilidades de lograr un aumento considerable de la produccidn regional,
que a la vez permita aumentar los abastecimientos Znternos y fomentar
el comercio interlatinoamericano. _

En la primera parte de este estudio se presenta un balance aproximado
de la produccidén y consumo de los productos ldcteos, destacando el papel
Que viene desempeﬁando el comercio exterior neto de los mismos y sefialando
los actuales niveles de consumo por habitante. En la seccidn siguiente
se consideran aquellos aspectos relacionados con el volumen de las .
impoftaciones en el periodo 1950-57 y de las:exportaciones en afios recientes
(1955-57), en lo que respecta al comercio global de la regidn, y en
particuldr, a la importancia relativa de cada uno de los productos y al
origen y destino de su comercio exterior, por paises. En seguida.se
indican las restricciones de tipo arancelario y de:otro orden que se
aplican en los diversos paises al comercio exterior de los productos

‘licteos y se analiza en qué medida los acuerdos y politica comerciales

’ . : /vigentes favorecen
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vigentes favorecen o limitan el intercambio. Finalmente, se consideran
las perspectivas que podria ofrecer el coméfcio futuro de los productos
lédcteos en América Latina y las condiciones o posibilidades que puedan
existir para la organizacién de un mercado regional mds amplio para
dichos prodﬁctos. ,

Como se verd mds adelante, la produccién de leche y sus derivados
por tratarse de alimentos bdsicos de consumo diario, representa un
renglon de particular importancia en todos los paises de la region,
aunque estd desafortunadamente muy lejos de poder satisfacer los niveles
recomendables de consumo. No obstante que en la regiodn existen
condiciones ecoldgicas adecuadas y suficientes recursos naturales para
el desarrollo de la industria lechera, el volumen de produccidn sélo
alcanza a cerca de 17 millones de toneladas, lo cual equivale a un pro-
medio anual aproximado de 100 Kg por persona, Esta cifra es muy baja
comparada con alrgdedor de 340 ¥g en los Estados Unidos y con los
niveles de produccidn por habitante mucho md&s elevados de paises como -
el Canadd, los Paises Bajos, Dinamarca y otros.

A pesar de que la produccidén de leche en América Latina estd
experimentando un continuo aumento (22 por ciento entre 1950-52 y 1954~56)
¥y que la elaboracidn de productos lédcteos también ha registrado un incre-
mento apreciable (77 por ciento para las leches conservadas), la regidn
estd recurriendo a las importaciones para satisfacer, al menos en parte,
la cre01ente ¥y alta demanda resultante del crecimiento:de la poblacién
y del ingreso disponible por persona.—/ Asi, en el periodo 1955-57 se
importaron leches conservadas y quesos por un volumen medio anual
equivalente a 709 000 toneladas de leche ligquida, sin contar los productos
importados oficialmente, lo que es casi igual que toda la produccidn
chilena, por-:ejemplo.2 Aunque estas importaciones sélo alcanzan al
L, por ciento de la produccién latinoamericana, suponen un gasto apreciable

de divisas para la regidén, estimado en mds de 70 millones de ddlares

1/ En América Latina los productos licteos tienen un alto coeficiente
de elasticidad-ingreso de la demanda, estimado en 0.9,

2/ En la mayoria de paises las importaciones oficiales no se registran
en los anuarios de comercio exterior,

/al aﬁo.é/
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al aﬁo.é/ Esta cifra puede ser mucho mazyor en el futuro de continuarse
la tendencia actual del consumo y.la produccién., En el periodo mencionado
las importaciones hechas desde paiééé &e'fﬁera de la regidn aumentaron
54 por ciento. La participacién de la produccién regional en el
comercio importador de América Latina fue muy exigua en términos absolutos
y relativos; en efecto, en 1955-57 las importaciones desde paises de

L/

fuera de la regidn se elevaron a 674 000 toneladas, en tanto que las

de origen latinocamericano apenas alcanzaron a 22 000 toneladas (3 por ciento
‘del volumen total de importacién), en comparacidn con importaciones
interlatinoamericanas de 10 000 toneladas en 1950~52 y 30 000 toneladas

en 1955, Esto quiere decir que el pequefio comercio interlatinoamericano
de estos productos experimentd un deterioro en los dltimos afios,

Américs Latina es exportadora neta de mantequilla y caseina,é/ pero,
no obstante esta circunstancia favorable, importa mucho mds de 4 000
toneladas de mantequilla desde otras regiones, especialmente Europa ¥
los Estados Unidos, Bsto estaria indicando la posibilidad de substituir
'no sélo estas importaciones, sino tembién parte de las de leches conser-
vadas ¥y quesos, por un comércio interlatinoamericano mds amplio de
dichos productos,

Es importante recalcar que si bien el aumento de las importaciones
de productos 1l4cteos en el periodo analizado ‘no sekopuso al incremento de
la produccidn, hay indicios de que ahora esas importaciones estdn
constituyendo un obstidculo mids o menos serio al desarrollo de las
industrias ldcteas én varics paises, Parece que esto fuera cierto
tanto respecto de las importaciones que van a los canales corrientes del
comercio como de las que se hacen por intermedio de instituciones de
asistencia social,  Aunque estas dltimas cumplen el objetivo plausible
de mejorar el consumo de las clases sociales mds necesitadas, con frecuencia
se desvian hacia los mercados locales, por el hecho de ser productos de
distribucidn gratuita que muchos beneficiarios no consumen sino que'los

-venden a precios de competencia ruinosa.

3/ Incluyendo el valor de las importaciones de»mantequilla'y caseina.
5/ Leches conservadas y quesos en términos de leche fresca.

5/ - Alrededor de un promedio anual de 14 000 toneladas de mantequilla
v 37 000 de caseina, en total, por valor calculado en 25 millones

de ddlares, en 1955-57,
/Este estudio
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Este estudio permite concluir, ademds, que para fomentar la produccién
de leche fresca y derivados y estimular el comercio interlatinoamericano de
los productos licteos seria indispensable reglamentar y regular las impor-
taciones y sobre todo organizar adecuadamente su distribucién gratuita,

Los productores e industriales de la regidn sélo podrdn contar con un
mercado amplio para sus produétos en la medida que ellos puedan protegerse
de la competencia que ofrecen los productos extranjerds. En‘relacién con
este aspecto, puede afirmarse que las tarifas'arancelarias y lés restricciones
cambiarias y cuantitativas impuestas a la importacidn de produétbs lacteos
no han sido lo suficientemente fuertes para que'puedan calificarse como ele-
mentos de proteccidn o de restriccién. Su incidencia ha sido poca y en
ocasiones ninguna, como ocurre en los paises con un alto poder de compra,

Por dltimo, se concluye que existen grandes posibilidades de propiciar
e impulsar un comercio interlatinoamericano muchisimo mds amplio en materia
de productos lédcteos (sin que esto se haga necesariamente a expensas del
comercio con otras regiones), dentro de un plano de reciprocidad comercial y
sobre las bases de uﬁa_politica de produccidn selectiva debidamente orienta-
das y protegidas, En un futuro mids o menos immediato podria ensancharse en
forma visible el comercio de productos licteos entre la Argentina y el
Uruguay como paises exporﬁadores, y Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay
y €l Perd como importadores., A mds largo plazo también podrfa estimularse
un intercambio mucho mds extenso entre los paises del Sur y los del Norte de
la regidn y en cierta medida un comercio subregional mis amplio en Centro~
américa y la zona del Caribe, . |

El presente estudio debe considerarse como de cardcter preliminar,
pues un andlisis mds detallado de las condiciones actuales del comercio y de
sus posibilidades futuras requeriria una investigacién cuidadosa en varios
paises de las trabas y:circunstancias que pueden oponerse o que se estd
oponiendo a la expansidén del comercio interlatinoamericano. Por otra parte,
el estudio a fondo de los problemas de produccién y tendencias del consumo
de productos ldcteos se hafé en una etapa posterior y sdlo para entonces
serd posible obtener conclusiones un poco mis concretas sobre las perspectivas
¥ posible direccién futura del comercio interlatinocamericano. Esto, natural-
menté, supone la investigacién directa en los paises de ciertos problemas de

la produccidén y del comercio sobre los cuales no hay informacidn disponible,

I. ABASTECIMIENTO
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I,  ABASTECIMIENTO DE LECHE Y PRODUCTOS LACTEQOS EN AMERICA LATINA

Los cambios en el abastecimiento de leche y productos licteos durante
los dltimos afios pueden registrarse como sigue:

Promedios anuales Aumento
porcentual
(Miles de toneladas en términos
de leche liquida)

195052 1954=56
Produccién i 13 846 16 832 21,5
Exportacién - 34 - L 294
Importacién | 4+ L6L + 672 . 45,7
Abastecimiento total - 12713 17 460 22,3

De las cifras anteriores se desprende que, como resultado del
incremento de la produccién, del poco crecimiento de las exportacio=-
nes y del apreciable aumento de las importaciones, el abastecimiento
total bruto de leche y derivados ascendid a un poco.mds de 17 millones
de toneladas en 1954-56; esto equivale a un aumento del 22 por ciento
con respecto a la disponibilidad total estimada para 1950-52_y a un cre-
cimiento del 9 por ciento del abastecimiento por habitante, en el mismo
periodo. (Véanse los cuadros III-1 y III-2.)

Debe tenerse en cuenta que el aumento simultédneo de la produccién y
del comercio importador se originé en su mayor demanda, a su vez resul-
tante del crecimiento de la poblacién y del ingreso. Sin embargo, es
importante anotar que los incrementos de la produccién y de las importa-
ciones no alcanzaron a cubrir el mayor aumento de la demanda., Se
observa, ademis, que los niveles actuales de consumo por habitante son
todavia muy bajos; como la elasticidad de la demanda respecto del ingreso
es relativamente alta para los productos lécteos en casi todos los
paises de Mmérica Latina, la produccién tendrd que seguir aumentando.—/
Y si el incremento de ésta no es suficiente como para satisfacer las ne-
cesidades de un mayor consumo, entonces varios paises tendrian que aumentar

las importaciones, ante la presién de la creciente demanda,

6/ Segln varios estudios, en la mayoria de paises latinoamericanos el coe-
ficiente de elasticidad es de 0.8 a 1.0, o sea m&s o menos igual a una
cifra de 0.9 calculada por la FAO para la leche, los productos lécteos
¥ la mantequilla en Ceildn, Finlandia, India, Islandia, Pakistdn y Por-
tugal, (FAO, Fl estado mundial de la agricultura y la alimentacidn, 1957).

/Cuadro III~1
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Cuadro III-1

PRODUCCION Y DISPONIBILIDAD DE.LECHE PCR PERSONA EN AMERICA LATINA
Y PAISES SELECCIONADOS, 1954-56

(Prowedios anuales en litros)

Disponibilidad neta

Paises | Produccién para consumo a/
América latina : 96 b/ 98 ¢/
Australia | 660 187 4/
Dinamarca | | 1170 _ 212
Paises Bajos 547 234
Estados Unidos | 340 | ' 264
Canadd L97 _ ‘ 300 :
Nueva Zelandia 2 388 : . 329

Fuente: FAO, Anuario de Estadisticas Agricolas y Alimentarias; Produec-—
- cidn, 1957.
a/ Disponiblidad neta de productos licteos,excluyendo mantequilla,en tér-
minos de leche fresca, estimada sobre la base de la disponibilidad
de calorias por habitante provenientes de los productos l4cteos.
(Véase FAO, op.cit., pdg. 241).

.E/ Estimacién preliminar basada en informaciones de la FAO, estudlos
de la CEPAL y estadisticas oficiales de varios paises,

¢/ Disponibilidad bruta.
4/ 1954-55.,

/Cuadro III-2
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Cuadro I1I-~2

AMERICA LATINA: PRODUCCION, COMERCIO Y ABASTECIMIENTO DE LECHE
Y PRODUCTOS LACTEOS, POR PAISES, 19%54-56 g/

(Promedios anuales, en miles de toneladas)

‘L Proaﬁén Expor- M- Abastecimiento
Paises cién tacién porta- Total Por per
b/ cién b/ sona kg
Argentina 4 -850 ¢f Liy - L 453 4/ 251
Bolivia 40 ¢/ Ll el 26
Brasil 3 743 63 3 806 65
Chile 7.3 3 736 116
Colombia 2 003 ¢/ 16 2 019 159
Ecuador 285 £/ 11 286" 78
Paraguay 123 7 130 83
Perd 378 g/ 62 - L40 L7
Uruguay 50t - 595 227
Venezuela 319 241 550 97
Costa Rica 153 h/ 15 168 177
El Salvador 197 13 210 96
Guatemala - 203 26 229 70
Honduras 105 - 104 6L
Nicaragua ‘ 193 : 2 . 195 157
Cuba 759 70 829 136
Haiti 16 if - 16 5
México 1 962 , L, 2 006 T
Panamd - 36 7 L3 L7
Rep, Dominicana _128 _ _8 142 _56
Total América Latina = 16 832 Ly 672 17 103 4/ 38 3/

Fuente: FAO, Anuario de Estadisticas Agricolas y Alimentariass Produccidn
1957; Informes de la CEPAL y estadisticas nacionsles.

Nota: Las cifras de produccidn son provisionales, pues ha sido necesario
hacer estimaciones para varios paises y la informacidén estadistica
no ha sido siempre adecuada. Las grandes variaciones del abasteci-~
miento por persona que se aprecian en el cuadro y la posicidn ven—~
tajosa de algunos paises de la regidn menos desarrollados podrian
atribuirse en parte a tales circunstancias,

a/ No incluye mantequilla ni caseina. b/ Leches evaporadas, condensadas,

en polvo y quesos en términos de leche fresca. ¢/ Informe de la CEPAL.

g/ Descontado el equivalente de la mantequilla exportada, pero no el de

la caseina por ser coproducto. g/ Muestra agropecuaria nacional, g/ Pri-

mer censo agropecuario de 1954, 5/ BEstudio ce la CEPAL. g/ Basado en
censo agropecuario, i/ Estimacion de la CEPAL, j/ Promedio ponderado
por el numero de habitantes,

/L. la
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1, ILa produccidn de leche y derivados

Con excepcién de la Argentina y el Uruguay, cuya produccién de leche por
habitante supera los 200 kilogramos, en el resto de los pafses latino-
americanos la produccién es notoriamente baja, sobre todo en Brasil,
Haitf, Bolivia, Pert, Panam4, Repiblica Dominicana, Honduras, México,
Ecuador, Paraguay, Venezuela y Guatemala, en donde la'produccién total
de leche por habitante apenas llega a 100 kilogramos por afio. En
condiciones menos precarias, ﬁéro si claramente deficitarias, estarfan
Chile, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y Cuba., lLa comparacién con
otros paises de ganaderia avanzada indica la situacidén desfavorable de
la produccién y disponibilidad de leche ¥ productoé 1l4cteos por persona
en el conjunto de América Latina,

Si bien es cierto que la produccién latinoamericana de leche y deri-
vados ha venido aumentando regularmente en los tltimos afios, no 1o es menos
que las disponibilidades por habitante son todavia tan bajas en relacién a
la capacidad potencial de la regiéh, que existe un amplio margen de expan-
sién, Puede afirmarse que en la mayoria de los pafses latinoamericanos
existen condiciones favorables para fomentar la produccién de leche, no
s8lo mediante el aumento de las existencias de ganado de leche y de la
superficie empradizada, sino mis que todo a través de sistemas técnicos
intensivos que permitan una productividad mayor por vaca y por hectérea,
Aunque frecuentemente se mencionan diversas dificultades que se estén
oponiendo al desarrollo de la lecheria en las regiones tropicales, lo

~cierto es que las e§tadisticas disponibles muestran un progreso notorio de
la produccién no sélo en pafses de zona templada (Argentina, Uruguay y
Chile), sino también en zonas tropicales y subtropicales del Brasil,
Colombia, Ecuador, Cuba, El Salvador y México. (Véase el cuadro III-3.)
‘ Ia mayor parte del aumento de la produccién registrado en el primer
grupo de pafses del cuadro III-3 se debid a la gran expansién lograda en
el Brasil, que de un promedio anual de 2,6 millones de toneladas en el
perfodo 1948-52 pasé a 3.7 millones en el trienio 1954-56, lo cual
equivaldria a un incremento del 43 por ciento, El aumento'apreciable

de la produccién en el conjunto de América Latina en el mismo perifodo

(23 por ciento) debe atribuirse al aumento de'lés,efectivos pecuarios -

‘  /Cuadro-TII-3
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Cuadro II1I-3

PRODUCCION COMPARADA DE LECHE EN PAISES SELECCIONADOS,
1948-52 Y 1956

(Promedios anuales en millones de toneladas) -

Porciento
de aumento

Pafses | 1948-52  1954=56

Brasil, Colombia, Ecuador, Cuba ‘
El Salvador y México 6.8 8.9 31

Argentina, Chile y Uruguay 5.3 6.2 17
Canad4 | 7.1 7.8 10
Estados Unidos ' | 52.4 57.0 7
Paises Bajos ' 5.4 5.9 9
Nueva Zelandia L.7 5.2 8

Fuente: FAO, Anuarios de Estadisticas Agricolas y Alimentarias: Produc-
cion, 1957, estadisticas nacionales y estudios de la CEPAL,

destinados a la explctacién lechera y, posiblementé, a mejores précticas

de alimentacidén y manejo del ganado. No obstante estos progresos, el nivel
actual de las técnicas de explotacién todavia deja mucho que desear, sobre
todo en lo que se refiere a los sistemas de administracién y control de

7/

la patologia bovina, En varios pafses la produccién de leche sé efectia
en condiciones de ganaderia exclusivamente pastoril y extensiva, y ain es
frecuente observar lecherias a base de ganados criollos o de bajo mestizaje,
en praderas de poco valor nutritivo y en donde los rendimientos por vaca no
promedian mis de dos o tres litros de leche al dfa. Es conveniente destacar
que la baja productividad y altos costos de la produccién lechera en América
ILatina son consecuencia directa de los rendimientos tan bajos de las #acas

de lecherfa, que s8lo fluctdan entre 4L0O y 800 litros por afio en los paises

Z/ Especialmente mastitis, aborto infeccioso y Fiebre” aftosa que inciden
fuertemente en la produccién de leche, ' ’

/latinoamericanos del
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latinoamericanos del norte y 1 000 a 1 500 en Argentina, Chile y Uruguay;
estas cifras se comparan desfavorablemente con rendimientos promedios de
alrededor de 4 000 litros en los Paises Bajos, BIAAO en Dinararca, 3 000
en los Estados Unidos, 2 400 en Canzdd y 2 000 en Australia,

Respecto a la produccidén en imérica Iatina‘dg_leqhes ponservadas,
su volumen es todavia limitado, pero se observa una tendencia mds o
menos continua de expansién en'algunos pafses, (V8ase el cuadro ITI-4. )

Aunque no se dispone de informacién completa para todos los paises
de la regifn, las cifras del cuadro III-4 estarian indicando que la pro-
duccién de leches conservadas ha experimentado un incremento apreciable
en los dltimos afios; el aumento entre 194,8-52 y 1954-55 puede éstimarse
en un 77 por ciento, o sea, un ritmo de crecimiento muchisimo mayor que
el de la leche fresca. El progreso ha sido particularmente grande en
Argentina, Brasil, Cuba, Perd y Venezuela; Argentina era en la preguerra

importador de leches industrializadas y actualmente es exportador.

2o El comercio exterior de los productos licteos

Como‘la'produccién de leche y derivados en América latina es insﬁfiéiente
para satisfacer los requerimientos'del:boﬁéuﬁo, la mayoria de los paises

han recurrido a la importacién de estos productos, generalmente desde

palses ajenos a la regidn, en cantidades cada vez mayores. En 1934-38,

por ejemplo, América del Sur importé un promedio de 7 000 tonelédas de
leches condensadas, evaporada y en polvo, en comparacién con una importa—
cidén total para toda la regién de 50 000 toneladas en 1948,§/ ¥ un poco

més de 100 00O toneladas en 1955-57., Esto quiere decir que el volumen de
las importaciones ha crecido a un ritmo bastante acelerado; ese comercio

de importacién aumenté alrededor de una tercera parte en el corto periodo
comprendido entre los trienios 1950-52 y 1955-57, Las importaciones de
quesos también aumentaron de 5 000 a 12 000 toneladas entre 1950 y 1957 y las
de mantequilla de 6 000 a 8 00O toneladas, en el mismo periodo. Las impor-
taciones de caseina también registraron un aumento relativamente apreciable,
-pero la mayoria de su comercio de importacién es interlatincamericano, como

se verd en otra seccién de este estudio.

8/ FAo, Productos licteos, Serie sobre Productos, Bol, N° 24, febrero de
1953, ' /Cuadro III-
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Cuadro III-L
AMFRICA LATINA: PRODUCCION DE LECH=S CONSERVADAS,1948-52 Y 1954-56

(Promedios anuales, en miles de toneladas)

194,652 , C 1954-56

Paises Condensada y  En Condensada y ' En
evaporada ~ polvo evaporada polvo

Argentina 7 L5 12,0 .0

Brasil 18 6.0 22.0 ©20.0

Chile 10 1.0 12.0 - 2.0

Colombia 2 2.5 2.8 a/ Loh af

Cuba A7-p/ 30.0

Panamj 1 e | | 3.0

Perd 6/  noy

Venezuela 2 1.0 1.0 4.0

63 15.0 | 96.8 L4l.4

Fuentes: FAO, Monthly Bulletin of Economy and Statistics No.2,1958,
estadisticas nacionales y estimaciones de la CEPAL.

a/ Datos del Ministerio de Fomento para 1956.
b/ 1949-50,
¢/ Incluye las leches en polvo,

/Es importante
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Es importante anctar que las cifras anteriores se refieren a las
importaciones comerciales, y en la préctica las importaciones totales
son mucho mayores, pues los datos no incluyen el total de las importa-
ciones efectuadas en virtud de la Ley Piblica 480 de los Estados Unidos,

ni las hechas por entidades y organismos de asistencia sociale Y

Como se ve en el cuadro III-5, la corriente més importante del comercio
corresponde a las importaciones de leches conservadas, pues las exporta-
ciones de estos productos sélo equivalen al 1 por ciento del volumen de
aquéllas. ~Dada la tendencia al aumento-del coﬁsumé; es. apenas légico
concluir que la sustitucién de las 1mporta01ones por produc016n local y la
expansién del comercio interlatinoamericano no ofrecen perspectlvaq;mxy
amplias a corto plazo, a menos que se tomaran medidas que pudieran asegurar
un incremento sustancial de la produccién que permitiera a la vez elevar
los niveles de consumo por habitante y ensanchér el comercio interlatino-
americano, En cambio, existen grandes posibilidades de lograr una expan-
sibn répida del comercio intrarregional de quesos y mantequilla, ya que
se exportan a pafses de fuera de la regidn y también se importan desde

el resto del mundo.

3. Abastecimiento v consumo de productos lécteos

El cuadro III-2 muestra un abastecimiento medio de leche por habitante real-
mente bajo en casi todos los paises; Teniendo en cuenta que parte de la
produccién se desperdicia por causa de manipulacién y distribucién inade-
cuadas de la leche y deducida la proporcidén que se dedica a la alimenta-
c¢ién animal y otros usos, la parte que efectivamente se dedica al consumo
humano es bastante reducida, bien en forma de leche fresca, leche conser-
vada, quesos, mantequilla u otros derivados l4cteos. Por cuanto hace a

las leches preservadas, el consumo por habitante en América Latina es
extremadamente bajo, no obstante que por razones geogrificas, climfticas

y de otro orden existen varias zonas en donde no se dispone de otros

substitutos, ni mucho menos de leche fresca.

9/ Para dar una idea de la magnitud de estas importaciones se cita el
caso de Chile, pais al cual se introdujeron en 1958 por intermedio
de Caritas leche en polvo y quesos equivalentes a 222 000 toneladas
de leche fresca, o sea casl la cuarta parte de la produccidn chilena,

/Cuadro III-5



E/CN,12/499
Pég. 97

Cuadro I1II-5
AMERICA'LATINA: COMERCIC NETO DE PRQDUCTOS LACTEOS, 1955-57

(Promedios anuales en toneladas)

Producto ‘izsggg B fﬁgzg; ’.Cg:izii?l
Leche condensada y evaporada (77 381 | 765 +76 616
Leche en polvo 31 633 872 +30 761
Qgesos ~ 10 777 3 071 +7 706
Mantequilla 7 220 32 =682
Casotna 1 885 36 641 -3, 756

Fuente: Informacidn bdsica de los anuarios oficiales de comercio extericr.

a/ + = importaciones; - = exportaciones.

Segin el cuadro III-6, esto querria decir que aproximadamente el 56
por ciento del consumo conjunto de leches conservadas se abastece con
produccidn regional y el resto con importaciones desde fuera de la regidn.
El consumo aparente por habitante latinoamericano al afio seria entonces
de 1 kilogramo de leche evaporada y condensada y O.4 kilogramos de leche
en polvo, lo cual resulta bien bajo en relacién con un consumo en los
Estados Unidos en 1957 de 6.2 kilogramos de leche entera evaporada
¥ 2.1 kilogrénos de leche evaporadas y condensadas descremadas.lg/

Conviene seflalar aquf las principales razones que inducen al
consumo de leches conservadas y a la complementariedad existente entre
la leche.fresca ¥ el producto conservado. Aparte de las razones de

orden dietético asociadas al consumo de las leches conservadas, como

10/ FAO, Boletin mensual de economfa y estadfstica agricolas, Vol.VII,
Ne 2, febrero de 1958, pig. 13.

/Cuadro III-6
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. Cuadro III-6 .
AMERICA LATINA: CONSUMO APARENTE DE LECHES CONSERVADAS 195557

(Promedlos anuales)

-Leche condensada
v.. evaporadas

Tone= % del Tone- % del

Leche en polvo

ladas consumo ladas ~ consuno
Produccidn a/ 96 800 b/ 55 Ll 400 b/ 56
Importacidn +77 381 L5 +31 633 L
Exportacidn ~765 | - -872
Consumo total 173 416 72 161
Conisumo per o - . '
capita (kgs) C0.96 0.40

a/ Datos provisionales, pues la informacién no cubre todos los paises
de la regidn.

b/ Exclufda la produccidn exportable, que figura entre las importacio-
" nes de la misma regidn.

en el caso de la alimentacidén infantil, existen diversos factores de
orden cultural, econdmico y geogrifico que explican las preferencias
¥y conducta de los consumidores.,

Debe recordarse en primer término que elevados niveles de produc-
cién y consumo de leches preservadas por habitante implican la existen- |
cia de excedentes de leche fresca no aprovechables para consumo directo,
como ocurre en todos los paises de lecherfa desarrollada, en donde las
disponibilidades de leche fresca para consumo ya han alcanzado un nivel
satisfactorio, El hecho de que en estos paises la demanda de leche

fresca sea mucho menos eldstica que en América Iatlna tlende a estimular

/la produccién
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la produccién industrializada de productos licteos., En la mayoria
de los pafses latinoamericanos, por el contrario, no se dispone de
sobrantes de leche liguida sino en ciertas épocas y en determinadas
zonas, a veces muy apartadas de los centros principales de consumo,
y>équello evidentemente limita la produccidn y eleva los costos, ya
que muchas plantas no pueden aprovechar toda.su'capacidad productiva,.

La preferencia de los consumidores por las leches qpnservadas
estd también asociada a las condiciones en que se efectta la produc~
cién y comercializacién de la leche liquida. En numerosas ocasiones
la leche se produce y diétfibuye en condiciones tan precarias de
higiene, que muchos consumidores préfieren el producto cohservado,
aun a precios relativos muchisimo mayores.

Ios niveles de ingreso y de consumo por habitante de leche
fresca vy otros productos lé&cteos tienen un efecto combinado sobre
las tendeucias del consumo de leches conservadas. Asf, en Estados
Unidos el consumo de leches preservadas disminuye a medida que crecen
los niveles de ingreso, pafa ser reemplazado por otros productos como
cremas de leche y otros alimentos. En Mmérica lLatina, en cambio, la
demanda y el consumo crecen cuando aumentan los niveles de ingreso.

‘Es indudable que el reducido coﬁsumo en ciertos sectores de la
poblacidén debe atribuirse al desconocimiento del valor nutritivo
de las leches conservadas, a los hébitos de consumo y, en gfan

parte, al podef limitado de compra que prevalece en la regién,

/II. EL
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II. EL COMERCIO LATINOAMERICANC DE PRODUCTOS LACTEOS

1,  Importaciones

a) Volumen total de las importaciones

El cuadro III~7 muestra que en términos de leche liquida las importa-
ciones totales de leches conservadas y quesos ascendieron en los Ultimos’
afios a un poco mis de 700 mil toneladas. (Véase también el grifico A.)

En comparacién con el periodo 1950~52, el volumen de las importaciones
aument6 en 5L por ciento. .las compras totales de mantequilla y caseina
también arrojan cantidades importantes y actualmente alcanzan niveles muy
superiores a los del trienio bdsico. En el periodo 1955-57 el valor esti-
mado de la importacidén total de productos ldcteos ascendié, en cifras re-
dondas, a 70 millones de délares anuales, de los cuales solamente unos 5
millones correspondieron a importaciones de origen regional., Como la mayor
parte de csas importaciones se hacen desde palses de fuera de la regidn,

ese comercio supone una considerable salida de divisas desde América Latina,

Las importaciones latinoamericanas de ese mismo origen sélo equivalen
a un 3 por ciento del total de leches conservadas y quesos, correspondiendo
cerca de la mitad de su comercio a los Estados Unidos y casi otro tanto'a
paises de fuera de la regién., . -

las importaciones de mantequilla 'y caseina de procedencia regional
representan 35 y 82 por ciento respectivamente, del volumen total de las
impbrtaciones. En términos generales, puede afirmarse que entre 1950 y
1957, el comercio interlatinoamericano de productos ldcteos aumenté a un
ritmo superior al registrado en el comercio total de importacién, pero,
como se dijo anteriormente, en términos absolutos es reducida la partici-
pacibén de ese comercio,

b)  Importaciones por productos

El cuadro III-8 relaciona los cambios de las importaciones de los
distintos productos ldcteos ocurridos en el periodo 1950 a 1957. Se ob-
serva que las importaciones han aumentado en todos los productos.

Leches condensada y evaporada., Este tipo de leche constituye el prin-

cipal renglén del comercio importador,ll/tanto en cantidad comeo en valor,

l;/ 1a mayor proporcién de las importaciones corresponde a la leche evaporada.

/Cuadro III-7
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Cuadro 111~7

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
SEGUN LA REGION DE PROCEDENCIA,

1950-52 Y 195557

(Promedios anuales, en toneladas)

Desde los Desde el
Producto Desdg'la Estados resto del To;;l
region Unidos munde
Leches conservadas
y quesos: b/
1950-1952 9 873 274 033 163 633 461 008
1955-~57 ¢/ 21 701 388 151 - 285 825 708 771
Mantequilla:
1950~1952 1 303 96 . 3 776 6 508
1955-1957 ¢/ 2 569 1 635 2 634 7 220
Caseina :
1950-1952 585 36 18 769
1955-1957 ¢/ 1 550 121 215 1 885

Fuente: Informacidn bdsica de los anuarios oficiales de comercio exterior,
é/ Incluye importaciones de procedencia no especificada,

b/ En términos de leche liguida, con base en los siguientes factores de
conversidn: leche evaporada y condensada, 1:2,3; leches en polvo,
1:10,0; quesos, 1:10,0, En el caso de unos pocos paises se usaron
factores de conversién ponderados, distintos a los anteriormente
anotados para las leches conservadas, pues las cifras de importa-
cidn disponibles son globales y no por productos.

¢/ Cifras preliminares,

/Grifico A
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GRAFICO A

AMERICA LATINA : IMPORTACIONES DE LECHES CONSERVADAS Y QUESOS,EN TERMINOS
 DE LECHE LIQUIDA, 1950-1957
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/Cuadro III-8
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Cuadro I11-8
AMERICA LATINA: IMPORTACIONES POR PRODUCTOS, 1950 A 1957

(Toneladas)
Leches Leche
Afios .. .condensadas en Quesos . Mantequilla Caselna

y evaporadas polvo

1950 - 56 357 12 142 5 215 5 971 3hby

1951 62 320 14 507 6 330 7 053 351
1952 69 Tk 19 042 8 791 6 501 1 611
1950-52 62 807 15 230 6 779 6 508 769
1953 66 903 16 994 7 409 L 265 2 195
1954 67 659 13 443 8 655 5 059 1 912
1955 88 010 36 956 10 008 6 915 2 041
1956 67 203 29 047 10 114 6 616 2 179
1957 a/ 76 930 28 895 12 210 8 130 1 435
1955-57 a/ | 77 381 31 633 10 777 7220 - 1 885

Fuente: Informacibn bidsica contenida en los diversos anuarios oficiales
de comercio exterior.

a/ Cifras preliminares.

/

En 1955-57 el volumen anual de las importaciones, segin el cuadro III-8,
ascendié a unas 77 000 toneladas, por un valor aproximado de 39 millones
de d6lares, o sea, el 59 por ciento del valor total de las importaciones,
Con relacidn al perfodo 1950-52, en afios recientes el volumen importado
- comercialmente aumenté en 23 por ciento.

Hasta hace 8 afios, la América latina importaba la mayor proporcién de
leches condensada y evaporada desde los Estados Unidos, pero en los ltimos
afios el mayor volumen de las importaciones correspondié a los paises eu-

ropeos y al . Canadd, conjuntamente ("resto del mundo" en el cuadro III-9).

/Cuadro III-9
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Cuadro 'III—9

AMERICA LATINA: TMPCRTACIONES DE LECHES EVAPORADA Y CONDENSADA
SEGUN REGION DE FROCEDENCIA, 1950 A 1957

(Toneladas)
o~ o Desde
gos G gl "
regLon Unidos
1950 . - 59 43 699 lé 371 56 357
1951 2 42 203 17 889 62 320
1952 6 36 575 31 700 69 bk
1950-52 29 LO 826 %O 653 62 807
1953 ' 23 32 436 50 591 66 903
1954 380 33321 B 775 67 659
1955 - 468 35 386 51 868 88 OLO
1956 . 143 32 706 3L 126 67 203
1957 b/ 1 817 31esk P9 2w 76 930
195557/ - 809 - 33 315 LY ThT 77 381

Fuente: Informacidn bdsica de los diversos anuafios oficizles de comercio
exterior,

2/ Incluye paises con importaciones de procedentia no especificadas

b/ Cifras preliminares.

/En el
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En el mismo periodo el volumen importado desde Europa se cuadruplicd, en
tanto que el de Estados Unidos se redujo casi en una. cuarta parteL Estos
cambios estdn asociados, como es obvio,'é los aumentos de la produccién
registrados durante los {ltimos cincblaﬁos en los principales pafses expor-
Wl:e.dores,l'2 al descenso de la produccién estadounidense que se inicidé a raiz
del armisticio en Corea ¥ a los precilos relativamente mids altos del producto
de los Estados Unidos, . ‘ o o

El comercio interlatinocamericano de leche evaporada y condensada es
verdaderamente insignificante respecto del comercio total de importacién de
estos productos y como'Sé verd al tratar del origen y destino de las impor-
taciones, s6lo tiene lugar entre unos' pocos palses de América Latina, Cabe
anotar que el incremerto de la producqidn logrado en algunos paises de la
regién se ha destinado mé&s al consumo local que al comercio interlatinoame-
ricano. Se espera que a medida quezée intensifique y organice mis la pro-
duccidn de estos tipos de leche en América latina, se opere una reduccién
de los costos que permita vender el producto a precios de competencia o

por lo menos relativamente mis bajos,

Leche en polvo. De acuerdo con las cifras del cuadro III-10, lasv
importaciones latinoamericanas de leche deshidratada, tanto entera como
descremadapli/ alcanzaron a cerca de 32 000 toneladas en el periodo 1955-57,
por un valor estimado en 14 millones de ddélares, 16 cual equivale al 21
por ciento del valor total de las importaciones de productos 1l4cteos. Fn
los Gltimos afios el volumen de importacién se;ha mds que duplicado con
relacién al promedio anual del trienio 1950-52. Este aumento fisico de las
importaciones se operéd especialﬁente a partir de‘l955 y coincidié con la
, aparicién de excedentes de produccidn en varios paises y con la ejecucién
de programas gubernativos y comerciales para su colocacién en los mercados
externos, A ralz de la competencia entre los paises exportadores se produjo
el descenso de los precios en el mercado mundial, lo cual estimulé la deman-

da por parte de los paises latinoamericanos,

12/ Paises Bajos, Reino Unido y Dinamarca.

13/ M4is o menos las dos terceras partes de las importaciones comerciales
fueron de leche en polvo descremada,

/Cuadro III-1
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Cuadro III-10

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE LEGHE EN POLVO, SEGUN REGION
DE PROCEDENCIA, 1950 A 1957

(Toneladas)
) Desde 1o Desde los lDésde el"_.
Anos - ' regién Es?ados . resto del Total
S Unidos mundo af
1250 58 | 8 740 1 938 12 142
1951 69 - 11 085 3 186 14 507
1952 | 13 9269 . 9 21, 19 042
195052 41 9698 . 4789 15 230
1953 ~ 9N 7 439 7 923 16 99%
1954 1 020 3 511 6 036 13 443
1955 2082 21, 264, 10 023 36 956
11956 L34 22 163 6 283 29 047
1957 b/ e 19 95 7 LT 28 895
1955-57 b/ 1 098 22 127 7918 31 633

Fuente: Informacidén bédsica de los diversos anuarios oficiales de comer
cio exterior.,

a/ Incluye paises con importaciones de procedencia no especificada.
b/ Cifras preliminares,

/Nétese que
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Nétese que hasta 1954 la mayor proporcién de la leche en polvo provenia
de Europa l&/y que a partir de 1955 los despachos de ésta‘procedencia dis~
minuyeron en relacién con los de origen norteamericano, los cuales de 3 511
toneladas en 1954 aumentaron a 24 OO0 toneladas en el afio siguiente. Es
indudablé éue este cambio sustancial en el volumen de las importaciones
de leche desecada, segin su origen, se relaciona fundamentalmente con la
competencia.de precios éntre los paises:exportadores y los programas de
sustentacidn de precios y pvolftica norteamericana de colocacién de exce~
dentes de productos ldcteos en los mercados externos.lé/

Al igual que lo observado para la leche evavorada y condensada, el
comercio interlatinoamericano de la leche en polvo es todavia de muy poca
magnitud, comparado con el que tiene lugar con otros paises. No obstante,
el crecimiento de la demanda puede estimular de manera apreciable dicho
comercio, como sucedié en 1955, afio en que se registré un volumen dos
veces superior al del perifocdo 1955-57 y atn mucho mayor al de los afios
1956 y 1957, _

Quesos. En 1955-57 las importaciones anuales de América latina as-
cendieron a cerca de 11 000 toneladas (58 por cieﬁto‘més que en 1950-52),
por un valor superior a 7 millones de d8lares, esto es, el 11 por ciento
del valor total de las importaciones de productos licteos. A diferencia
de las leches conservadas, las importaciones de quesos.no experimentaron
un crecimiento significativo en 1955. (Véase el cuadro III-11,)

La mayor parte de las importaciones latinoamericanas de quesos ha pro-
venido siempre del "resto del mundo". En el periodo 1955-57 ellas prome-—
diaron 6 132 toneladas por afio, lo que equivale al 57 por ciento de las
importaciones totales, Sin embargo, en los Gltimos afics las compras de este
origen han perdido importancia relativa, pues en 1950-52 la proporcidn de
ellas respecto del total alcanzé a 67 por ciento. En cuanto se refiere a
las importaciones desde los Estados Unidos, &stas también se han incremen-

tado a través del periodo que se estudia, tanto en términos absolutos como

1L/ Con excepcifén del Canadd, el grupo "resto del mundo" se refiere a palses
europeos,

15/ En julio de 1954 se inicidé el programa estadounidense de liquidacién
de excedentes agricolas con arreglo a la Ley 480, '

/Cuadro IIT~11
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Cuadro III-11

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE QUESOS SEGUN REGION DE
' PROCEDENCIA 1950 A 1957

(?oneladas)

Desde
wos e Joo o lea Tota

regiodn Unidos vmundo -

1950 1 210 962 298 5 215
1951 e e 4135 6 330
1952 726 1036 6 600 8 791
1950-52 960 w3 LT3 69
1953 1600 92 526 7409
1954 | 11783 1 221 5347 - 8 655
1955 2 oL 1 837 5822 10 008
1956 _ 1737 2 421 5 956 10 114
1957 b/ 1 665 . 21785 6 619 12 210
1955-57 b/ 1 805 2 348 6132 10 777

Fuente: Informacidn bdsica contenida en los diversos anuarios oficiales
de comercio exterior.

-

g/ Incluye paises con importaciones de procedencia no especificada.

b/ Cifras preliminaresq

en su proporcién respecto del.volumen total imporfado.lé/

El comercio de quesos dentro de la regién también ha aumentado en el
periodo de comparacidén (88 por ciento), pero la tasa de crecimiento de las
importaciones de origen norteamericano fue muchfsimo mayor (149 por ciento).
El comercio interlatinocamericano representa alrededor del 17 por ciento del

comercio total de importacién, comparado con 14 por ciento en 1950-52, lo

lé/ 14 por ciento del total en 1950-52 y 22 por ciento en 1955-57.

/cual indica
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cual indica que lé participacidén relativa no ha experimentado mayores
progresos. La explicacién de esto podria estar en que prevalecen dentro
de la regidén ciertos hibitos y preferencias del consumidor con respecto
2 tipos especiales y calidades de quesos que no entran en el comercio
interlatinoamericano, como sucede también con algunas mareas bien cono-
cidas de leches'cdnservadas que se importan desde fuera de la regidn.
Mantequilla, Segin los datos del cuadro III-12, las importaciones
latinoamericanas de este producto pasaron de 7 000 toneladas anuales

en promedio, cifra que acusa un aumento del 18 por ciento en relacidén con
el perfodo 1950-52, "Su valor asciende a unos 5 millones de d6lares, o
sea, el 7 por ciento del valor total de las importaciones de productos
1l4cteos., Se ve que hubo una fuerte cafda de las compras hechas a los
paises agrupados como "resto del munde" estimada en 30 por ciento con
relacién al perfodo bisico. Esto coincidid con %a disminucién de los envios
de los principales paises exportadores de Europra y con la concentracién
del mercado importador en el Reino Unido y en Alemania Occidental, No
existen pruebas de que el menor volumen de importaciones haya sido reem-
plazado por sustitutos como la margarina, pero si puede afirmarse que
aumentd el consumo de mantequilla elaborada en la regidén, hecho que parece
confirmarse con el incremento de la produccién total de leche y del co-~
mercio interlatinocamericano de manteguilla. Es importante sefialar que
actualmente corresponde al comercio interlatinoamericano de mantequilla
unabproporcién muchfsimo mds alta del volumen total (35 por ciento en
comparacidén con un 20 por ciento en 1950-52), Puedec apréciarse ademés,
que el comercio dentro de la regidn experimenté un crecimiento calculado
en 92 por ciento en e} periodo que se analiza. Este comercio interlati-
noamericano es susceptible de ensancharse muchisimo mds en el futuro
mediante una sustitucidén, al menos parcial, de las importaciones desde
fuera de la regién por mantequilla de la Argentina, pais que estf colo-
cando la mayoria de sus exportaciones en pafses no latinosrmericanos,
como se verd posteriormente,

Qgﬁgigg. Aunque las importaciones de este producto en afios recientes
fuerdn 145 por ciento superiores al promedio del periodo 1950-52, se
aprecia que con relacion a los afios 1953 a 1956 hwbo una disminucidén de

las importaciones totalss, (V8ase el cuadro III-~13.) Una circunstancia

/Cuadro III-12
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Cuadro III-12

AVERICA LATINA: IMPORTACIONES DE MANTEQUILLA, SEGUN REGION DE
PROCEDENCIA, 1950 A 1957

(Toneladas)
Affos Desde Diiie - rgiife iil . Total a/
la regidn Estados )
Unidos._ mundo
1950 1 309 1138 - 3 524 5 971
1951 2 183 1 120 2 945 7 053
1952 L7 | 669 L 860 6 501
1950-52 1 303 976 3 776 -6 508
1953 1 897 157 1 554 L 265
1954 2 165, 521 1 770 5 059
1955 2 25k © 2 057 2 015 6 915
1956 1797 1 761 3 058 6 616
1957 b/ 3 176 1 087 2 829 8 130
1955-57 b/ 2 509 1 635 2 63 - 7 220

Fuente: Informacidn bisica de los diversos anuvarios oficiales de comercio

exterior,

2/ Incluye pafses con importaciones de procedencia no especificada.

b/ Cifras preliminares.,

/Cuadro III-13
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Cuadro 111-13

. AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE CASEINA SEGUN REGION .
~ DE PROCEDENCIA, 1950 A 1957

(Toneladas)
el L
. Unidos . muindo
1950 287 52 3 344
1951 13 33 188 o351
1952 1 337 22 252 1 611
195052 o 585 26 14,8 169
1953 1 751 217 , 197 2 195
1954, 1 453 89 370 ' 1912
1955 1 650 122 . 269 o 2m
1956 1 938 95 L5 2179
1957 &/ 1 061 145 229 1 435
1955-57 b/ 1550 - 121 215 1 885

Fuente: Informacidn bdsica contenida en los diversos anuarios oficiales
de comercio exterior,

g/ Incluye los paises con importaciones de procedencia no especificada,
b/ Cifras preliminares.

que debe seflalarse es la de que si bien 2l comersio de caseina dentro de
la regidén es muy bajo en términos absolutos, las perspectivas del mismo
pueden ser muchisimo més amplias a medida que se incremente el uso indus—
trial de este producto en pafses como Brasil, México, Chile y Colombia,
Cerca de las dos terceras partes de la.casefna importada a la América
latina procede de Argentina y Uruguay, pafses que por muchos afics han
contribuido de manera importante al comercio mundial de exporhacidn,

c) Origen y destino de las importaciones

Puede afirmarse, en general, que los principales abastecedores de
leches conservadas y quesos de la América Latina son, en orden de impor-

tancia, Estados Unidos (con el 50 por ciento del volumen), los Paises

/Bajos, Dinamarca,
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Bajos, Dinamarca, Argentina, y Canadd. Por otra parte, Venezuela, Brasil,
Cuba, Perd y Bolivia constituyen el destino mds importante de las importa-
ciones, pues a estos paises corresponde un poco més del 70 por ciento de
dicho comercio,

El estudio del origen y destino por productos muestra que los Paises
Bajos, Estados Unidos, Canad4 y Dinamarca han sido los proveedores mds
importantes de las leches evaporadas y condensadas introducidas a América
Latina, ya que el comercio con dichos paises representa el 98 por ciento
del volumen total., El comercio interlatinoamericano de estos tipos de
leches pricticamente no existe, excepcidén hecha de las importaciones hechas
por Bolivia y Paraguay desde la Argentina y del reducido comercio centro-
americano,

Venezuela es el principal importador de leches evaporada-y condensada,
lo mismo que de leches‘en poivo, pues las importaciones de estos productos
alcanzaron un promedio anual de 39 000 toneladas; por un valor medio apro-
ximado de 27.7 millones de délares, en el perfodo 1955-57; esto equivale
al 62 por ciento del valor total estimado de las importaciones de leches
conservadas. El volumen principal de las compras venezolanas procede de
Estados Unidos, Canadi, Palses Bajos y Dinamarca; mids de la mitad de las
importaciones es de origen norteamericano, lo cual no debe considerarse
como un efecto del tratado de reciprocidad'comercial existente entre los
dos paises, pues el arancel es igﬁal cualquiera que sea €l pals de origen,
sino mds bien como el resultado del esfuerzo de los productores y expor-
tadores de los Estados Unidos por acreditar determinadas marcas de pro-
ductos y conservar y ampliar sus merdados externos.

Cuba es el segundo importador de leches cvaporada y condensada, con
m4s de 21 000 toneladas pﬁr afio, por valor de 4.6 millones de délares.lZ/
El bajo valor medio de las importacionés cubanas debe atribuirse prefe-
rentemente a que la.mayoria de ellas proceden de los Pafses Bajos, cuyos
precios son marcadamente competitivos en comparacidén con los de otros
pafses exportadores. A esto ﬁodria sumarse cierto efecto indirecto de
los acuerdos preferenciales de comercio suscritos con los Estados Unidos,

que sin duda estimulcon y facilitan el comercio, y la proximidad de los

17/ Valor CIF,
/dos paises,
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dos paises, que se traduce<en menores costos de transporte,

Las importaciones del Perd proceden en su gran mayoria de los Pafses
Bajos y‘en mucho menor escala de los Estados Unidos, Canad4 y Dinamarca.
Siguen las hechas pér Bolivia, también de los Péises Bajos en su mayor
parte. Después, en orden de importancia, estdn las leches importadas por
Colombia, El Salvador y la Repiblica Dominicana especialmente de los
Paises Bajos, ' '

La corriente de importaciones latinoamericanas de leche en polvo se
origina de preferencia en los Estados Unidos {las dos terceras partes) y
también en Dinamarca, los Pafses Bajos, Caradd y Argentina, Este pais
‘es el Unico en la regién que muestra cierta importancia como proveedor
de leches en polvo para algunos paises latircameriecanos, como Bolivia,
Brasil, Chile y Paraguay. Ademds de Venezuela, otros importadores impor-
tantes de leches deshidratadas (enteras y descremadas) son, en su orden,
Brasil, México, Chile, Bolivia, Perd y Cuba.lg/ I1a mayoria de las impor-
taciones venezolanas se hacen desde los Estados Unidos, Canadd, los Paises
Bajos y Dinamarca.. Aungue son pocos los cambios que suelen registrarse
de un aflo a otro en el origen del comercio, en 1957 las importaciones
hechas por Venezuela desde los Estados Unidos disminuyeron en relacidn con
el afic anterior, en tanto que aumentaron las corpras a Dinamarca y Alema-
nia Cccidental, a causa de diferencias significativas en los precios.;g/
Es necesario sefialar el hecho de que en Venezuela - como en otros paises
de la regidén - se observa una clara tendencia a disminuir o frenar las
importaciones, como medio de estimulaf la produccién nacional, Asi, en
febrero de 1958 se varié la proporcidn del“contingentamientoh, que antes
era de una unidad nacional por cada 6 unidades'importadas, a una proporcidn
de 1 a 5 en la actualidad; en tal virtud, los importadores deben adguirir

1 unidad de produccién interna por cada 5 unidades que importen, quedando

18/ Las importaciones de Colombia y la Reptblica Dominicana estén incluidas
en las leches evaporadas y condensadas.

19/ En 1957 Dinamarca y los Pafses Bajos cotizaban la leche en polvo entera
a un precio de 0.48 délares las 5 libras, en comparacién con 0,63 para

el productc de los Estados Unidos. Véase Foreign crops and markets,
Ne 19, mayo de 1958. : '

/en este
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en este caso exonerados del pago de los derechos de aduana.

’ Por razdén de la importancia que tiene el comercio venezolano de impor-
vtacién de leches conservadas y otros derivados, al tratar de cada uno de
los productos se sefialan los cambios porcentuéles del volumen y valor de
las importaciones ocurridas durante el perfodo 1948 a 1956 con referencia
a los principales paises de origen. Dichos cambios, en el caso de las

.. 0
leches evaporadas, condensadas y en polvo fueron los 31gu1entes:g~/

Porciento
Del volumen Del valor

Desde los Estados Unidos:

19,849 98 98

1952-53 _ 68 75

1955-56 56 61,
Desde el Canadd: ' '

194819 0.8 0.5

1952..53 17 ‘ U -
‘ 1955-56 Y 20
Desde Holanda: , '

1914'8_14—9 . ) 0 o~7 0 ° 6

1952~53 12 9

1955-56 17 12
Desde Dinamarca:

194849 0.1 0.1

1952-53 0.6 0.4

Ias cifras anteriores indican que hace 10 afios Venezuela compraba a
los Estados Unidos el 98 por ciento del total de leches conservadas de
importacién, tanto en relacidén al volumen como al valor, A partir de

- 1952 disminuye la importancia relativa de los Estados Unidos como pais de
origen, a tiempo que aumenta de maners osteénsible la participacién del
Canadd, los Paises Bajosy Dinamarca. Es indudable que tales cambios por-
centuales fueron provocados en gran medida por las variaciones correspon-
dientes en la estrucutra de los precios externos, In los (ltimecs afios

ha venido creciendo el valor unitario de las importaciones hechas por

20/ Ministeric de Relaciones Exteriores de Venezuela, Informaciones de
comercio exterior N° 9, 1957,

/Venezuela desde
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Venezuela desde los Estados Unidos (a 56 por ciento del volumen correspondié
en 1955-56 el 64 por ciento del va]or),'en tanto que para los otros paises
abastecedores rigieron valores unitarios inferiores, Por 'esta razdén los
datos muestran, sistemdticamente, que en el caso del Canadd y paises ex-
portadores de Europa la proporcién del valor es menor que la del voliumen,
respecto del total,

Las importaciones de leche en polvo hechas por el Brasil, proceden en un
60 por ciento de los Estados Unidos. ILas de procedencia danesa representan
el 39 por ciento y sélo una cantidad Infima es de origen argentino, Aunque
el Brasil no es comprador importante de leches deshidratadas, las estadis-
ticas recientes muestran cierta tendencia de incremento; esto se debe pro-
bablemente a que el tipo de cambio aplicable a estas importaciones resulta
favorable en comparacién con las disposiciones que rigen para los otros
productos lécteosoéi/

La leche en polvo importada por Chile, Cubé, México, Perd y otros paises
procede especialmente de los Estados Unidos, Bolivia, Brasil, Chile y Para-
guay soﬁ importadores de leches en polvo argentinas, pero el volumen de
este comercio interlatinoamericano es m4s bien reducido,

Los principales abastecedores de queso de América Latina en afios re~
clentes son, en orden de importancia: los Palses Bajos,'Eétados Unidos,
Dinamarca, Argentina, los paises centroamericanos y otros paises, siendo
los cuatro primeros Ja principal fuente de abastecimiento de este producto,
El destino més importente es Venezuela, con el 57 por ciento de las impor-
taciones, seguida de Cuba, Perd, Bolivia, Bfasil, El Salvador y México,

En cuanto al comercio interlatinoamericand se refiere, éste tiene lugar
entre Argentina y las repidblicas centroamericanas, como pafses de origen,
y Venezuela, Paraguay, Peri y las replblicas centroamericanas,como pafses
de destino. El Salvacdor importa Guesos del resto de los pafses centro-
americanos y exporfa cantidades minimas a Guatemala y Costa Rica,.

Como un ejemplo de los cambios ocurridos en el ofigen del comercio

. . . o R2
latinoamericano de quesos .se cita el caso de Venezuela:

21/ la leche en polvo estd incluida en la categoria "general", a la cual
corresponde un agio menor,

.2_2/ OE; cit, pégo 274

/Variacién porcentual
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Variacién porcentual

Pals de origen Del #olumen‘ Del wvalor

19,8 1952 1956 1948 1952 1956
Pafses Bajos BN 62 28 L8 o5, -2
Dinamarca ‘ 1 1 23 1 1 1
Argentina 30 6 17 22 6 16
Italia . - 17 16 - 23 21
Estados Unidos 25 12 13 26 - 12 16
Colombia 0.5 - - 0.3 - -

Séﬁve que hace 10 o mds afios, Venezuela compraba la casi totalidad de
sus imporiaciones de quesos en los Paises Bajos, Argentina y los Estados
Unidos. En afios recientes el origen de las mismas se ha diversificado,
especialmente con la participacién de Dinamarca e Italia, que en 1956 con=-
tribuyeron,éon cerca del LO por ciento del comercio, comparado con la baji-
sima propdrcién cofrespondiente a 1948, En el caso de la Argentina, su
importancia relativa como pais de origen ha disminuidv, aunque en términos
absolutos se regisiré un agmento del comercio con dicho pais, El pequefio
comercio gue llegé a registrarse con Colombia hoy no se permite, por moti-
vos de control sanitario fronterizo relacionado con la fiebre aftosa, Puede
decirse que los cambios en la direccidén del comercio fespecto del origen
no s6lo estdn asociados a diferencias en los precios entre uno y otro pais
exportador, sino también a la célidad del procucto, a las preferencilas de
los consumidores y a las restricciones éomerciales impuestas por los diver-
sos paises, o '

En el renglén de mantequilla, Argentina, Dinamarca y Estados Unidos
son los principales proveedores de América Latina, siendo Perd, Venezuela,
Cuba, Chile y Bolivia los importadores mds importantes de la regidén, Ia
mantequilla importada en Chile por las vias normales del comercio es casi
enteramente de procedencia argentina y mds de la mitad de las compras del
Perd tienen el mismo origen., ILas importaciones cubanas procedén especial~
mente de los Estados Unidos. En 1948-49 Venezuela importaba la mayoria de

su mantequilla desde Dinamarca, Estados Unidos, los Paises Bajos y Nueva

/Zelandia y
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Zelandia ¥ en cantidad pequefia desde Colombia. Para 1956 la composicién
del origen se habfa modificado nctoriamerte; en efecto, a través del
periodo mencionado la pafticipacidn porcentual correspondiente a los
Estados Unidos descendid de 37 a 11 por ciento y la de Dinamarca aumentd
de 41 a 78 por ciento,

' las importaciones de caseina hechas por los palses de América Latina
proceden en su mayor varte de la Argentina, pues un poco mds del 70 por
ciento son de esta procedencia) represehtando las de origen uruguayo el
12 pbr ciento,y 5 por ciento las importadas desde los Estados Unidos., El
. principal importador latinoamnericanc de caseina es el Brasil;'sus princi-
pales fuentes de abastecimicnto son Argentina, Uruguay y Estados Unidos.
Chile y México son otros importadores de alguna importancia de caseina
argentina, EL comercio mis importante de caseina es el que se realiza
dentro de América latina y el mayor volumen de las importaciones corres—
p@nde a los pafses mis industrializados de América latina,

Para dar una idea resumida y global de la importancia relativa en afios
recientes del origen y destino del comercio latinocamericano de productos
l4ctecs, por paises, se niuestra a continuacién la distribucién porcentual
del origen de los productys importados por Bolivia, Brasil, Centroamérica,
Cuba, Perd y Venezuela, a los cuales corresponde mds del 90 por ciento del
comercio.gz/ (Véase taibién el grifico B.)

Bsta~ " Centro-

don o Bahe marea o4 tia e Obros  Total
Bolivia 21, 58 15 - 2 - - 100
Brasil .43 - 48 - é - 3 100
‘Centroamérica 41 28 10 11 - 7 3 100
Cuba 58 38 - e - - A 100
Perd L 20 12 - 16 - 3 100
Venezuela 53 15 9 17 2 - A 100

23/ Con referencia il valer adroximado de las importaciones,

/Gréfico B
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2. Exportaciones

En el comercio latinoamericano de exportacién de productos licteos entran
principalmeﬁfe la‘mantequilla v la caseina, de las cuales la regién es
exportadora neta, Siguen los Quesos en orden de importancia y, finalmente,
las exporbtaciones de leches conservadas, que todavia no han alcanzado un
volumen de mayor significacién,

Pricticamente los dUnicos pafses exportadores de productos licteos en
América Latina son la Argentina, que exporta leches evaporada, condensada,
en polvo, quesos, mantequilla y caselna, y el Uruguay, que sélo exporta
caseina. El cuadro III-14 relacicna el volumen de exportéﬁiones de estos
productos, indicando el origen y cestino de las mismas en aflos recientes,
Por lo que hace al valor de dichas exportacionzs &ste fue estimado en un
promedio anual de 28,5 millones de délares en el periodo 1955-57, corres-
pondiendo un pcco més de la mitad a las ventas de caseina, 36 por ciento
a la mantequilla, & por ciento a los quesos ¥y el resto a las leches con-
servadas, la particivacidn mds importante en ¢l valor de las exportacio-
nes corresponde a la Argentina, pues el valor de las ventas del Uruguay
¥ el correspondiente al peqguefio comercio centroamericanO“sdlb representa
una proporcién muy pejuefia del valor total, EL principal destino de las
exportaciones no lo constituyen el resto cde prises latinoamericanos, no
obstante existir razones geogrdficas y acuerdos comerciales favorables,

pues éstos sélo absorben las siguientes proporciones de las exportaciones:

Caseina 8 por ciento
Mantecnilla 13 n "
Queeas LG n
Leches conservadas g7 n

La participacidén relativa tan alta en el caco de las leches conserva-
das no reviste especial importancia, pues, como ya ce dijo, el volumen
total de las exportacivnes es bastante reducido, Ia casi totelidad (94
por ciento) de la leche evaporada y condensada que se exporta corresponde
a las ventas de la Argentina a Bolivia y el Paraguay, La misma direccidn
tiene el comercio de exportacién de leches en polvo, con la adicidn de
Brasil, Chile y Urugray. que reciben cierta narte de las exportaciones
argentinas,

/Cuadro III-1i
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Cuadro III-14

AMAERTCA LATINA: EXPORTACIONES DE LECHES CONSZRVADAS Y OTROS PRODUCTOS
LACTEOS SEGUN REGION DE PROCEDENCIA Y DESTINO, 1955-57

i
(Promedios anuales en toneladas)

A la A los Al resto
. »_ sstados del Total
region Unidos mundo
Leche avaporada y condensada:
De Argentina 700 - 1 741
De Centroamérica 3 - - .3
De México 20 1 - 21
Tatal 723 1 11 765
Leche en polvo: | |
De Argentina. 866 - - 6 872
Quesos:
De Argentina - 1506 1 304 256 3 066
De Centroamérica ‘ 5 - - 5
Total | 1511 1304 256  3.01
Mantequilla: |
De Argentina 1 850 - 54 12 128 14 032
Caselna:
De Argentina 2 815 22 995 10 359 36 169
de Uruguay 219 250 3 472
Total 3 03, 23 245 10 362 36 641

Fuente: Informacidén bdsica de los diversos anuarios de comercio exterior.

/EL mercado
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El mercado externo mis importante para los quesos son los Estados
Uinidos, que absorben ei 42 por ciento de las exportaciones argentinas,gé/
siguiendo en importancia las compras hechas por Venezuela, Paraguay y
Perd, En cuanto se refiere a mantequilla, mis de las cuatro quintas
partes de las exportaciones van al "resto del mundo", 2 13 por ciento
a América latina, correspondiendo una cantidad ex1gua a las compras
" norteamericanas., Casi dos terceras partes de las exportacnones argen- |
tinas de casefna van a los Estados Unldos, pais que compra el 63 por i
ciento de lé caseina exportada por Argentina R Ur'uguay.z6 Al "resto del
mundo” corresponde el 28 por ciento de las exportac1one° latlnoamerlca—
nas de casefna y el remanente (8 por ciento) a América latina.

En resumen, el comercio 1nberlau*noamerlcano mds activo de productos
licteos tiene lugar entre Argentina y Uruguay, como paises exportadores,
¥y Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Perﬁ; como principalés paiées impore
tadores, las exportaciones argentinas y urugnayas a los paises de
Centroamérica y zona del Caribe son bien reducidas, con excepcién de
Venezuela/que recibe quesos y casefna de origen argéntino por un valor

de mayor significacién.2

Por un valor aproximado de 1 millén de délares.

El Reino Unido, Francla, Italia y otros pafses importaron un promedlo
de 12 128 toneladas, por valor de 8,8 millones de délares, ‘

Por un valor promedio anual estimade en 9.4 millones de délares para
el trienio 1955-57. ,

Por un valor de 933 000 délares,

SEEINE S

/ITI, RESTRICCIONES,
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I1I1. RESTRICCIONES,‘ACUERDOS Y POLITICA DE COMERCIO DE LOS PRODUCTOS
LACTEOS EN AMERICA LATINA

En esta parte del estudio se.veré hasta qué punto el comercio exterior

de los productos licteos estd influido ﬁor la polftica comercial adoptada
por los distintos péises y si los regfmenes vigentes tienen en cuenta las
condiciones de orden econémico que prevalecen en la regidén psra el desarro-
1lo de la industria de la leche y sus derivados. Por otra parte, se obser-
vard que los instrumentos de regulacién no son iguales en todos los paises
y que su estructura y efectos,en el plano arancelario, pafecen ser el
resultado de una polftica mis bien fiscal que proteccionista, Podrd
apreciarse, ademds, si los tratados, convenios y reglamentos estdn’
obstaculizando o favoreciendo el comercio interlatincamericano de estos
productos.

Al analizar la polftica de importaciones, es necesario tener en
cuenta que la leche y sus deri§ados son productos deficitarios en la
mayoris de los pafses latinocamericanos y que los actuales niveles de
consumo por habitante estén bien por debajo de los requerimientos dieté-
ticos. Por otro lado, no debe olvidarse que si bien es cierto que las
cordiciones de subconsuumo de estos alimentos bdsicos se han corregido en
parte a través de importaciones crscientes, también es verdad que ello
se ha considerado como un factor que estd desalentando la produccién local,
pese a la existencia de recursos naturales para fomentarla, Finalmente,
deberd tenerse en cuenta que la compleja estructura del comercio de
importacidn no sélo es la resultante del juego de intereses de producto-
res y consumnidores y de comerciantes importadores y exportadores, sino
que ademds puede obedecer a condiciones contractuales o convenios de

cardcter internacional,

1. Restriccidén de importaciones

Dentro de éstas pueden considerarse los derechos arancelarios , ciertos
tipos cambiarios diferenciales, las restricciones cuantitativas y aigunos
requisitos que sin tener cardcter restrictivo explicite, constituyen en
la prdctica una traba a la importacién de productos l4cteos,

Al considerar el régimen arancelario dominante en América Latina es
necesario seflalar que hasta hace algunos afios las tarifas aduaneras

/impuestas a
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impuestas a la importacidn de productos 1l4cteos eran de una naturaleza
esencialmente fiscal, en que predominaban los derechos especificos, |
S6lo en afios recientes varios paises modificaron la tarifa de aduanas
dando una mayor incidencia a los derechos ad valorem para lograr asf un
elemento proteccionista de la produccién macional, .. . ... .

Entre los pafses en donde todavia se utiliza el arancel como una
fuente de ingresos fiscales estdn Bolivia, Chile, Ecuador, Perd, Paraguay
v los centroaméricanos, En estos pafses la importacién dé productos
lacteos se grava con impuestos especificos y ad valorem, pero el efecto
de éstos no constituye mayor limitacidn s las importaciones; en Bolivia,
Paraguay y Perd - importadores importantes de leches conservadas y
productos licteos - los derechos ad valorem varfan entre 11 y 15 por
ciento, sobre la base del valor cif, en los dos primeros pafses, y'el
valor fob en el 6ltimo: La incidencia de estos derechos ad valorem es
relativamente menor cue la observada en otros pafses, como se verd a
contimuacién,

En otros pocos paises, en cambio, los derechos ad valorem son un ele-
mento regulador bisico de las importaciones de leches conservadas y otros
productos l4cteos, como ocurre en Brasil y Colombia, En el primero de
estos pafses los derechos ad valorem varian entre el 50 y 80 por ciento
del valor de importacién, segfin el tipo de prbductos.léctéqs;‘més 5 -por
ciento en derechos adicionales, y en Colombia alcanzan hasta un 25 por
cientd, m4s los derechos especificos, En Chile los derechos especifi-
cos son particularmente altos,

Para dar una idea del efecto de los aranceles de aduana se presentan
en el cuadro III-1l5, en términos relativos, los derechos aproximados
ad valorem que rigen en los principales paises latinoamericanos importa~
dores de productos 1l4cteos.

En general, las tarifas arancelarias no constituyen actualmente en
la Anérica Latina ningln obstdculo serio a la expansién de las importa-
ciones desde pafses de fuera de la regién., Es justamente por esta
razén que unos pocos pafses han adoptado otros sistemas proteccionistas
un poco mis eficaces, como el régimen diferencial de cambios y las
restricciones cuantitativas, o '

/Cuadro III-15
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Cuadro III-15

AMERICA LATINA: EQUIVALENTE APHOXIMADO AD VALOREM DE LAS TARIFAS
ARANCELARIAS Y DERECHOS ADICIONALES DE IMPORTACION -
DE PRODUCTOS LACTEOS a/

(En_porcientos)

Teche

Paises _‘:zggen; L:;he ‘ Quesos ' %i?ii;
egvaporada polvo

Chile e 1m 235/ 112b/
Brasil =~ 55 55 85 | 65
Colombia ¢/ - ¢ 58 L9 54 4» L
Venezuela - 35 25 - k9d/ 75
Ecuador g/ - 76 A‘ 34 22 38
Paraguay }g/ o 28 25 33 ‘ o7
Pert g/ | 16 1T 35h/ -~ 20n/
Bolivia i/ 2 2 51 ™

Nota: Para estimar las cifras anteriores se calcularon los -derechos espe-
cificos, los ad-valorem y los adicionales en términas porcentuales
con relacidn al valor unitario CIF de los productos; se usd el
valor unitario promedio para la América Latina, expresado en ddla-
res, para cada uno de los productos. Para la conversidn de los
derechos especificos a délares se usaron las tasas medias del cam~

~bic efectivo vigente en 1957 para las importaciones.

2/ Se refiere a los dercchos generales de importacidn y, por consiguien—
te no incluye los derechos convenidos entre algunos paises.

b/ Derechos convenidos menores para importaciones desde Argentina.

¢/ Por Resolu01on 2587 de septiembre de 1958 se prohibid la importacidn
de caseina.

d/ Derecho convenldo menor para el queso tipo "Cheddar" estadounldense.
e/ Méds impuestos ad-velorem de 18-42 por cientoe. '

I/ No existen derechos para las 1mporta01ones quc se hagan desde Argentl—'
na y Uruguay.

g/ Libres de derechos especificos las 1mporta01ones ‘que se hagan desde
Chile y derechos ad-valorem menores para las mismase

h/ Incluye el aumento del 200 por ciento sobre el derecho especifico
decretado dltimamente,

i/ Libres de derechos las importaciones desde Argentina y Uruguay.

/Fn el
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En el Brasil la. tarifa aduanera que rige para los productos licteos
estd en el hecho complementada con. las medidas cambiarias aplicables a estos
‘ndsmos productos, Las leches evaporada y condensada, la crema de -leche,
la manfeqﬁilla y los queso; estén incluidos en la llamada "categoria especial"
a la cual se asigna un monto muy reducido de divisas, con el resultado de que
el agio o sobreprecio que debe pagarse en el remate plblico de divisas es
relativamente mayor. . S6lo la leche en polvo estd incluida en la "categoria
genepél", a la cual se asigna la mayor proporcién de las divisas, siendo
menor; pof cénsiguiente, el agio resultante en el remate de las mismas. En
general, puede afi;mérse que con excepcidén del Brasil, las medidas cambiarias
no tienen méyor incidencia sobre las importaciones de productos lécteos en
los paises latinoamericanos,

S6lo en Venezuela, donde rige el sistema de "contingentamiento", existen
controles cuansitatives que en la préctica significan una restriccién de las
importaciones. De acuerdo con el tratado de reciprocidad comercial entre
Venezuela y los Estados Unidos, el cobro de derechos y el sistema de
"contingentamiento no nuedeh aplicarse simulﬁéneamente para la misma impor-
tacibén; en general, predominan las importaciones a través del Gltimo de estos
dos sistemas. Pese a las restricciones cuantitativas y a los derechos
especificos relativamente altos que rigen en Venezuela, sus importaciocnes de
productos l4cteos son considerables, circunstancia atribuible al déficit de
la produccidén nacional, al gran poder de compra de este pais, a la amplia
proporcién del "contingentamiento! que antes regia (1 a 6) y.al hecho de que
los altosndefechos arancelarios son de cardcter teérico, ya que la mayoria
de los importadores prefieren el "contingentamiento", que implica la exone-
racidn en el pago de los derechos y que por consiguiente en la préctica
constituye. un estimulo para los importadores. |

Es importante anotar que si bien el tratado de reciprocidad anﬁeriorQ
mente mencionado prevé cierto tratamiento preferencial al comercio entre
los dos paises, dicho tratamiento précticamente no existe en el caso de
las leches conservadas, pues la tarifa de Bs. 0.50 por kilogramo de leche

en polvo acordada en el tratado es la misma que se estipula en el arancel

/ general de
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gereral de aduanas y que, por consiguiente, es aplicable al resto de
los paises.' Para las importacionés de quesos norteamericanos si rige
una tarifa arancelaria preferencial aunque ndves exclusiva, por cuanto
también puede aplicérse a otros paises en cumplimiento de la cléusulaA
de nacidn méswfavorecida.

Los depdsitos previos requeridos en Chile, Paraguay y Ecuador, por
ejemplo, y el pago de derechos adicionales que rige en algunos paises
para ciertas importaciones de productos l4cteos,no tienen un caricter
restrlctlvo dlrecto, pero s{ tienden a desalentar el comercio, al tradu-
cirse en mayores precios, El requisito de licencia previa vigente en
ciertas naciones tamblén puede frénar.ei ritmo de las importaciones.

En cuanto al efeéto que hayan podidé tener los convenios comerciales
suscritoé‘por los pafses de América Latina en el volumen y tendencia del
intercambio de productos lécteos, pueden hacerse las 51gu1entes observa-
ciones: primera, que aunque en varios convenios algunos paises del &rea
se han hecho concesiones arancelarias reciprocas,gg/y no_obstante que
diversas naciones han. acordado e% tratamiento incondicionad de la
cldusula de mis favor, g el intercambie de prcductos licteos dentro de
la regibén sélo representa un volumen reducido den;ro'del comercio total
latinoamericano de esos mismos productos, Por otra parte, la existenciél
de un comercio bilateral a base de cuentas de compensac16n entre varios
paises,z—/ tampoco parece haber estimulado mayormente el comercio interla-
tinoamericano de productos licteos, no obstante la 01rcunstanc1a.fayorable

de no existir en tales casos la necesidad de una moneda convertible,

28/ Solamente el queso tipo "Cheddar" de los Estados Unidos estd gravado
con un derecho especifico menor (Bs. 1.00),en relacién con el que
rige para cualquiera otra importacidén (Bs. 1.20).

Las importaciones de productos l4cteos que hace Bolivia de Argentina y
Uruguay estdn contractualmente libres de derechos,

Caso del comercio del Paraguay con Argentina y Uruguay, por e jemplo,

Argentina con Bolivia, Chile, Colombia, Ecuader, Paraguay y Perd; y
de Brasil con Argentina, Belivia y Uruguay.

gl &

/Otra anotacién
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Otra anotacién importante por hacer es que gran parte de la
corriente de importacidn de pré@ucfos licteos norteamericanos se hace
con arreglo a uh‘tratamiento préférencial reciproco, como ocurre espe-
cialmente en Cuba, cuya azicar goza en Estados Unides de un tratamiento
preferencial y como ocurre también en cierta medida con Venezuela en un
sistema de cornveniencias mutuaé relacionado con la importacién de petré-

leo venezolano en dicho pais.

2., Importaciones en virtud de la ley 480 ‘

Desde julio de 1954, época en que*se inicié la polftica norteamericana
de colocacién de excedentes agricolas en los mercados externos a través
de la Ley 480, hasta junio de 13953 América Latina habfa importado desde
los Estados Unidos productos ldcteos por un valor de 3 millones de d6la-
res con arreglo al programa sobre negociacién de excedentes segin el
titulo I de la citada ley, El valor comercial de tales exportaciones
equivalidé en el perfodo mencionado al 7 por ciento del valor total de
los productos licteos exportados por los Estados Unidos bajo el programa
de colocacidn de excedentes, A '

Como puede apreciarse en el cuadro III-16, hasta mediados de 1958
s8lo cuatro paises latinoamericanos habfan acordado absorcidn de.dichos
excedentes mediante acuerdos de compra de los mismos pagaderos en las
respectivas monedas nacionales, correspondiendo al Brasil la mayor parte
de estas importaciones, Ademis, Bolivia, Haitl y Pert habian recibido
donaciones de productos ldcteos por un valor estimado en cerca de 2°
millones de délares, de los cuales las tres cuartas partes se asignaron

~al Perd,

Cabe advertir que a pesar de que las importaciones en virtud de la
ley 480 \dnicamente representan una proporcién muy reducida del comercio
total de importacidén latinoamericana de prdductos l4cteos, esas y otras
que se han efectuado en mayor cantidad con fines de asistencia social,
han sido consideradas en varios pafses como un factor desalentador de la
produccién nacional y del comercio externo de tales productos. Esto se
debe en parte a que los productos han entrado a veces en forma clandesting

en 10§ canales ordinarios de distribucidén comercial, Asi se ha originado
una fuerte competencia para el producto nacional pese a que,segin los
/Cuadro III-16
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Cuadro 1II-16

AMDRICA LATINA: IMPORTACION DE PRODUCTOS LACTEOS-/ EN VIRTUD DE
LA-LEY 480 SOBRE EXCEDENTES AGRICOLAS, JULLO S

DE 1954 A JUNIO DE 1958

Tftulo I b/ Titulo II°c/
Pais Cantidad Valor en - Valor en millo=
N en miles millones nes de
. de kg - de délares ~ délares

Bolivia " 0,391
Brasil 3 186.9 2.2

Colombia 478.8 v 0.2

Haitf 0.045
Paraguay 45,4 0.l

Perd 197 .4 0.3, 1.551

Fuente: Congreso de los Estados Unidos, The eighth semiannual Report on

activities carried on under Public Law 4SO,

a/ Especislmente leches conservadas.
b/ Ventas en monedas -extranjeras,

¢/ Donaciones en cantidud no estipulada,

/convenios, la
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convenios, la distribuci6n de los productos a los consumidores deberia
hacerse'en forma tal que no implicara mninguna competencia perjudicial
para la produccidn de los paises compradores,

Debe tenerse presente que si por un lado la compra de excedentes a
precios competitivos y la distribucidén gratuita de leches extranjeras
conservadas por intermedio de instituciénes oficiales de asistencia.. .
social constituyen una solucién plausible en cuanto significan un mejo-
ramierto de los bajos niveles de consumo, por otro-lado pueden frenar
el ritmo de la produccidén local, tanto de 1eche$ conservadas como de

leche natural, si no se aplican sistemas egpeciales de distribucién,

IV, LAS'POSIBILIDADES DE UN COMERCIO INTRARREGICNAL
MAS AMPLIO DE FPRODUCTOS LACTECS

Aunque no existen elementos de juicio quevpermitan prever y justipreciar
las tendencias futuras del comercio intrarregional de productos ldcteos,
es posible hacer una evaluacidn somera de ciertos aspectos y facﬁores
que pueden incidir direeta o indirectamente sobre dicho comercio,

" Las perspectivas que puéde ofrecer el comercio interlatinoamericane
de los productos lééteos,.a corto y largo plazd,ldependen.er1gran:medidé
de las alternativas y posibiiiaades de produccién y de las terdencias de
1la démah&a.ég/ En general puede afirmarse que en todos los paises de
Amérlca Iatina existen condiciones adecuadas para lograr aumentos sustanp
ciales de la proauc016r No obst'm.tm un eutudlo cuidadoso de los
recursos dz spon_bles permltlria concluir que la expan516n econdmica de
la produ001cq de leche y derivados: estd estrechamente ligada, no sélo a
la politics de proteccidn y fomento por parte de los paises, sino también
y en macho : vaJor grado, a las ventajas comparatlvas que puedan existir

en uno u otro rals,

32/ Sobre la base de un coeficiente de elasticidad-ingreso de la
demanda de 0.9 y una tasa anual de crecimiento del ingreso de
2.7, el consumo por hatitante de leches conservadas variaria

de 17 millones de toneladas en 1954~56 a 45.5 millones en 1975.

' /De un
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De un lado, en paises de zona,templada como Argentina, Uruguay y
Chile existenlﬁentajas4qomparatiﬁas de clima, calidad de los terrenos
¥y praderas, o nivel zootécenico alcanzado.  No cabe duda que en estos
paises del sur la produccidén de leche y derivados puede hacerse a meno-
res costosry aumentarse a limites que permitirfan un mayor abasteci-
miento por habitante y un incremento de las exportaciones hacia los
pafses de la regién y el resto del mundo, De otro lado estdn los palses
tropicales y zonas subtropicales, en donde también existen condiciones
favorables de produccién, quizd no lo suficientes como para prever |
futuras exportacioneé en escala considerable, pero s{ compatibles con una
politica bien de substitucién parcial o total de importaciones, bien de
autoabastecimiento a mayores niveles de consumd pof'habitante. Los
paises Gran Colombianos, Brasil, México ¥y Perd, entre otros, se encuen-
tran en este caso.

-Pero un aspecto que siempre debiera tenerse en cuenta, en
relacidén con las posibilidades de un mercado regional, es que no
sélo es importante fomentar la produccién, sino, ante todo, lograr una
estructuracién de la misma que asegure una mayor productividad y permita
la reduccién de los costos unitarios de produccién. De aqui que la
trascerdencia y alcance que puedan tener los programas de integracién
econdmica en América Latina dependerin en buena parte de las medidas que -
acuerden conjuntamente los pasfses para coordinar su polftica de produe-
cién, En materia de productos licteos, esta polftica debe armonizarsej.
por una parte, con los programas nacionales de autoabastecimiento que
prevalecen en ciertos paises y, por otra, con las ventajas que resulta-
rian de un comercio intrarregional basado en la expansién especializada
y selectiva de la produccién, No debe olvidarse que el autoabasteci-
miento y politica de substitucién de importaciones son alcanzables en
gran nimero de pafses, mas una tendencia generalizada en este sentido.
puede constituir un serio obstdcule a los intentos de complementacién
econémica. En consecuencia, los programas de tal naturaleza deberdn
tener en cuenta principalmente las conveniencias de especiélizar 1a

produccién a base de ventajas comparativas,

/En relacién
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En relacién con la produccién de leches industrializadas en la
regi5n, no parece factible un incremento apreciable de ella a corto
plazo, péf la misma naturaleza de la industria y debido a que la
organizacién de las lecherfas para una producéidn en mayor escala
requiere tiempo y técnicas de explotacidn intensiva cuyo desarrollo
es lento en muchos casos, Para fomentar la produccién de leches
conservédas serfa indispensable, desde un comienzo, concentrak los
esfuerzos en las plantas de leche ya existentes, para asi lograr el
mayor aprovechamiento de su capacidad instalada, gran parte de la cual
se desperdicia en varios paises, por razones ligadas a un abasteci-
miento irregulaf o dscaso de lecnhe 1lfquida, al control de los precios
o a la falta de incentivos econdmicos para los industriales, Uno de
los factores que més se 6pone a la expansién de la irdustria de leches
preservadas en la regién es la fuerte competencia de los productos
extranjeros; en ocasiones resultante de la discriminacién a que estdn
sometidas ciertas calidades del producto naciomal, pero especialmente
debido a la proteccién insuficieﬂte por parte de los gobiernos,

En vista de lo anterior, para fomentar la produccién de leches
cordensadas, en polvo y demds productos lécteoé, habria que asegurar a
los productores la proteécién adecuada de la industria frente a los
excedentes de produccién exportable en pafses de fuera de la regién,

Como se vio en otras secciones de este estudio, América Latina
importa gran parte de los productos licteos de pafses tradicionalmente
exportadores, asi que en la organizacién de un comercio intrarregional
mis amplio deben considerarse cuidadosémente las medidas existentes o
que pueden tomar aquellos paises'péra ensanchar sus mercados externos,

La pol{tica de sustentacién y'regﬁlacién-de’precios internos
adoptada én.varios paises exportadores, constituye un estimulc a la
produccién (Estados Unidos y Pafses Bajos,por ejemplo) y por consiguiente
a las exportaciones. En paiseé-dél noroeste de Europa la industria
lechera es la principal fuente de ingreso ¥, por ello los gobiernocs
suelen adoptar politicas de fijacién de precios y de subsidio a la

produccién de leche y sus derivados. y, en ocasiones, de subsidio a

/las exportaciones ﬁ/
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las exportaciones.zz/ N : N T ,

Por otra parte, el aumento de la.competencia extrggregional buede
agudizarse en el futuro por la aparicién de huevos competidores en el
mercado mundial. - En el Reino Unido la produccién.de:léche evaporada
y condensada se incrementd tanto que enwl95hleste pais,se\conv;rtié_en
exportador neto., - Otros pafses .de Europa, conocidos antes como expor-.
tadores intermitentes de productos ldcteos, muestran ahora una tendencia
sostenida al aumento de las exportaciones, . Rusia expéfté sélo 5 000 .
toneladas de . mantequilla en 1955, pero el aumento fue apfeciable en afios
siguientes hasta llegar a 49 000 toneladas en 1957,25/ la alta;produc;
tividad ‘de la industria lechera en otros pafses, sus amplias posibilida-
des de mejoramiento y el cardcter tradicional de la produccién existente
en varios de ellos, siempre serdn factores que los colocardn en cordi-
ciones venta josas de competencia en el mercado murdial y que, por |
consiguiente, deben ser un elemento imprescirdible de anflisis en los
programas de integracién o fomento del comercio interlatinoamericano,

1, Posibilidades de expansién a corto plazo -

Posibilidades mids o mencé inmediatas de un comercio intrarregional mucho
mis grande existen paré todos los productos 1licteos, pero de preferencia
para la mantequillé, la caseina Y en menor grado para el queso, porque las
importaciones de estos productos desde fuera de la regién podrfan ser
reemplazadas parcialmente a base de las exportaciones que América Latina
hace al resto del murdo, Argentina y Uruguay no s8lo podrfan ensanchar
de preferencia el mercado para dichos productos en los pafses vecinos del
sur, sino que también podri@n ampliarlo én los paises latinocamericanos
del norte., Bolivia, Brésil, Paraguay, Perd y Venezuela son mercados

actuales de consumo para productos l4cteos de aquellos dos pafses y sélo

33/ En abril de 1958 el gobierno de los Pafses Bajos anuncié el subsidio
a las exportaciones de Quesos.a varios pafses, como medida resultante
de un aumento del 15 por ciento de la produccién de leche durante el
primer trimesire de 1758 y para facilitar el comercio de los excedentes.
Al mismo tiewmno los produ.:tores de leche coidenseds y en polvo esperaban
acuerdct similszres de subsidios a la export« :idn de estos productos, -
(Foreign crcps and markets, 12 de mayo de 1778, pig. 7.) .

34/ Comisién Econémica de Europa, Paper N° 6,.Milk.

/harfan falta
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harfan falta los acuerdos que estimulazran el intercambio entre ellos,
A corto plazo, también podria estimilarse un mayor comsrcio de leches
cdnservadas entre dichos pafses, zunque dentro de linmites mds estre-
chos, debido a que los aumentos de la produccién existente serdn
absorbidos en buena parte por los mercados locales de consumo. El
cuadrolIlI-17 indica la direccién actual del comercio interlatinoame-
ricano de los productes y da una idea gereral de las grandes posibili-

dades que eristen pars ampliar el comercid dentro de la regién,

2. Perspectivas a largo plazo

Los pafses septentrionales de América lLatina, especialmente aquellos con
un buen poder de compra y una gran cemarda muy lejos de ser satisfecha a
base de produccién nacional, pueden considerarse como mercados potencia-
les importantes vara los productos exportables de la regién, no sélo de |
aquellos procedentes de Argentina o Urugray, sino también de otros mis
o0 menos vecinos qué cuenten con excedern.es regionales de producciéno
Colombia y Venezuela podrian ser importadores'de algunos productos
14cteos ecuatorianos, y los paises centroamericanos también ofrecen
cordiciones favorables para ensanchar entre si el comercio de dichos
productos, Si bien es cierto que la creciente demanda de ciertos
tipos de productos licteos constituird siempre un estimulo a las
importaciocnes desde pefses de fuera de la regidn, no lo es menos que
esa circurstancia también puede precpiciar un ccmercio interlatinoa-—
mericano mis activo, sin perjulcio de las relaciones comerciales vigen-
tes con otros pafses y dentro del reglamento del GATT. ‘ |
Es otvio que la polftica mds adecuada de fomentc al comercin inter-
latinoamsiicano de productos lécteos deberia estar basada irdcialmente
en wna liberalizacidn selectiva del comercio, Cue dejara a cliertos
paises en libertad de adoptar aquellas medidas d= proteccidén y regulacién
que consideren necesario aplicar a terceros pafse2s, Es probable que
varios pafses contintien empsfiados en los programas de autosbastecimiento
y sigan adoptando medidas restrictivas al comercic de importacidn de
productos licteos. Le produccién de leche es rengldn de tal importancia
. en la mayorfa de paises latinoamericancs y en algunos de ellos las
inversiones a ellos incorporadas represertan un aporte tan valicso a la
/Cuadrc 1T1417
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Cuadro III-17

DIRECCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL DE PRODUCTOS LACTEOS EN AMERICA LATINA, 1955-57

€T *3eg

Origen Origen &1
Argentina Urugua Sal- Guate- Hondy Nica-
: & guay v:dor mala ras ragua
Destino Destino -~
-|Bolivia Leche evap. y cond, Costa Rica Quesos Quesos - -
Leche en polvo - :
Mantequilla
Brasil Leche en polvo Caseina E1l Salvador - Leche en Leche en Leche en
Quesos polvo polvo polvo
Caseina quesos guesos
Chile Leche eveporada y Guatemala - Quesos
condensada Leche fresca - - -
Leche en polvo, _ ’
Quesos
Mantequilla
Caseina
Colombia Caseina
Paraguay Leche evap. y cond, Honduras Qﬁesos
- Leche en polvo Mantequilla - - -
Quesos - Leche fresza
Mantequilla
Caseina
Pert Leche evap. y cond. Nicaragua Leche en
Quesos _ polvo - _ _
Mantequilla Quesos
Caseina Mantequilla
Venezuela Quesos
Caseina -
Rep. Dominicana Caseina . B
México Caseina -
Fuente: Informacidn bdsica de los anuarios de comercio exterior.
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economia de cada pafs, que los distintos gobiernos siempre se muestran
interesados en adoptar medidas de proteccién a la industria. Por otra
parte, el volumen de produccidn de leche que se registra en varios paises
constituye una contribucién tan apreciable al producto nacional, y. son
tan numerosos los productores, que las importacicnes tienden sistemiti-
camente a considerarse como un elemento perturbador y desalentador de la
produccidn interna, a pesar de que aquellas sblo equivalen aproximada-
merte al 4 por ciento de la produceién, en el conjunto de América Latina,
Una conclusidén importante de este estudio preliminar es que a largo
'plazo sélo serd factibie lograr un aumento sustantivo del comercio
interlatincamericano de leches conservadas y otros productos 1léctsos a
través deunapolitica de proteccién a las industrias ya establecidas o
por establecerse; el objetivo primordial de las medidas deberfa ser
colocar a los productores nacionales en condiciones favorables de
competencia, respecto ce la produccién extranjera, Ya se anoté que
las restricciones arancelarias, cambiarias y contingenvamlento, como
las mds importantes, no han sido en el fondo elementcs adecuados de
proteccidn, aunque si parecen haber obrado com? un factor depresivo de
las importaciones en algunos pafses. El poder de proteccién de tales
medidas dependerd, como es nztural, de la fuerza y estabilidad que se les
dé en el futuro y de su aplicacibn regulada segiin las condiciones de cada
pails sin que esto obstacvlice los planes de enéanchamiento de los
mercados regionales e integracién econémica basados en una mayor

reciprocidad,

/Capftulo IV
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Capitule IV

COMERCIO EXTERIOR DE ACEITES Y GRASAS Y PERSPECTIVAS DE
AMPLIACION DEL INTERCAMBIO LATINOAMERICANO

INTRODUCCION

Los aceites y las grasas desempefian un papel muy importante en la economia
latincamericana. En afios recientes destindronse a la produccién de olea-
ginosas cerca de 8 millones de hectdreas (alrededor de 8 por ciento del
total de las tierras de cultivo); en-cuanto a las grasas animales, son
un subproducto de la importante industria ganadera.l/ En casi todos los
hogares latinoamericanos, en la preparacién de las comidas diarias se
consumen una o mis grasas de origen vegetal o animal. Estos productos
encuentran ademds amplié aplicacidén en industrias como las de jabones,
pinturas, barnices y velas, por lo que constituyen también la base de una
industria manufacturera creciente, De ahif, pues, la conveniencia de estu-
diar las pcsibilidades de aumentar su produccidn con el fin de satisfacer
en mejor forma las actuales necesidades alimenticias e industriales y de am-
pliar el comercio internacional.

América Latina produce casi todos los tipos de grasas comestibles e
industriales que se usan en el mundo, La regidén sudoriental, que abarca
la Argentina, el Uruguay y parte del Brasil, es uno de los principales
centros abastecedores del mundo de productos no comestibles como el aceite
de linaza y de castor, a la vez que productor de grandes cantidades de
aceites vegetales y grasas animales comestibles. Casl todos los demis
paises de América latina orienta su produccidén de aceites y grasas sobre
todo hacia el mercado interno, acusando en general un saldo neto de impor-
tacidn,

Antes de la segunda guerra mundial, América Latina no sélo abastecia
la mayor parte de su propio consumo de aceites y grasas, sino que sus expor-
taciones excedfan las importaciones en casi medio millén de toneladas, apro-

ximadamente un tercio de la produccién, En los dltimos afios, en cambio, el

1/ FAO, Anuario de estadisticas agricolas y alimentarias (produccién), 1957;
a base de los siguientes productos que no incluyen todas las semillas olea-
ginosas cultivadas: semilla de algoddén, linaza, girasol, manf, ajonjoli y
SO,ja.o
/consumo total
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consumo total ha superado la produccién;.por ejemplo, durante el periodo
1955-57, las importaciones sobrepasaron<a las exportaciones en unas 70 000
toneladas anuales, o sea en 4 por ciento de la produccidén de esos afios,

Casi todos los paises reunen condiciones favorables para ampliar la
produccién de aceites y grasas y disminuir las importaciones o aumentar
las exportaciones de estos productos. Con todo, para invertir esta tenden-
cia a largo plazo habria que aumentar la produccidn a una cadencia superior
al 5 por ciento anual, que es la que registra la demanda. Es evidente que
- esta meta no es ficil de alcanzar ¥y, ademds de condiciones favorables de
“produccidn, se requeriria. una accién deliberada de los gobiernos.

No obstante el firme aumento de la demanda de aceites y grasas, el
‘consumo por habitante en América Latina es bajo comparado con el de otras
regiones del mundo.g/ Cabe, pues, suponer que existe una gran demanda poten—
cial de estos productos y que el consumo continuard creciendo intensamente
al compds del desarrollo econdmico general,

Muchos pafses latinoamericanos exportan e importan grandes cantidades
de aceites y grasas. Pero los productos que importan los unos suelen no
ser los mismos que exportan los otros, aunque sus usos a menudo sean simi-
lares, Tal parece hacer sido el factor principal que.en el pasado limité
el comercio interlatinoamericano a una proporcidén inferior al 10 por ciento
del intercambio total., Pareceria por consiguiente que la dificultad para
ampliar este comercio tomando como base la demanda actual estribaria en la
falta de disponibilidades exportables, aunque existe la posibilidad de
sustituir parte de las importacidneé extrarregionales por productos latino-
americanos., Los principales exportadores a otros paises de América latina
podrian ser la Argentina y el Brasil.

La actual modalidad del comercio refleja en medida sustancial la in-

fluencia de factores de polftica econdmica. Aunque-los derechos aduaneros y

g/ Ia FAO ha publicado las siguientes estimaciones del consumo aparente por

- habitante de todos los aceites y grasas: América Latina, 10.8 kg; Europa
occidental, 23.8 kg; América del Norte, 29.4 kg. Véase Commodity Reports,
Fats and oils N° 7, diciembre de 1957.

/las restricciones
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las restricciones cuantitativas y otras constituyen para el comercio
barreras relativamente altas, no han impedido el rdpido crecimiento de 1las

importaciones de aceites y grasas. = -

Si las posibilidades latinoamericanas de producir aceites y grasas
se explotaran en forma mi&s racional la actual estructura del intercambio
podria a la larga variar considerablémente, De ahi que sea necesario
analizar la situacién de estos productos tanto desde el punto de vista de
la produccidén y del consumo como del comercio intra e interregional. Como
quiera que para una evaluacidn completa de las posibilidades latinoamerica-
nas, habria que proceder a un anilisis y a un reconocimiento directo de los
principales centros de prodgccién, consumo y elaboracién de aceites y grasas,
las conclusiones a que se arriba en este estudio son meramenie preliminares.,

El presente estudio tiene por principal finalidad examinar la estruc-
tura del comercio exterior de aceites y grasas de Anérica latina en los
tltinos afios a objetd de fijar los problemas fundamentales derivados de la
modalidad del intercambio y de allegar antecedentes sobre las posibilidades
de incrementar‘ellcomercio interlatinocamericano de estos productos, Con
este fin, se tratardn en forma especial cinco aceites vegetales comestibles
Y su materia prima -~ que en conjunto representan 90 por ciento de la produc-
cidén de aceites vegetéles comestibles y cerca de la mitad de la oferta total
de grasas de América Latiﬁé - sin perjuicio de referirse también a los
aceites y grasas no comestibles y a las grasas animales, Estos productos,
segin el orden de importancia de su produccién en América lLatina, son:
senilla de algodén y acéitevde semilla de algoddén, mani y aceite de mani,
girasol y aceite de girasol,'cbpra y aceite de coco y ajonjoli y aceite de
ajonjoli, |

Como la situacidén de los aceites y grasas es complejd y existian pocos
estudios sobre este tema, hay que vencer serias dificultades para analizar
este importante grupo de productos y formular conclusiones acerca de las
perspectivas de la industria, Stmase a estas dificultades la carencia de
datos bisicos adecuados sobrejlé producci6n v el consumo de muchos aceites

y grasas.
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I, TENDENCIAS DE LA PRODICCION TOTAL DEL COMERCIO Y DEL CONSUMO

Lé produccién tdﬁal latihoamericana'de’aceiﬁes¥y grasaé crecid 30 por ciento
entre 1934-38 y 1957, esto es s6lo alrededor de la mitad del aumento demo-
gréfico neto‘(59 por éieﬁto)-registfado en el mismo perfodo. Como puede
observarse en el cuadro IV-1, esta diferencia:entre la tasa de aumento de

la produccién total y la de crecimiento demogrifico fue més notable en el
perfodo anterior a 1950, Entre este dltimo-afio y 1957, la produecidn crecid
17 por ciento, con lo que casi iguald el érecimiento demogrifico (18 por
ciento), ‘ | ‘

Segin estimaciones de la FAO, la elasticidad-ingresode la demanda de
acéites y grasas es superior a la de la mayor parte de los productos agri-
colaé, llegando en promedio a 0.8 ~ 0,9, En América Latina pdr el bajo
consumo actual, es aun mayor, encontrdndose én varios paises coeficientes
de C.7 a 1,5, las elasticidades mis bajas corresponden a las grasas ani-
males y las mids elevadas a las grasas y aceites vegetales.é/ |

Durante el periodo estudiado, casi la mitad del aumento de la demanda
(alrededor de 0.5 millones de toneladas) se abastecié con una mayor produc-
cidén, El saldo se cubrid utilizando una mayor proporcién de las existencias
disponibles - a expensas de las exportaciones - y aumentando las importa-
ciones, que han crecido a mis del doble desde antes de la segunda guerra
mundial, con incrementos sostenidos todos los éﬁos, salvo en 1957,

‘ la combinacién delestas tendencias ha hecholque América latina dejara
de ser el gran exportador neto de aceites y grasas de‘l93L~A8 y se convir-
tiera en importador neto en los afios recientes., (Véanse los gridficos C y
D.) En 1957, las exportaciones volvieron a superar ligeramente a las impor-
taciones gracias a un aumento de la produccién, aunque todavia no se puede
‘decir si este cambio representa una nueva tendencia o si es simplemente una
fluctuacién pasajera, (Graficos C y D.)

Ios cambios ocurridos en la situacidn de los aceites y las grasas en
América latina se deben en gran parte a lo sucedido en la Argentina, cuya
produccién bajé de cerca de 50 por ciento del total latinocamericano antes

de la guerra a 30 yall por ciento en fecha mds reciente. Mientras la

3/ FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn, 1957, p. 96;
CEPAL, datos inéditos,

/Cuadrov IV-1



E/CN,12/499
Pdg. 140

Cuadro IV-1

AMERICA LATINA: PRODUCCION, COMERCIO Y DISPONIBLIDAD TOTAL DE TODA CLASE
DE ACEITES Y GRASAS, Y POBLACION, 1934-38 Y POR ANO, 1950-57

Disponi-
. Produc Exporta- Importa Comercio Ab?StQCl_ Pg?la— bllldad.
Afios ca = = . - miento cidén por habi-
cion ciones ciones. = neto . .
a/ total (miles de tante
: . habitan~-. (kg)
(Miles de toneladas en su equivalente en aceite) tes)

193438 1520 680b/ 188b/ -492b/ 1028 115622 8.9

1950 1692 629 222 -407 1285 155421 8.3
1951 1 753 620 237 -383 | 1 370 159 197 8.6
1952 1663 201 328 +127 179 163 019  11.0
1953 . 1709 351 372 21 1730 166 906  10.4
1954 1710 428 420 -8 1702 170 907 10.0
1955 1760 350 Y +96 1857 175068 10,6
1956 1856 223 462 +239 - 2095 179381  1L.7
1957 1977 402 373 ~29 19k 18389 10.6

Fuente: Comisidn sobre Comercio Internacional de Productos Bésiéos, Naciones
Unidas, Fats and Oils, documento E/CN,13/L.56 (25 de marzo de 1958).
Poblacidn: datos oficiales ajustados por CEPAL.

a/ Exportaciones netas = -.

Importaciones netas = +,

b/ 1938.

/Gréfico C
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produccidn argentina descendia muy por debajo del nivel alcanzado antes de la
Yltima conflagracidén mundial, nivel que sélo recuperaba en 1957, el promedio
del resto de América latina aumentaba en el dltimo trienio 57 por ciento

con relacién a 1934~-38, aunque no parece haberse registrado nuevos aumentos
desde 1955, ' (Véase el cuadro IV-2,) - o

Esto significé, para el conjunto de América Latina, un descenso de la
produccidn por habitante de 13,1 kilogramos en 1934~38 a 10.8 en 1957,
aunque en realidad el promedio se mantuvo entre 7.5 y 8.0 kilogramos en
todos los palses, excepto en la Argentina, donde disminuyé considerable-
mente,

la causa principal de la baja de la produccién argentina fue la re-
duccidn de la superficie cultivada y de la produccidn de linaza, que comen-
z6 antes de la guerra al perderse en 1939 el mercado de exportacién europeo,
A raiz de este suceso, se establecid en la Argentina una industria molinera
para elaborar las oleaginosas nacionales. Terminado el conflicto se
prohibieron las exportaciones de estas semillas para fomentar las de aceites
¥y tortas oleaginosas, Esto trajo a su vez como consecuencia el que varios
paises importadores tradicionales, como el Canadd y los Estados Unidos,
intensificaran la produccién interna de linaza con el fin de proteger sus
industrias molineras establecidas, con lo que decayé la demanda de produc-
tos argentinos, Por otra parte, como se les pagasen precios m4s bajos
que los del mercado mundial, los productores argentinos atandonaron ese
cultivo para dedicarse a otros mis lucrativos.

El notable aumento de la produccidén argentina de otras oleaginosas,
como el girasol y el manf, compensé en parte la menor produccién de linaza,
pero de todas maneras la produccidén total de-aceites y grasas mermé apre-
ciablemente,

En otros pafses aumenté la produccién de semilla de algoddn, mani
y otras materias primas vegetales para la elaboracidén de aceites comesti~-
bles, de tal suerte que en su conjunto América Latina cambié en parte de
la produccién de aceites vegetales no comestibles a. la de aceites comes-
tibles.

As! en la mayoria de los paises latinoamericanos - excepto la Argentina -,
la produccién de aceites y grasas crecié con la misma rapidez que la pobla-

Qcién aunque no en grado suficiente para abastecer la mayor demanda derivada
/Cuadro IV-2
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Cuadro 1V-2
PHODUCCION\TOTAL Y POR HABITANTE DE TODOSILOS.ACEITES Y GRASAS, EN LA

ARGENTINA Y EN EL RESTO DE AMERICA LATINA,
1934-38 Y 1955-57 POR ANO

1934-38 1955 1956 1957

(Miles de toneladas en su equivalente cr sceite)

Produccién total 1 520 1761 1 85 1 977
Argentina : 740 521 648 7.8

Resto de América Latina 780 1 240 1 208 1 229

(Kilogramos en su equivalente en aceite)

Produccién por habitante 13.1 10,1 10,3 10.8

Argentina : 55.8 27.3 33.2 37.6
Resto de fmérica Latina 7.6 8.0 7.6 7.5

Fuente: Comisién sobre Comercio Internacional de Productos Bisicos, Naciones
Unidas, Fats and Oils, E/CN.13/L.56. (25 de marzo deé 1958); las ci-
fras por habitante se calcularon a base de estimaciones de poblacién
de la CEPAL.,

+

del alza del ingreso medio. Fue por ello, necesario aumentar las importa-
ciones y como no pudieran consguirse estos productos en la propia América
Latina, hubo de recurrirse g fuentes externas.

. 8i la poblacidn total y los ingresos medios contindan aumentando en
la misma proporéién gue en el pasado feciente, es muy posible que'en el futuro
inmediato persista la tendencia a iargo plazo a disminuir las expoftacioneé
y a aumentar las importacienes desde fuera de Améric; Iatina. En tales
condiciones serfa muy dificil ampliar el comercio interlatinoamericanoc de
aceites y grasas, ya que estos paises no dispondrfan de existencias sufiecicn-
tes, a no ser que se tomasen medidas especiales para ihtensificar la produc-
cidén en la medida necesaria. |

Considerando los recursos con que cuenta, América latina puede perfec-

tamente ampliar y mejofar la produccién de aceites y graéas. Al parecer, las

mejores perspectivas inmediatas de elevar la produccién residen entre otras

* /muchas posibilidades,
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muchas ﬁosibilidades, en la exteﬁsién-de}1a éupeffi¢ie~¢ulﬁi#ada?Con olea-
ginosas de crecimiento répido, como el girasol, el'ajonjoli y el manf, Mis
adelante podria intensificarse el cultivo de cocoteros y palmas africanas,
que. contribuiria a aliviar la escasez crénica de aceites de dcido ldurico
en América latine, Por @ltimo, la modernizacién de los métodos de matanza
y elaboracién de carnes permitiria aumentaf la disponibilidad de graséé“:

animsles,
'II. COMERCIO TOTAL DE ACEITES Y GRASAS FOR TIPC DE PRODUCTO

Para eétudiar la estructura del comercio latinoamericano de aceites y grasas
es Gtil agrupar los productos segln su origen (vegetal o animal) y.sﬁruSo.
(corisumo humano o industrial). Los cuadros V-3, IVEﬂ}y IV-5 dan una'Visién
. general del comercio latinoamericano de aceites y grasas en 1955-57, trienie
durante el cual se importaron en total casi 400 000 toneladas anuales, con
un valor aproximado de 120 millenes de dflares, y se exportaron mis de
320 000, con un valor de unos 65 millones de ddlares.: La mayor paryeldqf
las importaciones consistié en productos .comestibles de origen vegetal y
animal, que en conjunto representaron cer¢a de 80 por ciento del total de
aceites 'y grasas que importd:América latina, Dentro de este grupo, los
productos vegetales superaron a los de origen animalg En cuanto a las
grasas y aceites no comestibles, también alcanzaron ‘un volumen considerable
las importaciones de grasas animales, al paso que las de aceites vegetales
fuefon relatiﬁéménté.in;igﬁificantes. (Vézse nuevamente el cﬁadro IV-3.)
Los principales paises importadores son Cuba y Colombia, seguidos de
México, Venezuela y,Chile. Estos cinco paises representaron casi 70 por
ciento de las iﬁﬁortéciones latindamericanas durante el perifodo 1955-57,
¥ uha proporéién maydf‘si se excluyeﬁ las de la Argentina, Los demds palses
importaron cantidades nds pequefias, pefo sin que hinguno.pudiera prescindir
totalmente de las importacionés, '
Al convertirsé la Argéhtiﬁé en uno de los principales importadores
" de aceites vegetales comeStibleSﬂduranteAaquellds,éﬁos, se encontrdé en una

L/

situacidn andmala.~ . Como resultado de los precios.desfavorables que se

L/ Antes de la guerra importé grandes cantidades de aﬁéite de oliva, que se
reemplazaron por la produccidén nacional de aceite de girasol y, mds tarde,
también de aceite de oliva., Por lo tanto, en la postguerra prdcticamente

no importd aceites y grasas,
/Cuadro IV-3
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AVMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE TODA CLASE DE GRASAS, ACEITES Y
" ‘OLEAGINOSAS POR TIPOS PRINCIPALES Y POR
PAISES DE DESTINO, 1955-57

(Promedios en miles de toneladas en su equivalente en aceite)

. “Animal Animal - Vegetal Vegetal

Paises come s— no comes- comesti~ no comesti- Iopa;

tible tible ‘ ble ble o
Mé;d.co 6.0 1807 12.5 055 37’7
Cuba 77.1 15.5 18.0 0.5 111.1
Costa Rica 3.1 0.1l 2.2 0.4 5.8
Repiblica '

Dominicana - 1.8 0.2 - 2.0
Haitd Lol - 2.2 - 6.3
Guatemala 4e9 2.9 0.2 0.1 8.1
Nicaragua 0.6 1.6 1.0 0.2 34
Panand 2.7 - 0.9 0.2 - 3.8
El Salvador 2,2 1.6 0.1l 0.2 4,1 -
Argentina 0.1 0.1 36.9 0.3 37.4
Bolivia 2.8 1.9 - 0.5 562
Brasil 3.3 0.5 10.0 - 13.8

. ChLile 1.7 L9 23,6 . 0.3 30.5
Colombia 2.3 Q.44 51.7 1.3 64.7
Ecuador - 2.6 1.8 " 3,9 8.3
Paraguay . 0.2 - 0.3 - 0.5
Peri 14.0 5.5 2.3 Oud4 2242

- Uruguay 0.1 0.1 0.8 0.1 1.1
Venezuela - 0.8 3.8 26.6 2.5 33.7
TOtal 126.0 71 .O 19103 lloLI' 39907

' Fuente: FAO.

Nota general: Para los cuadros 3, 4 y 5 se usd la siguiente clasificacidn
de los productos: Grasas animales comestibles: mantequilla,
manteca, aceite de pescado, aceite de ballena; Grasas ani-~
meles no comestibles: sebo y grasas; Productos de grasas
vegetales comestibles: mani, soja, semilla de algoddn, ajon
joli, semiila de nabo, semilla de girascl, aceite de oliva,
mantecas vegetales, margarina, copra, almendras y aceite de
palma; Froductos de grasas vegetales no comestibles: linaza,
semilla de ricino, aceite de tung. Las pequefias diferencias
en los totales en comparacidn con los del cuadro 1 se deben
al distinto nimero de paises considerados. Los datos del
cuadro 1 incluyen estimaciones correspondientes a los terri
torios dependientes de América Central y América del Sur.
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AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE TODA CLASE DE GRASAS, ACEITES Y
OLEAGINOSAS POR PRINCIPALES TIPOS a/ Y PAISZS DE ORIGEN,

'1955=57

(Promédios en miles de toneladas en.su éqgi&élenté eﬂhaceite)

Vegetal

Pos prival. oS- Togetel %t motan
tible ble tible  ble
Méxi.co - - 8,2 1.3 9.5
Nicaragua - - .7 - 11.7
Otros pafses de América Central b/ 0.8 - 9.1 1.4 11.3
Argentina 244 6.8  27.2 1348  193.2
Brasil ‘ - 2.5 8.4 61.1. . 72.0
Uruguay - - - 20.1 20.1
Otros paises de América del Sur 1.2 1.2 1.6 5.1 9.1
66.2  223.8  326.9

Totel 26.4 10.5

Fuente: FAO.
a/ Véase la nota general del cuadro 3,
b/ Incluidos los paises del Caribe,
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Cuadro IV-5

AMERICA LATINA: SALDO COMFRCIAL NETO &/ DE TODA CLASE DE GRASAS, ACEITES
Y OLEAGINOSAS POL. PRINCIPALES TIPOS b/ Y PAISES, 1955-57

(Promedios en miles de toneladas en su equivalente en aceite)

Animal . Animal . - Vegetal Vegetal
Paises comes— no comes- comesti- no comes- Total
- tible - tible ble titcle

México +6.0 . +18.7 +4.3 -0.8 +28.2
América Central ¢/+93.9 ' ¥23;5 ‘ #4007 #0207 #1216
Argentina ~24.,3 6.7 +9.7 =134¢5 ~155.8
Bolivia +2.8 - +1.9 - +045 45,2
Brasil +3.3 ~2,0 +1,6 -61.1 -58.2
Chile +1.7 +1,.9 23,6 +0.3 +30-5
Colombia +2,3 49,4,  +50L.7 +1.3 +64.7
Ecuador - 4205 +1,.8 +3.9 . +8.3
Paraguay +0.2 .- +0,3 ~ . +05
Perd | +14,.0 +5,5 42,3 +0.l; +22,2
Uruguay 40,1 C+0.1 +0.8 ~20.0 -19.0
Venezuela +0,8 +3.8 +26.6 +2.5 L 43347
Total d/ +99.6 +60.5 +125.1 ~212.4 . *72.8

Fuente: FAQ.
a8/ Las e:portaciones netas se indican por —; 1las importaciones netas por +,

b/ Véase la nota general del cuadro IV-3.

¢/ Incluidos los paises del Caribe.

d/ Incluida una pequefiz cantidad de exportaciones de paises no especificados.
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pagaron a los productores de semilla de girasol y otras materias primas para
la fabricacidén de aceites vegetales comestibles, en 1954 ¥y 1955 la produccién
'decajé a niveles excepcionalmente bajos y las existencias disponibles no
bastaron para cubrir la demanda interna., Sin embargo, la produccidén se recu-
peré posteriormente y ya en 1957 cesaron las importaciones., Segin se verd
mds adelante,. esa anomaliza en lo que respecta a los aceites vegetales comes—
tibles no impidid que la Argentina continuara siendo el principal exporta-
dor latinoamericano de aceites vegetales no comestibles y de grasas anima-
les,

Hay una marcada difergncia en la composicién por productos de las
importaciones de aceites y grasas de las diferentes zoﬁas de América Latina.
En América del Sur, con‘excépéién del Perd, las importaciones consistieron
sobre todo en oleaginosas y aceites vegetales y en afios recientes los
principales fueron copra y accite de soja y oliva, Por otro lado, en los
palses de América Central y del Caribe asi como en el Perd, la principal
grasa importada fue la mantecé; las importaciones de aceiies vegetales son
de mucho menor importancia, ‘ '

Como en la propia regidén las disponibilidades de manteca para la expor-
tacién son muy escasas y dado que serifa més diffcil aumentar lz produccién
de manteca que la de aceites vegetales,la situacidn antes descrita parece
ilustrar una de las principales dificultades con que tropezaria la regidén
para hacer frente a la demanda de importaciones de aceites y grasas de la
zona rorte de América ILatina. En la actualidad las importaciones de manteca
de la regién, de las cuales Cuba exclusivamente absorbe mds del 60 por
ciento, provienen de los Estados Unidos casi en su tctalidad.

Las exportaciones de aceites y gfasas de la regibén se ccncentran sobre
todo en la Argentina, Uruguay y el Brasil, En los dos primeros el rubro
principal es el aceite de linaza, mientras que en el Brasil el aceite y la
semilla de ricino ¥y algunos otros aceites industria’es é/representan la

mayor parte de las exportaciones, La Argentina tanbién propcrcicna grandes

5/ Sobre todo aceite de tung y de oiticica,
/cantidades de
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cantidades de aceite de manf, manteca, mantequilla y sebo y es el tdnico
pals-letinoamericano que normalmente posee una gran variedad de aceites
y grasas disponibles para la exportacidn én escalacomercial. (véase
nuevamente el cuadro IV-i.) ,

Cantidades mucho menores de oleaginosas exportan México (mani),
‘Nicaragua (semilla de algodén y ajonjoli) y la Repdblica Dominicana (copra).
'Sin embargo, el volumen total de estas exportaciones desde la zona norte

sélo albanZarqn a la décima parte de las exportaciones de la zona sur que
comprende la Argentina, el Uruguay y el Brasil., No obstante, la zona norte
proporciona la mayor parte de las disponibilidades exportables de aceites

¥y grasas comestibles de América latina y dada la creciente escasez de estos

productos en los demds paises de la regidn, su importancia es considerable,
En el trienio 1955-57 el saldo neto de las importaciones de aceites
y grasas de América lalina en su conjunto ecra de 72 800 toneladas anuales
o aproximadamente 4 por ciento de.la produccién media de estos articulos
en el mismo periodo., Sin embargo, las importaciones netas de aceites
¥y grasas comestibles de origen vegetal y animal cue alcanzaban a 225 000
toneladas, representaban el-lB«é-por‘ciento de la produccién toval de
estos mismos productos en Awérica Iatina., (Véanse los cuadros -5y
Iv-6.) |
Con respecto a los aceites y grasas no comestibles la situvacién
presenta dos aspsctos: por une parte existe un apreciable saldo neto de
. importaciones de sebo y grasas y por la otra uno mucho mayor correspondien—
te a las exportaciones netas de aceite de iinaza y de ricino y.otros
aceltes indiistriales de menor importanciao Si todas las grasas no comes-
tibles se consideran en un solo grupo, las exportaciones aetas represen—

‘taban 70,4 por ciento de la produccién de estos productos para cl conjunto
de-la regién,
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AMERICA LATINA: PRODUCCION Y SALDO.COMERCIAL NETO DE GRASAS Y -

ACEITES COMESTIBLES Y NO COMESTIBLES, 1955-57

(Mileé,de toneladas en su equivalente en aceite)

Produccidn

Exportaciones

Exportaciones
porciento de

Importaciones

Imporiaciones
porcienvo de

netas

expresadas en
la produccidn

netas

expresadas en
la produccidn

Productos

Productosl Todos los
comesti- no comes- productos
bles tibles ‘
"1 649.0 215.7 -1 864.7 -
- 151-9 -
~ 7Ool+ -
2&1}'7 - 72.8
13.6 - 3.9

Fuente: Informaciones de la Fa0.
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I1I, COMPOSICION DEL COMERCIC DE LOS PRINCIPALES ACEITES
VEGETALES COMESTIBLES

Una participacidn mayor de América Latina en el comercio de aceites y
grasas, ya sea dentro o fuera de la'regién, tendrébéue‘Basarse en los
principales tipos de produccion existentes.‘ Se menciond antes que aunque
en América Latina se podria fabricar aceite vegetal comestible a partir de
muchas mMaterias primas de menor importancia que ya se producen o que se
podrian producir, 90 por ciento de la produccidn total de estos aceites
corresponde a cinco productos.. EL cﬁadro IV-7 muestra el volumen total
del intercambio neto de cada uno de estos productos en el decenio en .
curso,

Desde comienzos de los afios 50 se ha registrado un cambio importante
en ¢l comercio del conjunto de estos cinco productos. FEn 1950-52 América
Latina exportd un promedio de 30 000 toneladas pero durante 1955-57 el
comercio dejd un saldo neto de importacidn que en promedio era casi tres
veces mayor que la cantidad menc1onada, con un valor anual de aproximada-
mente 30 millones de dolares.-/ Esto confirma las tenaen01as generales
descritas anteriormente, Si se hubiera contado con estadisticas mds
completas se habria advertido un cambio todavia mayor, por cuanto en
1955--57 hubo una importacidn neta adicional de 30 000 toneladas de mezclas .
de aceites vegetales y aceites vegetales comestibles no especificades
en comparacin con més o menos 8 000 importadas en 1950-52, Una propor-
cidén considerable de estas importaciones correspondid a aceites de semilla
de algoddén y de soja usados para los mismos fines que los demds productos
Que aparecen en el cuadro,

Las principales variaciones se observan en la copra y la semilla de
algoddén cuyas importaciones netas aumentaron en 30 000 a 40 000 toneladas
expresadas en su equivalente en aceite, y en el girasol cuyas exportaciones
declinaron entre 1950 y los afios recientes de mias de 100 000 toneladas

expresadas en su equivalente en aceite a cantidades insignificantes,

é/ Antes de la guerra la regidn exportaba apreciables cantidades de
semilla de algoddn y de aceite de semilla de algoddén e importaba
pequefias cantidades de copra. Hubo muy poco intercambio de los
demds productos sefialados.
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Cuadro IV-7

AMERICA LATINA: VOLUMEN DEL INTERCAMBIO,NETO?Q&E.LOS CINCO

PRINCIPALES ACEITES VEGETALES COMESTIBLES®), 1950-57

(Miles de ‘oneladas en su equivalente en sceite)

Aceite de Semilla Semilla Semilla

Afios - : copra y de algo- Mani de- de C Total
de coco dén ajonjoli  girasol

1950 #34,1 -1.1 =21 -4.6  =102.2 ~75.9
1951 +35.6 2.2 -6.1 3.2 -82.6 -58.5
1952 +41.0 +15,8. ~4.8 ~4.9 ~7.2 +39.9

195052 ¢f +36,9 4,2 ~L.3 ~4.2 ~64.0 +31.5

1953 +37.6 +8.5 -8.8 +4.3  -19.5 +22.1

1954 +53.4 +29.8 ~5.6  -16.4 -2,5 +58.7

1955 +66,7 4,0 =10.9 . -12.3 - +87.5

1956 +70.5 +8l,,8 4.3 -0.1 ~4.8  +146.1
1957 3/ +60.1 #11.9  =39.0 +7.5  -11.8 +28,7

1955~57 ¢/  +65.8 . +46.9 =181 -1.6 5.5 +87.5

Fuente: Anuarios oficiales de comercio.

a/ Las exportaciones netas se indican por -; las importaciones netas se
indican por-+,

b/ Tento el produzto eleborade como las oleaginosas se expresan en funcién
de su equivalente en aceite,

¢/ Promedios,

d/ Excluida toda América Central menos Costa Rica por falta de datos.

/Los pequefios
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Los pequefios saldos netos de expoffécién de mani y ajonjoli se mantuvieron
mds 0 menos en el-mismo volumen con .excepcién de un gran incremento de las
exportaciones de mani que se produjo- en 1957.

Las variaciones regionales que aparecen en el cuadro IV-7 se explican
en gran parte por la desaparicidn temporal de las exportaciones argentinas
de aceite de girasol y la necesidad de ese pais de importar otros tipos
de aceites comestibles como el de algodén. En cambio el aumento cde las
importaciones de copra no tiene relacidn con la situacién de la Argentina
ya que los principales compradores de este producto fueron Colombia y
Venezuela, paises que no consumen aceite de girasol.

En los cuadros IV-8 y IV~9 se presenta el movimiento de las importa-
ciones y exportaciones de aceite vegetal segin las principales regiones
de origen y destino., Se observa que parte principal del aumento de las
importaciones entre 1950-52 y 1955=~57 se obtuvo de los LEstados Unidos
seguido muy de cerca del ''resto del mundo", Casi todas las importaciones
de copra procedian de este ultimo grupo de paises los que por consiguiente
aumentaron a mds del doble el volumen de su comercio con América Latina,
Las mayores importaciones de aceite de algodén se obtuvieron casi por
completo de los Estados Unidos y a ellas se debid todo el aumento de las
importaciones desde ese pais, , -

En ambos periodos y para todos los productos la proporcidn de
importaciones provenientes de la regidén misma fué pequefia y hasta
insignificante. Es mds, las importaciones interlatinoamericanas decayeron
de un promedio de 11 por ciento de todas las importaciones a menos de .
3 por ciento entre 1950-52 y 1955~57, a raiz de una caida absoluta de
estas importaciones y del rdpido crecimiento de las importaciones desde
fuera de la regidn,

Es probable que la escasez de disponibilidades exportables sea uno
de los factores que explican el bajo nivel del comercio de aceites y
grasas entre los paises latinoamericancs y el hecho de que la regién
dependa cada vez mis para sus importaciones, de los Estados Unidos y otras
partes del mundo. Sin embargo puede verse que América Latina exportd

importantes cantidades de los productos indicados a los Estados Unidos y
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Cuadro IV-~8 A
AMERICA IATINA: IMPORTACIONES DE LOS CINCO. PRINCIPALES ACEITES
VEGETALES COMESTIBLES POR PRINCIPAL REG;ON DE

ORIGEN, 1950-~52 Y 1955~57

E/CN,12/ 1499
Pdg. 155

(Miles de toneladas expresadas en su equivelente en aceite)

De Américs Latina
1950-52
1955-57

De lcs Estados Unidos
1950-52
1955=57

Del resto del mundo
1950-52
1955-57

Todos los paises
1950~52
1955-57

Aceite Semi Semi Semi Total

de 1lla 1la 1lla de los Por—
copra de Mani de de cinco ;

. . ciento

y de algo ajon gira produc-
coco dén joli sol tos

3.6 0,1 0.1 2.0 0,3 6.1 11.3.
lol l.l - lol - 303 ) 2.6 .

5.5 124 0,1 - - 18,0  33.3
L.3 48,7 0.1 0,1 = 53.2 L2,3
29,0 0,2 0.1 0.6 0,1 20,0 55,6
614'03 OOLI- 003 . ]+03 hand 69-3 : 5501
38,0 12.6 0.3 2.7 0.k 5,,0 100,0
6907 ’ O.l} hand

50,2°

ok -

- 125.7 100.0

Fuente: Anuarios oficiales de comercio.
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Cuadro Iv-9
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE LOS CINCO PRINCIPALES ACEITES
VEGETALES COMESTIBLES POR REGION DE
DESTINO, 1950~52 Y 1955-57
(Mlles de toneladas expresadas en funcidn de
su equivalente en aceite)
Aceite Semi Semi Semi - Total
de 11a . 1lla 1la d? los Porcen
copra de Mani de de cinco ..
. " aje
y de algo ajon gira produc
coco dén joli sol tos
A América Latina
1950-52 0,2 0.5 0.1 27 3,5 7.0 8.3
1955"'57 006 107 O.l lol-b Ocl+ ll-oz ll.o
A los Estados Unidos o
1950-~52 0.8 0.1 0,1 2.0 0,3 3.3 3.9
195557 1.5 0.1 2.6 0.5 - BT 12,3
Al resto del mundo
195052 0.1 6.4 L5 2,2 60,6  73.8 87.9
1955~57 1.8 2.0 157 5.2 51 29.8  78.0
.Todos los paises - |
1950~52 1.1 7.0 4.6 6.9 6L 84,0 100.0
1955-57 3.9 3.3 184 7.1 5.5 38,2  100,0

Fuente: Anuarios oficiales de comercio.
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sggre todo, al resto del mundo, a la vez que los importaba desde esas
regiones, Las exportaciones latinocamericanas de ajonjoii, por ejemplo,
aumentaron entre 1950~52 y l955—57,fpues el descenso de las exportaciones
a América Latina y los Estados Unidos se. compensé sobradaménte con el
incremento de las ventas al resto del mundo. Al mismo tiempo aumentaron
las importaciones desde el resto del mundo. La copra présenté‘una
situacidn similar y las mayores disponibilidades de exportacidén de 17255~57
no hicieron aumentar el comercio interlatinocamericano-de este producto,
aunque la regidén importa grandes cantidades de este producto.Z/

No obstante, ei comeircio interlatinoamericano podria llegar a un
volumen mucho mayor si se encontrara maners de aprovechar las disponibilidades
exportables de aquellos productés que se venden exclusivamente a otras
regiones., Asi, en 1950-52, por ejemplo, las solas exportaciones de aceite
de girasol a regiones no iatinoamericanas fueron mayores que el total que
América tuvo que importar tantc de aceite de copra como de algoddn,

Tampoco se registraron importaciones de aceite de mani en los periodos
sefialados, aunque en 1955-57 hubo un gran excedente exportable de este
producto que pudo haberse utilizado con los mismos fines que 1os aceites
efectivamente importados. Se ve asi que el movimiento comercial de estos
aceites vegetales estd determinado en gran medida por factores distintos
de la existencia de disponibilidades en los paises vecinos, Seria
necesario realizar estudios detallados para dar una explicacién completa

del movimiento comercial de cualquier producto graso,

Z/ Conviene advertir que existen diferencias entre las estadisticas sobre
comercio interlatinoamericano, segin se usen cifras de exportacidn o
importacién, Asi, las importaciones interlatirioamericanas de copra
- 1 100 toneladas en 1955=57 - no coinciden con las exportaciones _
interlatinoamericanas = 600 toneladas - y mientras en el cuadro IV-8
las importaciones regionales de copra parecen haber disminuido entre
1950-52 y 1955~57, en el cuadro IV-9 figura un aumento de las exporta-
ciones regionales, Estas y otras discrepancias pueden deberse en
parte a que los registros de exportacién e importacidén se hacen en
distintas fechas o a otros fenémenos normales, aunque también parecen
reflejar diferencias cualitativas entre las estadisticas bdsicas
proporcionadas por los distintos paises,

/Un factor
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Un factor que influye en la estructura del comercio de la mayor parte
‘de los aceites y grasas es el grado de elaboracidén de los productos
respectivos, . Aunque en los cuadros~IV~8,y?IV;9Alos'datos se presentan: ' -
oonﬁertidos al equivalente en aceite de cada grupo de productos, en ‘
realidad el comefcio se compone en muchos casos tanto de semillas como de
aceites, y estos Ultimos presentan varios grados de elaboracidén y
refinacidén para cada uno de los cuales puede haber diferente demanda,

Es asi como las. importaciones de un producto pueden estar determinadas,.
por ejemplo, ﬁbr las disponibilidad de medios de elaboracidén y por el
valo} ¥y €l aprovechamiento de los subproductos tanto como por la demanda
de importacidn neta del aceite de que se trata.

De los productos que figuran en los cuadros IV-7, IV-8 y 1V-9, la
copra se suele importar en su estado natural, desde el Lejano.Oriente, y
del zjonjoli también se comercia la semilla. Pero en los demis casos,
se intercambia el acéite,-a menos que el producto se consuma directamente,
como el mani,

Otras razones que explican la existencia de determinada composicidn del
intercambio de grasas son las diferencias de precios o preferencias del
consumidor frente a productos similares,

Colombia, por ejemplo, acostumbra cubrir el déficit de grasas con
importaciones de copra en tanto que Chile lo hace principalmente con aceites
de semilla de algoddén y de soja. En muchos paises de América Central y en
la regidn del Caribe, parece existir preferencia por la manteca, y en
ninguna parte de América Latina hay disponibilidades exportables suficientes
como para satisfacer la demanda de la regién,

En'él apéndice estadistico se preéentan cifras detalladas sobre el
intercambio de cada uno de los productos seleccionados. A base de estos
datos éomplémentados con otras ihformaciones es posible resumir la ‘

situacién de cada producto, como se hace a continuacidn,

1. Semnilla de algeddn

En los dltimos ocho afios las exportaciones de semilla de algoddn han
bajado de 7 000 a cerca de 3 OOO‘toneladas, expresadas en su equivalente

en aceite, mientras que las importaciones han experimentado un marcado

/aunque irregular
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aunque irregular incremento llegando a unas 50 000 toneladas anuales,

Los ¥nicos paises exportadores de la regién son los de América Central,

pero en afios recientes el resto de América Latina importé cantidades mucho
mayores que las que pudo vender América Central. En 1955 y 1956 la
Argentina adquirié cantidades excepcionales de aceite de semilla de algoddn,
més de 100 000 toneladas en total; de no haber sido por ellas habria habido
mayor equilibrio entre las exportaciones y las importaciones latinoamericanas,
Las exportaciones consistian sobre todo de semilla de algodén gue vendia
América Central a Europa y al resto del mundo, En cambio, las importa-
ciones estaban compuesias de aceite de semilla de algoddn de los Estados
Uridos suministrado en su mayor parte en virtud de la ley 480, Como la
semillé es uh'subproductoide la.produccién algodonera, no es posible que

la produccién regional de este aceite aumente independiente y ripidamente,

Esto limita las perspectivas comerciales de este producto,

2. Copra

Debido a la escasez de aceites del &cido 1ldurico las importaciones latino--
americanas de copra son relativamente grandes y superiores a sus saldos
exportables, Las importaciones han aumentado al doble desde 1950 llegando
actualmente a casi 70 000 toneladas expresadas en su equivalente-en aceite;
en su mayor parte son absorbidas por Colombia y Venezuela, - La Republica
Dominicana es exportador tradicional de copra a los Estados Unidos. Casi
todas las importacibnes'iatinoamericanas de copra vienenvde las Filipinas
y cde otras partes dei Lejano Oriente; Cuba y la Argenfina importan
cantidades menores, sobrelbodo en la forma de aceite de coco, desde los
Estados Unidos y Europa. ‘No parece probable que ia demanda de copra de
la regidn.pueda cubrirse con su propia produccidn én un futuro previsible,
porque la produccidén presenta difiqultades y es rélétivmneﬁte'ineléstica,‘

aunque estd aumentando en el Ecuador y México,
3. Mani

La produccidn ha sido mucho mayor en los dltimos afios, principalmente en
la Argentina, el Brasil y México, y se ha podido exportar tanto mani como

aceite de mani a otras regiones en donde existe una fuerte demanda de

/estos productos,
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estos productos, En 1957 las exportaciones ascendian a 40 OO0 toneladas
expresadas en su equivalente enlaceite. Hasta ahora las importaciones
latincemericanas han sido insignificantes, pero pueden mejorar una vez
vencida la resistencia de los consumidores y que los precios sean
competitivos con los de otros aceites vegetales comestibles.g/ Parece
que hay buenas perspectivas de incrementar el comercic interlatino-
americano de mani y podrfan aumentar los saldos exportables de América
Latina, ‘

bo Ajonjell . . \
El volumen del intercambio de ajohjoli ha sido bastante peqﬁeﬁo ya que
tanto las importaciones como las exportaciones giraron en torno a las
5 000 toneladas en su equivaiente en aceite pero parece que existe una
tendencia un tanto irregular hacia el aumento de las exportaciones de
estos productos, Los paises centroamericanos son los principales
exportadores de la regidn y venden a Venezuela varios miles de toneladas
amuales de ajonjoli en semilla, Recientemente Colombia ha comenzado a
vender: ajonjoli a Venezuela, Hay buenas perspectivas de elevar la
produccidén y por consiguiente el comercio, La‘mayor parte de las

importaciones de ajonjoli de Venezuela procede de paises no latinoamericanos.
5. Girasol

El ¢nico pais que exporta aceite de girasol es la Argentina. Entfe 1953
y 1955 se produjo una crisis en la produccidn de este productO‘y‘ﬁltima~
mente casi han desaparecido las grandes exportaciones de antes.

La produccién de semilla de girasol decayd mucho cuando los precios
pagados a los productorés llegaron a ser desfavorables con relacidén a
los de los cereales. Ultimamente la produccidn argentina se ha recupe-
rado lo Que Ha permitido reanudar las exportacidnés, aungque a niveles
mucho mds bajos que antes, Chile es el dnico pais latinoamericano que
en otros tiempos importdé aceite de girasol de la Argentina pero estas

importaciones cesaron durante la mencionada crisis de produccién, E1

§/ En México, por ejemplo, €l aceite de mani sigue siendo relativamente
caro y no puede competir eficazmente con el aceite de algoddén pese a
las perspectivas favorables que presenta su produccidn, Véase
Comercio exterior de México, diciembre de 1958, pig. 20,

/aceite de
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aceite de girasol es uno de los productos con que se podria aumentar el
volumen de comercio interlatinoamericano de aceites y grasas, pero esto
significaria abandcnar los productos tradicionales para intensificar el

uso de este producto relativamente poco conoeido,

6. Otros aceites vegetales comestibles

‘Las estadisticas comerciales presentan exportaciones e importaciones aprecia=-
bles de varias mezclas de aceites y de aceites no especificados, muchos de
los cuales estdn compuestos por los productos mencionados mds arriba, pero
-también incluyen soja y otros productos mds. A partir.de 1955, las exporta-
ciones latihoamericanas de estos aceites han venido bajando a niveles insig-
nificantes y en cambio las importaciones han aumentado en forma apreciable,
sobre todo las procedentes de los Estados Unidos., Estos incrementos aparen-
temente se deben a las ventas de excedentes agricolas norteamericanos en
1955~57 en virtud de la ley 480, ventas que vinieron a cubrir el creciente

déficit de la regidn,

7. Subproductos de las oleaginosas

Fuera de las oleaginosas y de los aceites elaborados América Latina exporta
un gran volumen de tortas y alimentos oleaginosos, sobre todo a Europa y a
los Estados Unidos, en donde se utilizan como forraje. En los atios mads
recientes, las exportaciones de tortas y alimentos oleaginosos fueron aproxi-
madamente de 700 000 toneladas con un valor que fluctuaba alrededor de los
40 millones de délares; la mayor parte de esta cantidad fue exportada por

la Argentina. La demanda latinoamericana de subprodﬁptos oleaginosos se

ha elevado conjuntamente con el desarrollo de la produécién ganadera y en
‘los dltimos afios han aumentado las importaciones de varios paises. La mayor
parte de estas importaciores ha sido proﬁorcionada por los Estados

Unidos y su volumen total ha representado sélo una fraccién de las
exportaciones regionales. Pafece que hay grandes posibilidades de inten-
sificar el aprovechamiento de los subproductos de los éceites y las grasas
en.América Latina y las necesidades restantes de importacidn bien pueden

cubrirse con productos originarios de la regién.

\

/IV, NIVELES
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IV, NIVELLS ARANCELARIOS Y OTROS aSPECTOS DE IA POLITICA COMERCIAL
QUE INFLUYEN EN EL INTERCAMBIO REGIONAL DE ACEITES Y GRASAS

Las medidas gubernamentales de varios tipos désempéﬁan una funcidén importante
en la determinacién tanto del volumen total del.comercio latinoamericano de
~aceites y grasas, camo de su composicién por productos y a veces del origen
geogrifico de las importaciones. En muchos paises deficitarios - entre los
cuales se cuentan México, Colombia, el Ecuador y Chile - se estdn llevando a
cabo campafias nacionales de autoabastecimiento y la politicé comercial tien-
de, valiéndose de varios medios, a desalentar las importaciones de aceites y
~ grasas. Como ya se ha dicho, sin embargo, las importaciones de muchos‘de'
estos productos han experimentacdo un aumento sustancial entre 1950 y 1957 y
seria necesario un gran incremento de su produccién para satisfacer-la deman=
da actual de la regidn. En genersl hasta ahora no se han obtenido esos
aumentos, En otros paises que tienen un déficit importante de aceites y
grasas como Cuba y Venezuela no existen perspzsctivas immediatas de autoabas-
tecimiento y por consiguiente la politica comercial es mds liberal.

Uno de los factores que m&s ha influfdo en los afios recientes en la
direccién del comercio de aceites y grasss ha sido la venta de los exceden-
tes de los Estados Unidos. En los custro afios que se cumplieron en junio
de 1958 se exbortaron aceites y grasas a América Latina por un valor total
superior a los 70 millones de ddlares,

Lz politica comercial de cada pais se ha ejecutado a través del aran-
cel y de otras medidas como las restricciones cuantitativas sobre las impor-
taciones, reglamentacién de la compra de productos nacionales en combinacidn
con los importados, nuevos impuestos y gravdmenes y prohibicidén de importar
aceites y graesas no esenciales, En los dos dltimos afios ha declinado mucho
la aplicacién de tasas de cembio miltiple que hasta hace poco constituian
poderosos instrumentos de politica y ahora sdlo en €l Brasil tiene importan-

cia este instrumento para el intercambio de aceites y grasas. La aplicacidn

9/ Congreso de los kstados Unidos, Eighth Semiannual Report on activities
Carried on Under Public Law 480, 83rd. Congress, Véase también el
cuadro IV-1l. & continuacién,

/de medidas
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de medidas no arancelarias ha debilitado en gran medida la influencia que
sobre el intercambioc ejercen las aduanas, pero dltimamente se han estable-
cido muchos aranceles nuevos o .se han 1nt”oduc1do importantes modificaciones
a los ya existentes, lo que ha tendido a invertir el cuadro existente., En
1957 y 1958 imporﬁéhtes reformas de este tipo se introdujeron en Boiivia,

el Brasil y Colombia. El aumento general de las tasas arancelarias que tuvo
lugar en el Perd en 1958 no influyé en los aceites y grasas,

Los aranceles méds .elevados se registran en Venezuela, en donde la
semilla de algodén y el mani se gravan con derechos 3 a 4 veces superior al
valor del producto, Por lo que toca a los principales rubros de importa-
cién - copra y ajonjoli - los derechos todavia represerntan un valor superior
al del producto. En el Brasil el Segundo derecho arancelario por orden de
importancia, equivalente a 60-120 por ciento ad valorem, se aplicd a todos
los aceites y grasas y a los aceites elaborados se aplicaron tasas mds ele-
vadas que a las oleaginosas con objeto de pfoteger las industrias tritura-
doras establecidas., (Véase el cuadro IV-10,)

En Chile y en el Ecuador los aranceles son también relativamente ele-
vados pero varian mucho de un producto a otro. En ambos pafses la manteca
paga derechos’més elevados que los aceites vegetales lo que favorece las
mnport801ones de los ultlmos. | _

Bolivia, Colombia, Cuba y el Peru tlenen los aranceles més bagos de'
todos los pafses importadores de la regién. En todos ellos las importacio-
nes de aceiles y grasas constituyen una fﬂacc 6én importante de las disponi=-
bilidades totales y por consiguiente los aranceles influyen en el costo de
la vidae

Con todo,‘loé arénceles represenﬁan sélo una de las formas en que la
politica gubernamental repercute sobre el intercambio de aceites y grasas,
por cuanto existen muches otras disposiciones pertinentes. En el Brasil,
por ejemplo, la}mayor parte de 1oslaceiteé y las grasas se clasificé en la
"categoria especial', con lo cual rigen para ellos tipos de cambio que son
casi el doble de los correspondientes a las importaciones de "categoria
general" y que sirven como restriccidn adicional sobre las importaciones
de aceites y grasas aparte de los derechos sefialados en el cuadro 9. En el
Brasil subsiste una compleja estructura cambiaria ¥ los tipos efécti#oé_de

o *  Cuadro IV-10
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Cuadro IV.10
TASAS ARANCELARIAS QUE RIGEN PARA ALGUNOS ACEITES Y GRASAS EN SIETE
PAISES FRIRCIPALES IMPORTHDORES DE AMERICA LATINA
Equivalente
®4po &2.!2%25?2 Dereshes e
aproximadp impuestos
Pafs Produsto de de 10§ dow= puesto Notas
. apencel rechos argn edicionales
gelarios '
{Poratento)
Bolivia Mantees - livre é -
Aceites vegetales
comestibles en
geneoral ad valorem L 6
Aceite de 6000 ¥ '
de palma 2d valorem 10-20 a/ 6
Brasil Mantesa 60 5 Fuera de importantcs
-.Acelte de semille medidas cambiarias
de algodén ad valorem 60-80 b/ 5
Acelte de eoco ad valorem 100-120 b/ 5
Aceite de girasol- ad walorem 60-80 b/ 5
Chile Manteca Especi{fica
adpvalorem Y 75 - Depbsitos previos
eitos comesti- orbinedes obligatories
ges semi-refina - §§p3:igigg y. 28 &
dog sombinades
Colombia Copra gspeoificn y
' ' R e 21 L
Gresas h - Restricciones mediant
hadas tdroge E§p3§f§§33 y 45 - Sotgsgcmu hos Sroduos
eombinados os proéhibidos
Eouador - Ment Es fi . ’
: eos a'd‘Pec: cay 205 18-42 o/  Muehos productos prohi-
c valoram N 8. . )
opre . oomhinados 2 18-z of bides
PerG Manteca Especifioca y 1y
Copra ocrbirados y .
ad valorem 20 -
Aceite de semilla Espec{f%gg ¥
de algodfn, de Inades .
soja y de man{ oombinado 19 ' -
Venezuela Manteca Espec{fioa " 178 - Para la copra, la semis
Copra Espeofficsa 125 - 1la de ajonjolf y las
Semilla de ejonjolf Egpeoffica 165 - grasas hidrogenadas,no
Aceite de semilla Espeoffica . se aplican los derechoss
de algodén Koo - cuando la produsolén.
o interna es sbsorbida si-
Acelte do manf Especffica 330 - multdneamente son las

irportaciones

Datos derivados de los aranceles en vigor a fines de 1958, Los aranceles espeoirioos se

sonvirtieron a su equivalente ad valorem enloulande su velor en délaree y aplic

dolo a los precios del mercado internacional, a base del promedioc del tipo de cambio

real y de los precios mundiales, en general ceiefs

&/ Seglin el contenido de cada envases b/ Los aranceles bajos se aplican a los aceltes sin refi
nar, los mfs subidos a los aceites refinados. _/ Compuesto de 10 gravfmenes diferentes que modi
fican el arancel origingl; var segin el producto, la nacionalidad del barso, el puerto de in-

ternaci$ toe
he o0 /cambio dependen

Nota general:
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cambio dependen de la categorfa de las impoftacioﬁes y de la monéda en gue

deban cancelarse.' Durante 1958 se:aplicé a las'inpcrtaciones clasificadas

enn la "categoria general" un tipo medio de aproximadamente 150 cruceros’ por
délar, en comparacidn con los 300 cruceros que pagaban los productos de la

Pcategoria especiall, , ' -

Para la exportacién, los aceites y las grasas se clasifican en la cate-
goria mds alta de cambio. Desde septiembre de 1958, por ejemplo, el tipo de
cambio efectivo para estos productos fue de 92 cruceros por délar comparado
con apenas 37.06 cruceros del café y 43.06 del cacac. En cambio las impor-
taciones de aceites y grasas se han liquidado recientemente a un cambio
aproximado de 300 cruceros por délar, lo que indica la gran diferencia del
precio en cruceros para los'acéites importados y los nacionzles,

En Colombia y el Ecuador se prohibe la importacidn de muchos aceites y
grasas. Entre estos figuran, por ejemplo, el. aceite de mani y de girasol,
productos exportados por los paises sudorientales de América del Sur.

Ademds, a partir de 1959 las impbrtaciones colombianas de aceites Yy
grasas se restringirén.cuantﬁativanénte, reduciéndose en 10 por ciento al
afio con 1o que se espera que al cabo de diez afios el pais abastezca el to-
tal de sus necesidades de consumos

Las importaéiones de aceites y grasas de Venezuela en general no han
pagadd los subidos derechos que figuran en el cuadro IV-10 en virtud de
una disposicién que permite la libre importacién de materiales destinados
al uso de las industrias locales., Este sistema se ha aplicado a casi todas
las importaciones de copra, ajonjoli y grasas hidrogenadas, _

En genersl parece que existen barreras comerciales bastante elevadas
para los aceites y las grasas. En algunos paises hay altos aranceles pero
en la préctica son més importantes muchas otras restricciones de diversos
tipos. Es indudatle que lias impcriaciones latinoamericanas de estos produc-
tos tanto en el dmbito interlatinoemericano como en el comercio con las
demés regiones del mundo habrian sido mucho mayores de no mediar estas medi-
das restrictivas., O5i bien es cierto que los principales responsables del
bajo nivel del comercio latinoamericano de aceites y grasaslpareceﬂque no
fueron las medidas de politica comercial sino otros factores, no lo es menos

/que en
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que en algunos €a&sos se excluyeron los productos disponlbles en la reg16n
¥y que se admitieron las ¢mporta01ones de fuentes extrangeras.

La prohlblclén de importar muchos aceltes y grasas que exlste en
Colombia y en el ECUddOT, por egemplo, constltuye en la préctlca aunque‘
probablemente no fue ese su espiritu, una discriminacién en contra.del

}intercambio con otras partes de la regién, puesto Ggue entre los pr;ductos
prohibidos figuran el mani y el glrasol, en tanto que se pennlten 1as 1mpor-
taciones de copra, producto que sdélo puede obtenerse en 1a regidn en peque-
fias cantldades.

Fuera de las medldas examinades existen algunos convenios comerc1ales
bilsterales que tienen un efecto importante sobre el comercio. El pr1nc1pal
es €l acuerdo preferencial de intercambio entre los Estados Unldos y Cuba.
Este ltimo pafs es el mayor nnporbado* de uceltea y grasas de Amerlca Latina
y absorbe 30 por ciento del totel importado por lia regidn. Se han suscrlto
otros convenios bilaterales entre los paises de América del Sur pero parede
que hasta zhora no han influido en gran medida en su'cpmerc;o req;proco de

aceites y grasas, el que sigue siendo muy pequeflo,

Importaciones de excedentes norteamericanos

En afios recientes la regidn ha importazdo grandes cantidades de excedentes de
aceites y grases de los Estados Unidos en virtud de la ley 480, - En los cua-
tro afios cumplidos'eﬁ junio de 1958 las ventas de aceites y grasas a América
Latina pagaderas en monedas locales (Titulo I) llegaron a 65 millones de. .
dflares y ademds se hicieron conaciones de socorro (Titulo II) por valer de
1.4 millones de délares, (Véase el cuadro IV-11,)

'Casi la mitad de este valor corresponde a las ventas efectuadas a la
Afgentina que ayudaron a ese pais a sobreponerse de la excepcional mengua
que experimentd su produccidn de aceites y grasas en 1954y 1955. Chile,
el Brasil: Colombia y el Ecuador fueron los otros paises que compraron canti-
dades importantes con arreglo al Titulo I, S8lo Bolivia importd un volumen
'apreéiable de ‘aceites y grasas de los Estados Unidos con arréglo al Titulo II,

No es fécil determinar qué efecto han tenido estas importaciones de
excedenteg norteamericanos en él’comercio o en la produccidn de aceites'y
grasas en los paises bertinéntes. 'Sin embargo, enfel caso de la Argentina,

' o /Cuadro’ IV-11
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Cuadro IV-11

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DE ACEITES Y GRASASE/EN VIRTUD
DE LA LEY 480 DE LOS ESTADOS UNIDOS, 1> DE JULIO DIE
' DE 1954 A 30 DE JUNIO DE 1958

Titulo I &/ Titulo II ¢/
Pais ‘Miles . - Millones. (millones
de _ , de de
toneladas’ - délares " ddélares)
Argentina : 90.7 3044 : -~
Bolivia - - . N §
Brasil . 23,1 7.9 -
Chile 40,2 "14.9 -
Colombia - 16.3 , 6.1 : -
Costa Rica : - ' - . 0.1
Ecuador R 12,9 : L.3 - e
Haiti ’ - - 0.2
Paraguay 3.5 0.5 -
Peri 3.6 10 -
Total 190,3 | 65.1 1.4

Fuente: Congreso de los Estados Unidos, Eighth semiannual report on
activities carried on under Public Law 480, 83rd, Congress.

a/ Sobre todo aceite de semilla de algoddn y/o de soja.
b/ Ventas en moneda local,

¢/ Auxilio de emergencia a los necesitados,

| /el Brasil,
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el Brasil, Chile y el Ecuador, las importaciones efectuadas en virtud de la
ley 480 repfesentaron una proporcidn apreciable del total de las importaciones
de aceites y grasaslg/ y parece que- sin éllas la participacién de los Estados
Unidos en el mercado habria sido menor y mayor la de otros exportadores,

Como en la hrgentina la produccidn fue escasa y este pais desaparecid casi
por completo del mercado de exportscidn en los zfios mencionados, e€s probable
que las exportaciones de excedentes norteamericanos no hayan hasta ahora
impedido el meyor desarrollo del comercio regional de aceite y grasas, -Pero
por su gran volumen y los recientes aumentos de la produccidn en la -
Argentina y el Brasil es muy posible que esta situacidn cambie en un futuro
inmediato.

En todo caso, las importacionec realizadas con arreglo a la ley 480 se
obtienen en condiciones mds favorables gue las del mercado libre y a menos
que se adopten medidas especiales por 1lo que toca a su uso podrian desalen=-
tar la produccidén letinoamericana de aceites y grasas y entorpecer el

desarrollo del comercio interlatinoamericano hacia niveles més elevados,

V. PERSPECTIVAS DE UN MAYOR COMERCIO INTERLATINOAMERICANO
UE ACEITES Y GEASAS

Como el actual comercio interlatinoamericano de aceites y grasas representa
s6lo una fraccidn del intercambio toﬁal de la regidén de estos productos y
apenas una pequefia parte de su produccidn, las perspectivas de ampliarlo
pueden variar mucho segin la tendencia futura de la broduécién y del tréfico
con otras regiones del mundo. ' -

ks casi seguro, no obstante, que si se proporcionaran incentivos econd-
micos adecuados, habria bastante margen para aumentar el volumen del comercio
interlatinoamericano de aceites y grasas. Aunque en secciones anteriores se
menciond que en los Uliimos 25 afios ha persistido una tendencia a largo plazo
hacia la disminucidn de las exportaciones y el aumento dé las importaciones

de estos productos y que el déficit neto de la regidn de ciertos tipos de

10/ A base de las estadisticas comerciales oficisles para el perfiodo 1955-57,
las importaciones efectuadas en virtud de la Ley 480 representaron los
siguientes porcentajes de las importaciones de toda clase de aceites y
grasas: la Argentina, 6l por ciento; el Brasil, 42 por ciento; Ecuador,
34 por ciento y Chile, 33 por ciento,

/erasas es
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grasas es considerable, algunos paises siguen exportando grandes cantidades
de estos productoé y tal vez podrian llegar a cubrir el déficit de otras
partes de la regidn. '

Mirando hacia el futuro, parece que existirian oportunidades mucho mayores
de incrementar el comercio de aceites y grasas, siempre que cada pafs se espe-
cializara en los articulos que pueda producir en forma mé&s eficaz. La regién
dispone de amplios recursos para elevar la produccién de aceites y grasas en
esa forma y por lo tanto no ﬁarece que haya limites fisicos muy grandes para
la expansidn del comercio interlatinoamericano de aceites y grasas. Isto
contrasta con la perspectiva que presentan algunos otros productos agricolas
importantes como el trigo, cuyas posibilidades de produccidn parecen ser mds
limitadas en América Latina.

Por otro lado, cabe reconocer que en las condiciones aciuales, las
maneras mds féciles e inmedistas de ampliar la produccién y las exportaciones
de aceites y grasas no son siempre las que mds favorecen el comercio interla-
tinoamericano. A este respecto hay dos puntos que considerar: 1) Las pers-
pectivas favorables para aumentar las exportaciones a paises fuera de la

regién y 2) medidas tendientes a lograr el autoabastecimiento nacional,

1, Exportaciones a paises fuera de 1la regidn

El comercio actual de aceites y grasas se basa sobre todo en las exportaciones
de aceite ricino y de linaza a Europa y otros destinos fuera de América Latina
Yy en las importaciones de aceites y grasas comestibles refinadas o semirefina-
~das desde los Estados Unidos, y de copra desde el Lejano Oriente. Existe un
poderoso argumento para estimular al méximo las exportaciones latinoamericanas
hacia otras regiones por cuanto proporcionan divisas que pueden utilizarse
para comprar bienes de capital necesarios para el desarrollo econdmico. Por
ello, los paises exportadores preferirian naturalmente ampliar su intercambio
con regiones no latinoamericanas en vez de fomenter el comercio interlatino-
americano, a menos que los mercados externos llegaran a saturarse y no
pudieran absorber todas las disponibilidades existentes o que los paises la-
tinoamericanos puedieran saldar las exportaciones en ddlares,

Actualmente las perspectivas del mercado mundial de aceites y grasas son
favorables, al contrario de lo que ocurre con muchos otros productos agricolas

/vy pareceria




E/CN,12/ 499
P&g. 170

y pareceria aconsejable asignar Ja primera prioridad al incremento de la
produccién y de las exportacionss de los productos que tienen demanda en el
mercado mundial, Entre &stos figuran ro 5510 el aceite de linaza y ricino
sino también el mani y el giresol que se encrentran disponibles psra la ex-
portacidén en la Argentina, €l Brasil y el Uruguay. Ninguno de estos produc-
tos tiene actualmente un gran mercado de importacidn en la propia América
Latina,.

‘ En este caso, fomentar las exportaciones hacia otras régiones podria
ser incompatible con la expansién del comercic interlatinoamericanoc, a menos
que los paises importadores pudieran absorber las disponibilidades de produc-—
tos en las mismas condiciones de pago cfrecidds por Europa y América del
Norte. Pero entonces ni los paises exportadcrés ni los importadores de la
regién tendrian un incentivo especiel para aumentar el comercio interlatino-
americano y probablemente no seria provechoso para la regidn en su conjunto
estimular artificialmente las exportaciones a América Latina, a expensas de

las destinadas a otras regiones,

2. Polftica nacional de autoabastecimiento

Como las importaciones de aceites i grasas representan un gran gasto de divi-
sas, los paises importadores en general se han empefiado en lograr el autoabas-
tecimiento de estos productos. ALl amparo de una politica proteccionista
muchos paises latinocamericanos han tenido éxito en este sentido, y hasta han
podido exportar algunas cantidades de aceites y grasas, por ejemplo, el ,
Uruguay, El Salvador y la Repiiblica Dominicana,

En otros pafses, como México, Colombia, Ecuador y Chile, las medidas en
vigor tienden al autoabastecimiento, pero esta meta todavia no se ha logrado.

En casi todos los paises de la regidn existen recursos suficientes para
producir todos los aceites y grasas que se neceSitan; pero al aplicar medidas
encaminadas a lograr el autoabastecimiento se corre el riesgo de que la pro-
duceidn resulte ineficiente y los precios altos. La variedad de condiciones
de produccidn en las diferentes partes de América Latina parece favorecer més
bien la complementacidén regional, los aceites de palma, por ejemplo, pueden
producirse en las regiones tropicales no sélo para cubrir sus propias necesi-
dades de consumo sino también para exportar a las zonas templadas. Por otro
lado, algunas oleaginosas anuales como el girasol y el mani se dan mejor en
las zonas mds frias y secas y podrfan ser intercambiadas con los aceites de

palma,
/Desde luego,
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Desde luego, no seria pos:ble que cada pais 1mportase algunos aceites
y exportase otros en las mismas cantldades. Es probable que paises como
Chile, Cuba, Venezuela y Colombia continden siendo importadores netos de
aceites y grasas durante un periodo prolongado. Pero el comercio inter-
latinoamericano se veria considerablemente favorecido si se modificaran las
medidas nacionales de autoabastecimiento en el sentido de tomar en cuenta
las posibilidades de importar estos productos desde otros paises latino-
americanos, Mientras tanto parece que los programas nacionales de auto-
abastecimiento en vigor constituyen otra barrera para el desarrollo del

comercio interlatinoamericano de aceites y grasas.,

3. Productos con perspectivas favorables

Aunque seria necesaric hacer estudios mdés minuciosos para determinar la |
relativa viabilidad de aumentar el comercio interlatinoamericano de
determinados aceites y grasas, un estudio prellmlnar como el presente puede
dar algunas indicaciones al respecto. ’

Uno de los factores importantes que influye en las pefspectivas del
intercambio es la posibilidad de lograr un répidé crecimiento de'la produccidn
en las condiciones latinoamericanas actuales. Parece que existen grandes
diferencias en este sentido entre las grasas de origen vegetaliy animal,

La produccién de estas Ultimas en general demanda forraje en abundancia,
mi's capital, menos mano de obra y un mayof grado de organizacién que ia

de las primeras. Por cbnsiguiente, en América Latina se ha tropezado cén
dificultades para acrecentar la produccién de grasas animales y, en general,
parece que no existen muchas posibilidades de aumentar el volumen de este
comercio, - A

En cambio los aceites vegetaiés y las oleaginoéés cuyo consumo esté-
aumentando en América Latina ofrecen pefspectivas'més halagliefias, sobre todo
en 1o Que toca a las oleaglnosas anuales, cuya produ001on puede aumentarse
en forma ripida, salvo en el caso de la semilla de algodén. La producc16n
de semilla de algodon depende de la de la fibra y por lo tanto es menos
flexible que la de los productos que se cultlvan'pr1n01palmente por el

aceite, Por otra parte, el cultivo de las palmas oleaginosas es una

\ /posibilidad a
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posibilidad a largo plazo y aunque merece mucha atencién en América Latina,
no puede modificar las perspectivas inmecdiatas dsl comercio interlatino-
americano de aceites y grasas.

En muchos pdises de la regidn el cultivo de oleaginosas anuales se ha
comenzado sélo en época bastante reciente y es probable que con ellas se
abastezca una proporcidén creciente de las necesidades de grasas de la
regién. Los aceites vegetales de estos tipos podrian ir remplazando
gradualmente a las grasas animales Que cada Qez son mas escasas y costosas,

asi como a los aceites de palma cuya produccidén es mds dificil ampliar.

. Lo Posibilidades a corto_plazo de aumentar el intercambio

Es pfobable que-a corto plazo la ampliacidn del intercambio de aceites y
grasas entre los pafses de la regidén tendriz que basarse en primer lugar,
en la intensificacidn de las corrientes comerciales existentes y en el
aumento del volumen de comercio de los productos tradicionales. En el
cuadro IV-12 se preseﬂtah las actuales corrientes del comercio interlatino-
americano de aceites vegetales,

Como vuede verse, existen dos zoras distirtas de intercambio; una
compuesta por los paises del Rio de la Plata, mds el Brasil y Chile, y la
otra por México, América Central, Panami y la Repiblica Dominicana con

~algin trifico con Colombia, Ecuador y Venezuela., Actualmente no existe
intercambio alguno de aceites y grasas entre estas dos zonas, La principal
caracteristica del comercio existente es sobre todo la de un intercambio
entre palses vec1nos o‘cercanos.

En el sur, la Argentlna y en escala mucho menor el Uruguay, exporta
aceites:vegetales comestibles como el de girasol, mani y semilla de algodén
a loé paises que io rodean y el Paraguay‘exporta un tipo especial de aceite
de coco usado para fabricar Jabones, a la Argentina y'el Uruguay.

En la zona norte El Salvador es el exportador mds activo de productos
elaborados a base de semilla de algodén y ajonjoli, sobre todo a los
demds palses de Amerlca Central de los cuales importa una parte de la
aterla prlma necesaria, Nlcaragua y Guatemala exportan oleaginosas a

Costa Rica y Venezuela. Findlmente la Repdblica Dominicana y Honduras

/Cuadro IV-12
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Cuadro IV=~l12
DIRECCION DEL COMERCIO INTERLATINOAMERICANC DE LOS

PRINCIPALES2/ACEITES VEGETALES, 1954-57

Origen _ Repgbllz
Argentina Uruguay Paraguay Colombia Ecuador Panam4 Nicaragua Salvador Guatemala Honduras gicaglg.l
Destino
Argentina aceite de
coco y &
pa].lna.,tor-
ta de ole-
- - aginosas - - - - - - - -
Uruguay aceite de
coco y de
- - palma - - -~ - - - - -
Paraguay aceite de  Aceites
mani, acei- Xeéeta-
te_ de gira~ LleS co=~
sol y acej- mesti=
Ee dg semi=- bles no
la de identi-
- godén ficados - - - - - - - - -
Chile aceite_de
girasol - - - - - - - - - -
Brasil mezclas de
acgites ve=
ﬁgsﬁgfego - - - - - - - - - -
Bolivia aceite. de
girasol - - - - - - - - - -
Colombia - - - - g]?gtégigg- - - - - copra copra
§as :
Ecuador - - - - - aceite - - - - -
de coco ox
s 0a
Venezuela - - - ajonjolf - - ajonjoll ajonjoll semilla de - copra °*
‘ : algoddn y -
ajonjcldl W
Panamé = - - - tortas de -~ - tortas de - - copra
3 oleagino= oleagino-
, sas sa _
Costa Rica - - - ajonijoll - - aceite de - s -
Jonj g%goéide sennllade aceite de
go dén coco

66" /2T °ND /2
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Honduras

Repiblica
Dominicana

Ni¢aragua
1.
J
Hoﬁduras

!

!

Guatemala

i

|
El}Salvador
Haitf

!

México

ajonjoli

aceites
172808

algodén

aceites

comesti=

bles,tor~

tas de o=

leagino~-
sas

ajonjoli
aceite de
semilla de
algodén
tortas de
oleaginosas

e

aceite de
semilla de
algodén

aceite de
semilla de
algodén

de algo-

Fuente: Basado en cifras oficiales de comercio,

a/ Semilla de:algodén, mani, copra, ajonjoll, y girasol; estos productos representan el 90 por ciento de la

ducecidn regional de aceites vegetales comestibles.

pro-

LT *Sg4
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exportan copra principalmente a Venezuela y Colombia. . Por su parte,
Colombia ha comenzado a exporﬁar ajonjoli a Venezuela y Costa Rica.

Entre los productos que se examinan parece que los que presentan
perépectivas mds favorables para ampliar el comercio interlatinoamericano
a corto plazo son los siguientes: 1, Ajonjoli: aumento de las importaciones
de Venezuela desde Colombia y América Central; 2. Copra: mayores importa-
ciones de Colombia y Venezuela desde la Repﬁblica Dominicana, Ecuador y

Honduras; 3. Aceite de girascl: aumento de las exportaciones de la Argentina

para recuperar su posicidn tradicional de abastecedor de la regidn sur.,
Actualmente parte de las disponibilidades de exportacién de ajonjoli, copra
v Zirasol se venden a regiones situadas fﬁera de.Américé Latina y por lo
tanto tendrfan que incrementarse las exportaciones_a la régién en condi--

ciones igualmente favorables,
5. Posibilidades a mds largo plazo

Dado que ¢l grueso de las importaciones de aceites y grasas corresponde a
los paises del norte de América del Sur y que excedentes exportables de
un volumen comparable se encuentran principalmente en la Argentina y el
Brasil tal vez podria ser ésta una base para iniciar el intercambio de
aceites y grasas entre estas dos regiones., El principal obstdculo gue se
presenta parece ser el hecho de que Venezuela y Colombia, por tradicién,
han importado copra para la preparacidn de grasa vegetal y que este
producto no se encuentra en las zonas exportadoras mencionadas., Por
otro lado, ambos paises poseen una industria molinera establecida y es
probable que no estarian dispuestos a importar aceites elaborados de la
Argentina o el Brasil, los productos que estos paises preferirian vender.
Asi, para aumentar el intercambio en este sentido seria necesario
sustituir la copra como materia prima para la fabricac%én de aceite por el
mani y el girasol. Es natural que ese cambio no pueda llevarse a cabo
en un corto periodo pero no existe ninguna razén a_priori que impida
realizar esa sustitucién en forma gradual siempre que existan disponi-

bilidades suficientes a precios médicos, A ambos productos pueden

/dérseles las
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dédrseles las mismas aplicaciones que la copra.;l/

La importacidn tantcdel aceite de mani como de girasol estd prbhibida
en Colombia, y en Venezuela las importaciones de copra estdn favorecidas
en comparacidn con estos productos por concesiones arancelarias parciales.
Por lo tanto parece que no hay libre competencia entre los primeros productos
¥y la copra y que la emmienda de la politica comercial que se refiere a estos
productos podria favorecer una posible sustitucién de las importaciones,

A este respecto es interesante sefialar que en el Brasil es posible Que
los agricultores fomenten la produccién de oleaginoéas porque los precios
del café han caide en relacién con los de esos productos. Si asi fuera,
el Brasil podria convertirse en un importante exportador de oleaginosas
Y aceites vegetales. 51 mani es uno de esos productos,

Desde el punto de vista de la complementacidn regional de la produccidn
e intercambio de aceites y grasas, la mayor dificuitad radica en que muchos
paises estan empefiados en lograr un tctal autoabastecimiento, Puede ser
posible llegar a esa situacidn, pero si cada pais pudiera especializarse
en aquellos tipos de produccidén para los cuales estd mejor dotado es pro-
bable que podria realizarse un considerable intercambio de aceites 'y grasas
dentro de la regién a la vez que se aprovecharian mejor los recursos dis-
ponibles,

Parece que a la larga habria posibilidad de aumentar la produccién.
de aceites y grasas y de cubrir el déficit que todavié presenten los
paises importadores sobre todo con productos regionaies. Dado que la
demanda mundial de estos productos es favorable vy que hay amplia disponi-
bilidad de recursos, un programa regional en materia de aceites y grasas

bien podria concentrarse en la promocidén‘'de las exportaciones,

11/ En muchos paises desarrollados la copra y el aceite de coco se
usan especialmente en la fabricacién de jabones y no principal-
mente en el consumo humano como en Colombia y Venezuela,



