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PRESENTACION

Las corrientes migratorias orientadas hacia la mayoria de las 4reas
metropolitanas de América Latina se distinguen por un claro pre-
dominio femenino. Si, como frecuentemente se ha reconocido, 1a
basqueda de empleo, de mejores condiciones de vida y de la satis-
faccién de necesidades fundamentales, constituyen factores que
inciden en la decisién de migrar hacia las grandes ciudades, todo
parecerfa indicar que esa bisqueda se hace especialmente evidente
entre las mujeres. Esta especificidad constituye un sintoma de las
restricciones que la poblacién femenina enfrenta en el resto de los
espacios nacionales y que, con singular intensidad, manifiestan los
persistentes efectos de las inequidades segtin género. De allf que
revista especial importancia el conocimiento sobre las relaciones -
entre la migracion de las mujeres y sus formas de incorporacién en
el mercado de trabajo de las 4reas metropolitanas. Es éste el objeto
de preocupaci6n que anima el trabajo que se presenta en este volu-
men.

Concentrando su atencién en el caso de Santiago, la autora ha
hecho uso de una abundante cantidad de fuentes, cuyo rango va
desde las de tipo estadistico, como censos de poblacién y encues-
tas sobre migracién, a las documentales, que abarcan un amplio
abanico de estudios realizados previamente. Mediante un enfoque
procesal se procura identificar tendencias de cambio dentro del
horizonte de la segunda mitad del siglo xx, enfatizdndose las mo-
dificaciones que se asocian con las reorientaciones de la economia
chilena después de 1975. De este modo, las elaboraciones teéricas
son contrastadas con antecedentes empiricos en un esfuerzo por
abrir rutas que lleven desde la descripcién hacia el esencial campo
de la explicacién. Asi, gradualmente, va adquiriendo cuerpo el
propésito de aportar elementos que sirvan de base para el disefio
de acciones encaminadas a lograr un mayor grado de equidad de
género.



La investigacién que sirvi6 de base para la preparacién de es-
te documento fue posibilitada por una beca postdoctoral en cien-
cias sociales conferida por la Fundacién Rockefeller, entidad que
también contribuy6 a hacer realidad la presente publicacién. El
Centro Latinoamericano de Demograffa (CELADE) tuvo a su cargo
la grata tarea de proporcionar asesoramiento técnico y respaldo lo-
gistico a la investigadora durante su permanencia en Santiago.
Con el respaldo del Convenio establecido entre el CELADE y la
Agencia de Cooperacién para el Desarrollo Internacional (ACDI) se
efectuaron los procesamientos de datos requeridos. Desde luego, la
responsabilidad y los merecimientos de este estudio corresponden a
su autora, actualmente investigadora de El Colegio de México.

Reynaldo F. Bajraj
Director
Centro Latinoamericano de Demografia



INTRODUCCION

En este documento se dan a conocer los resultados de una investi-
gacion sobre los cambios en la actividad econémica femenina y en
las condiciones de insercién en el mercado de trabajo de las muje-
res inmigrantes en la Regi6n Metropolitana de Santiago, durante
los altimos cuarenta afios. En particular, se procura identificar las
modificaciones ocurridas a partir del proceso de reorientacién de
la economfia chilena iniciado a mediados de los afios setenta. Los
problemas que se plantean son: las limitaciones que introducen los
roles reproductivos en la insercién de la mujer en la actividad eco-
némica dentro del contexto especifico de la capital de Chile; la ex-
presion social de las desigualdades de género en el mercado de
trabajo; los efectos de las transformaciones econ6micas, iniciadas
en 1975, sobre la situacién laboral femenina y la desigualdad se-
gun sexo; la especificidad de la migracién femenina y las diferen-
cias derivadas de la condicién migratoria en la actividad econ6mi-
cade la mujer.

Aportar elementos que sirvan de base para el disefio de poli-
lticas que busquen la equidad, reduciendo las desigualdades de
género e integrando socialmente a los grupos méas discriminados
—en este caso, las mujeres inmigrantes recientes en la Regi6n Me-
tropolitana'—, es la finalidad del estudio. Se contribuye a recono-
cer manifestaciones de desigualdad social y su interrelacién con
los procesos que las determinan.

La investigaci6n consisti6 en un an4lisis comparativo sincré-
nico y diacrénico de informacién secundaria usando, como unidad
de andlisis, agrupamientos de individuos segfin caracteristicas
predeterminadas y empleando un enfoque interpretativo que bus-

1 Elé&rea de estudio ha sido objeto de cambios politico-administrativos que se
indican en el Anexo 2.



c6 situar los datos en el contexto social y en una perspectiva hist6-
rica. Los indicadores utilizados permitieron comparar: la partici-
pacién femenina en la actividad econémica y sus caracteristicas en
distintos momentos del periodo analizado (1952, 1960, 1970, 1982,
1990); las desigualdades en la insercién econémica entre mujeres y
hombres en 1990; las diferencias de participacién en la actividad y
tipo de ocupacién entre mujeres inmigrantes recientes y no inmi-
grantes en tres momentos (1962, 1970 y 1982); aspectos especificos
de la insercién laboral, en relacién con otras variables, para las
mujeres inmigrantes recientes y las no inmigrantes en 1982, con es-
pecial énfasis en el empleo doméstico; y algunos aspectos de la ac-
tividad econémica de hombres y mujeres inmigrantes y no inmi-
grantes, con el fin de observar la superposicién de desigualdades
de género y desigualdades derivadas de la condicién migratoria.

Para analizar la evolucién de la participacién femenina en la
actividad econémica y las caracteristicas de su inserci¢n laboral se
utilizaron los Censos de Poblacién y Vivienda de 1952 a 1982 y los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (PIEH) del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para el cuarto trimestre de 1990.
Otras fuentes, en especial la Encuesta de Empleo y Desempleo en
el Gran Santiago, de la Universidad de Chile, sirvieron para el es-
tudio de ciertos indicadores especificos. En el anélisis de la segre-
gacion por sexo del mercado de trabajo se usaron preferentemente
los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del INE para el
cuarto trimestre de 1990. Con el fin de comparar la participacién
en la actividad y el tipo de ocupacién de las mujeres inmigrantes y
no inmigrantes y su evolucién, se utiliz6 informacién derivada de
tres muestras diferentes. Para 1962, la Encuesta sobre Migracién al
Gran Santiago levantada por el Centro Latinoamericano de Demo-
grafia de las Naciones Unidas (CELADE), cuyos resultados fueron
sistematizados y analizados por Elizaga (1970). Para 1970, una
muestra aleatoria del 5% de la poblacién captada por el Censo de
Poblacién de ese afio en la Provincia de Santiago, disponible en el
Banco de Datos de CELADE; y para 1982, una muestra semejante co-
rrespondiente a la Regién Metropolitana de Santiago. Con el fin de
comparar en detalle la actividad econ6mica de mujeres inmigran-
tes y no inmigrantes y las diferencias en la situacién de hombres y
mujeres inmigrantes, se usé la muestra del Censo de Poblaci6n de
1982 elaborada por CELADE.
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Las comparaciones a través del tiempo derivadas de distintas
fuentes, o de la misma para periodos diferentes y con diversidad
de caracteristicas de captacién o cobertura geogréfica, se utilizaron
con precaucién, inicamente para ilustrar grandes tendencias o se-
fialar magnitudes de diferencias por sexo y condicién migratoria,
procurando confirmar las tendencias observadas con indicadores
y andlisis contenidos en la literatura sobre el tema. Las compara-
ciones de caracteristicas de la actividad econ6mica segan sexo en
un corte horizontal se hicieron con base en una misma fuente de
informacién (resultados de la Encuesta del INE para el cuarto tri-
mestre de 1990), y para examinar las diferencias de insercién en la
actividad econémica entre mujeres migrantes y no migrantes se
us6 también una misma fuente: la muestra del Censo de Poblacién
de 1982 elaborada por CELADE. El capitulo sobre las caracteristicas,
determinantes y consecuencias de la inmigracién femenina a San-
tiago se prepar6 con base en informacién censal, pero en su mayor
parte sintetiza la bibliograffa referente a las principales investiga-
ciones sobre el tema que utilizaron diversas fuentes de datos.

Seis capitulos contienen los resultados de este estudio. El pri-
mero expone los problemas en el andlisis de aspectos especificos
de la inmigracién y la actividad econémica femeninas, situdndolos
en el contexto de la globalizacién de la economf{a. En el capitulo II
se sintetizan las principales caracteristicas de la evolucion sociopo-
litica y econémica de la sociedad chilena entre 1950 y 1990, con es-
pecial énfasis en el impacto de la reorientacién econémica, iniciada
en 1975, sobre las condiciones de vida de la poblacién y las carac-
terfsticas del mercado de trabajo. El tercero presenta el andlisis de
las caracteristicas de la inmigracién femenina a la Regién Metro-
politana de Santiago en los dltimos cuarenta afos e intenta identi-
ficar algunos factores especificos que se han vinculado con el volu-
men y el comportamiento de esa corriente migratoria. En el
capitulo 1V se expone la evolucién del mercado laboral femenino
en la metrépoli y sus condiciones de segregacién por sexo, y en el
quinto se analizan las caracteristicas especificas de insercién eco-
némica de las mujeres inmigrantes recientes en tres momentos del
periodo considerado (1962, 1970 y 1982). Por altimo, el capftulo vI
presenta las principales conclusiones de la investigacion y delinea
las posibles tendencias de la inmigracién femenina a la capital de
Chile en los afios noventa.

11



I. LA MIGRACION FEMENINA, LA DIVISION DEL
TRABAJO SEGUN SEXO Y LA GLOBALIZACION
DE LA ECONOMIA

1. Enfoques orientadores del estudio de la migraci6n en
América Latina

En la segunda mitad del siglo xx, la regi6n latinoamericana ha si-
do escenario de procesos masivos de movilidad espacial de la po-
blacién que han jugado un papel fundamental en la transforma-
cién de sociedades rurales en pafses altamente urbanizados. Entre
1930 y 1990, la transferencia rural-urbana de cerca de cien millones
de personas signific6 que pafses en su mayor parte rurales al ini-
cio, llegasen a tener mas del 70% de su poblacién residiendo en zo-
nas urbanas (Villa, 1992). Para comprender esta movilidad espacial
de la poblacién, se han utilizado diversos enfoques explicativos
destacando, por una parte, la teoria de la modernizacién y los ana-
lisis de la economia neoclésica y, por otra, el enfoque histérico-es-
tructural vinculado con la teorfa de la dependencia y, més recien-
temente, con la concepci6n sistémica de la economfa mundial.

Los distintos enfoques identifican como principales determi-
nantes de la migraci6n a las desigualdades estructurales en el gra-
do de desarrollo de las distintas regiones, expresadas en diferen-
cias de salarios, tasas de desempleo y bienestar. Desde la
perspectiva del anélisis sociodemogréfico, la articulacién del tama-
fio, crecimiento y estructura de una poblacién —determinados por
las tendencias de la fecundidad, la mortalidad y la migraci6én—
con el dinamismo de los procesos de desarrollo socioeconémico
esta en las raices de los patrones de distribucién espacial de esa
poblaci6n (Ebanks, 1991). En las zonas rurales, el crecimiento de la
poblacién sin un aumento correspondiente de las oportunidades
de empleo —resultantes de estructuras restrictivas de tenencia de
~ la tierra, baja productividad agricola y procesos de mecanizacién
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excluyentes de mano de obra— deja tras de si una secuela de po-
breza y se constituye en principal determinante de la migracién
(Ebanks, 1991). En las zonas urbanas de menor desarrollo relativo,
como en las rurales, las diferencias en las oportunidades de em-
pleo y remuneraciones, la insuficiencia de servicios bésicos y de
esparcimiento y la mala calidad de las condiciones de vida, han
motivado los movimientos espaciales (Ebanks, 1991; Fergany,
1989). Estos determinantes socioeconémicos, demogréficos, cultu-
rales, sociopoliticos y ambientales han afectado de modo diferente
a los grupos sociales de las regiones de origen y han estado cam-
biando constantemente en relacién con las transformaciones socia-
les y demogréficas de las sociedades latinoamericanas. A su vez,
los determinantes pueden ser afectados por politicas pablicas de
desarrollo rural, localizacién de enclaves productivos y distribu-
ci6n de la cobertura de servicios (Ebanks, 1991).

El enfoque neocl4sico ha analizado los movimientos de po-
blacién como respuestas a las diferencias interregionales de opor-
tunidades socioeconémicas. Define los niveles desiguales de desa-
rrollo entre regiones como determinantes de la magnitud y
direccién de las corrientes migratorias y vincula las motivaciones
para la migracién con procesos racionales de toma de decisién in-
dividual. Desde la perspectiva de la modernizaci6n, las migracio-
nes rural-urbanas en América Latina fueron analizadas como pro-
cesos de movilizacién social desde sociedades tradicionales a
modernas, con significado semejante a las migraciones desde el
campo a las ciudades europeas durante la revolucién industrial,
aunque con diferencias en el ritmo y secuencia de los procesos (De
Oliveira y Stern, 1974; Mufioz y De Oliveira, 1974). Segiin esta co-
rriente, los traslados de poblacion desde zonas de menor a mayor
desarrollo relativo constituyeron mecanismos de equilibrio que
contribuyeron a la movilidad social de los individuos y al desarro-
llo (Hugo, 1991).

Por su parte, el enfoque histérico estructural cuestion6 el én-
fasis dado a la racionalidad individual en la toma de decision para
migrar, rescatando la dimensién de clase de los fen6menos socia-
les y situando la explicaci6n en la comprensi6n de las fuerzas es-
tructurales que subyacen a las disparidades regionales. Este enfo-
que interpret6 los grandes desplazamientos desde el campo a las
ciudades en Latinoamérica en conexién con la dindmica concentra-
dora de los procesos de industrializacién sustitutiva y la polariza-
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cién y estancamiento agricolas, atribuyendo limitaciones a estos
procesos en términos de movilidad social por las insuficiencias del
desarrollo de los pafses periféricos relacionadas con su situacién
de dependencia con los paises altamente industrializados (De Oli-
veira y Stern, 1974; Mufioz y De Oliveira, 1974; Singer, 1974). Ubi-
¢6 los factores conducentes a la migracién en los procesos que es-
tructuran las distribuciones desiguales de oportunidades entre
regiones: desarrollo dispar dentro de los pafses y en su relacién
con otras naciones; articulacién de formaciones capitalistas y no
capitalistas que afectan la distribucién de costos de reproduccién
de la mano de obra (Hugo, 1991).

Como el enfoque neoclésico, el histérico estructural también
considera que la migracién es originada por diferencias estructura-
les entre regiones —expresadas en desigualdades salariales y de
empleo—, pero atribuye su fundamento a relaciones de interde-
pendencia —entre regiones y paises— que son resultado de las es-
trategias para enfrentar las desigualdades internas. Constituye,
por tanto, una visién sistémica que considera, en sus diferentes ni-
veles de desarrollo y ajuste estructural, que los paises estan ligados
en un sistema desigual, pero integrado, de relaciones en la econo-
mia internacional. Estima, adem4s, que la migracién tiene impac-
tos diferenciados para distintos segmentos de la sociedad y que los
traslados de poblacién no modifican por sf solos las condiciones y
la dindmica de relaciones entre regiones expulsoras y receptoras
(Hugo, 1991; Lim, 1989; Simmons, 1989; De Oliveira, 1984; De Oli-
veira y Stern, 1974).

Mis alla de los enfoques explicativos, la mayor parte de los
andlisis sobre migracién interna en América Latina que han servi-
do de base para las formulaciones de politicas con intenciones de
reorientar la distribucién de la poblacién, han consistido en estu-
dios descriptivos de la magnitud y caracteristicas de la inmigra-
ci6n a las grandes ciudades o entre grandes divisiones territoriales.
Los primeros andlisis tendieron a desconocer la gran diversidad de
movimientos de poblaci6n, su heterogeneidad y la complejidad de
sus determinantes (Lattes, 1989; Raczynski y Vergara, 1979). A me-
diados de los setenta, la mayor atencién dada a la investigacién
del entorno rural permiti6 conocer la presencia de formas variadas
de movilidad territorial y de relaciones entre diversos tipos de mo-
vimientos, y la importancia de las unidades domésticas de origen
para la comprensién de la migracién. Algunos estudios estadfsti-
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cos que usaron niveles de desagregacion mayores encontraron que
la migracién rural-urbana representaba alrededor de un tercio de
los movimientos espaciales de la poblacién y que en los paises mas
urbanizados eran més importantes las corrientes de origen y desti-
no urbanos, coexistiendo con desplazamientos urbano-rurales, in-
trarrurales y temporales (Lattes, 1989; De Oliveira, 1984; Raczynski
y Vergara, 1979).

Las informaciones més recientes indican una declinacién en
las tasas de crecimiento de algunas ciudades principales, un creci-
miento discontinuo de ciertas cindades intermedias, un incremen-
to de los centros urbanos menores y una urbanizacién creciente
del medio rural. Los estudios convergen hacia la presencia de un
amplio y complejo espectro de movimientos de individuos y fami-
lias que se relacionan con los procesos laborales (Lattes, 1989; Va-
rios autores, 1986). En el contexto de aumento de la pobreza en La-
tinoamérica desde fines de los afios setenta, se expandieron los
traslados temporales con fines de trabajo. Estos movimientos cons-
tituyen respuestas de la poblacién a un entorno socioecondmico
inestable y se relacionan con la internacionalizacién de la econo-
mia, la desconcentracién de los segmentos de produccién intensi-
vos en mano de obra desde los paises centrales a regiones periféri-
cas y la agudizacién de los problemas de las grandes ciudades
(incremento de la pobreza urbana, disminucién de los gastos esta-
tales con el consecuente deterioro de los servicios y escaso aumen-
to del empleo formal estable). De acuerdo con Lattes, el creciente
carcter temporal de los empleos estd produciendo una masa de
poblacién flotante que se moviliza de acuerdo con las oportunida-
des laborales (Lattes, 1989).

La dindmica actual de una industrializacién orientada a 1a ex-
portacién, la creciente integracién de los paises en desarrollo a la
economia internacional, su mayor dependencia de los mercados
internacionales y la exposicién de las poblaciones a estdndares in-
ternacionales de produccién y consumo, refuerzan las diferencias
internas entre sectores de la economia y segmentos de la fuerza de
trabajo de los paises. Esta dindmica de desarrollo desigual e inte-
grado profundiza los estimulos para la migracion entre grupos
crecientes de la fuerza de trabajo (Lim, 1989; Sassen-Koob, 1984).

Los esfuerzos de investigacion actuales se orientan a la com-
prensién de las repercusiones de la internacionalizacién de las eco-
nomias sobre los movimientos migratorios, con los consecuentes
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cambios en la insercién laboral de distintos miembros de los gru-
pos familiares. Dentro de este contexto, algunos an4lisis examinan
la migracién como un conjunto de mecanismos familiares adapta-
tivos a las nuevas condiciones econémicas. Otros agregan nuevas
dimensiones a la comprensién de la migracién, incorporando las
fuerzas culturales, ideolégicas y politicas que delinean los proce-
sos hist6ricos de cambio. Sefialan que, adema4s de vivir situaciones
econémicas, los individuos y las sociedades enfrentan problemas
existenciales que determinan su actuar (desarrollo de identidad,
propdsitos, valores, sentido, significacién), advirtiendo que las
principales fuerzas ideolégicas y culturales, aunque manipuladas
por los grupos dominantes, operan con una dindmica compleja
que difiere de lo econ6mico (Simmons, 1989).

2. Ladimensién de género en el anilisis de 1a migracién y del
mercado de trabajo

Una de las dimensiones socioculturales que introduce nuevas
complejidades al anélisis de la migraci6n es la de género. Desde fi-
nes de los setenta, y sobre todo durante los ochenta, se han realiza-
do estudios especificos sobre la migracion femenina, mostrdndose
que su diferenciacion respecto de la migracién masculina es com-
pleja. La investigacién no implica tinicamente determinar su espe-
cificidad, sino identificar mecanismos significativos para el estudio
de la subordinacién de género. La segregacién por sexo y por con-
dicién migratoria en el mercado de trabajo refuerza valores y prac-
ticas que restringen a las mujeres a su rol reproductivo, en el 4mbi-
to privado, o a su insercién en labores que constituyen una
extension de ese rol, en el 4&mbito econémico, y que se expresan en
la particularidad de la migracién femenina y en la actividad de las
migrantes. Hasta fechas recientes, un problema central en la teorfa
sociolégica —la comprensién de las raices de la diferenciacién so-
cial entre estratos o clases— omitfa toda referencia a la desigual-
dad creada por la construcci6n social de género (Fanelli, 1989). La
divisi6n del trabajo seglin sexo, que asigna a la mujer determina-
das tareas, es en sf misma una distribucién de valores y una mani-
festacion estructural de su posicién subordinada y discriminada.
Los procesos de reproduccién social de la fuerza de trabajo han si-
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do definidos culturalmente dentro del &mbito de la mujer, enten-
diéndolos como inherentes a su naturaleza biolégica, mientras los
dominios conceptuales y practicos de la cultura se han asignado a
los hombres. Los fundamentos ideolégicos que transforman las di-
ferencias entre sexos en desigualdades se expresan en précticas y
relaciones sociales (Hola, 1988).

La posicién de la mujer en el proceso de reproduccién en si-
tuaciones histéricas concretas constituye una nocién central para
comprender su especificidad en la esfera del trabajo. La exclusivi-
dad del rol reproductivo asignado a las mujeres y la ausencia de
responsabilidad de la sociedad frente a la crianza de los nifios de-
terminan que su posicién en la familia y las etapas de su vida con-
dicionen sus posibilidades de participacién laboral en una forma
no experimentada por los hombres (Benerfa y Roldéan, 1987; Ribei-
ro y De Barbieri, 1978). A su vez, los rasgos estructurales de la de-
manda de trabajo, determinados por las caracteristicas de los mo-
delos econémicos y de dominacién y la estructura social que
generan, delinean opciones diferentes de ocupacién para hombres
y mujeres. Las desigualdades entre los sexos en la esfera econémi-
ca y reproductiva determinan el comportamiento de unos y otros
frente al trabajo (Hola, 1988; Muiioz, 1988).

Junto a las desigualdades en la apropiacién de la riqueza pro-
ducida socialmente, propias de cada modelo econémico-politico
de dominacién y de sus reestructuraciones, es importante recono-
cer la especificidad segtin sexo de los procesos que rigen el merca-
do laboral. Algunos andlisis han intentado vincular los procesos
de modernizacién socioeconémica asociados a la industrializacion,
la expansion del sistema educativo y el descenso de la fecundidad
con mayores posibilidades de acceso de la mujer al trabajo remu-
nerado (Krawczyk, 1990). Sin embargo, han encontrado que estas
transformaciones en la oferta de mano de obra femenina —cuya
escolaridad actual en Chile es semejante o superior a la de los
hombres— no han significado su incorporacién a actividades tra-
dicionalmente desempefiadas por los hombres ni una equipara-
cién de sus remuneraciones (Krawczyk, 1990; Mufioz, 1988). Uni-
camente han permitido un desempefio mas eficiente en los
empleos tipicamente femeninos y el acceso a nuevas ocupaciones
creadas para mujeres o que, después de haber sido ejercidas casi
exclusivamente por hombres, han pasado a ser desempenadas por
mujeres y se han desvalorizado.
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Las mujeres que se incorporan a la actividad remunerada lo
hacen en un niimero limitado de ocupaciones consideradas de me-
nor calificacién, de bajas remuneraciones y en las que se interpo-
nen grandes obstdculos a la movilidad laboral ascendente. Si se
trata de mujeres con hijos, no cuentan con apoyo social suficiente
en las tareas de crianza. Dentro de un mismo tipo de ocupacién,
las mujeres son excluidas de los procesos de toma de decisién y di-
reccién y sus remuneraciones promedio son inferiores a las de los
hombres? Las desigualdades no son tinicamente un efecto de las
leyes que rigen el mercado de trabajo, sino también de la compleji-
dad de las relaciones de género que se construyen en los procesos
productivos y que transforman a las mujeres en fuerza de trabajo
secundaria y, ademds, subordinada. La oferta y la demanda en el
mercado laboral actian sobre una fuerza de trabajo cuya especifi-
cidad se relaciona con el valor que la sociedad le asigna a la mujer
y a las tareas que desempefia (Mufioz, 1988; Deere y Le6n, 1987).
Esta valoracién y normativa cultural con respecto al sexo se mani-
fiesta en los tipos de empleos asignados a mujeres, en los lugares
que ocupan en la estructura jerdrquica interna de ellos, en la ade-
cuacién entre la calificacién adquirida y las tareas desempefiadas,
en las condiciones de trabajo y en las remuneraciones percibidas,
entre otros aspectos. '

En los paises en desarrollo con elevados niveles de urbaniza-
cion, particularmente en América Latina, existié un claro predomi-
nio femenino en los principales desplazamientos migratorios ocu-
rridos durante el proceso de industrializacién sustitutiva. Esta
primacia fue bastante marcada en las corrientes rural-urbanas y en
la migracion que tuvo como destino a las ciudades principales. Los
factores que condicionaron el éxodo rural en la regién afectaron en

2 Las teorias microecondmicas, centradas en Jas motivaciones de los agentes,
han intentado explicar las desigualdades con base en diferencias entre los
individuos, que determinarian menor productividad para las mujeres. Sin
embargo, las investigaciones han demostrado que las caracteristicas de los
trabajadores (educacién, experiencia y entrenamiento) y la productividad
consecuente no explican la diferencia salarial entre los sexos, y que la dis-
continuidad laboral que se atribuye al rol reproductivo de las mujeres no
esté asociada al sexo, sino al tipo de empleo-en que son aceptadas. Las mu-
jeres son contratadas en ocupaciones de escasa movilidad social ascenden-
te, bajo status y reducida remuneracién, razones por las que no tienen
incentivos para continuar en ellas (Fanelli, 1989).
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forma selectiva a la poblacién femenina al transformar de prefe-
rencia a las mujeres en fuerza de trabajo excedente. Las mujeres
migrantes eran mds jévenes que los varones migrantes y entre
ellas habia mayor cantidad de solteras. La migracién femenina co-
rrespondi6 minoritariamente a personas dependientes que migra-
ban con familiares. Existieron condiciones materiales que crearon
una demanda particular de trabajadoras inmigrantes en las gran-
des ciudades: la configuracién especifica de los mercados de traba-
jo, en especial su segmentaci6n por sexo, y la expansion de los ser-
vicios personales, fueron los determinantes directos de la
migracién femenina (De Oliveira, 1984; Elton, 1978; Raczynski y
Vergara, 1978; Elizaga, 1970). A pesar de estos rasgos claramente
diferenciados de la migracién femenina, s6lo algunas investiga-
ciones describen por separado sus caracteristicas; con excepcion
de algunos estudios de caso realizados en los afios ochenta, la
dimensi6én de género no aparece como un elemento conceptual
incorporado en el anélisis de la migracién. Esto ha afectado el
desarrollo de politicas y programas que han intentado modificar
comportamientos migratorios femeninos (Hugo, 1991; Recchini
de L., 1990).

El avance conceptual y de investigacién que tuvieron los es-
tudios de la mujer en América Latina en el Gltimo decenio, en es-
pecial aquellos referidos al empleo, la participacién femenina en la
fuerza de trabajo y las condiciones de vida en sectores populares,
estimularon el reconocimiento de las mujeres como protagonistas
del proceso migratorio. Entre las migrantes hacia grandes ciuda-
des —ademas de haber una mayor proporcién de jévenes y solte-
ras que entre los varones migrantes—, existe un comportamiento
diferenciado frente a la actividad econémica, tanto respecto de los
hombres migrantes como de las mujeres no migrantes. En las me-
tr6polis de América Latina, las migrantes se han concentrado en el
pequefio nimero de ocupaciones reservadas a las mujeres —y vin-
culadas con su rol reproductivo, como sirvientas, enfermeras,
maestras y profesoras— y se han agrupado més que las no mi-
grantes en actividades manuales, en especial en el servicio domés-
tico (Recchini de L., 1990).

Los desplazamientos de poblacién femenina hacia las gran-
des ciudades latinoamericanas tuvieron diferentes implicaciones
para distintos 4&mbitos de la sociedad (De Oliveira, 1984). Desde
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el d&ngulo de la expansion de las actividades urbanas industriales,
comerciales y de servicios, la inmigracién de mano de obra feme-
nina constituy6 un aporte a la produccién de fuerza de trabajo ur-
bana. Para los sectores medios y altos de la poblacién urbana que
surgieron durante los procesos de industrializacién, las inmigran-
tes conformaron la mano de obra en prestacién de servicios perso-
nales que no eran desempefiados por las mujeres urbanas de los
sectores populares. Desde el punto de vista de las unidades do-
mésticas rurales, la migracién de sus hijas fue una manifestacién
de la organizacién familiar del trabajo, con disminucién de presio-
nes de consumo en el hogar y un aumento de expectativas de mo-
vilidad social para las migrantes dada la pérdida de alternativas
en el medio rural. El servicio doméstico oper6é como puerta de en-
trada al medio urbano.

A pesar del predominio de migrantes de origen rural o semi-
rural que se dirigieron a las ciudades principales y se insertaron en
el servicio doméstico, la migracién femenina del periodo de indus-
trializacion sustitutiva constituy6 un fenémeno heterogéneo que
asumié modalidades particulares en diferentes &mbitos y momen-
tos hist6ricos, existiendo también otros tipos de mujeres migrantes
y otras corrientes minoritarias. Las caracteristicas de los mercados
de trabajo femeninos en los lugares de destino constituyeron una
“mediacién” importante en la conformacién de las diferentes co-
rrientes migratorias (De Oliveira, 1984; Herold, 1979; Raczynski y
Vergara, 1979).

En la daltima década, la migracién interna en América Latina

ha crecido en variedad y complejidad. A la tradicional migracién

de mujeres hacia las grandes ciudades se agregaron los problemas

generados por el aumento de la pobreza urbana y de la actividad
.econdmica femenina, los procesos de urbanizacién y de proletari-
2zacion rural, 1a “desregulacién” de las condiciones de trabajo y las
crecientes vinculaciones del empleo de mujeres de escasos recur-

.s0s con la expansi6n de las industrias de exportacién. Estas trans-
formaciones recientes alteraron las pautas tradicionales de migra-

cién femenina y dieron origen a nuevas formas de desplazamiento

(disminuy6 ligeramente el predominio femenino y la proporcién

de adolescentes en la inmigracién a las grandes ciudades y se in-

crementaron la movilidad temporal, los traslados cotidianos, las

contracorrientes urbano-rurales, la mayor migracién interurbana,

la residencia urbana con empleo rural y la migracién intrarrural).
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Parece importante explorar la forma en que estas transformaciones
han alterado las pautas de inserci6n laboral de las mujeres inmi-
grantes en las grandes ciudades. Se han modificado, adema4s, las
caracteristicas de las migrantes por los intensos cambios en la esco-
laridad y en las normas de fecundidad ocurridos en los altimos
decenios, y han cambiado también las condiciones del mercado de
trabajo al que se pueden incorporar. Las ocupaciones desemperia-
das por mujeres de sectores populares, tanto por las migrantes co-
mo por las que permanecen en los lugares de origen (servicio do-
méstico, industrias de confeccibn de ropa y preparacién de
alimentos, cosecha y empaque de productos agricolas) se caracteri-
zan por sus bajos salarios, precariedad de las condiciones de traba-
jo y escasa sindicalizacién. :

Desde el punto de vista teérico-conceptual, los enfoques de-
sarrollados para el estudio de la migracién en América Latina no
han incorporado la dimensién de género y las tipologias elabora-
das para el analisis de diversas corrientes migratorias no han he-
cho distincién entre movimientos masculinos y femeninos. La re-
flexion sobre la migracién femenina es reciente y ha formulado
algunas estrategias para avanzar en la comprensién del significado
de distintos tipos de movimientos espaciales femeninos (Hugo,
1991; Findley y Williams, 1988). Asf, dentro de la migracién con
destino urbano, Herold distingui6 entre mujeres migrantes recien-
tes y no recientes, y dividi6 a las primeras entre aquellas que mi-
graban por primera vez, las que habian migrado més de una vez y
las de retorno (Herold, 1979). De Oliveira ha propuesto estudiar la
migracion femenina a partir de las unidades domésticas de perte-
nencia, entendiéndola como manifestacién de la organizacién fa-
miliar del trabajo (De Oliveira, 1984). Thadani y Todaro distinguen
tipos de migracién femenina segtn el estado civil, la autonomfa o
dependencia familiar del movimiento y las motivaciones de la mi-
gracién: basqueda de empleo urbano, percepcién de diferencias
salariales, razones matrimoniales o familiares (Hugo, 1991). Smith,
Koo y Fawcett apuntan a otros factores tales como la educacién y
las estrategias de crecimiento industrial en las zonas receptoras
(Morokvasic, 1984). Findley y Williams destacan la forma diferente
en que hombres y mujeres se ven afectados por los determinantes
econ6micos debido a las diferencias de género en la divisién del
trabajo (Findley y Williams, 1988). Hugo propone la elaboracién
de tipologias que distingan entre migracién auténoma de mujeres
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y migracién familiar o con fines matrimoniales.? Entre las prime-
ras, sugiere distinguir los dos grandes grupos de migrantes actua-
les: las mujeres que se dirigen a las plantas ensambladoras instala-
das por corporaciones transnacionales en pafses en desarrollo con
bajo costo de mano de obra, y las que migran a las grandes ciuda-
des de los pafses periféricos a trabajar como sirvientas (Hugo,
1991).

La biisqueda de interrelaciones entre la migracién femenina,
las construcciones culturales que definen sus roles y la situacién
social de las mujeres en contextos especificos, requiere comparar
las caracteristicas de las migrantes con aquellas de las no migran-
tes en el lugar de origen, con las de las no migrantes en el lugar de
destino y con las de los varones migrantes en la misma corriente
migratoria, e identificar los procesos que determinan sus patrones
de comportamiento diferencial (Hugo, 1991). Entre las dimensio-
nes de la migracién que necesitan ser analizadas en forma diferen-
ciada por sexo, son importantes: la condicién social de las mujeres
en los lugares de origen; la presencia, dimensiones y caracteristicas
de los mercados de trabajo en los lugares de origen —en particu-
lar, la segregacién por género y la presencia y caricter de las opor-
tunidades ocupacionales para las mujeres—; las caracterfsticas del
mercado de trabajo en los lugares de destino; y, las especificidades
de la construccién social de género en los lugares de origen y de
destino (Recchini de L., 1990). La selectividad de la migracion es,
en parte, funcién de las desigualdades sociales segtin sexo, como
también de las diferencias de insercién en la actividad econémica
y la distribucién ocupacional entre hombres y mujeres migrantes
(Hugo, 1991; Morokvasic, 1984).

El hogar como unidad de andlisis, la situacién marital y fami-
liar, las decisiones individuales de migrar en relacién con las estra-
tegias familiares y las pautas de comportamiento frente a la nup-
cialidad son méas importantes en el analisis de la migracién
femenina que en el de la masculina. La divisién del trabajo fami-

3 Tras las motivaciones matrimoniales pueden existir estrategias de movili-
dad social (Hugo, 1991; Elton, 1978). Los varones dependen maés de los lo-
gros ocupacionales para alcanzar movilidad social que las mujeres, quienes
la buscan principalmente a través del matrimonio (Hugo, 1991). Esto iiltimo
estd determinado también por los contextos sociales, la segregacion sexual
de los mercados de trabajo y la escasa movilidad existente en las ocupacio-
nes femeninas.
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liar y la decisién de migrar de miembros de un grupo doméstico
dependen, en parte, de las caracteristicas de los mercados labora-
les en los lugares de destino; también, en alguna medida, de la dis-
ponibilidad de fuerza de trabajo y recursos como de su adecuacién
al contexto cultural y productivo en las zonas de origen y, en par-
te, de la edad, la ubicacién en la estructura de parentesco y el sexo
de los integrantes del grupo doméstico. La interaccién de la estruc-
tura y division del trabajo familiar con las transformaciones socia-
les ocurridas en el agro latinoamericano determinaron que durante
décadas se le diera preferentemente a la hija joven la opcién de mi-
grar para buscar trabajo. Asf como los deberes y obligaciones de
las mujeres son distintos a los de los varones, los de la mujer-ma-
dre son diferentes de los de la myjer-hija. La estructura de autori-
dad y los componentes ideolégicos en el ambito doméstico consti-
tuyen una “mediacién” importante entre los cambios econ6micos,
sociales y culturales, la divisién intrafamiliar del trabajo y las mi-
graciones femeninas (Hugo, 1991; Radcliffe, 1990; Szasz, 1990;
Findley y Williams,1988; De Oliveira, 1984; Arizpe, 1980).

La ausencia de la dimensién de género en los enfoques teéri-
cos y conceptuales para el estudio de la migracién interna plantea
problemas complejos en la identificacién de los procesos que si-
tian a las mujeres inmigrantes en condiciones particularmente
vulnerables en los mercados de trabajo. En el andlisis de las causas
de la emigracién rural, los procesos de desplazamiento de mano
de obra por la transformacién de relaciones sociales de la produc-
cién, la modernizacién y la mecanizacién del agro han sido estu-
diados como neutrales desde el punto de vista de género. Sin em-
bargo, —como se expone en el capitulo IIIl— en el caso de Chile los
efectos de estos procesos fueron claramente diferentes para hom-
bres y mujeres y el movimiento de fuerza de trabajo rural fue mas
intenso entre las Gltimas. Un elemento clave en el desplazamiento
de fuerza de trabajo femenina fue la separacién fisica entre el ho-
gar y las fuentes de empleo agricola femenino, motivada por la
sustitucion del inquilinaje que imposibilité la compatibilidad entre
el trabajo remunerado y las tareas domésticas.

Ademads de poner de relieve la dimensi6én de género, el anali-
sis de la migracién de mujeres y de su insercion laboral permite
destacar la ubicacién de la migracién dentro de procesos més am-
plios de cambio estructural. A nivel mundial, la comercializaci6n
de los productos agricolas y el procesamiento de alimentos, que
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han incrementado el porcentaje de fuerza de trabajo rural asalaria-
da en los paises periféricos, han tenido efectos més desventajosos
para el segmento mas débil de esa poblacién: las mujeres (Hugo,
1991). Entre los procesos globales que estructuran la distribucién
desigual de oportunidades entre regiones y grupos de poblacién,
juegan un papel importante las funciones de reduccién de costos
de produccién de la mano de obra migrante (Hugo, 1991). Los pro-
cesos de internacionalizacién y de desconcentracién de plantas
productoras de los paises centrales hacia zonas de bajo costo de
mano de obra han afectado intensamente la migracién femenina y
lainserci6n laboral de las mujeres en los paises periféricos (Morok-
vasic, 1984; Sassen-Koob, 1984). En el caso de Chile, entre otros
efectos de la internacionalizacién de la economia, la coexistencia
de sectores campesinos con la agroindustria de exportacién permi-
te incorporar mano de obra femenina temporal de bajo costo que
se reproduce en parte con la produccién doméstica; andlogamente,
el trabajo a trato en el domicilio permite que ciertas ramas de la in-
dustria manufacturera urbana contraten mujeres a muy bajo costo
por la posibilidad que tienen de compatibilizar sus tareas produc-
tivas con las domésticas.

Hugo plantea que si la migracién es una forma de explota-
cién de la periferia por el centro, en un contexto de dominacién
masculina las mujeres migrantes serdn mds explotadas que los
hombres. De hecho, los actuales cambios en la divisién internacio-
nal del trabajo, con traslado de las producciones intensivas en ma-
no de obra hacia los pafses periféricos, han tenido efectos selecti-
vos en la migracién femenina (Hugo, 1991).4

La reorganizacién de procesos de trabajo, para reducir costos
de mano de obra y lograr precios competitivos en la manufactura,
recurriendo a la subcontratacién de talleres y al trabajo domicilia-
rio, as{ como la combinacién de producciones de alta tecnologia

4 Segtin Hugo, esto ocurre principalmente porque las mujeres son considera-
das trabajadoras mas déciles y de menores salarios que los hombres; gene-
ralmente se las mantiene en empleos inseguros e inestables como una
forma de presién para lograr mayores rendimientos, aprovechando la am-
plitud de su oferta de mano de obra y su constante renovacién a través de
la migracién. Grandes corporaciones manipulan los atributos definidos cul-
turalmente como femeninos —pasividad, sumisién, sentimentalismo, atrac-
tivo sexual— para transformarlos en condiciones de productividad y
sentimientos de lealtad hacia las empresas (Hugo, 1991).
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con procesos intensivos en mano de obra de bajo costo —que ade-
més son de caracter temporal, como en el caso de la agricultura de
exportacién—, se asocian con una polarizacion creciente en la dis-
tribucién de los ingresos por trabajo, un incremento de la deman-
da de mujeres trabajadoras de escasa calificacién y una reorienta-
cién de las corrientes migratorias femeninas hacia las zonas en que
se concentra esa demanda. Mientras que la produccién industrial
intensiva en capital, caracteristica de los procesos de industrializa-
cién sustitutiva, desplazaba mano de obra femenina de los sectores
primario y secundario, los actuales procesos de produccién inten-
sivos en mano de obra de bajo costo la prefieren. Se ha generado
asf una nueva forma de segmentacién del mercado de trabajo y de
concentracién femenina en empleos de baja remuneracién, que se
suma al confinamiento de las mujeres migrantes de escasos recur-
sos en el servicio doméstico (Morokvasic, 1984; Saasen-Koob,
1984).

Para comprender como la migracién femenina contribuye a
agudizar las condiciones desventajosas de insercién laboral de las
mujeres en las grandes ciudades, es necesario rescatar las relacio-
nes entre la construccién social del género femenino y el funciona-
miento de los mercados de trabajo. La exclusién de mujeres de
segmentos especificos del mercado laboral en los lugares de desti-
no, como su reduccién a trabajos no calificados de menor rango y
con escasas perspectivas de promocidn, tiene un claro impacto en
la selectividad de la migracién segan sexo y grado de calificacién.
De este modo, a la desventaja de género derivada de su condicién
de mujer y a la desventaja de clase originada por su insercién des-
proporcionada en actividades manuales, las inmigrantes agregan
los inconvenientes causados por su reciente abandono del lugar de
procedencia. Entre estos Gltimos destacan la mayor proporcién de
migrantes que carecen de hogar, vivienda, relaciones familiares y
afectivas y redes sociales de apoyo en el lugar de destino, en com-
paracién con las no migrantes.

En la actualidad, los mecanismos de readecuacién econémica
utilizan las ventajas —en términos de menores costos de produc-
cién— de la situacién subordinada de las mujeres en el mercado
de trabajo y del caricter anticiclico de la expansién de la oferta de
mano de obra femenina. La posicién asignada a las mujeres en
la familia y en la reproduccién social ha determinado que en los
periodos de crisis y en las coyunturas recesivas se incremente la
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oferta de mano de obra femenina que busca aportar ingresos para
la subsistencia de sus hogares, como ocurri6 en América Latina en
los afios ochenta. En el caso de Chile, la persistencia de los eleva-
dos niveles de pobreza urbana, la polarizacién de los salarios y la
inestabilidad laboral, derivadas de la “desregulaci6én” de los mer-
cados de trabajo inherentes al nuevo modelo econémico, han pro-
longado la expansién de dicha oferta mas alla de 1a recesién. Estos
elementos, unidos a la posicién subordinada de las mujeres en el
mercado laboral, estdn permitiendo a los sectores mas dindmicos
de la economia exportadora utilizar “la ventaja comparativa de la
desventaja de las mujeres”, privilegiando la contratacién de mano
de obra femenina en actividades intensivas en trabajo y carentes
de proteccién social (Leén, 1991a y 1991b; Nash y Safa, 1986; Mo-
rokvasic, 1984; Saasen-Koob, 1984). A su vez, mujeres casadas de
escasos recursos se sienten atraidas por el mundo “moderno” de la
subcontrataciéon industrial a domicilio y el trabajo a trato en la
agroexportacion, ante la posibilidad de hacer compatibles el em-
pleo y su rol reproductivo (llevando las labores a su domicilio o
los hijos a las faenas).

Histéricamente, la construccién social del género femenino se
expresa de manera diversa en distintos contextos. Las posibilida-
des précticas de compatibilizar los roles reproductivos y producti-
vos, las presiones sociales y de necesidades de subsistencia en fa-
vor o en contra de la insercién de las mujeres en actividades
asalariadas o no asalariadas, las formas de estructuracién de la fa-
milia y las redes de interaccién familiar y comunitaria, asi como la
presencia o ausencia de apoyos sociales para las tareas domésticas,
son elementos que influyen, entre otros, en las posibilidades y en
el caricter de la insercién de mujeres en actividades remuneradas.
La presencia y caracteristicas de esas dimensiones sociales varfan
entre regiones y zonas de un pafs y entre dreas rurales y urbanas;
su presencia y configuracién, como los procesos que modifican o
alteran esas condiciones en distintos contextos de un pafs, son
esenciales en el andlisis de las corrientes migratorias femeninas y
de las potencialidades de atraccién o expulsién de mujeres en de-
terminadas zonas.

En este trabajo se exploran —a través de anélisis comparati-
vos de distintos perfodos y considerando diferencias entre mujeres
inmigrantes y no inmigrantes y entre mujeres y varones— las ca-
racteristicas del mercado laboral femenino en la Regién Metropoli-
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tana de Santiago en los altimos 40 afios, enfatizando sus modifica-
ciones a partir de la transformacién econémica iniciada en Chile
en 1975 y la especificidad que reviste el caso particular de las mu-
jeres inmigrantes recientes, que se incorporaron a la actividad eco-
némica en tres momentos: 1962, 1970 y 1982. El estudio no preten-
de abordar la complejidad de las vinculaciones entre la divisi6én
segin sexo de las tareas domésticas en la sociedad y las formas de
insercién laboral. Su centro de preocupacién consiste en investigar
como la situacién social de la mujer en la Regién Metropolitana
—resultante de la asignacién de roles y valoraciones sociales— se
proyecta en el mercado de trabajo adoptando manifestaciones con-
cretas de insercién y segregacién ocupacional, relacionadas estre-
chamente con las particularidades de la dindmica de desarrollo.
Interesa, en particular, advertir c6mo las transformaciones econé-
micas y politicas han alterado la disponibilidad de las mujeres no
migrantes y migrantes para desempefar tareas remuneradas y han
modificado las caracteristicas de su insercién ocupacional. Las
consideraciones precedentes cobran especial importancia al mo-
mento de definir cursos de accion deliberadores en materia de mi-
gracion y empleo femeninos. Como ejemplos de politicas que de-
ben contener la dimensién de género y que pueden afectar la
migracién, Hugo menciona las de educacién, capacitacién, em-
pleo, seguridad social, prevision, tenencia de la tierra, asentamien-
tos humanos y vivienda (Hugo, 1991). Pero, ha de reconocerse que
las politicas y programas de desarrollo no son neutrales en térmi-
nos de género y de los grupos sociales que afectan. Las politicas
que busquen reducir las desigualdades sociales en el contexto de
una transformacién productiva con equidad deberan permitir el
fortalecimiento de los grupos especialmente vulnerables en térmi-
nos de salarios y de condiciones mfnimas de seguridad en el traba-
jo (CEPAL, 1992). La proporcién de migrantes en situaciones labora-
les desventajosas es mayor entre las mujeres que entre los
hombres, en parte por la institucionalizacién de las desigualdades
de género en el mercado laboral y en parte por los procesos econé-
mico-politicos que definen las orientaciones estructurales de los
mercados. Las diferencias segin grupos sociales y de edad y de
acuerdo con la insercién en la estructura de parentesco familiar de-
terminan que las mujeres inmigrantes tengan condiciones labora-
les mas desventajosas que las no inmigrantes. En este contexto,
mejorar la posicién de las migrantes debe ser parte de los planes
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de accién para defender a los grupos sociales més débiles y redu-
cir las desigualdades de género en la sociedad chilena. La identifi-
cacion de las condiciones presentes en que se manifiesta la desi-
gualdad social de relaciones entre los géneros, entre grupos de
mujeres y en particular en las inmigrantes, constituye un insumo
indispensable para los intentos de construccién de una sociedad
que incorpore con equidad a las mujeres.
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IL. EL CONTEXTO. LA INSERCION DE CHILE EN LA
ECONOMIA GLOBAL Y LA DIMENSION SOCIAL
DE LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA

1. Delasustitucién de importaciones a 1a competitividad
internacional

La estrategia econémica de las sucesivas fracciones sociales domi-
nantes en Chile durante la postguerra se caracteriz6 —hasta
1973— por el impulso estatal a un proceso de industrializacién
sustitutiva tendiente a lograr una dindmica de crecimiento econé-
mico autosostenido nacionalmente. En especial, durante la Gltima
fase de esa estrategia (1964-1973), el dinamismo del proceso des-
cansé en las posibilidades de ampliar la demanda interna por la
via de expandir y fortalecer un mercado consumidor nacional, a
través de cierta redistribucién del ingreso —en favor de sectores
medios y asalariados de la industria— y de los servicios asociados
al desarrollo industrial. Esta estrategia conllevé procesos muy
agudos de urbanizacién y concentracién de la poblacién. Se con-
form6 un mercado de trabajo en el que predominaban ampliamen-
te los asalariados de sexo masculino en los sectores secundario y
terciario. También implicé un proceso creciente de escolarizacién
de la poblacién la cual pas6 a ser en su mayoria alfabetizada.

En ese perfodo de urbanizacién e industrializacién, el merca-
do laboral urbano en Chile sigui6 una evolucién caracterizada por
los siguientes rasgos: disminucién de la incidencia de la pobreza,
expansi6n de los estratos de asalariados y trabajadores del sector
moderno de la economia, descenso de la proporcién de mano de
obra subutilizada, participacién creciente de los asalariados en el
producto, aumento de los salarios en forma correlativa con la pro-
ductividad (Diaz, 1991; Garcia, 1991; PREALC, 1990). Junto con Ar-
gentina y Uruguay, Chile se caracteriz6 por el carécter temprano
de sus procesos de urbanizacién, industrializacién, escolarizacién,
transicion demogriéfica y, en general, por la adopcién de pautas de
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vida “modernas”. Desde el punto de vista del comportamiento del
mercado de trabajo y la distribucién de los ingresos, la poblacién
- chilena vivié entre los afios cincuenta y los setenta un proceso de
movilidad social ascendente, de consolidacién y extensién de sec-
tores medios y de crecimiento de un amplio sector de trabajadores
asalariados urbanos relativamente calificados. Sin embargo, hacia
fines de los sesenta, el modelo basado en el crecimiento de la ma-
nufactura industrial manifest6, como en el resto de la regién lati-
noamericana, sintomas de agotamiento, producto de una intensifi-
cacién de la dependencia del exterior, insuficiencia en la creacién
de empleo moderno, escasa articulacién del aparato industrial con
la produccién agricola, falta de competitividad internacional y dé-
ficit financiero del sector ptiblico.

A raiz del cambio politico ocurrido a fines de 1973, Chile ini-
ci6 un proceso de transformacién productiva orientado a fortale-
cer la produccién de bienes exportables y a modernizar la infraes-
tructura de apoyo a la exportacién.’ La aplicacién de este nuevo
modelo econémico antes que en el resto de América Latina trans-
formé al pais en un escenario de observacién de las consecuencias
posibles de tal tipo de reestructuracién en diversas esferas de la vi-
da social, particularmente en las relativas al mercado de trabajo y
al bienestar de la poblacién.

Previo al inicio del modelo neoliberal, el gobierno militar im-
puso medidas drésticas que paralizaron el proceso de redistribu-
cién del ingreso impulsado por los gobiernos anteriores, y lo revir-
tieron. Los asalariados vieron reducir en un solo afio (1974-75) su
participacién en el producto nacional desde un 43% a un 38%,
mientras el producto per capita decrecfa en -22.8% (Garcfa, 1991;
Todaro Y Galvez, 1987). Estas medidas posibilitaron la implanta-
cién de una modalidad de reestructuracién econémica que presen-
t6 dos caracteristicas particulares: la indisolubilidad del vinculo
entre el modelo econémico y la gestién politica autoritaria y exclu-
yente, y costos sociales prolongadamente elevados (Garcia, 1991;
Nef, 1991).

5 La estrategia implementada para reorientar la produccién hacia la competi-
tividad internacional se caracteriz6 por reducciones de las trabas arancela-
rias a la importacién, privatizacién masiva de empresas piblicas,
incentivos de precios relativos para apoyar la produccién de bienes transa-
bles (de exportacién y competitivos con importaciones) y “desregulacién”
del sistema financiero y del mercado de trabajo (“flexibilizacién™).
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En todos los esfuerzos nacionales por lograr ajustes estructu-
rales de la economfa en América Latina se ha presentado una fase
inicial en que los efectos sobre el mercado de trabajo son negati-
vos. Luego de esta etapa se iniciarfa otra de consolidacién, con
consecuencias positivas sobre ese mercado y respecto del bienestar
de la poblaci6én. La magnitud de los costos sociales de la primera
etapa y el ritmo de incorporacién social en la de consolidacién han
variado segiin la estrategia de reestructuracién adoptada. Chile,
pafs que se encuentra en etapa de consolidacién del nuevo modelo
—Yy por tanto en el que cabe esperar crecimiento, ripida genera-
cion de empleos y mejorfa de los ingresos—, adopt6 la estrategia
més costosa en términos sociales, tanto por la intensidad de la re-
gresion como por su prolongaci6n en el tiempo, al punto que se se-
fiala que la implantacién de la reorientacién productiva no reque-
ria, por si misma, tal intensidad de costos sociales (Garcia, 1991).

La magnitud de los cambios ocurridos en Chile en los Gltimos
veinte afios remite también a otras dimensiones, tales como la esfe-
ra cultural, politica y social.® La esfera politica, estrechamente liga-
da en este pafs con la capacidad de negociacién de los sectores tra-
bajadores, experiment6 modificaciones muy profundas. El
desarrollo del modelo neoliberal se vio facilitado por la interven-
ci6n estatal efectuada por los gobiernos anteriores al golpe militar,
expresada en la creacién de infraestructura para la produccién, la
formacién de recursos humanos y de capacidad analitica, una
fuerza de trabajo calificada y un conjunto de reformas modern-
izadoras que cumplieron un papel preponderante en la reorienta-
ci6n econémica impulsada por el gobierno militar. El papel jugado
por el Estado en estos campos fue sistem4ticamente minado por el
. modelo econémico neoliberal y la gesti6n autoritaria. El efecto

6 Dos autores caracterizan en los siguientes términos algunas de las transfor-
maciones culturales: “El vuelco transformador que trajo consigo el impera-
tivo econémico consumista afecté profundamente la capacidad reflexiva y
critica de la sociedad en su conjunto. Las voces disidentes apenas tuvieron
resonancia. La economia pasé a ser una especie de trascendental ontolégico
en torno al cual gird toda la actividad nacional; el ser se definié y actué con-
forme a este nuevo trascendental descubierto por una generacién de jéve-
nes economistas neoliberales.(...) Se debilité tanto la conciencia politica y la
solidaridad social que toda accién emprendida en tal sentido no tuvo, préc-
ticamente, ninguna repercusién. Parecié disolverse la capacidad de percep-
cién de la realidad nacional. Todo lo que se hiciera para recuperarla era
irrelevante y no concitaba el menor interés.” (Ivelic y Galaz, 1988).
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desindustrializador de los cambios econ6micos en los primeros
anos de la transformacién, y sus consecuencias en el mercado labo-
ral, destruyeron las bases econémicas y sociales de los grupos tra-
bajadores y la gestion politica debilité sistematicamente sus orga-
nizaciones representativas. Los trabajadores manuales urbanos se
vieron reducidos en niimero, pasaron por un prolongado periodo
de desempleo agudo y una parte importante se transformé en ma-
no de obra que oscil6 de un empleo a otro, disgregada y dispersa.”
La reduccién de las funciones econémicas y de servicio social del
Estado significaron también un debilitamiento de la clase media
formada por profesionales y oficinistas. Estos grupos habian juga-
do un importante papel moderador en el proceso politico chileno
previo, mediatizando las tensiones socioeconémicas entre sectores
empresariales y de trabajadores e institucionalizando los conflictos
a través de mecanismos de negociacion politicos y burocraticos.

Con el cambio en la funcién estatal y en las politicas de edu-
cacién y seguridad social, las bases culturales y los recursos que
sustentaban a esos grupos medios se desmoronaron® En contras-
te, las organizaciones empresariales, ya poderosas, se hicieron aun
més fuertes, no s6lo en términos relativos sino absolutos. Su tama-
fio, capacidad financiera, organizacién, capacidad de control, re-
presentacién en agencias gubernamentales, manejo de los medios
de comunicacién e influencia en las universidades generaron, por
primera vez en la historia reciente de Chile, un estamento mas
fuerte que el Estado mismo.

De esta manera, el desarrollo del modelo econémico y la ges-
tién politica agudizaron la segmentaciéon de la sociedad chilena;
mas de un intelectual se ha referido a la presencia de “dos Chiles”,
separados social y espacialmente. Nef los caracteriza como dos

7 A fines de la década de los ochenta, la principal confederacién sindical
agrupaba cerca del 4% de la poblacién activa (Nef, 1991).

8 Entre esas politicas destacan la privatizacién de los fondos de seguridad so-
cial y la transformacién del sistema educacional. El sistema de educacién
piblica, que habia sido la cuna de la clase media profesional del pais, fue
municipalizado, desmembrado y desmantelado en recursos hasta deterio-
rarse gravemente en su calidad. Al mismo tiempo, se ampliaron las redes
de educacién privada, profundizdndose la segmentacion social y las dife-
rencias en el acceso a la instruccién segiin recursos, con lo cual se limitaron
las posibilidades de movilidad social a través de la educacién.



mundos con sus propias estratificaciones, pero unidos estructural-
mente; uno esta formado por la poblacién de ingresos medio-altos
y altos, de origen europeo, bien educada, cuyas condiciones de vi-
da y consumo se comparan a las del Primer Mundo. El otro es en
su mayor parte mestizo, pobre, discriminado y con empleos preca-
rios y acceso limitado a la educacién, a la atencién de la salud y a
oportunidades de movilidad y su existencia transcurre ajena a los
canales de poder y de influencia.’

En la dimensién microsocial, la organizacién de la vida co-
munitaria y familiar se modificé intensamente a partir de las res-
puestas de los grupos medios y populares ante los cambios contex-
tuales que alteraron sus condiciones de vida y expectativas.

Los mecanismos de respuesta de los hogares de sectores po-
pulares al problema de satisfaccién de necesidades basicas durante
el perfodo critico de reordenacién econémica fueron mdltiples y
variados (Pollack y Villarreal, 1991; Raczinsky y Serrano, 1985). Es-
tas réplicas produjeron cambios inmensurables en la dindmica in-
terna de la vida de la familia y en la asignacién de roles de sus di-
ferentes miembros, en algunos porque no podfan cumplirlos
adecuadamente, en otros porque asumieron funciones que fueron
abandonadas por las instituciones sociales responsables de su
cumplimiento. Las respuestas populares —resistencia méas que
confrontacién politica— reformularon los &mbitos ptiblico y priva-
do y cambiaron la relaci6n entre lo societal y lo estatal, lo indivi-
dual y lo colectivo (Feijoo, 1991).

La reorientacion econémica desplaz6 la oferta estatal de ser-
vicios a la autogesti6n de la sociedad, y algunas actividades indivi-
duales o familiares se colectivizaron. Ante la contraccién o ausen-
cia de los salarios y beneficios de seguridad social, la familia —o el
ambito doméstico y su red de apoyo— pasé a ser la organizacién
responsable de los costos sociales de la reproduccién de la fuerza
de trabajo (Feijoo, 1991; Szasz, 1990; Smith, 1984). Se originaron
cambios en la estructura y funcionamiento de las familias, adqui-

9 Entre los “dos Chiles” se habria presentado una especie de “apartheid” eco-
némico, social, cultural e incluso racial, mediado Gnicamente por las exi-
gencias de una economfa de bajos salarios. Este proceso de polarizacién
social, combinado con la transnacionalizacién de la economia y el debilita-
miento estatal, volvieron vulnerable al contexto sociopolitico chileno (Nef,
1991).
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rieron nuevos sentidos las diferenciaciones con base en el sexo y la
edad, aumentaron dristicamente las mujeres casadas en la fuerza
de trabajo y los hogares con jefatura femenina. Estas variaciones
no se produjeron sé6lo en los sectores de mas bajos ingresos, sino
también en los medios. Durante la etapa critica del proceso de re-
orientacién econ6mica, las familias de los grupos populares y de
ciertos sectores medios vieron truncado el proceso intergeneracio-
nal de movilidad social ascendente que marcé su constitucion co-
mo sectores sociales. Estas familias vivieron un contexto social de
cambios acelerados pero, a diferencia del escenario optimista de
los afios sesenta, tuvieron que enfrentar fenémenos de estanca-
miento, movilidad social descendente y falta de expectativas; per-
dieron su modelo de vida —seguridad laboral, acceso a la educa-
cién, salud y seguridad social, movilidad de los hijos— y su ética
de esfuerzo, fuerza motriz de las estrategias cotidianas y genera-
cionales en la etapa de pre-ajuste (Feijoo, 1991).

La persistencia de elevados niveles de pobreza y de los fen6-
menos de precarizaciéon del empleo en la etapa de consolidacién
del nuevo modelo han mantenido los cambios en la vida familiar y
la insercién econémica de las mujeres mds alla de la crisis. En este
contexto, los estudios que han analizado los resultados de las poli-
ticas de ajuste sobre los diferentes actores sociales muestran que
existe un impacto desigual de esas politicas sobre los integrantes
con menor capacidad de negociacion dentro de la estructura fami-
liar y discriminados socialmente en su acceso al empleo e ingresos.
Existe consenso entre los autores en que el mayor costo del ajuste
es primordialmente un problema de las mujeres (CEPAL, 1991a. y
1991Db; Feijoo, 1991; Pollack y Villarreal, 1991; UNICEF, 1990).

2. Efectos del modelo en el mercado laboral urbano

El gobierno chileno inicié en 1975 una estrategia econ6micay so-
cial de corte neoliberal que abarc6 un conjunto de medidas: i)
apertura comercial y financiera; ii) privatizacién masiva de empre-
sas publicas; iii) redefinicion del rol del Estado; iv) reforma del sis-
tema financiero; v) cambios en los incentivos de precios relativos
(se protege la produccién de bienes transables en vez de la pro-
duccién orientada al mercado interno); vi) mayor apertura a la in-
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versifn extranjera; vii) desarticulacién de la actividad sindical y de
su poder de negociacién. Posteriormente, a inicios de 1980, se im-
plantd el marco reglamentario para la flexibilizacién total del mer-
cado laboral, aboliéndose los sistemas estatales de seguridad social
y estableciéndose en su reemplazo aseguradoras privadas. Hacia
1984, se “focalizaron” los subsidios y gastos sociales hacia los sec-
tores de extrema pobreza. El nuevo gobierno, a contar de 1990,
mantuvo la orientacién y los propésitos generales del modelo eco-
némico, aunque introdujo mayor énfasis en los programas de gas-
to social, procurando mitigar la situacién de los grupos més po-
bres (Garcfa, 1991; Pollack y Villarreal, 1991).

Un anélisis de los efectos del modelo descrito (Garcfa, 1991)
expresa que, al cabo de diez afios (1974-1984), la economfa chilena
retom6 un ritmo de crecimiento basado en el dinamismo, la diver-
sificacién y la competitividad de las exportaciones y de la produc-
cién doméstica que sobrevivié a la etapa de desindustrializacién.
El esfuerzo modernizador (racionalizacién de tareas, flexibiliza-
cion de costos laborales e innovaci6n tecnolégica) abarc6 las activi-
dades de producci6én de bienes transables y la infraestructura pro-
ductiva, asf como los servicios de apoyo (Garcia, 1991). Diversos
estudios coinciden en destacar los costos sociales del modelo. El
desempleo abierto de la fuerza de trabajo urbana creci6é desde cer-
ca de un 5% (tasa habitual en los afios previos al cambio de estrate-
gia) a un 21% entre 1974-83 (y hasta un 31% si se agregan los ocu-
pados en programas de emergencia con muy bajas remune-
raciones), decreciendo paulatinamente desde 1984 hasta alcanzar
cerca de un 7% en 1990 (Garcfa, 1991; CEPAL, 1990a; Todaro y G4l-
vez, 1987; Raczynski, 1986). El impacto sobre los salarios reales sig-
nific6 reducciones que, entre 1982 y 1987, implicaron retrocesos de
més de un decenio (Garcfa, 1991). A su vez, la participacién de los
salarios en el Producto Interno Bruto que habfa caido en cinco
puntos en 1974-75, antes del inicio de 1a nueva estrategia econ6mi-
ca, continu6 descendiendo hasta 1985, cuando alcanz6 el nivel méis
bajo de la historia reciente del pafs. En los afios posteriores, esa
participacién mejor6 ligeramente, llegando en 1989 a una propor-
cién semejante a la de 1984 (37%), pero atin por debajo de los nive-
les previos al ajuste (Garcfa, 1991).

El andlisis de indicadores macroeconémicos que hace Garcfa
(1991) muestra que la casi totalidad del incremento del coeficiente
de ahorro operado entre 1975 y 1989 se explica por el ahorro forzo-
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so, derivado de la caida en la participacién de los salarios en el
producto, lo que implica que el grueso del costo social del ajuste
fue asumido por los trabajadores. Estos cambios generaron efectos
para la tasa neta de rentabilidad sobre el capital invertido, que se
elevé de un 11% en 1975 a un 17.5% en 1985, aumento que no des-
cans6 sélo en cambios en los precios relativos de bienes y servi-
cios, sino preferentemente en una profunda redistribucién del in-
greso en contra de los trabajadores (Garcfa, 1991). Los indicadores
de pobreza, aunque controvertidos, sugieren que la proporcién de
hogares pobres aument6 desde cerca de un 20% a un 28% en:1970
hasta casi el 50% a fines del decenio de los ochenta. No solamente
creci6 la proporcién de estos hogares, sino la intensidad de la desi-
gualdad social 1

- Comparando con los efectos sociales y los logros macroeco-
némicos de otros pafses de América Latina, Garcfa concluye que
en Chile los costos fueron més intensos y prolongados, existiendo
un considerable rezago entre la consolidacién de los logros ma-
croeconémicos y el comienzo de sus efectos positivos sobre el em-
pleo. Concluye que la magnitud y duracién de esta exclusién so-
cial. sugiere la inviabilidad de reproducir mecidnicamente el
“modelo chileno” ante su incapacidad social de sostener la pro-
ductividad a largo plazo y sus riesgos de inestabilidad social, que
podrian desalentar las inversiones (Garcia, 1991). Otro autor desta-
ca la vulnerabilidad social y politica derivada de la profunda seg-
mentacién social que ha 'generado (Nef, 1991).

10 Pollack y Vlllarreal sefialan que el porcentaje de hogares pobres de Chile
aumentd de 28.5% a 48.6% entre 1969 y 1987, y los de mdlgentes, de 8% a
23% (Pollack y Villarreal, 1991); CEPAL estima que la proporcién de hogares

* | :pobres era del 20% en 1970 y aumentd.a 44.4% en 1987 (CEPAL, 1990); Garcia

* sefiala que a fines de los ochenta, entre un 30 y un 44% de los hogares se en-
contraban bajo la linea de pobreza (Garcia, 1991). Segiin cifras del INE, el
consumo del 20% de hogares de altos ingresos sextuplicaba el consumo del
20% més pobré en 1969, y en 1978 era 10 veces mayor (Todaro y Galvez,
'1987). En 1987, CEPAL estima que el decil de logares de més altos ingresos
perabla el 40.2% del ingreso nacional, mientras que los dos deciles més ba-

~ jos apenas sumaban el 4.3% de ese ingreso, y.el 50% més pobre de los hoga-

. res acumulaba el 17.7% de los. ingresos (CEPAL,: 1990a). . Un  estudio
efectuado en 1984 sefial6 que las familias pobres de Santiago destinaban el
155% de su mgreso a compra de pan, el 33.4% a otros alimentos, el 28% a

- combustible, servicios y v1v1enda yel 11% a transporte (Cereceda y leuen—

" tes, 1987).
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La recuperacién del crecimiento econémico en 1984 fue acom-
panada de una importante expansién del empleo formal privado,
un descenso del desempleo abierto y un aumento de modalidades
de empleo precario. Llama la atencién que la recuperacién de los
niveles de empleo a tasas casi cercanas a las cifras previas al ajuste
no se vio acompafiada de una disminucién equivalente de los ni-
veles de pobreza. Hacia fines del decenio de los ochenta, la econo-
mia operaba con cerca de un 7% de desempleo abierto, mientras la
pobreza abarcaba a cerca del 40% de la poblacién (Diaz, 1991; Po-
llack y Villarreal, 1991).Una posible explicacién estaria en la hete-
rogeneidad de los salarios y la precarizacién del empleo; parte im-
portante de los nuevos empleos creados se ubica en actividades de
menor productividad y més bajas remuneraciones relativas. Du-
rante la segunda mitad del decenio de los ochenta, la recuperacién
estuvo acompafiada por un proceso de profundo aumento de las
desigualdades sociales, derivadas de la creciente diferenciacién en
la estructura de los salarios y de 1a mayor participacién del sector
empresarial en el producto.’ En la etapa de consolidacién del nue-
vo modelo, el crecimiento del empleo no ha estado exento de una
acentuada diferenciacién de oportunidades, movilidad e ingresos.
No se ha prestado suficiente atencién a las limitaciones que pre-
sentan los sectores que producen bienes transables y la infraestruc-
tura correspondiente de apoyo para la absorcién de mano de obra,
ni a la vinculacién que existe entre el tipo de modernizaci6n perse-
guida y el grado de heterogeneidad social que provoca (Garcia,
1991).

Al hacer reflexiones prospectivas para el decenio 1991-2000
en la region, Garcia sefiala que la modernizacién tender4 a generar
~ presiones que acentuardn la heterogeneidad de oportunidades e
ingresos durante un perfodo prolongado, destacando la necesidad
de acompanar el proceso con politicas activas que atentien la esca-
sa incorporacién social de grandes sectores y la diferencia de opor-

11 De acuerdo con cifras del INE, en 1978 el 10% mas rico de la poblacién con-
centraba el 37% del ingreso nacional y diez afios después, en 1988, su parti-
cipacién aumenté al 47% ; a la vez, el 50% mas pobre accedia al 20% del
ingreso nacional en 1978 y su participacién baj6 al 17% en 1988 (Diaz,
1991). Mufioz y Reyes, basdndose en una cita de UNICEF, aseveran que el
20% maés rico de la poblacién concentraba en 1985 el 54% del ingreso total y
que en 1988 esa participacién habia aumentado a 60.4%, mientras el 20%
més pobre disminuia del 19.1 al 11.8% (Mufioz y Reyes, 1991).
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tunidades, reforzando el ingreso de aquellos no insertados —de
manera directa y estable-— en los sectores més dindmicos del nue-
vo modelo. De otro modo, la transformacién productiva conduci-
ria a sociedades fragmentadas en las que solamente una parte de
la poblacién tendria acceso a los frutos de la modernizacién. Lo
anterior —sefiala— podria generar conflictos sociales e inestabili-
dades que aumentarian la tasa de riesgo de decisiones de inver-
sién privada poniendo en peligro las posibilidades de crecimiento
(Garcia, 1991). A su vez, como el sector moderno de la economfa
presenta rasgos de uso intensivo de mano de obra de bajo costo,
asociado a nuevas tecnologfas y nuevas formas de organizacion de
la produccién que tienden a la basqueda de precios competitivos,
hacia fines de los ochenta se estaba generando por esa via un cam-
bio estructural en la figura social de la pobreza. Es probable, en-
tonces que, de perdurar tal situacién, los pobres de los noventa no
sean desempleados sino trabajadores de temporada que rotardn
durante el afio en diversos trabajos, o tendrdn empleos precarios
en pequefias y medianas empresas subcontratistas, encontrandose
vinculados orgdnicamente con el gran capital por diversas vias. Se
trata, por tanto, de una nueva composicién de la clase obrera del
sector moderno de la economia chilena (Diaz, 1991).

Un aspecto importante, y dificil de determinar en el caso chi-
leno, son las caracteristicas de la flexibilizacién del mercado labo-
ral. Se expres6 claramente en el comportamiento de los salarios, en
la pérdida de estabilidad laboral y en la reduccién y evasién de be-
neficios adicionales (seguridad social); pero ha implicado también
el reemplazo de empleos permanentes por ocupaciones tempora-
rias y de jornada parcial, una mayor rotacién laboral en segmentos
o edades criticas, un uso més intenso de la subcontratacién de ma-
no de obra y la reaparicién del pago por pieza y del trabajo a do-
micilio. Algunas autoras sefialan que, en estas condiciones, la par-
ticipacién femenina aument6 a costa de la aceptacién de salarios
mas bajos, particularmente entre mujeres con niveles més altos de
instruccién que se desempefiaban en ocupaciones de mayor presti-
gio (Pollack y Villarreal, 1991; Arriagada, 1987). A su vez, Le6n
(1991a y 1991b) constata tanto un aumento en el nivel de participa-
cién laboral de las mujeres por encima de las proporciones percibi-
das antes de la etapa de ajuste —especialmente entre las casadas—
como un incremento femenino superior al masculino en el trabajo
formal asalariado. Pero, en el marco de la flexibilizacién de las
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reglas del mercado de trabajo, este aumento se ha asociado a la
proliferacién de modalidades de empleo precario, entre los que
destaca el recurso al trabajo a domicilio que mengua los efectos
positivos de la reorientacién de la economia.

La persistencia de la pobreza, que afecta a una proporcién
cercana o superior al 40% de los hogares chilenos, con tasas de de-
socupacion relativamente bajas, indica que quienes se encuentran
en tal situacién no son s6lo desempleados, sino también asalaria-
dos cuyos ingresos son insuficientes para afrontar niveles mfnimos
de vida. Parte de esta escasez es atribuible a la inestabilidad y pre-
cariedad en las ocupaciones de los sectores méas modernos y dins-
micos del mercado de trabajo, que han involucrado particularmen-
te a las mujeres (Dfaz, 1991; Gélvez, 1987). El origen de este
proceso esté en la rafz de la transformaci6n econémica en curso:
corresponde, por una parte, a la desprotecci6n estatal del mercado
laboral y, por otra, a la desconcentraci6n vertical de etapas del
proceso productivo que hacen grandes empresas mediante la sub-
contratacién de las actividades intensivas en mano de obra. Esto
ocurre especialmente en ciertas ramas de la industria manufactu-
rera, la agroindustria y la agricultura, en que una gran cantidad de
pequerfias empresas o de trabajadores independientes son subcon-
tratistas de grandes empresas de comercializacién (Dfaz, 1991).12
La préctica de la subcontratacién establece nuevas relaciones capi-
tal-trabajo que ya no son institucionalizadas por el Estado, sino
por compromisos entre trabajadores individuales y pequefios em-
presarios, lo que aumenta la flexibilidad y abarata los costos de la
mano de obra para la empresa subcontratista.

Beneria y Roldéan (1989), como Diaz (1991), ponen énfasis en
la necesidad de diferenciar entre el auto-empleo —generalmente
equiparado con el trabajo informal— y el trabajo subpagado y no
reglamentado —en el que destaca el de tipo asalariado por pieza.

12 Diaz describe de la siguiente manera la segmentacién del mercado de tra-
bajo moderno en Chile: i) trabajadores que pertenecen al niicleo de la em-
presa, con empleo estable, que trabajan jornada completa y en forma
permanente, y que son generalmente hombres; ii) trabajadores de la perife-
ria que tienen contratos breves o trabajan jornadas parciales, en su mayoria
mujeres; iii) trabajadores externos que son subcontratados directamente y
que operan por su cuenta (Diaz, 1991). Debe agregarse que en este Gltimo
grupo el subcontratado puede trabajar a domicilio y que el trabajo se paga
por pieza; también las mujeres predominan entre ellos.
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Las mujeres son atraidas por la subcontratacién industrial porque,
no obstante ofrecer salarios muy bajos y carecer de seguridad labo-
ral, tiene la ventaja de permitirles permanecer en su hogar inte-
grando tareas domésticas y productivas. El trabajo a domicilio,
una forma particular de subcontrataci6n, se ha generalizado en la
industria del vestido, mientras que la subcontratacién en general
opera ampliamente en la agroindustria. En ambas ramas se desta-
ca la presencia de trabajadoras mujeres, de manera que al rezago
en los salarios de los sectores no vinculados a la produccién de
bienes transables debe agregarse la precarizacién del empleo de
una parte de los trabajadores del sector més dindmico (lo que agu-
diza la segmentacién del mercado laboral). Las causas que sitdan
preferentemente a las mujeres en este tipo de empleos deben in-
vestigarse. Segan Nash y Safa “con la internacionalizacién del ca-
pital y la expansion global de la industria, la posicién desventajosa
de las mujeres en el mercado de trabajo de los paises subdesarro-
llados y su mayor disponibilidad les otorga un lugar preferencial
en la basqueda de mano de obra barata que hacen las grandes
companias” (Nash y Safa, 1986, p.11). A su vez, la introduccién de
tecnologias de los paises industralizados, con una elevada absor-
cién de empleo femenino, y la generalizacion del salario segan
rendimiento llevan a cambiar la discriminacién del empleo feme-
nino de negativa a positiva (Le6n, 1991a).



III. LA INMIGRACION FEMENINA A SANTIAGO

1. Caracteristicas de la corriente migratoria

Desde hace largo tiempo, la ciudad de Santiago ha sido el lugar de
destino de una significativa corriente migratoria en la que predo-
minan las mujeres. Se trata de una corriente continua, creciente en
volumen, pero cuyo ritmo de incremento descendi6 desde la déca-
da de los setenta (Elizaga, 1970; Cuadro IIL.1). La selectividad fe-
menina —que también ha tendido a declinar en los dltimos dece-
nios (Cuadro II1.2)— ha sido muy acentuada, en especial en las
edades jévenes, esto es, entre los 15 y los 29 afios de edad (Cuadro
II1.3). En su mayor parte, son mujeres que migraron directamente
desde su lugar de origen.”® Se trata de la tnica corriente migrato-
ria del pafs en que predomina claramente el sexo femenino (Marti-
nez, 1990; Raczynski, 1982).

La gran atraccién ejercida por la capital sobre las mujeres del
resto del pais no ha sido suficientemente contrarrestada por la pre-
sencia de otras zonas urbanas con economias relativamente diver-
sificadas. En un anélisis de una muestra del Censo de Poblaci6n de
1970, Herold encontré que un 50.1% de las migrantes interprovin-
ciales absolutas residian en la zona urbana de Santiago, y que un
39.4% de las mujeres que habfan cambiado de provincia entre 1965
y 1970 se habian dirigido a la capital (Herold, 1979). A su vez,
Martinez observé que un 44.5% de las migrantes interregionales
del perfodo 1965-1970 y un 44.9% en el periodo 1977-1982 se trasla-
daron a la Regién Metropolitana de Santiago (Martinez, 1990).

13 Entre los inmigrantes absolutos detectados por una encuesta realizada en 1962,
en especial en la corriente de origen rural y entre las mujeres, se encontr que
cerca del 70% se habian trasladado a Santiago directamente desde su lugar de
origen (Elizaga, 1970). Entre las mujeres llegadas en el quinquenio 1965-1970
se observé una proporcién semejante (Herold, 1979).
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Cuadro I11.1

INDICADORES DE INMIGRACION ABSOLUTA A SANTIAGO *°

A.EVOLUCION DE LA PROPORCION DE INMIGRANTES ABSOLUTOS
SEGUN SEXO SOBRE LA POBLACION TOTAL
(1952, 1960, 1970 y 1982)

Sexo Afo

| 1952 1960 1970 1982
Hombres - 275 30.0 27.4
Mujeres - 332 343 31.9
TOTAL 33.3 30.5 22 29.8

B. TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL MEDIAS INTERCENSALES
DE LOS INMIGRANTES ABSOLUTOS, SEGUN SEXO
(PERIODOS 1952-1960, 1960-1970, 1970-1982)

Sexo 1952-1960 19601970 1970-1982
Hombres - 39 1.8
Mujeres - 3.2 1.8
TOTAL 3.1 3.5 1.8
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Cuadro IIL.1 (Conclusién)

C. RELACIONES DE MASCULINIDAD DE LAS POBLACIONES
NATIVA E INMIGRANTE ABSOLUTA
(1960, 1970 y 1982)

Poblacién 1960 1970 1982
Nativo 96 96 97
Inmigrantes absolutos 73 79 78

Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda de 1952, 1960, 1970 y 1982.

2 La inmigracion absoluta se refiere a las personas que a la fecha de los
respectivos censos residian en Santiago y cuyos lugares de nacimiento
se encontraban en otras divisiones territoriales.

b Los datos anteriores a 1982 corresponden a la antigua provincia de
Santiago. Para 1982 se refieren a la Region Metropolitana de Santiago.

Cuadro 1.2

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SEXO DE LA POBLACION
INMIGRANTE A SANTIAGO EN LOS QUINQUENIOS
1965-70 y 1977-82

Sexo 1965-1970 1977-1982
Hombres 445 45.1
Mujeres 55.5 54.9
TOTAL 100.0 100.0
Fuente: Martinez, 1990.
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CuadroII1.3

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE A SANTIAGO DE
15 ANOS Y MAS, POR SEXO Y GRUPOS DE EDADES, SEGUN
DIFERENTES PERIODOS DE INMIGRACION ®

Periodo de inmigracién

Sexo y grupos

de edades 1952-1962 1965-1970 1977-1982
Hombres

15-19 26.5 243 15.2
20-24 23.8 22.3 24.2
25-29 13.7 15.0 18.6
30-34 8.3 9.2 11.6
35 y mas 27.7 29.2 30.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Mujeres

15-19 32.4 294 20.2
20-24 21.2 21.9 26.1
25-29 14.8 13.5 16.4
30-34 6.3 8.4 9.6
35y més 25.3 26.8 27.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Para 1952-1962, Elizaga (1970); para 1965-1970 y 1977-1982,
CELADE, Muestra de los Censos de Poblacion de 1970 y 1982 .

2 La informacién de 1952-62 se refiere al Gran Santiago; la informacién
de 1965-70 a la Provincia de Santiago; la informacion de 1977-82 a la
Regién Metropolitana de Santiago.

En las primeras décadas del siglo, es altamente probable que
la corriente migratoria hacia Santiago fuese predominantemente
de origen rural, pero por lo menos desde 1940, cuando la mayoria
de la poblacién nacional devino urbana, la corriente de origen ur-
bano ha pasado a ser mas importante. En 1962, cerca del 50% de
los inmigrantes a Santiago procedfan de nticleos de 20 000 habitan-
tes y mas (Elizaga, 1970). Este flujo en su mayor parte urbano hacia
la capital representaba mas del 40% de la inmigracién interregio-
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nal del pafs en 1982 y, como ya se dijo, a diferencia de las corrien-
tes entre otras regiones, es la (inica en la que predominan las muje-
res (Martinez, 1990). Sin embargo, si el analisis de las corrientes
migratorias del pafs se realiza con mayor desagregacidn, se obser-
va que los movimientos entre regiones son una pequefia parte de
la movilidad territorial de la poblacién nacional (Raczynski,
1982). En la migraci6n del pafs en el quinquenio 1965-1970, las
mujeres predominaron en todas las corrientes de origen rural, en
las procedentes de ciudades pequefias con fuerte componente
agricola y en las que tienen a Santiago y otras dos ciudades princi-
pales como destino (Raczynski, 1982).

La prevalencia femenina es particularmente marcada entre
los inmigrantes santiaguinos provenientes de las zonas centro-sur
y sur del pafs, en cuyas corrientes las mujeres representaban alre-
dedor de un 60% de los inmigrantes en 1965-70 y 1977-82 (Marti-
nez, 1990). Estas zonas, que han sufrido las mayores pérdidas de
poblacién entre 1960 y 1982, son las Ginicas que albergan una pro-
porcién todavia significativa de poblacién rural y sus tasas de fe-
cundidad son considerablemente ma4s altas que las del promedio
nacional.® La zona centro-sur (compuesta por las regiones vI, Vil y
parte de la VIII) posee tierras més fértiles, ha estado mas comunica-
da e integrada a la economfa urbana, est4 bien dotada de servicios
escolares y de salud y ha sido escenario, desde hace décadas, de
una agricultura moderna. Ella ha registrado emigracién rural des-
de principios del siglo, pero su intensidad decreci6 durante los
afos treinta, para luego aumentar desde mediados de los cincuen-
ta hasta los setenta, cuando se inici6 un ligero descenso. El destino

14 En un anélisis de tabulaciones especiales del Censo de 1970 sobre la migra-
cién ocurrida entre 1965 y 1970 entre comunas del pafs, Raczynski encontrd
que un 40% de las corrientes eran urbano-urbanas, 28% rural-urbanas, 18%
urbano-rurales y 14% rural-rurales. Entre las corrientes de origen urbano
(58% del total), el 42% tuvo a la Regién Metropolitana de Santiago como
destino; y de los migrantes de origen rural (42% del total), un 23% se dirigi6
a Santiago (Raczynski, 1982).

15 Del total de mujeres que migraron a la Regién Metropolitana en el periodo
1965-1970, un 59% procedia de las regiones VI, VIIl, IX y X; en el quinquenio
1977-1982, en esas mismas regiones se originé el 62% de las migrantes con
este lugar de destino. Mientras en aquellas regiones la tasa global de fecun-
didad excedia de 6 en el periodo 1960-1965, y se redujo a 4.5 en el quinque-
nio 1970-1975, en la Regién Metropolitana ese indicador alcanzaba a 4.4 y
3.1, respectivamente.
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fue principalmente urbano, y en el quinquenio 1965-70 entre un
30% y un 55% de los emigrantes eligieron el 4rea metropolitana de
Santiago como lugar de destino. La zona sur (parte de la region
VIil y regiones IX y X) habria presentado una tasa de emigracion
baja hasta los afios cuarenta, elevindose desde 1950 en adelante.
En esta zona, el destino rural es mds importante, como también la
migracién hacia las dreas urbanas distintas de la capital nacional.
Cerca de un 30% de los emigrantes de la zona sur optaron por la
ciudad de Santiago como lugar de destino (Raczynski, 1982;
Raczynski y Vergara, 1979).

Al comparar las corrientes interprovinciales de migracion fe-
menina con destino urbano en 1965-70, se encontraron importan-
tes diferencias entre las destinadas a Santiago y las que se dirigie-
ron a otras ciudades: las mujeres jévenes, con baja escolaridad, que
migraban por primera vez desde su lugar de nacimiento, se mo-
vian maés hacia la capital nacional que hacia otros destinos urbanos
(Herold, 1979). Este tipo de selectividad ha estado fuertemente
condicionado por la estructura por edad, ya que entre las migran-
tes interprovinciales de aquel quinquenio, Santiago fue el destino
preferente s6lo de quienes migraban por primera vez entre los 15y
los 24 afos. La mayorfa de las mujeres de 25 afios 0 més, y aquellas
con experiencia migratoria previa, se dirigieron hacia otros centros
urbanos (Herold, 1979).

El anélisis de Raczynski para 1965-1970 delimit6 el caracter
urbano o rural de las corrientes migratorias del pafs y mostr6 su
complejidad y diversidad. Revel6 que inicamente en la migracién
de origen rural y destino urbano predominaba el sexo femenino,
que esta prevalencia era comdn a todas las dreas rurales del pais y
que era mas pronunciada en el centro-sur, donde se concentra la
actividad agropecuaria. La migracién de origen y destino urbanos,
que constitufa la corriente mayoritaria a nivel nacional, presentaba
predominio masculino, excepto cuando se originaba en ciudades
menores con un fuerte componente agricola o cuando se dirigia a
las tres ciudades mas grandes del pafs, en que nuevamente estaba
compuesta en su mayor parte por mujeres. Esta selectividad era
mas marcada cuando el destino era la Provincia de Santiago
(Raczynski, 1982). De lo anterior se concluye que la selectividad
por sexo de la migracién hacia Santiago estd fuertemente condicio-
nada por el origen rural-agricola, por la edad de los migrantes y
por la naturaleza del lugar de destino.
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2. Caracteristicas de las inmigrantes

Ademds de ser selectiva por sexo, la inmigracién hacia Santiago lo
ha sido respecto de la edad, el estado civil y la escolaridad. Para el
andlisis de las caracterfsticas sociodemogréficas de los inmigrantes
se cuenta con informacién procedente de muestras y éstas no son
comparables entre sf, pero permite ilustrar tendencias generales
que son coincidentes con los hallazgos expuestos en la literatura
sobre el tema (Elizagu, 1970 y CELADE, s/f).

En cuanto a la selectividad por edad, hasta los afios cincuenta
la inmigracién femenina estuvo muy concentrada en las edades j6-
venes, especialmente en el grupo de 15 a 19 afios; un autor estima
que las inmigrantes de estas edades representaron el 38% de las
mayores de 15 afios que llegaron a Santiago entre 1910 y 1950 (Nie-
to, 1963). Entre 1952 y 1982 han predominado los inmigrantes jéve-
nes de 15 a 24 afios y esta prevalencia ha sido mayor entre las mu-
jeres, sobre todo las de origen rural (Elizaga, 1970; Cuadro II1.3);
entre los varones han sido tan numerosos los adolescentes (15-19
afios) como los jévenes (20-24 afios), aunque estos Gltimos aumen-
taron en 1982; mientras que entre las mujeres, hasta 1970, las ado-
lescentes superaban con creces a las jévenes pero, después de 1970,
este grupo de edades pasé a ser el més importante. El predominio
de adolescentes y jévenes ha disminuido para ambos sexos a causa
del efecto de retencién originado por la asistencia a instituciones
de ensenanza en las dreas de origen.

En cuanto a su estado conyugal, un 67% de los inmigrantes
que llegaron a Santiago entre 1952 y 1962 eran solteros. Las muje-
res, ademds de ser en su mayorfa solteras y a pesar de su origen
eminentemente rural, una vez residentes en Santiago tuvieron una
nupcialidad mds tardia que las no inmigrantes, a la vez que meno-
res tasas de fecundidad y una mayor proporcién de no casadas
después de los treinta afios (Elizaga, 1970).

Los niveles de escolaridad de las mujeres inmigrantes han si-
do menores que entre los hombres inmigrantes hasta 1970, pero
esta diferencia tendi6 a reducirse y se revirti6 en los afios ochenta
(Cuadro I11.4). Hasta los setenta, la concentracién de mujeres en
grupos de edades jévenes y de baja escolaridad era méds marcada
entre las migrantes de origen rural (Raczynski, 1982; Elizaga,
1970). Respecto de la poblacién de los lugares de origen, estas mi-
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grantes de origen rural tenfan mayor escolaridad que las mujeres
que no migraron (Herold, 1979; Raczynski y Vergara, 1979). Sin
embargo, en 1965-70, la ciudad de Santiago fue elegida como lugar
de destino preferente de las emigrantes mds jovenes y con menos
escolaridad (Herold, 1979).

En relacién con la poblacién del lugar de destino, hasta los
afios setenta, las inmigrantes a Santiago tuvieron, en promedio,
menor escolaridad que las nativas de la capital (Cuadro IIL.5). Tal
desventaja en relacién con las no inmigrantes se redujo consider-
ablemente en los setenta y tendié a desaparecer en los ochenta
(Cuadro I11.6). Entre los factores que contribuyeron a la reduccién
de las diferencias, se cuenta el notable incremento en la escolari-
dad de las mujeres del pafs, la disminucién de la importancia rela-
tiva de las adolescentes en la corriente migratoria hacia Santiago y
la creciente urbanizacién del pafs. De acuerdo con la muestra del
Censo de 1982, més de la mitad de las mujeres inmigrantes entre

Cuadro II1.4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INMIGRANTES A SANTIAGO
DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL DE ESCOLARIDAD, SEGUN SEXO
EN DIFERENTES PERIODOS DE INMIGRACION *

Mujeres Hombres

Anos de

estudio 1952- 1965- 1977- 1952- . 1965- 1977-
aprobados 1962 1970 1982 1962 1970 1982
0a3 299 21.6 8.3 17.4 16.9 10.5

4a6 37.0 30,7  20.1 349 229 236

7 y méas 33.1 477 717 477 603 659

TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente. Para 1952-1962, Elizaga (1970); para 1965-1970 y 1977-1982,
CELADE, Muestras de los Censos de Poblacion de 1970 y 1982.

2 La informacién de 1952-62 se refiere al Gran Santiago; la informacién
de 1965-70 a la Provincia de Santiago; la informacién de 1977-82 a la
Regién Metropolitana de Santiago.
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Cuadro I11.5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES URBANAS DE
15 ANOS Y MAS QUE HAN CURSADO ALGUN ANO ESCOLAR,
POR ANOS DE ESTUDIO APROBADOS, SEGUN LUGAR DE
RESIDENCIA EN 1970 Y CONDICION MIGRATORIA

Area urbana de Santiago Otras dreas urbanas
Afios de
estudio Inmigr. No Inmigr. Inmigr. No Inmigr
aprobados 1965-1970 1965-1970
Menos de 1 6.1 3.6 6.5 8.5
laé 49.0 39.5 39.2 51.5
7al12 412 52.8 48.4 38.2
13 y més 3.7 4.1 5.9 1.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Herold, 1979, con base en una muestra del Censo de Poblacién de
1970.

1977-1982 habian completado la educacién primaria, un 40% tenia
10 afios de estudio o més, y més de un 10% habia alcanzado algiin
afno de educacién superior (Cuadro IIL6). El cambio educacional y
en la composicion por edad de las inmigrantes, como la creciente
importancia del origen urbano en la corriente migratoria hacia
Santiago han determinado mayor semejanza en la calificacién y ex-
periencia urbana entre la poblacién inmigrante y la no migrante en
los Gltimos afios (Hojman, 1989; Saavedra, 1981; Raczynski, 1980;
Arriaga, 1978).

La selectividad social de las inmigrantes respecto de su co-
munidad de origen ha sido poco analizada. Herold utiliza la esco-
laridad como aproximacién a estrato social y esto le permite afir-
mar que, en 1965-1970, las migrantes interprovinciales pertenecian
a los grupos méas acomodados en los lugares de origen (Herold,
1979). Raczynski y Vergara observan que en la migracién interco-
munal de origen rural, en el mismo perfodo, las tasas de emigra-
cién rural més altas correspondian a las comunidades rurales més
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présperas, mejor dotadas de servicios, y Conning llega a conclu-
siones similares en un estudio de caso referido a los afios sesenta
(Raczynski y Vergara, 1979; Conning, 1972). Sin embargo, entre
las migrantes, las con menor escolaridad, mads jévenes y de origen
rural se dirigieron preferentemente a la Regién Metropolitana en
1965-70 (Herold, 1979). El grado de escolaridad mucho mas alto de
las inmigrantes a Santiago en 1977-1982 se puede atribuir a la am-

Cuadro I11.6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
DE SANTIAGO POR NIVEL DE ESCOLARIDAD,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA

(1962, 1970, 1982)
Afios de 1962 1970 1982
estudio
Inmi- Nolnmi- Inmi- NoInmi- Inmi- No Inmi-
grantes grantes grantes grantes  grantes grantes
52-62 65-70 77-82
0a3 29.9 132 216 201 83 110
4a6 370 358 307 349 201 204
7 y mas 331 510
7a9 262 131 277  18.0
10a12 162 263 311 349
15y mas 53 5.6 129 157
TOTAL 100.0  100.0 100.0  100.0 1000 100.0

Fuente: Para 1952-1962, Elizaga (1970), con base en datos de la Encuesta
de Inmigracién al Gran Santiago de 1962; para 1965-1970 y
1977-1982, CELADE, s/f., Muestras de los Censos de Poblacién de
1970 y 1982 para la Provincia y la Regién Metropolitana de
Santiago. Informacion en cintas.

Nota: La informacién de 1952-62 se refiere al Gran Santiago; la

informacién de 1965-70 a la Provincia de Santiago; la informacion
de 1977-82 a la Regi6n Metropolitana de Santiago.

52



pliacién de la cobertura educacional del pais y a un incremento en
la selectividad positiva de las emigrantes segtn escolaridad. Para
los emigrantes varones ocurri6 el fenémeno inverso.

3. Algunas consecuencias de la migracién hacia la capital

La importancia y continuidad de la corriente migratoria hacia San-
tiago ha sido uno de los principales determinantes del patrén de
distribucién espacial de la poblacién chilena. La concentracién de
la poblacién nacional en la Regién Metropolitana es alta y crecien-
te: un 29.6% en 1952; en 1960, un 32.4; en 1970, un 35.5%; y en 1982,
el 38.1%. De acuerdo con Martinez (1990), en los quinquenios
1965-70 y 1977-82, 1a migraci6n neta represent6 la cuarta parte del
crecimiento de la Regi6n Metropolitana. Elizaga (1970) estima que
la migracién contribuy6 con un 41% al crecimiento del Gran San-
tiago entre 1952 y 1962. Raczynski (1986) atribuye un 44% de dicho
crecimiento a la migracién entre 1952-1960 y un 32% a la ocurrida
entre 1960-1970.

Otras consecuencias sociodemogriéficas de la migracién, tales
como el impacto en las estructuras por edad y sexo de las pobla-
ciones, su escolaridad, nupcialidad y fecundidad, han sido algo
més reducidas. La movilidad territorial de la poblacién del pafs ha
contribuido al incremento de la proporcién de hombres entre la
poblacién rural y a su disminucién en la Regién Metropolitana
(Raczynski, 1982). En cuanto a la estructura por edades, a pesar de
la selectividad de la corriente migratoria hacia Santiago, su conti-
nuidad no ha significado mayores repercusiones en la distribucién
por edad de la poblacién de la Regi6n.’ Las diferencias en la nup-
cialidad y la fecundidad de nativos y migrantes han sido muy pe-
quenias, por lo que sus efectos sobre las distribuciones de la pobla-
ci6n en el lugar de destino han sido reducidos.

16 En un primer momento, los inmigrantes son, en promedio, mas jévenes que
la poblacién del lugar de destino, pero con el tiempo tal cohorte de inmi-
gracion sera mas “vieja” que el conjunto de esa misma poblacién total por-
que entre aquellos llegaron proporcionalmente menos nifics y sus hijos
seran, en su mayoria, nativos del lugar de destino (Herold, 1979; Elizaga,
1970).
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Otro efecto de la migracién se refiere a la modificacion de las
tasas de crecimiento de la poblacién, de aquella en edad de traba-
jar y de la fuerza de trabajo como tal. Los traslados netos de pobla-
cién rural a zonas urbanas entre 1940 y 1970 significaron que
mientras la poblacién rural decreci6é sostenidamente, a una tasa
promedio anual de -0.56%, la poblacién urbana del pais aumento a
una tasa media anual de 3.13%. Entre 1970 y 1982 se redujo la emi-
gracién rural, ya que la poblacion de estas zonas crecié en prome-
dio a un 0.15% anual (Pardo, 1987). La selectividad por sexo de la
emigracion rural signific6, ademds, que la poblacién femenina de-
creciera a una tasa promedio anual de -0.9% entre 1940 y 1970,
mientras la tasa media masculina era de -025% anual (Pardo,
1987). La pérdida de poblacién rural se concentr6 en mujeres en
edad de trabajar. A su vez, la fuerza de trabajo femenina rural dis-
minuy6 a una tasa media anual de -3.27% entre 1952 y 1970,
mientras que la de los hombres decreci6 en promedio a una tasa
de -0.83%. En las zonas urbanas, al mismo tiempo, la fuerza de tra-
bajo femenina creci6 en promedio a tasas de 1.42% anual y la mas-
culina a 2.77% anual (Pardo, 1987). Estos datos, de origen censal,
sugerirfan que la dréstica disminucién de la fuerza de trabajo fe-
menina en 4reas rurales no se vio compensada por un incremento
equivalente de la fuerza de trabajo femenina urbana, dando como
resultado una mayor proporcién de mujeres inactivas en el pafs.
Las décadas de los cincuenta y sesenta —las de mayor pérdida de
poblacién femenina rural en edad de trabajar y de fuerza de traba-
jo en zonas rurales— fueron también aquellas en que, como se
analiza en el capitulo 1v, las mujeres de la Regién Metropolitana
registraron las tasas mds bajas de participacién en la actividad.
Otro efecto de la migracién femenina hacia Santiago, el impacto en
la estructura del mercado de trabajo metropolitano, se considera
en el capitulo v.

4. Determinantes estructurales de la migracién hacia Santiago

En los decenios de los sesenta y setenta, se llevaron a cabo nume-
rosos estudios que buscaron delimitar los determinantes de la pre-
sencia, volumen y continuidad de la corriente migratoria que tiene
como destino la capital del pafs; sin embargo, practicamente
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ninguno de ellos intent6 establecer diferencias especificas entre
hombres y mujeres. En su mayor parte, esos trabajos fueron andli-
sis estadfsticos que establecieron relaciones entre crecimiento del
empleo y tasas migratorias; ingreso per cépita de las provincias o
regiones y flujos migratorios; politicas ptblicas, inversién en in-
fraestructura, vivienda y servicios y migracion; concentracién del
producto, dindmica del empleo y flujos migratorios; demanda de
empleo en el sector secundario en Santiago y atraccion de migran-
tes; heterogeneidades interregionales e intrarregionales y movili-
dad de la poblacion; diversificacién de la estructura productiva
del centro —y sus relaciones con la periferia agricola, minera y de
industrializacién incipiente— y dindmica de la ocupacién, empleo
y migracién (Garayar y Sanchez, 1989; Cavallini, 1986; Raczynski,
1986; Bastfas y Galvez, 1983; Raczynski, 1982; Raczynski, 1981; Do-
noso, 1979; Harcha, 1979; Raczynski, 1979; Covarrubias y Franco,
1978; Raczynski, 1978b; Di Filippo y Bravo, 1977; Athanassiou,
1975).

Otros estudios se refieren a las condiciones de los lugares de
origen que propician la emigracién. Los factores de expulsién con-
siderados fueron los cambios en las relaciones sociales de produc-
cion en la agricultura y las polfticas gubernamentales y su impacto
en la estructura agraria, expresados en diversos indicadores. Entre
ellos, se analizé: la estructura y dindmica de la fuerza de trabajo y
el empleo agricolas; la concentracién de la tierra, su redistribucién,
los cambios tecnolégicos y procesos de mecanizacién; los cambios
en las condiciones de trabajo, los niveles salariales y la estabilidad
en los empleos; la participacion gremial, aspectos culturales, las ta-
sas de emigracién precedentes, la concentracién de la poblacién
rural en pueblos y aldeas; la dotacién de servicios y la accesibili-
dad a lo urbano (Kay, 1989; Mlynarz, 1986; G6émez, Arteaga y
Cruz, 1980; Raczynski y Vergara, 1979; Geisse y Valdivia, 1977;
Goémez y Cruz, 1977; Argiiello, 1976; Lira, 1976).

Aunque la mayor parte de los migrantes que se dirigen a San-
tiago proceden de centros urbanos, no hay anélisis que intenten
determinar las causas especificas de este comportamiento
(Raczynski, 1981). Tampoco se ha prestado mayor atencién a las
corrientes de emigracién desde la Region Metropolitana y desde
otras ciudades importantes o a las de direccién urbano-rural. Sin
embargo, como existe un claro predominio femenino en la migra-
cién hacia Santiago que procede desde zonas rurales y ciudades
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ubicadas en dreas agricolas, se considera importante resefiar bre-
vemente los procesos vinculados con la estructura agraria que han
afectado la migracién interna. En Chile se ha detectado que una
importante corriente migratoria rural-urbana, cuyo destino prefen-
te era Santiago, existia ya antes de la consolidacién del proceso de
industrializacién sustitutiva. A fines del siglo pasado y en los pri-
meros dos decenios del presente, el pafs se encontraba inserto en la
economia mundial mediante la exportacién de productos prima-
rios; en esta fase primario-exportadora, el proceso de urbanizacién
alcanzo ritmos tan intensos como durante la industrializacion sus-
titutiva, concentrdndose en Santiago, y la emigracion rural fue més
aguda que en otros paises en los que existi6 menor predominio de
la agricultura capitalista (Geisse y Valdivia, 1980; Kay, 1980). Des-
de los afos treinta hasta mediados de los sesenta hubo un estanca-
miento de la agricultura cuya forma de organizacién predominan-
te era el complejo latifundio-minifundio; el crecimiento de la
produccién fue escaso e insuficiente para el consumo interno y la
exportacién y la participacién en el Producto Nacional Bruto fue-
ron decrecientes (Raczynski y Vergara, 1979). Las causas de este
estancamiento se han vinculado con la estructura excesivamente
concentrada de tenencia de los recursos agricolas y los términos de
intercambio desfavorables a la agricultura que gener6 el proceso
de industrializacién sustitutiva (al desviar los excedentes agricolas
hacia las actividades urbanas). Entre los trabajadores rurales pre-
valecian relaciones no salariales propias del complejo latifundio-
minifundio (inquilinos), aunque se buscé reemplazar los trabaja-
dores residentes en las haciendas y la mano de obra permanente
por jornaleros y trabajadores temporales, evitando el pago de re-
galias como forma de hacer frente al deterioro de los precios agri-
colas.

El estancamiento agricola significé una importante y creciente
subutilizacién de la mano de obra rural. En los afios cincuenta mas
de un tercio de la mano de obra agricola se encontraba desemplea-
da (Hojman, 1989; Raczynski y Vergara, 1979). En un afén por su-
perar el problema agropecuario, desde mediados de los cincuenta
las politicas gubernamentales establecieron subsidios y créditos
para la mecanizacién, lo que permitié a los grandes propietarios
reemplazar mano de obra por capital. Estos procesos, que signifi-
caron intensificar la sustitucién de mano de obra permanente por
temporal, afectaron gravemente los niveles de vida y de empleo de
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la poblacién rural, cuyos ingresos eran notoriamente inferiores a
los percibidos por los trabajadores urbanos. El proceso de indus-
trializacién y la mecanizacién agricola fueron liquidando el siste-
ma de inquilinaje, que fue reemplazado paulatinamente por fuerza
de trabajo asalariada (Raczynski y Vergara, 1979). Entre 1955 y
1965, los asalariados aumentaron desde un 17% a un 41% de la PEA
agricola y los receptores de regalfas disminuyeron de 112 000 a
62 000 (Kay, 1989). Hojman (1989) sefiala que entre 1955 y 1965, la
subutilizacién de fuerza de trabajo aument6 del 53% al 62% en el
sector de minifundics y se mantuvo estable en otro tipo de explo-
taciones, excepto en los grandes latifundios, que incrementaron li-
geramente la utilizacion de mano de obra. En general, esta sub-
utilizacién de la mano de obra rural asociada con la capitalizacién
creciente de la agricultura han sido sefialados como la causa prin-
cipal de las intensas corrientes migratorias de origen rural ocurri-
das entre los afios cuarenta y los setenta (Hojman, 1989; Kay, 1989;
Mlynarz, 1986; FLACSO, 1979; Raczynski y Vergara, 1979; Geisse y
Valdivia, 1977; Gbmez, Arteaga y Cruz, 1977; Lira, 1976).

Durante los afios sesenta y setenta, como reflejo de las persis-
tentes insuficiencias del sector agricola y de las crecientes presio-
nes sociales, se desencadenaron las iniciativas de reforma agraria.
Estas adquirieron especiales brios en dos instancias de cambio po-
litico: 1966-1970 y 1971-1993. El impacto de estos procesos sobre la
migracion de origen rural fue complejo. Por una parte, existié un
incremento de la demanda de trabajo permanente en las grandes
explotaciones y en el sector reformado.” Por otra, disminuyeron
las grandes diferencias entre los jornales y los horarios laborales
de trabajadores agricolas y no agricolas. Sin embargo, en general,
los ocupados en empleos temporales no se vieron beneficiados con
los procesos de reforma agraria, incrementandose su potencial mi-
gratorio. Los beneficiados fueron los trabajadores permanentes de
las explotaciones medianas y grandes y los pequefios agricultores
comerciales con acceso a crédito y asistencia técnica y organizativa
(Hojman, 1989; Weiss-Altaner, 1982; G6mez, Arteaga y Cruz, 1980;
FLACSO, 1979; Raczynski y Vergara, 1979; Palma, Benavente y Yak-
sic, 1976). Raczynski y Vergara (1979), en el quinquenio 1965-1970,

17 En un estudio de caso en la zona central en 1972, se observé una mayor
propension a emigrar entre los trabajadores de haciendas privadas que en-
tre los trabajadores de los centros y asentamientos agrarios reformados (Ar-
gitello, 1976).
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analizaron las asociaciones entre emigracién rural, desde el centro
y sur del pais, y los cambios en la estructura agraria ocurridos du-
rante la primera instancia de redistribucién de la tierra e incremen-
to de los salarios rurales. Los autores concluyeron que la expan-
sién del empleo agricola y no agricola s6lo ejerci6 algiin efecto de
retencién de poblacién en la zona sur (parte de la regi6n VIl y re-
giones IX y X), de tierras menos fértiles, utilizadas principalmente
para pastos y bosques, con escaso desarrollo de la agricultura mo-
derna. En la zona centro-sur (regiones VI y VII y parte de la viI),
donde vive la mayor parte de la poblacién vinculada a la agricul-
tura del pafs, con suelos mds fértiles y donde el proceso de mod-
ernizacién ha sido més intenso, el reparto de tierras y la politica de
remuneraciones vinculada con la reforma agraria tuvo efectos de
retencién para ciertas categorfas laborales y de expulsién para
otras, de tal manera que ambos efectos se compensaron. Al menos,
el proceso de reforma agraria chilena no anticip6 el éxodo rural co-
mo en otros paises de América Latina. Los factores que presenta-
ron mayor incidencia en la aceleracién de la migraci6n en las zo-
nas centro-sur y sur fueron la concentracién de la poblaci6n rural
en pueblos y aldeas, la oferta de servicios sociales basicos y la ac-
cesibilidad a lo urbano. Las tasas de emigracion rural més altas co-
rrespondieron a las comunidades rurales mds prosperas; su aso-
ciacién con la presencia de servicios escolares y la accesibilidad a
lo urbano permite sugerir que la emigracién se vincula con aspira-
ciones de movilidad social y de consumo propios de la vida urba-
na (Raczynski y Vergara, 1979).

Al finalizar los procesos de reforma agraria, unos 450 000 tra-
bajadores agricolas no posefan tierras o las tenfan en forma insufi-
ciente (asalariados temporales y permanentes de los sectores pri-
vado y reformado y minifundistas); el gobierno militar, iniciado en
1973, reprivatiz6 una parte de las tierras y dividi6 otra parte en pe-
quefias parcelas de propiedad individual, creando 35 000 nuevas
explotaciones. Asf, las propiedades menores de 20 hectdreas de
riego bésicas se incrementaron desde el 22% al 53% de las unida-
des agricolas del pafs entre 1966 y 1976 (Hojman, 1989). Hacia fi-
nes de los setenta, por vias administrativas y comerciales, la tierra
que habia sido repartida por el Estado a sectores campesinos habia
vuelto a manos del sector empresarial en un 75%, quedando apro-
ximadamente una cuarta parte en posesién de los campesinos
(Bastfas y Galvez, 1983). A su vez, la proporcién de trabajadores
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temporales entre los asalariados aument6 del 23% al 38% entre los
inicios de la reforma agraria y 1976. Esta reprivatizacién de las tie-
rras gener6 una nueva fase de expulsién de trabajadores perma-
nentes (Hojman, 1989; FLACSO, 1979).

A pesar que el reemplazo de trabajadores permanentes, el in-
cremento de los empleos temporales, las precarias condiciones de
la agricultura minifundista y el crecimiento del desempleo rural se
constituian durante la segunda mitad de los afios setenta en pre-
siones suficientes para incrementar la emigracion rural, su presen-
cia coincidié con coyunturas recesivas del empleo urbano, por lo
que este tipo de movilidad se vio frenada y los desplazados rura-
les estuvieran obligados a permanecer y subsistir con base en la
agricultura (Kay, 1989; G6mez, Arteaga y Cruz, 1980). Un anlisis
de las transformaciones de los mercados de trabajo regionales, en
la primera etapa de la reorientaci6n de la economia, emprendida a
mediados de los afios setenta, sefiala que la Regién Metropolitana
era la Gnica (junto con la I regién) en que el dinamismo de la ocu-
paci6n super6 al promedio nacional entre 1960 y 1970, y que esa
fuerza la conservé después de esa fecha; este mayor dinamismo ha
sido uno de los determinantes de la atraccién migratoria de Santia-
0. En cuanto al desempleo agricola como causa de expulsién, el
mismo estudio sefiala que en las 4reas agricolas de las regiones vIi,
IX y X existi6 una recuperaci6n del dinamismo de la ocupacién en-
tre 1970 y 1975, registrandose un nuevo descenso entre 1975 y 1978
(Bastias y Galvez, 1983). Esta recuperacion de las regiones agrico-
las, en la primera parte del decenio, y el desempleo urbano, en la
segunda parte, explicarfan el relativo descenso de la expulsién ru-
ral entre 1970 y 1982.

Los escasos andlisis sobre las corrientes migratorias entre
1970 y 1982 apuntan a la mantenci6n de grandes voliimenes de mi-
grantes y la persistencia en la direccién de esas corrientes, inclu-
yendo el predominio de Santiago como centro de atraccién, el de
su entorno agricola como zona de expulsién y la prevalencia de la
emigracién femenina. Algunas modificaciones, como la menor
pérdida de poblacién rural y la creciente atraccién de las regiones
extremas y de centros urbanos menores, no han sido suficientes
para contrarrestar en lo fundamental esas tendencias (Martinez,
1990; Garayar y Sanchez, 1989; Cavallini, 1986; Raczynski, 1986;
Romaggi, 1985). La relativa disminucién de la intensidad de la
emigracion desde el campo ha coincidido con la transformacién
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del medio rural a rafz del fortalecimiento de villorrios poblados
por trabajadores sin tierra que se desempefiaban en la agricultura,
o habian perdido la posesién de la tierra en el sector reformado.
Algunos autores plantean que estos pobladores de los villorrios
han optado por no migrar a Santiago, permanenciendo en sus zo-
nas y sobreviviendo mediante la migracién temporal y la combina-
cién de trabajos urbanos y rurales que dependen de las condicio-
nes locales y la demanda estacional (Hojman, 1989; Kay, 1989;
Mlynarz, 1986; Rivera, 1982).! Las investigaciones no han analiza-
do los determinantes estructurales de la migracién de la poblacién
urbana que nutre las principales corrientes que se dirigen a la Re-
gi6n Metropolitana. La emigraci6n desde centros urbanos menores
hacia Santiago se ha visto facilitada por la extensién y el mejora-
miento de las vias de comunicacién y los medios de transporte, y
muy especialmente por la expansion —desde hace unos treinta
afios— de la red de centros urbanos establecidos en los &mbitos
rurales. Desde los afios sesenta, estos poblados desarrollaron fun-
ciones de intermediacién entre la produccién agricola y la indus-
trial y en ellos se fueron concentrando trabajadores desplazados
de ocupaciones permanentes en la agricultura durante las décadas
de los cincuenta y los sesenta; una vez instalados, se integraron a
trabajar en los servicios o se desempefiaron como trabajadores
temporales en la agricultura (Raczynski y Vergara, 1979). Estos
centros urbanos continuaron expandiéndose durante los procesos
de reforma agraria y, en los setenta, al producirse nuevos despla-
zamientos de trabajadores agricolas, por efecto de la reprivatiza-
cién y la parcelacion de las tierras distribuidas entre 1966-1973, se
formaron nuevos villorrios y crecieron los ya existentes. Procuran-
do entender la fuerte atraccién migratoria de Santiago en relacién
con la de otros centros urbanos,se ha apreciado en el caso de Val-
parafso, por ejemplo, que si bien la tasa de crecimiento de la pobla-
cién disminuyé, se increment6 la inmigracién femenina en 1977-
1982, lo que se vincula a una fuerte terciarizacién de la economia
de la v regi6n y a la disminucion relativa de la industria manufac-
turera (Romaggi, 1986). También se ha sefialado que la diversifica-

18 Una investigacién hecha en Aconcagua revelé que en 1980 casi la totalidad
de las trabajadoras temporales del procesamiento de frutas para exporta-
cién eran urbanas (Aranda, 1982). A su vez, Len muestra que, a fines de
los ochenta, la participacién de mano de obra urbana en la agricultura ha
sido importante y creciente (Le6n, 1991b.).
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cién productiva de la segunda zona industrial del pafs (vill re-
gion), donde se ubica la ciudad de Concepcidn, no ha sido sufi-
ciente para limitar la emigracién a Santiago (Cavallini, 1986). Otros
autores observan disminucién de la emigracién en zonas de
agroindustria de exportacién, pero sefialan que ésta ya se venia
dando desde los sesenta (Rodriguez y Venegas, 1989; Aranda,
1982). Sin embargo, los escasos anélisis a escala local y el nivel de
agregacién de los estudios interregionales impiden examinar ade-
cuadamente los patrones de expulsién-atraccién en el periodo pos-
terior a 1970.

Se puede tener una aproximacion a los cambios migratorios
ocurridos con posterioridad a 1970 analizando las modificaciones
en el crecimiento de la poblacién de las zonas rurales y urbanas
entre 1970 y 1982. En la zona agricola del centro y sur del pafs, de
donde proceden en su mayorfa las emigrantes a Santiago, el des-
poblamiento rural continué —con menor intensidad que antes de
los setenta— y crecieron las ciudades menores. Entre 1970 y 1982,
aumentaron en tamario, de manera destacada, algunos centros ur-
banos menores vinculados con la fruticultura, la pesca y las activi-
dades forestales y portuarias, asi como ciudades periféricas de
concentraciones urbanas mayores. Algunas ciudades mayores con-
tinuaron creciendo, pero un niimero considerable de las ubicadas
en el centro y sur del pais se estancaron (Raczynski, 1986). Como
ya se dijo, mucho menos analizadas que las causas de la expulsién
rural han sido las de la emigracién urbana. Los estudios han vin-
culado la seleccién de Santiago como lugar de destino de la migra-
cién de origen urbano con los mismos determinantes que se men-
cionaron respecto de la migracién interprovincial o interregional
(diversificacién productiva, grados de desarrollo industrial, com-
posicién sectorial del producto y del empleo, centralizacién, con-
centracién de recursos y servicios, politicas gubernamentales, con-
centracion de la inversién y del producto, dindmica de la fuerza de
trabajo y del empleo, diferencias de salarios). En este sentido, des-
de los afios cuarenta, los movimientos migratorios respondieron
principalmente a los cambios en el peso econémico relativo de las
diferentes regiones; la intervencién estatal permiti6 la industriali-
zacién sustitutiva de importaciones, rompiendo con la relativa ho-
mogeneidad de las distintas actividades econémicas y privilegian-
do aquellas de localizacién urbana y base manufacturera. Por
efectos de estas orientaciones, Santiago asumi6é una posicién de
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liderazgo que la reafirmé como el principal centro de atraccion de
migrantes del pafs. El inicio de un nuevo modelo econémico que
prioriza la produccién de bienes transables, a contar de 1974, man-
tuvo la atracci6én migratoria del drea metropolitana (Martinez,
1990; Garayar y Sanchez, 1989; Raczynski, 1986). Al menos, los de-
terminantes macroecondmicos y la centralizacién han permaneci-
do. La dindmica de las regiones en 1974-1982 fue resultado de la
politica econémica del gobierno militar, que tuvo impactos dife-
renciados seglin las ventajas comparativas en recursos naturales y
accesibilidad a los canales de exportacién. En todo el pafis, el creci-
miento del empleo fue muy bajo y se concentr6 en el sector tercia-
rio.”® Las politicas econémicas se originaron a nivel central y los
agentes econémicos que operaron en las regiones procedian del
centro o del exterior. El debilitamiento de las actividades orienta-
das al mercado interno afect6 a los agentes que tenfan mayor base
e identidad locales o regionales (Raczynski, 1986). La contribucién
de la Regi6n Metropolitana al producto geografico bruto continu6
siendo creciente, con breves excepciones en las coyunturas recesi-
vas (Raczynski, 1986; Bastfas y Galvez, 1983). Los patrones migra-
torios interregionales observados en 1977-1982, aunque presenta-
ron tasas menores, propendieron a reafirmar las direcciones y las
caracteristicas esenciales de las tendencias observadas en el perfo-
do previo a la reorientacién econémica de corte neoliberal. Conti-
nué existiendo centralizacién en la generacién y participacién de
los excedentes y se mantuvo la hegemonfa politica, social y econ6-
mica del centro. El auge de algunas producciones especializadas,
orientadas al mercado externo, en ciertos focos regionales no fue
suficientemente significativo en la generacién de empleos como
para alterar sustantivamente los patrones migratorios, al menos
hasta 1982 (Martinez, 1990). Se estima que la expansién del empleo
temporal en la agroindustria de exportacién, durante la segunda
mitad de la década de los ochenta, habria tenido un impacto mas
importante en la retencién de poblacién rural y semi-rural de la
zona central.

19 Raczynski estima en 0.1% la tasa media anual de crecimiento del empleo en
el.pais entre 1974 y 1982, mientras la poblacién en edad de trabajar crecia a
tasas promedio cercanas al 2.0% anual y la poblacién econdmicamente acti-
va crecia sobre el 3.0% anual promedio (Raczynski, 1986).
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5. Determinantes especificos de la migracién femenina

La especificidad de los determinantes de la migracién femenina
hacia Santiago ha sido poco explorada. El anlisis estadistico de
Raczynski y Vergara (1979) sobre la migracién intercomunal en
1965-1970 sefalf la presencia de estfmulos diferentes para la mi-
gracion femenina y la masculina; la Gltima responde, en mayor
grado, a las caracteristicas de la estructura agraria, a la concentra-
cién espacial de la poblacién en pueblos y aldeas y a la oferta de
servicios en los lugares de origen; en cambio, la migracién femeni-
na responde més a las facilidades de transporte y de vias de comu-
nicacién desde los lugares de origen a los centros urbanos impor-
tantes. A su vez, las caracteristicas de los lugares de origen
determinan mds la migracién de los varones, mientras que las del
lugar de destino son méds determinantes de la migracién femenina
(Raczynski y Vergara, 1979). Las altas tasas de participacién en la
actividad econémica de las j6venes inmigrantes en Santiago y la
preferencia por esta ciudad como lugar de destino para mujeres de
origen rural, sin experiencia migratoria y de baja escolaridad, su-
gieren que las caracterfsticas del mercado de trabajo de la metr6-
poli son especialmente atractivas para ellas. Entre esas caracterfsti-
cas cabe mencionar la terciarizacién de la economia, la capacidad
del sector de servicios para absorber mano de obra de baja califica-
cién y las tasas comparativamente altas de participacién femenina
en la fuerza de trabajo. Un aspecto significativo que debe ser consi-
derado es la concentracién de “ocupaciones femeninas” en el mer-
cado laboral de Santiago, como el servicio doméstico y, en menor
medida, el trabajo a domicilio en la manufactura.® De alli que si
se aspira a prever las tendencias de la migracién de mujeres a San-
tiago, es preciso conocer cémo evoluciona el mercado de trabajo
femenino en esta ciudad. Ademds, el predominio de mujeres en la
emigracién rural, y especialmente en la corriente que se dirige a
Santiago, apunta a la conveniencia de examinar brevemente los
cambios de las caracteristicas de insercién laboral de las mujeres
rurales.

20 En 1980, la Regién Metropolitana de Santiago concentraba al 39% de la po-
blacién femenina del pafs, pero reunfa proporciones mucho mayores de la
fuerza de trabajo femenina y de las mujeres activas en el servicio domésti-
co: 45.2% y 49.7%, respectivamente (Todaro y Galvez, 1987).

63



La proporcién de mujeres en la fuerza de trabajo del pais pa-
rece haber sido bastante més elevada a principios de siglo, cuando
vivian principalmente en zonas rurales, que en las décadas com-
prendidas entre 1930 y 1970; la disminuci6n en su participacién se
debi6 a una dréstica cafida del empleo femenino en la agricultura
desde el decenio de los treinta (Pardo, 1987). Aranda, basdndose
en andlisis de los censos agropecuarios, seftala que hasta antes de
los afios treinta la participacién econémica de mujeres en la agri-
cultura se daba de preferencia en las categorfas de inquilinos e in-
quilinos medieros.?! La mano de obra femenina fue muy importan-
te en la organizaci6n de la producci6n del sistema de haciendas;
ellas amasaban pan y hacfan de comer para las faenas, ordefiaban,
hacian mantequilla y quesos, esquilaban, cosfan sacos, trabajaban
en la encierra de animales, en la avienta y barrido del trigo y en la
siembra y cosecha de las chacras. Sin embargo, la participacion fe-
menina en esas categorias decrecié en un 81.4% entre 1935y 1955,
y en otro 41.5% entre 1955 y 1975 (Aranda, 1982). Las mujeres fue-
ron desplazadas desproporcionadamente respecto de los trabaja-
dores varones en la fuerza de trabajo de las haciendas a raiz de los
procesos de mecanizacién (Deere, 1986; Garret, 1982). Este proceso
tuvo tal magnitud que la masiva migracién rural-urbana ocurrida
en el perfodo 1952-1970 y la elevada participacién de mujeres in-
migrantes en la fuerza de trabajo urbana no fueron suficientes pa-
ra compensar la cafda de la participacién econémica de las muje-
res rurales.

La introduccién de maquinaria y las innovaciones tecnol6gi-
cas significaron variaciones en el tipo de mano de obra contratada
en la agricultura. La de tipo permanente que residfa en las hacien-
das fue paulatinamente reemplazada por trabajadores no residen-
tes; la mujer no residente ya no pudo hacer trabajos en la hacienda,
porque esto habria significado dejar la casa y los hijos. Los varones

21 Los inquilinos eran trabajadores agricolas que residian dentro de la hacien-
da donde prestaban sus servicios; parte del pago por su trabajo consistia en
el derecho a ocupar una vivienda y un pedazo de tierra para su siembra fa-
miliar; debfan cumplir con determinados trabajos, pudiendo desempenar-
los directamente o con ayuda de un peén remunerado por ellos mismos. El
mediero es un trabajador agricola que se asocia con el propietario de algu-
na porcién de tierra; este dltimo aporta los recursos agricolas y el mediero,
su trabajo e implementos de labranza, pudiendo contratar los peones que
necesite; el producto obtenido se reparte entre el duefio de la tierra y el me-
diero, en una proporcién previamente convenida.



no residentes debian desplazarse diariamente a su trabajo en la ha-
cienda y ya no podian enviar un peén en su lugar mientras se ocu-
paban de su siembra familiar, tarea que debi6 ser asumida por sus
mujeres. De esta manera, ellas fueron desapareciendo de las cate-
gorias de inquilino e inquilino-mediero y crecieron en las de “ayu-
dantes familiares no remunerados”. Segtin los censos agricolas, las
trabajadoras familiares no remuneradas aumentaron de un 38.1%
de la fuerza de trabajo femenina rural en 1935, al 85% en 1965
(Aranda, 1982). Asi, en las zonas rurales, una parte importante de
las mujeres activas dejaron de trabajar y las que permanecieron ac-
tivas se vieron privadas de remuneracién por su trabajo. Los pro-
cesos de reforma agraria de 1966-70 y 1971-73 no significaron cam-
bios cualitativos en la situacién de las mujeres rurales. Para
participar en los asentamientos agricolas (cooperativas de peque-
fios productores del sector reformado) se requeria ser jefe de fami-
lia y se suponia que necesariamente éste era varén; las mujeres
asalariadas agricolas eran casi exclusivamente trabajadoras tempo-
rales. En el periodo 1971-1973 se ampliaron los beneficios a los tra-
bajadores temporales y se eliminaron las restricciones para la par-
ticipacion de individuos segtin sexo y estado civil; no obstante, la
actividad femenina en los centros de reforma agraria fue reducida
y se limit6 a labores de asistencia social (Hojman, 1989; Deere,
1986; Garret, 1982). Los procesos de reparto y colectivizacién de
tierras beneficiaron aproximadamente a un tercio de los hogares
rurales, de manera que si detuvieron en algo la emigracién de mu-
jeres fue porque algunas de ellas pertenecfan a un hogar en que un
trabajador varén fue favorecido por la reforma agraria (Hojman,
1989).

En los decenios anteriores a los sesenta, la emigracién femeni-
na coincidié con descensos en la participacién econ6mica de las
mujeres rurales (Pardo, 1987). Entre 1952 y 1970, la fuerza de tra-
bajo femenina rural se redujo més intensamente que la masculina;
como este decrecimiento del empleo femenino rural fue de una
magnitud superior a la del crecimiento de la actividad femenina
urbana, el resultado fue un aumento de la proporcién de inactivas
en el pafs. Después de 1970, en cambio, la fuerza de trabajo feme-
nina creci6 a un ritmo superior al de la poblacién, pero también
aument6 desproporcionadamente la desocupacién entre las muje-
res activas (Pardo, 1987). Este nuevo incremento implicé que, en
los ochenta, la proporcién de mujeres en la PEA volvi6 a situarse
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alrededor del 30%, como pareceria haberlo sido a principios de si-
glo. Entre la participacién femenina en la actividad en el modelo
agro-exportador de hace un siglo y la actual hubo un traspaso ma-
sivo de poblacién rural al medio urbano, causado tanto por la mi-
gracion como por la urbanizacién. Existi6 también un traslado del
grueso de las mujeres activas de escasa calificacién que participa-
ban en faenas agricolas a trabajadoras urbanas del servicio domés-
tico y de la manufactura, mientras que las mujeres con instruccién
se incorporaron en los servicios sociales y comunitarios. Estas for-
mas de insercién laboral caracterizaron la participacién de mujeres
en el perfodo de sustitucién de importaciones. Actualmente, el
nuevo modelo de crecimiento hacia afuera ha significado mayor
crecimiento de la actividad femenina rural e incorporacién de mu-
jeres urbanas en labores agricolas, junto con un gran aumento de
las activas urbanas en el sector terciario. Se hace necesario explorar
el impacto de esos cambios en la migracién femenina.

En la historia de la participacién femenina en labores agrico-
las se observa que las mujeres no han estado marginadas de nin-
gan tipo de faenas por razones de orden cultural, pero que las ca-
sadas han visto dificultada su actividad cuando ésta ha requerido
separacion fisica del hogar. En la actualidad, el estudio de Aranda
(1982) sobre la zona central revela que existen variadas formas de
participaci6n en la actividad de las mujeres rurales.?? La propor-
cién més significativa de las que tienen trabajo asalariado se en-
cuentra en 4reas de explotaciones agricolas comerciales, especial-
mente en cultivos destinados a la exportacién, muy intensivos en
mano de obra estacional, sobre todo en la zona central del pais
(Ledn, 1991a 'y 1991b).

El auge agroexportador, que se inici6 en 1976, tuvo lugar
cuando el 53% de la fuerza de trabajo agropecuaria era asalariada
(66% en la zona central); la actual expansién del niimero de asala-
riados temporales no ha representado una absorcién de trabajado-
res independientes, sino de familiares no remunerados, principal-

22 Participan en el cuidado, alimentacién y aseo del ganado menor, la ordefia,
la limpieza de granos secos, la deshierba de hortalizas y la cosecha de fruta-
les. Obtienen algunos ingresos de la venta de los productos del ganado me-
nor y aves de corral. Desarrollan otras actividades asalariadas ocasionales,
confeccién y venta de tejidos u otros, lavado de ropa y servicio doméstico.
Como asalariadas, trabajan en las lecherias y en las cosechas de productos
horticolas y frutales.
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mente mujeres (Leén, 1991b.). Este fendmeno, que ha significado
una participacién importante y creciente de mujeres entre las asa-
lariadas temporales de la agricultura, se da en forma maés intensa
en la zona central del pafs (regiones v y VI, parte de la regi6n viil y
en la Regioén Metropolitana), donde los asalariados constituyen el
76% de la fuerza de trabajo agropecuaria. En las zonas agroexpor-
tadoras, la tasa de participacion en la actividad de la poblacién ru-
ral aument6 entre 1976 y 1990: la proporcién de activos en la agri-
cultura pasé del 63% al 80% y la proporcién de trabajadores
agricolas de origen urbano aument6 del 26% al 40%. En contraste,
en el resto del pafs la tasa de participacién de la poblacién rural
permaneci6 casi estable (Le6n, 1991b.).

Las tendencias anteriores permiten situar el éxodo rural feme-
nino desde los afios treinta a los setenta en un contexto de cambio
de las condiciones de insercién de las mujeres en la actividad en el
medio rural. El proceso de industrializacién sustitutiva, el estanca-
miento y la mecanizacién agricolas concomitantes y la progresiva
sustitucién del inquilinaje por trabajadores asalariados no residen-
tes modificaron sus condiciones laborales, reduciéndolas a la cate-
goria de ayuda familiar no remunerada. En la actualidad, 1a prefe-
rencia de los empleadores por mano de obra femenina en ciertas
actividades del procesamiento de la fruta, con uso del trabajo a tra-
to, ha abierto una nueva forma de inserci6n en la actividad para
mujeres de zonas rurales y semi-urbanas que ya estaban reducien-
do sus tasas de expulsién de poblacién femenina desde décadas
anteriores (centro del pais); esas mismas practicas pueden estar
contribuyendo a una retencién adicional de poblacién de escasos
recursos con pocas perspectivas de movilidad social. En las zonas
de agroexportacion incipiente (regién viI y parte de la viIi), en que
la emigraci6n rural femenina ya estaba descendiendo y se asociaba
a la importante presencia de centros urbanos y servicios escolares
cercanos, el crecimiento de la actividad asalariada temporal pudo
contribuir a una continua desaceleracién de la emigracién de las
mads pobres. En cambio, parte de la regi6n viil y las regiones IX y X,
en las que no hay potencial agroexportador —salvo en la explota-
cién forestal, que no es intensiva en mano de obra y no ocupa mu-
jeres—, conforman la zona sur del pafs, en que la emigracién feme-
nina ha sido creciente desde los afios cincuenta; esta zona ha
mantenido hasta los ochenta las condiciones de exclusion femeni-
na de la actividad agropecuaria y, por tanto, una parte significati-
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va de los determinantes econ6micos para su expulsién permanece
estable.® Hace veinte afios, el determinante que mds se asociaba
con la expulsién de mujeres en la zona sur del pais era el acceso
—transportes y vias de comunicacién— a centros urbanos impor-
tantes; como esta accesibilidad ha continuado incrementindose,
puede esperarse una intensificacién de la emigracién desde esa zo-
na. La Regién Metropolitana de Santiago no ha sido el lugar de
destino preferente de las emigrantes del sur, debido a la presencia
de importantes centros urbanos més cercanos, aunque ha de sefia-
larse que varios de ellos han perdido dinamismo en los Gltimos
afios (Raczynski, 1986).

En la década de los noventa, en condiciones de creciente esco-
larizacién femenina, de importantes cambios en la participacion
econémica de las mujeres rurales y semi-urbanas en la zona cen-
tral, cabria esperar que continuaran operando los patrones que se
venian observando en la migracién interregional; esto es, una pau-
latina disminucién de la emigracién de mujeres de las zonas cen-
tral y centro-sur y un incremento de la misma en el sur, conjunta-
mente con una disminucién de la intensidad de la corriente
inmigratoria femenina hacia Santiago y un aumento de aquella
que se dirige a centros urbanos menores. En estudios mas desagre-
gados, es probable que se observen incrementos de la migracion
intrarregional y de las corrientes urbano-rurales e intrarrurales,
que ya eran importantes a fines de los sesenta.

Las consideraciones anteriores se refieren a la posible evolu-
ci6n de la migracién femenina de origen rural y semi-urbana (cen-
tros poblados de menos de 20 000 habitantes, ubicados en entornos
agricolas). Sin embargo, actualmente las principales corrientes
proceden de zonas urbanas y, en el caso de la femenina hacia San-
tiago, las caracteristicas del lugar de destino son un determinante
principal. Durante el perfodo de sustitucién de importaciones, la
atraccién de la metr6poli para mujeres jévenes de escasa califica-
ci6n se vinculaba con la relativa expansién del mercado de trabajo,

23 El censo de reducciones indigenas seleccionadas, llevado a cabo por CELA-
DE, INE y la Universidad de la Frontera en la IX regién en 1988, indic6 la pre-
sencia de tasas de emigracién femenina tan altas entre 1982 y 1988 que, de
mantenerse en los niveles actuales por tiempo prolongado, llevaria a la ex-
tincién de la poblacién indigena en las reducciones estudiadas. El analisis
revelé que la emigracién era selectiva, concentréndose en las mujeres adul-
tas jovenes (Martinez, 1990a).
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las mayores tasas de participacién femenina respecto del resto del
pais, la estructura del mercado laboral, las dimensiones del sector
terciario y la demanda de mano de obra en servicios de baja califi-
cacion (especificamente “femeninos”).

6. Motivaciones individuales de las inmigrantes

Los determinantes de la migracién femenina hacia Santiago han si-
do analizados a nivel micro con base en los datos de la encuesta le-
vantada por CELADE en 1962 (Elizaga, 1970) y en algunos estudios
de caso. La primera revel6 que poco més del 43% de las mujeres
que inmigraron a Santiago entre 1942 y 1962 eran activas en sus lu-
gares de origen y que otro 12% buscaba trabajo por primera vez
antes de emigrar. Entre las activas en el lugar de origen, el 75% ha-
bian sido trabajadoras manuales, especialmente en el servicio do-
méstico. Una alta proporcién (56%) migré a Santiago en forma in-
dependiente, es decir solas o junto a hijos pequefios, y esta
proporcién fue atin mayor (66%) entre las procedentes de dreas ru-
rales. A su vez, un 56% de las mujeres indicaron razones laborales
—especialmente btisqueda de trabajo— como la motivacién prin-
cipal de su migracién.

Las que sefialaron esta razén, si eran activas en su lugar de
procedencia, luego se desempefiaron, en su gran mayoria, en acti-
vidades manuales (96% de las originarias de 4reas rurales, econé-
micamente activas), y el 72% de las que trabajaron en Santiago co-
menzaron a hacerlo en menos de tres meses. Un 80% de las activas
con menos de 4 afios de estudio empezaron a trabajar en el servi-
cio doméstico y més de un 70% del total se integraron como traba-
jadoras manuales. El 73% de las inmigrantes en ocupaciones ma-
nuales en el lugar de destino comenzaron como domésticas,
proporcion que se eleva al 83% para las jovenes de 15 a 24 afios.
Nueve de cada diez mujeres que fueron trabajadoras manuales al
llegar, seguian siendo manuales en la fecha de la encuesta y la pro-
porcién de domésticas entre las activas no se habfa alterado (Eliza-
ga, 1970; Cuadro I11.7).

De acuerdo con las muestras de los Censos de Poblacién de
1970 y 1982 para la Regién Metropolitana de Santiago, la pro-
porci6n de trabajadoras domésticas entre las inmigrantes recientes
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activas era del 63.5% y del 59.6%, respectivamente (Cuadro IIL8).
Los resultados de la encuesta de 1962 y los censos posteriores pu-
sieron en evidencia que la migracién femenina es preponderante-
mente un movimiento independiente de mujeres jévenes, fuerte-
mente motivadas por la basqueda de empleo, y que la ocupacién

Cuadro IIL.7

TIPO DE OCUPACION DE LAS MUJERES ACTIVAS INMIGRANTES AL
GRAN SANTIAGO EN TRES MOMENTOS: ANTES DE MIGRAR, AL
LLEGAR A SANTIAGO Y EN EL MOMENTO DE LA ENCUESTA (1962)

Tipo de Antes de migrar Al llegar En 1962

ocupacién
No manuales 27.1 26.6 25.0
Manuales Servicio

doméstico 43.1 53.4 52.8
Otros manuales 29.8 20.0 222
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente : Elizaga (1970), p. 116-117.

CuadroIIL.8

PROPORCION DE TRABAJADORAS DEL SERVICIO DOMESTICO
ENTRE LAS MUJERES ACTIVAS DE SANTIAGO EN 1970
Y 1982, POR CONDICION MIGRATORIA ?

Condicién migratoria 1970 1982
Inmigrantes recientes 63.5 59.6
No inmigrantes 25.2 26.3

Fuente: CELADE, s/f., Muestras de los Censos de Poblacién de 1970 y
1982.

2 Para 1970 la informaci6n corresponde a la Provincia de Santiago. Para
1982 se refiere a la Region Metropolitana de Santiago.
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preferente de las inmigrantes sin educacién superior ha sido, hasta
comienzos de los ochenta, el servicio doméstico. A fines de los se-
tenta, se llevaron a cabo algunos estudios de caso sobre expectati-
vas migratorias entre jévenes de 15 a 22 afios, hijos de trabajadores
agricolas en zonas rurales de pequefios propietarios, cercanas a
Santiago y provincias del centro del pafs (Jiinemann, 1979). Estas
investigaciones revelaron importantes diferencias de expectativas
seglin sexo: mientras que menos de la mitad de los jévenes consi-
deraban a las ciudades como lugares laborales atractivos, esa con-
dicién era identificada por casi el 80% de las j6venes (en especial
Santiago); a su vez, el lugar de residencia actual, apenas un 7% de
las Gltimas trabajaban; en cambio, més del 85% de los varones eran
econémicamente activos; la principal opcién laboral femenina era
el servicio doméstico, los jovenes se dedicaban a las actividades
agricolas casi en su totalidad; un 51% de los jévenes aspiraba a tra-
bajar en el futuro y un 35% deseaba estudiar una carrera corta vin-
culada con tecnologia agricola, mientras apenas el 20% de las j6ve-
nes querian trabajar, un 38% tenia la expectativa de estudiar en la
universidad —en su mayorfa como parvularia, pedagoga o asis-
tente social— y el resto deseaba capacitarse, estudiando cursos
breves, en modas o peluquerfa. De los hombres que aspiraban a
trabajar, casi el 70% queria hacerlo en el lugar de origen y en la
agricultura; de las pocas jévenes que querian trabajar, la mitad de-
seaba hacerlo en el lugar de origen y, aunque su opci6n real era el
servicio doméstico, éste era muy rechazado como expectativa (Jii-
nemann, 1979). Tales actitudes estaban fuertemente apoyadas por
los padres de los entrevistados, que presionaban de diversas ma-
neras a los hijos varones para que abandonaran los estudios y tra-
bajaran desde los 15 afios, mientras las hijas eran alentadas a conti-
nuar sus estudios, aun fuera de la localidad.

En otro estudio efectuado por Jiinemann (1979), en la zona
rural de la Region Metropolitana, més del 50% de los hermanos y
hermanas de los entrevistados habfan emigrado del lugar de ori-
gen E1 58% de los emigrados eran mujeres que se habian dirigi-
do en un 79% de los casos a Santiago, mientras que apenas un ter-
cio de los varones lo habfa hecho a este lugar. M4s del 80% de las

24 Anédlogamente, en la zona de Putaendo, Aranda encontré que cerca de un
60% de los hijos de campesinos entrevistados y cerca de un tercio de los hi-
jos de obreros agricolas habian emigrado (Aranda, 1982).
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hermanas emigradas trabajaban, el 75% de ellas en el servicio do-
méstico y el resto como modistas o empleadas en servicios. En en-
trevistas levantadas en O’Higgins y Colchagua, la proporcién de
emigrantes a la capital fue mucho menor (alrededor del 30%), pero
de ellas mds de la mitad trabajaban y el 75% de las activas lo hacfa
en el servicio doméstico. M4s de un 60% de los emigrantes de am-
bas zonas eran hijos de campesinos minifundistas y los demds, de
trabajadores agricolas sin tierra. :

Otra encuesta llevada a cabo a fines de los setenta en el area
de Putaendo, en la que se entrevist6 a mujeres incorporadas al tra-
bajo asalariado de la fruticultura (en “packings” y predios agrico-
las), mostr6 interesantes diferencias entre las trabajadoras con hi-
jos y las solteras. Mientras las primeras expresaron que trabajaban
por necesidad, que si pudieran elegir preferirfan cuidar a sus hijos,
por lo que consideraban el trabajo pagado como una carga dificil
que les gustaria evitar, las solteras manifestaron que les agradaba
trabajar, sefialando como motivacién principal la de ampliar su
circulo de relaciones humanas y tener independencia y, en segun-
do lugar, la necesidad econémica de ayudar en su hogar. En cuan-
to a sus apreciaciones y preferencias, lo que més disgustaba a las
madres era el trabajo en el campo por ser més pesado, y lo que
preferfan era estar en el hogar con sus hijos. Las solteras elegfan
ser secretarias o continuar en los “packings”, pero con trabajo esta-
ble todo el afio, y entre lo que menos les gustaba mencionaron ser
sirvientas domeésticas o trabajar en el campo (Aranda, 1982). Fran-
co, Llona y Arriagada (1978), sefialan que las diversas formas de
actividad econémica de la mujer en la agricultura (especialmente
el trabajo familiar no remunerado) son percibidas de modo negati-
vo, considerandolas sacrificadas, duras, sin comodidades, poco
gratificantes y mas pesadas que los trabajos urbanos.

De los estudios de caso se desprende que, adem4s de los cam-
bios estructurales que desplazaron mano de obra femenina de la
agricultura entre los treinta y los setenta, la emigracién hacia zo-
nas urbanas ha significado una forma de movilidad social para las
jévenes rurales y ha estado fuertemente vinculada con intenciones
de participaci6n en la actividad econémica. Se ha elegido la inser-
ci6én laboral en el contexto urbano tanto por la falta de empleos fe-
meninos en ciertos contextos rurales como por la preferencia por
las actividades no agricolas. Junto con la importante motivacion
laboral para migrar, han existido otros factores; éstos se vinculan
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con las caracteristicas de la familia de origen, la edad y posicion en
la familia, las aspiraciones de continuar los estudios, las expectati-
vas matrimoniales y las posibilidades de acceder a una vivienda
propia. Un andlisis cualitativo sobre migrantes rurales que han he-
cho su vida en Santiago confirma la pobreza y el exceso de mano
de obra como determinantes de expulsion en la agricultura tradi-
cional, asi como el acceso relativamente expedito —via relaciones
primarias— al empleo urbano estable para los inmigrantes de dé-
cadas pasadas. Ademas, ilustra sobre la importancia de las estrate-
gias matrimoniales entre los microdeterminantes de la migracién
femenina hacia Santiago y la aspiracién a una vivienda propia co-
mo una fuerte motivacién (Fernidndez, 1983). Otra encuesta que se
llevé a cabo en 1986 entre trabajadoras del servicio doméstico re-
salt6 también la significacién de los factores familiares, la basque-
da de independencia a través de la emigracién femenina y la pose-
sién de una vivienda como factores de arraigo o expectativas de
atraccién (Hojman, 1989).

Llama la atencién la fuerte motivacién de las jévenes por tra-
bajar o estudiar en un contexto donde la mayor parte de las muje-
res casadas no eran econémicamente activas (o al menos no eran
reconocidas como tales) entre los afos treinta y los sesenta. Elton
sefiala, para otras dreas de América Latina, el cambio de estado ci-
vil como motivacién subyacente a la emigracién de mujeres jove-
nes de zonas rurales. La presién familiar para que no migraran era
débil, pues ante la posibilidad de que se casaran con un obrero
agricola sin tierra, la emigraci6n, con el fin de trabajar en el servi-
cio doméstico, abria opciones de contraer matrimonio con miem-
bros del proletariado urbano, cuyos ingresos eran mayores y mas
estables (Elton, 1978). Al examinar los determinates a nivel micro
de las migraciones internas en América Latina, Ebanks sefiala que
son los m4s jovenes, con mayor escolaridad, con mayor deseo de
independencia y con menos ataduras emocionales en el lugar de
origen, los méas propensos a emigrar (Ebanks, 1991).

En conjunto, los indicadores sobre determinantes a nivel ma-
cro y micro de la emigracién de mujeres jévenes desde las zonas
rurales y semi—rurales —que son las que se dirigen preferente-
mente a Santiago— coinciden en la insuficiencia de opciones labo-
rales y de movilidad social existentes para ellas en los lugares de
origen. Las oportunidades de trabajo femenino remunerado en la
agricultura que existian a comienzos del siglo —aunque duras y
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escasas— fueron reemplazadas por trabajo familiar no remunera-
do durante los procesos de mecanizacién, industrializacién y susti-
tucién del inquilinaje, siendo la gran fuerza impulsadora del éxo-
do rural femenino de las zonas central y sur del pais desde los
afios cuarenta a los setenta, ya que no s6lo empeoraron las condi-
ciones de trabajo, sino que las mujeres dejaron de percibir remune-
raciones, con consecuencias negativas incluso para su situacién in-
trafamiliar. Paralelamente, cambiaron las condiciones culturales
debido a la extensiva escolarizaci6én y urbanizacién del pafs.

La segunda conclusién importante de los estudios sobre de-
terminantes a nivel micro es la presencia de una fuerte motivacion
en las j6venes por trabajar en el medio urbano, muy vinculada con
los cambios en la visién del mundo derivados de la mayor escola-
ridad de las jévenes rurales y semi-rurales y de la influencia de los
medios de comunicacién. Aunque existe también un incentivo
muy importante para continuar estudios en el medio urbano, las
elevadas tasas de participacion econémica de las adolescentes y jo-
venes inmigrantes y su insercién, en la mayorfa de los casos, en el
servicio doméstico metropolitano permiten pensar que las que mi-
gran para adquirir educacién superior son una minorfa. La opcién
del servicio doméstico “puertas adentro”, aunque sigui6 siendo la
principal para las inmigrantes pobres de comienzos de los ochen-
ta, aparece techazada en términos de expectativas por las jovenes
entrevistadas en estudios de caso més recientes.

Queda planteada la interrogante sobre la forma en que se han
modificado estos determinantes de la migracién femenina a causa,
por un lado, del aumento de la pobreza y la precarizacién del em-
pleo urbanos durante los ochenta y, por otro, de la expansi6n de
ciertos mercados de trabajo regionales, en especial los vinculados a
la agroindustria de exportacién que demanda gran cantidad de
empleo temporal femenino.
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IV. LAPARTICIPACION DE LAS MUJERES DE SANTIAGO
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE 1952 Y 1990

1. El crecimiento de la fuerza de trabajo y la absorcién
ocupacional

En los altimos cuarenta afios, alrededor de un tercio de las mujeres
en edad de trabajar de la metr6poli ha intervenido en la actividad
econdmica; sin embargo, la tasa de participacién no ha sido cons-
tante entre 1952 y 1990. Las cifras censales indican que la insercién
femenina en la economfa era més alta en 1952 que en las dos déca-
das siguientes, alcanzando su punto més bajo en 1970; luego se re-
cuper6 ligeramente en 1982. En 1990, los datos de la encuesta de
hogares (PIEH) indican una cifra superior a la de 1952.

A diferencia de otros pafses de América Latina, los procesos de
industrializacién, urbanizacién y modernizacién en Chile, —que lo-
graron un ritmo muy intenso entre 1950 y 1970—, no fueron acompa-
fiados de un progresivo incremento de la participacién femenina. En
cambio, la transformacién econémica iniciada a mediados de la
década de los setenta signific6 un aumento en la insercién laboral
de las mujeres (Cuadro IV.1).

A partir de 1950, la escolarizacién de las mujeres del pafs se
expandi6 considerablemente, adquiriendo primacfa los valores
propios de la vida urbana. Entre 1950 y 1970, la estructura del em-
pleo urbano se caracterizaba por el predominio de los sectores se-
cundario y terciario, cierto dinamismo en el crecimiento de la po-
blacién activa masculina y movilidad de la mano de obra. Hubo
aumento de los estratos de obreros manuales calificados y de las
ocupaciones no manuales (PREALC, 1990; CEPAL, 1989a y 1990; INE,
Censos de Poblacién y Vivienda de 1952, 1960 y 1970). Estos cam-
bios, en lugar de propiciar una creciente insercién de mujeres en el
trabajo remunerado, fueron acompafiados de una disminucién re-
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lativa durante parte del perfodo. En los afios cincuenta, la partici-
pacién femenina se daba principalmente en actividades de bajo
prestigio y escasa remuneracién (servicio doméstico y trabajo in-
dustrial asalariado y por cuenta propia), pero las dindmicas de es-
colarizacién, urbanizacién y crecimiento industrial disminuyeron
la participacién de mujeres de escasos recursos como consecuencia
de la movilidad social de los sectores de bajos ingresos, el escaso
aumento del empleo y el ingreso masivo de las mujeres jévenes a
la educacién secundaria.

Los cambios en el mercado de trabajo, derivados de las politi-
cas de ajuste y del proceso de reorientacién de la economfa, afecta-
ron en sentido inverso la insercién laboral femenina. Estas trans-
formaciones, que generaron inicialmente una desindustrializacion,

Cuadro1V.1

INDICADORES DE LA PARTICIPACION FEMENINA EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE SANTIAGO (1960, 1970, 1982, 1990) *

Indicadores 1952 1960 1970 1982 1990
Tasa de participacion ® 332 281 252 286 352
Proporcién de mujeres

en la PEA Total 3.5 308 294 311 359

1952-1960 1960-1970 1970-1982 1982-1990

Tasa de crecimiento de
la PEA femenina 1.5 1.8 34 49

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

Tasa refinada de participacién (razén entre mujeres econémicamente
activas y el total de las mujeres en edad de trabajar). Entre 1952 y 1970
los datos se refieren a mujeres de 12 afios y mas, en 1982 y 1990 aluden
a mujeres de 15 afios y mas.

b
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significaron un prolongado perfodo de elevadas tasas de desocu-
pacién, cambios en la composicién del desempleo (menos j6venes
y mujeres y mas jefes de familia varones), aumento del subempleo,
reduccién de los salarios y terciarizacién, informalizacién y preca-
rizacién del mercado laboral (Dfaz, 1991, Garcia, 1991; Pollack y
Villarreal, 1991; PREALC, 1990).%

Mientras en el conjunto de la regién latinoamericana cambios
similares ocurrieron entre 1980 y 1990, en Chile se iniciaron hacia
1975, se intensificaron a comienzos de los ochenta y modificaron
su caracter desde 1984 en adelante. Se establecieron, como rasgos
sistémicos y estructurales, el caracter precario de una parte del em-
pleo en el sector moderno y los bajos salarios en los sectores no in-
tegrados a generar o apoyar la produccién de bienes transables
(Dfaz, 1991; Garcfa, 1991). Las transformaciones en el mercado de
trabajo urbano trajeron aparejados un aumento de la insercién en
la actividad de las mujeres metropolitanas, primero en el sector
terciario y después, una vez iniciada la etapa de consolidacién del
nuevo modelo econémico, también en los sectores de produccién
de bienes. El volumen de mujeres activas, que hasta 1970 habia
crecido a tasas promedio anuales inferiores a 2%, desde la década
de los setenta ha aumentado a tasas medias superiores a 3%, (Cua-
drolV.1)

Estas tendencias se ilustran mejor al analizar los cambios en
las tasas especificas de participacion femenina (Cuadro IV.2). Des-
de 1952 en adelante, las menores de 20 afios disminuyeron nota-
blemente su participacién en la economfa. Este cambio se atribuye
al incremento en la escolarizacién de mujeres jévenes, entre los 15
y 19 afios y, a veces, entre los 20 y 24 afios que, en vez de trabajar,
estudian (Arriagada, 1987). Este altimo grupo de edades era el que
registraba la tasa de participacién ma4s alta en los afios cincuenta,
por tratarse en su mayor parte de mujeres solteras. A partir de los
25 afios, la participacién econ6émica decrecia progresivamente,
coincidiendo con la etapa en que las mujeres iniciaban la forma-
cién de familias. La disminucion en la insercién laboral de mujeres
jévenes, al no estar contrarrestada por aumentos en otros grupos
de edades, determind el descenso de la tasa global de participacién
en los afios sesenta y setenta. Desde 1980 en adelante, se observé

25 La precarizacion del empleo se refiere al aumento proporcional del empleo
ocasional, a tiempo parcial y exento de beneficios previsionales.
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un incremento notable en la actividad laboral de mujeres mayores
de 25 afios, especialmente de quienes tenfan hasta 44 afios. Este au-
mento incidié en el crecimiento de la tasa global de participacién
en el altimo decenio.

La mayor insercién laboral de mujeres de 25 afios 0 mas apa-
rece vinculada con una mas intensa participacién de mujeres casa-
das en la actividad econ6mica. Ademads, es probable que el descen-
so de las tasas de fecundidad, observado desde los afios sesenta,

Cuadro1V.2

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA EN SANTIAGO,
POR GRUPOS DE EDADES
(1952, 1960, 1970, 1982, 1990) 2P

Grupos de edades 1952 1960 1970 1982 1990
12a14 6.0 4.2 2.3 - -

15a19 365 302 204 150 119
20a24 454 432  39.1 40.1 42.7
25a29 405 373 365 425 472
30a34 37.3 323 325 . 385 448
35a 39 365 311 318 375 468
40a 44 359 307 301 364 489
45a 64 | 286 274 227 249 339
65 y méas 13.4 8.8 7.5 5.5 5.9

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Tasas especificas (razon entre mujeres activas de la edad x y el total de
mujeres de la edad x).

b Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago, los de
1982 y 1990 corresponden a la Region Metropolitana de Santiago.
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haya contribuido a reducir una de las restricciones para el trabajo
de las mujeres casadas y de edades superiores a los 25 afios. Al
analizar la composicién de las mujeres activas por estado civil, se
encuentra una transformacién sustantiva en el periodo estudiado.
En 1960, més del 60% de las mujeres activas eran solteras, propor-
cién que descendi6 al 50% en 1982 y apenas al 40% en 1990 (Cua-
dro IV.3). Las mujeres recién integradas a la actividad son, en su
mayoria, no solteras y tienen principalmente entre 25 y 44 afios.
Por lo comtin son mujeres casadas, unidas, separadas o viudas en
edad reproductiva, de manera que aunque en 1952 y 1990 la tasa
de participacién femenina sea semejante (33.2% y 35.2%), su com-
posici6n segin estado civil y edad es muy diversa.

Sin embargo, los determinantes de la insercién o retiro de di-
versos grupos de mujeres de la actividad econémica no han sido
homogeéneos. Son conocidas las dificultades que enfrentan las mu-
jeres de escasos recursos de Santiago para poder trabajar. Por una
parte, su baja escolaridad tinicamente les permite recurrir a em-
pleos de poco prestigio y escasa remuneracién. Ademas, ellas de-
sempefian solas las tareas domésticas en sus hogares y, en atenci6én
‘a los bajos ingresos familiares, la cantidad de servicios que deben

Cuadro1V.3

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE SANTIAGO, POR ESTADO CIVIL ?

(1960, 1970, 1982, 1990)
Estado civil 1960 1970 1982 1990
Solteras 616 54.6 504 402
No solteras? 384 454 496 59.8
TOTAL 1000 100.0 1000 100.0

Fuente: De 1960 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

? En 1960 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago, los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

b Casadas, convivientes, viudas, divorciadas (anuladas), separadas.
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producir en el hogar y el nimero de horas empleadas para ello es
muy alto. El balance entre lo que ganarfan en un trabajo de baja re-
muneracion y el costo de los servicios que dejarfan de producir en
el hogar desalienta a muchas de las mas pobres en la bsqueda de
trabajo. Por otra parte, estas mujeres no pueden contratar servicio
doméstico y en Santiago no existen suficientes servicios alternati-
vos que permitan resolver socialmente la atencién de los nifios pe-
quefios por jornadas de ocho horas o m4s.” En los sectores de ex-
trema pobreza, 1a cooperacién y ayuda entre familiares y vecinos
son significativas y en ocasiones juegan un rol imprescindible para
la sobreviviencia. En estos casos, se vive en un contexto de extre-
ma inseguridad y acentuada dependencia de otros (Raczynski y
Serrano, 1985).

Desde el punto de vista de la demanda, son también las muje-
res de escasos recursos las que ven dificultado su acceso al empleo.
Las cifras de la Encuesta de Empleo y Desempleo (Cuadro IV.9),
analizadas por Caceres (1980) y Rosales (1979), y las de 1a Encuesta
de Empleo del INE, citadas por Pollack y Villarreal (1991), coinci-
den en mostrar sistem4ticamente tasas de desempleo mucho ma-
yores entre las mujeres de escasos recursos, desde 1957 hasta 1984.
Como en Santiago los sectores de ingresos bajos y medio-bajos son
ampliamente mayoritarios, los obstaculos que dificultan la partici-
paci6n laboral de las mujeres de estos grupos son un elemento de-
terminante de la baja participacién global femenina en la econo-
mia.? De esta manera, la estructura social, conjuntamente con la
cultura patriarcal, aparece coartando las posibilidades futuras de
acceso igualitario de mujeres al empleo y a las oportunidades eco-
némicas. Las barreras culturales que asignan a las mujeres la ex-

26 En 1976, el total de jardines infantiles del pais (ptiblicos y privados, gratui-
tos y pagados) atendieron al 12.3% de los nifios en edad preescolar (Fischer
et al.,, 1978). Un estudio cualitativo realizado en 1983 en hogares con jefes
desocupados revelé que la mayor parte de las mujeres no tenian un acceso
regular a servicios sociales que resolvieran el cuidado de los hijos para que
ellas pudieran trabajar. En los hogares entrevistados, el 21% de los nifios
menores de 6 afios asistia a un jardin infantil (Raczinsky y Serrano, 1985,
p-277).

27 Segiin estimaciones de la CEPAL, la poblacién chilena que vivia en la pobre-
za aumenté del 20% al 44.4% (de 1 millén 777 mil personas a 5 millones 493
mil) de la poblacién nacional entre 1970 y 1987, creciendo a una tasa pro-
medio anual del 6.0% (CEPAL, 1990).
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clusividad de las tareas domésticas son facilmente superables
por aquellas pertenecientes a los grupos de altos ingresos, pero
son virtualmente insalvables para las de escasos recursos. La dis-
tribucién desigual de condiciones de vida y de opciones, derivada
de la estructura socioeconémica y de dominacién de la sociedad
chilena, define una gran heterogeneidad en la participaci6n laboral
femenina. Esta disparidad puede ser observada a partir de dos in-
dicadores: las diferencias en la participacién segiin escolaridad de
las mujeres y segin estratos de ingreso de los hogares.

En el perfodo analizado (1952-1990), la participacién econé-
mica de mujeres con elevados niveles de escolaridad ha sido nota-
blemente mayor que aquella con bajo grado de educacién (Cua-
dros IV.4 y IV.5). El aumento en el namero de mujeres que han
realizado esti.dios técnicos o universitarios y, sobre todo, de las
que han completado la ensefianza media, ha influido en la inser-
cién laboral progresivamente mayor de mujeres de mas de 25

CuadroIV.4

TASA DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DE SANTIAGO, POR NIVELES DE ESCOLARIDAD

(1960, 1970, 1982, 1990)
Nivel de 19602 1970® 1982 ¢ 1990 €
escolaridad
Sin instruccién 23.21 9.21 7.8 7.4
1a 6 afios 25.8 222 2.8 17.6
7 a 12 afios 26.4 26.9 29.2 30.5
13 0 més afios 49.4 48.0 57.1 52.0

Fuente: De 1960 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

@ Mujeres de 10 afios y més de la Provincia de Santiago.
b Mujeres de 12 afios y més de la Provincia de Santiago.
¢ Mujeres de 15 afios y mis de la Regi6n Metropolitana de Santiago.
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afios.2> Ademas de sus altas tasas de participacién, y de haber in-
crementado su volumen por una elevacién general de los niveles
de escolaridad, probablemente la proporcién de mujeres con estu-
dios secundarios y postsecundarios entre las activas aumentd en
las altimas décadas debido a que al disminuir los ingresos en los
hogares de sectores medios muchas debieron ingresar al mercado
de trabajo (Garcia, 1991; Pollack y Villarreal, 1991; PREALC, 1990).

CuadroIV.5

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DEL PAIS, POR NIVELES DE ESCOLARIDAD

(1960, 1970, 1980, 1990)
Afos de estudio 1960 1970 1980 1990
aprobados
0a3 ' 30.6 16.8 11.3 7.6
4a6 35.1 294 23.9 17.9
7a9 12.6 13.3 17.8 12.3
10 y mas 152 33.8 443 62.2
No especificado 6.5 6.7 2.7 -
TOTAL ' 100.0 100.0 1000 1000

Fuente: De 1960 a 1970: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1980:
Todaro y Galvez, 1987, p.93 (basadas en cifras del INE). 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

28 De acuerdo con cifras censales, entre 1970 y 1982, la proporcién de mujeres
de 15 afios y més con més de diez afios de estudio aprobados aumenté del
21.6 al 29.9% (Censos de Poblacién y Vivienda de 1970 y 1982). A su vez,
entre 1960 y 1982, las mujeres activas residentes en é4reas urbanas del pais
con uno a seis afos de instruccién secundaria crecieron del 26.5% al 46.9%
y aquellas con instruccién post-secundaria aumentaron del 2.3 al 11.5%
(Diaz y Hola, 1988). Las mujeres econdmicamente activas de Santiago con
menos de 4 afios de estudio disminuyeron de 31% a 8% entre 1960y 1990, y
aquellas con 10 o més afios de estudio aumentaron del 15 al 62% en el mis-
mo periodo (Cuadro IV.7).
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Al analizar las diferencias en la participaci6n econémica de las
mujeres segln estratos de ingreso de sus hogares, surge la misma
tendencia. Dos estudios basados en los resultados de la Encuesta
de Empleo y Desempleo en el Gran Santiago entre 1957 y 1978 do-
cumentan una tasa de participacién promedio del 40% entre muje-
res de 20 a 45 afios. No obstante, observan que entre las mujeres
del estrato de més altos ingresos, la participacién supera al 60% en
algunos grupos de edades (acercindose a las tasas masculinas) y
en los de més bajos ingresos flucttia alrededor del 25% (Céceres,
1980; Rosales, 1979). Las mujeres de hogares de altos ingresos, ade-
mas de acceder a estudios de nivel superior, se encuentran en con-
diciones de contratar servicio doméstico para las tareas del hogar,
lo que les ha permitido tener tasas muy altas de participaci6n.?
Las mujeres de los estratos medio-bajo y bajo son las que tuvieron
menor acceso al empleo remunerado entre 1957 y 1977 (Cuadro
IV.6).

La participacién de las mujeres de distintos grupos sociales
ha sido sensible a las fluctuaciones econémicas. Las variaciones co-
yunturales se encuentran documentadas en los dos estudios men-
cionados anteriormente (Céceres, 1980; Rosales, 1979). Las tasas de
participacién femenina no fueron homogéneas en el periodo, ob-
servandose un comportamiento diferenciado por estratos frente a
circunstancias econémicas recesivas® (Cuadro IV.6). Las mujeres
de estratos de ingreso bajo y medio-bajo han tenido un comporta-
miento contra-ciclico, incrementando su participacién en el merca-
do de trabajo en los perfodos en que aument6 el desempleo y dis-
minuyéndola nuevamente en los de recuperacién econémica. En
cambio, las de los estratos alto y medio-alto reaccionaron disminu-
yendo su actividad en las coyunturas recesivas e incrementindola
en perfodos présperos (Caceres, 1980; Rosales, 1979). Otro anélisis
indica la misma tendencia para los periodos 1980-1984 y 1984-1987
(Pollack, 1990). Entre 1980-1984, cuando la economia chilena expe-

29 El 66% de las trabajadoras domésticas “puertas adentro” de la Regién Me-
tropolitana de Santiago en 1990 trabajaban en hogares cuyo jefe de familia
era profesional o directivo y un 17% en hogares de oficinistas. El 88% de-
sempefiaba sus servicios en hogares en que habfa més de un miembro acti-
vo (INE, Encuesta de Empleo del Programa Integrado de Encuestas en
Hogares, resultados para el cuarto trimestre de 1990).

30 Los autores caracterizan estas coyunturas, entre otros elementos, por una
contraccién de los salarios reales y un aumento en el desempleo.
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riment6 una profunda recesion, la participacién de mujeres jefas
de hogar y c6nyuges en hogares indigentes aument6 bruscamente,
mientras que en los demds sectores pobres y en los sectores me-
dios las cényuges experimentaron sélo un ligero incremento en su
participacién. En la fase de recuperacién de 1984-1987, la partici-
pacién de jefas de familia y cényuges de hogares indigentes se re-
dujo en forma notable, mientras que aument6 considerablemente
la de las cényuges de los demds hogares pobres y las de hogares
no pobres, especialmente de estas tltimas (Pollack y Villarreal,
1991; Pollack, 1990).

Cuadro1V.6

TASAS DE PARTICIPACION DE MUJERES NO JEFES DE FAMILIA
DE 20 ANOS Y MAS EN EL GRAN SANTIAGO,
SEGUN ESTRATO DE INGRESOS
(1957-1978)

Estratos de ingreso®

Afos Bajo Medio-bajo Medio-alto Alto
1957-58 24.24 25.19 35.81 49.54
1959-61 22.83 25.42 33.68 50.17
1962-64 19.28 21.65 3420 50.88
1965-67 19.81 22.53 34.42 51.82
1968-70 21.18 25.05 36.09 50.94
1971-73 20.35 25.40 37.53 51.24
1974-76 22.00 25.65 34.15 44.90
1977-78 20.24 25.43 37.66 51.37
Promedio 21.03 24.47 35.32 50.09

Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo en el Gran Santiago, de la
Universidad de Chile. (Caceres, 1980).

2 Para calcular los estratos se distribuyeron los hogares segiin deciles de
ingreso, agrupando en el estrato bajo a los dos deciles inferiores, en el
medio-bajo a los tres siguientes, en el medio-alto a los tres deciles
posteriores y en el alto los dos deciles superiores (Caceres, 1980).
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Los elementos que permiten explicar estas distintas reaccio-
nes a las coyunturas econémicas son las diferencias en los determi-
nantes y obsticulos para la participacién femenina entre mujeres
de distintos grupos socioecon6micos. Para las de bajos ingresos,
las expectativas de salario y prestigio ocupacional son siempre es-
casas y las necesidades de produccién de servicios en el hogar y
cuidado de los hijos son més significativas (Arriagada, 1987). Esto
hace que el costo de oportunidad de marginarse del mercado de
trabajo sea muy pequefio, motivando su insercién finicamente en
circunstancias familiares criticas (desempleo del jefe de familia, re-
ducci6n dréstica de los ingresos familiares). Otro rasgo diferencial
de la participacién de la mujer segtin estratos sociales est4d dado
por la magnitud del desempleo femenino. Aunque éste descendi6
en la etapa de consolidacién del modelo, sigui6 mostrando niveles
superiores a los del periodo previo al ajuste (Cuadro IV.7 y IV.8).
El desempleo es un problema que afecta mucho més a las mujeres
de bajos ingresos (Cuadro IV.9).

La adopci6én del modelo econémico neoliberal en Chile estu-
vo acompafiada, en su primera década, por un aumento sin prece-
dentes de las tasas de desempleo en el mercado de trabajo de la
Regi6n Metropolitana de Santiago. A este fen6meno, unido a la
contraccién de los salarios, se ha atribuido gran parte del actual
comportamiento del mercado laboral femenino. Sin embargo, en
los tltimos afios, las tasas de desempleo han tendido a disminuir
mientras que ciertos cambios en el mercado de trabajo femenino se
han hecho evidentes. Entre los rasgos que caracterizan este merca-
do después de 1982 se encuentran una tasa mayor de participacién
y una tasa de desempleo algo superior a los niveles histéricos, con-
centrada en los sectores de bajos ingresos. En las secciones siguien-
tes se analizardn las modificaciones en las condiciones de contrata-
cién y en la distribucién sectorial y ocupacional.

La nueva orientacién de la economfa produjo hondas trans-
formaciones en el mercado de trabajo de Santiago, originando un
cambio cualitativo en su composicién por género, en el modelo de
reproduccién de la fuerza de trabajo —que cada vez depende me-
nos de la remuneracién del empleador y de los apoyos sociales del
Estado, y m4s de los esfuerzos conjuntos de varios miembros del
hogar para generar entre todos el ingreso familiar— y en las carac-
teristicas de la insercién laboral femenina.
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En los afios ochenta, cerca de un 20% de las mujeres en la
fuerza de trabajo eran jefas de hogar y, en 1990, un 61% vivian en
hogares con més de un trabajador (Gélvez, 1989; INE, Encuesta de
Empleo del PIEH, resultados del cuarto trimestre de 1990). En 1985,
la mitad de los buscadores de empleo eran mujeres (Gélvez, 1987);

CuadroIV.7
TASAS DE DESEMPLEO FEMENINO EN SANTIAGO
(1952, 1960, 1970, 1982)
19522 19602 19702 1982°
3.3 5.3 32 18.6

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Mujeres de 12 afios y mas de la Provincia de Santiago.
b Mujeres de 15 afios y més de la Regién Metropolitana de Santiago.

CuadrolV.8

TASAS ANUALES MEDIAS DE DESEMPLEO EN SANTIAGO
DE 1970 A 1990 Y

Afo

1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1990

41 117 9.0 - 200 190 185 170 131 119 102 74

Fuente: De 1970 a 1988: Datos de encuestas de hogares, CEPAL (1990);
Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, ed.1989. 1990:
INE, Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.
a De 1970 a julio de 1983: Gran Santiago; de octubre de 1983 a 1990:
Regién Metropolitana de Santiago.
b Desde octubre de 1985 las cifras no son estrictamente comparables por
un cambio en el disefio y tamafio de la muestra de la Encuesta
Nacional de Empleo del Instituto Nacional de Estadistica de Chile.
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Cuadro1V.9

TASAS DE DESEMPLEO DE MUJERES ACTIVAS QUE NO SON JEFES
DE FAMILIA EN EL GRAN SANTIAGO, SEGUN ESTRATOS
DE INGRESO DE SUS HOGARES

(1957-1978)
Estratos de ingreso ®
‘Afios Bajo Medio- Medio- Alto
bajo alto

1957-58 15.3 8.3 5.1 21
1959-61 16.3 10.3 5.1 24
1962-64 10.1 7.7 32 2.0
1965-67 15.9 8.8 4.8 1.8
1968-70 17.4 10.5 7.3 21
1971-73 9.7 6.1 4.3 1.9
1974-76 40.2 25.3 13.0 4.9
1977-78 34.8 21.8 9.4 35
Promedio 20.0 12.4 6.5 25

Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo en el Gran Santiago, de la
Universidad de Chile. (Céceres, 1980).

a Véase el Cuadro IV.5

cerca de un 45% de las trabajadoras de Santiago en 1990 pertene-
cian a familias con tres activos 0 m4s (INE, Encuesta de Empleo del
PIEH, resultados del cuarto trimestre de 1990). Las cifras antes cita-
das indican que el patrén de familia con jefe varén activo, cényuge
en el hogar e hijos en la escuela se ests haciendo cada vez menos
frecuente en la sociedad santiaguina. :

En sintesis, al iniciarse el decenio de los noventa, el mercado
laboral femenino de la Regi6én Metropolitana de Santiago esta
compuesto en su mayor parte por dos grupos de mujeres. Uno, de
estratos medios y altos, con niveles relativamente elevados de es-
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colaridad, que en una importante proporcién ha participado en la
actividad econémica desde largo tiempo atras. Este grupo se ha in-
crementado por factores vinculados con la oferta y la demanda de
trabajadoras de tales caracterfsticas. Desde el punto de vista de la
oferta, influye el aumento de mujeres con instruccién secundaria y
postsecundaria y el crecimiento de hogares de sectores medios que
requieren mds de un miembro activo como respuesta a la disminu-
cién en los ingresos y a cambios en las pautas de consumo. Desde
el punto de vista de la demanda, més adelante se analizaré el efec-
to de la transformacién econémica en la expansién de ciertas acti-
vidades en que se contrata preferentemente a mujeres instruidas
(secretarias de establecimientos financieros y de servicios a empre-
sas, dependientes del comercio al detalle), y en otras actividades
—que se han ido privatizando— que contratan gran cantidad de
mujeres con educacién post-secundaria (servicios de salud y ense-
fanza).

El segundo grupo del mercado laboral femenino de la Region
Metropolitana de Santiago lo integran mujeres casadas o separa-
das de sectores de bajos ingresos, que se han incorporado en los
altimos afios a trabajar para hacer el aporte principal o comple-
mentar el ingreso familiar. Su participacién ha sido mayor en las
coyunturas recesivas, pero parte de ellas ha permanecido en el
mercado laboral aun después de superados los afos més criticos.
Este tipo de aumento de la insercién femenina en la actividad no
siempre se vincula con progresos en la situacién social de las mu-
jeres ni con la superacién de elementos de la cultura patriarcal. Los
niveles de precariedad econémica de los hogares de bajos ingresos
han significado que las mujeres se hayan visto impelidas a trabajar
fuera del hogar en las coyunturas més criticas aun con la insufi-
ciencia de servicios sociales de apoyo a sus tareas domésticas.!

31 El estudio de Raczinsky y Serrano en hogares de trabajadores desemplea-

dos en 1983 revela que el trabajo fuera del hogar es desempefiado por las
mujeres en un estado de tensién y preocupacién constantes; no cuentan con
suficiente apoyo del Estado o la comunidad para el cuidado de sus hijos, ni
es fAcil tener la ayuda de algtin familiar o un hijo mayor. En sus testimonios
expresan:
“...yo, cuando salgo es un martirio... hace poco la nifia se me quems... con la
cocinilla”; “los nifios quedaban solos toda la mafiana...era una preocupa-
cién terrible”; “los nifios quedan solos...en las tardes una vecina me les echa
una miradita...pero me da miedo que les vaya a dar la corriente, que se va-
yan a quemar, que hagan fuego...” (Raczinsky y Serrano, 1985, p.96-98).
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En la primera etapa de implantacién de politicas de ajuste, es-
tas mujeres se insertaron preferentemente en el servicio doméstico,
el comercio ambulante o los programas de empleo de emergencia.
Durante el perfodo de consolidacién del modelo econ6mico conti-
nuo6 la expansién del servicio doméstico “puertas afuera” y del co-
mercio ambulante, pero aumentaron también las mujeres de la me-
trépoli en la industria de confeccién de ropa y otras manufacturas
y en el empleo agricola. Mientras no se incrementen las plazas de
trabajo estables para mujeres en el sector moderno de la economfa,
el aumento de la escolaridad no ser suficiente para mejorar las
opciones laborales de las de bajos ingresos. En 1970, un 3.4% de las
trabajadoras urbanas del servicio doméstico en Chile tenfan algin
afio de educacién secundaria. Esa proporcién creci6 al 25.5% de las
domésticas en 1982 (Diaz y Hola, 1988). Desde 1983 en adelante, se
han incorporado también como jornaleras ocasionales en la activi-
dad agricola orientada a la exportacién o como trabajadoras indus-
triales en pequefias empresas o a domicilio.

No es facilmente previsible el desarrollo de condiciones que
puedan mejorar la calidad de la insercién laboral de mujeres de
bajos ingresos en el futuro préximo. Las politicas sociales actuales
han propuesto reorientar el apoyo social a pequefios grupos “foca-
lizados” de extrema pobreza y seguir privatizando o descentrali-
zando el conjunto de los servicios sociales (tales como educaci6n,
salud y pensiones). Si continuara la tendencia al aumento de la
participacion de mujeres pobres, ésta seria impulsada por la man-
tencién de la inestabilidad de los ingresos familiares. Esta situa-
cién plantea complejos desafios para las propuestas de crecimiento
con equidad y de extensién de los beneficios del desarrollo para
las mayorfas. Desde el punto de vista de 1a oferta de mano de obra,
si persiste la participacién femenina sin apoyos sociales suficientes
para las tareas de crianza y reproduccié6n, el tipo de empleos alter-
nativos al servicio doméstico que pueden incrementarse son el tra--
bajo a domicilio, el autoempleo y el empleo ocasional —y por
tiempo parcial— en labores que requieran uso intensivo de mano
de obra por temporadas.

En las propuestas destinadas a hacer mas equitativa la reo-
rientacién econémica, surge entonces la conveniencia de incorpo-
rar medidas que permitan mejorar las condiciones de inserci6n la-
boral de las mujeres de bajos ingresos, tales como la ampliacién, a
nivel de toda la sociedad, de servicios de apoyo a las tareas do-
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mésticas. Debe pensarse en la creacién de mecanismos de acceso a
los servicios sociales para trabajadoras ocasionales, que laboran
por tiempo parcial, por tarea realizada o por rendimiento, sin con-
trato o que desarrollan las tareas en su domicilio, incopordndolas a
servicios de jardines infantiles, salud, ensefianza, fondos de retiro
y pensiones y buscando los medios para que sus remuneraciones
se incrementen en conformidad con los aumentos de la productivi-
dad en el sector moderno de la economia.

2. Caracteristicas de la insercién laboral femenina

a) Distribucién por sectores y ramas de actividad

Como corresponde al caricter urbano de la Regi6én Metropo-
litana de Santiago, casi toda la poblacién activa femenina se en-
cuentra en los sectores secundario y terciario de la economfa. Sin
embargo, existe una prevalencia muy clara de este tGltimo. Durante
todo el periodo de referencia (1952-1990), las mujeres activas se
han concentrado en este sector y, dentro de él, en los servicios. En
1952, cerca del 70% de las mujeres incorporadas a la actividad en
la Provincia de Santiago se agrupaban en el terciario y esta concen-
tracion se fue incrementando progresivamente hasta alcanzar su
punto més alto en 1982, en que el 82% se encontraba en este sector
de la economfa: en 1990, la proporcién femenina en el comercio y
los servicios descendi6 levemente, pero se mantuvo sobre el 80%
(Cuadro IV.10). La tasa de crecimiento de la poblacién econémica-
mente activa femenina en el sector terciario ha sido superior a la
de incremento de las mujeres activas, siendo éste el Gnico sector en
que el volumen de mujeres ha aumentado a través de todo el pe-
rfodo analizado (Cuadro IV.11). Dentro del sector terciario, las
mujeres se agrupan de preferencia en los servicios personales y de
los hogares, particularmente en el 4mbito doméstico.?? Los subsec-

32 Las mujeres en ocupaciones manuales de los servicios se han insertado en
el servicio doméstico en el 80% de los casos (Cuadro IV.15). El niimero de
mujeres cuya ocupacion es el servicio doméstico tuvo una tasa decreciente
entre 1960 y 1970, pero crecié a tasas altas en el resto del periodo, especial-
mente en la fase de consolidacién de la transformacién productiva entre
1982 y 1990 (Cuadro 1V.16).
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Cuadro IV.10

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA FEMENINA DE SANTIAGO,

(1952, 1960, 1970, 1982, 1990) a
Sector econdmico 1952 1960 1970 1982 1990
Primario 1.8 1.1 1.0 1.0 24
Secundario 29.8 24.7 24.4 16.5 17.0
Terciario 68.4 74.2 74.6 82.5 80.5
TOTAL 100.0 100.0 1000 1000 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

tores y ramas que han aumentado su importancia relativa en el
sector terciario® son el comercio, los servicios de salud y de ense-
flanza y los establecimientos financieros y servicios a empresas
(Cuadros IV.12 y IV.13).

Al inicio del periodo que se analiza, en 1952, cerca de un 30%
de las mujeres activas de Santiago se ubicaban en el sector secun-
dario. No obstante, su importancia relativa fue decreciendo hasta
llegar al 16% en 1982 y luego experiment6 una pequefia recupera-
cién (Cuadros IV.10 y IV.12). Mientras que en 1952 y 1982 el volu-
men de las ocupadas en la industria oscilaba entre 59 y 67 mil, en-
tre 1982 y 1990 ellas aumentaron de 65 a 111 mil (Tabla A.1). Por
altimo, aunque el primario representa una proporcién muy peque-
fia de la poblaci6n activa femenina de la metr6poli (y el volumen

33 Entre 1970 y 1982, se produjo un crecimiento inusual en el volumen de mu-
jeres activas en tareas administrativas del gobierno y en las fuerzas arma-
das, pero descendié nuevamente a sus niveles historicos en 1990. Estas
actividades fueron incluidas en los cuadros dentro de los servicios sociales
y comunitarios (INE, Censos de Poblacién y Vivienda de 1970 y 1982; INE,
Resultados de la Encuesta de Empleo del PIEH, cuarto trimestre de 1990).
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de mujeres integradas a €l fue decreciente hasta 1960 con un ligeri-
simo aumento entre 1960-1970), este sector se expandi6 luego para
convertirse en el de mds rdpido crecimiento (Cuadros IV.11 y
IV.12).

Esta evolucién de la distribucién sectorial de la poblacién
econémicamente activa femenina de la metr6poli se inserta en los
procesos econémicos y sociopoliticos que ha experimentado la so-
ciedad chilena entre 1952 y 1990. Durante la etapa de crecimiento
hacia adentro, con énfasis en la sustitucién de importaciones, la
participacién en la actividad de las mujeres metropolitanas se con-
centr6 en el comercio y los servicios (especialmente los personales,
sociales y comunitarios) y, en menor medida, en la industria. La
segmentacion por género del mercado de trabajo significd la ubica-
cién de mujeres en muy pocas ramas del sector secundario, particu-
larmente en la fabricacién de ropa y calzado, asf como en el servicio
doméstico y en los empleos no manuales de menor movilidad ascen-
dente y mds baja remuneracion del sector terciario (Cuadro IV.12).

CuadroIV.11

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO, POR SECTORES DE

ACTIVIDAD ECONOMICA
(1952-1990)

Sector

econdmico? 1952-1960 1960-1970 1970-1982 1982-1990
Primario -4.8 0.6 3.1 14.0
Secundario -1.2 1.5 -0.2 6.5
Terciario 2.1 1.7 3.9 5.8
TOTAL 1.1 1.6 3.1 6.2

Fuente: Elaboracion a partir de la Tabla A.1
a2 Se excluyen las personas que no especificaron su rama de actividad.



CuadroIV.12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,

POR RAMA DE ACTIVIDAD ?
(1952, 1960, 1970, 1982, 1990)
Rama de actividad 1952 1960 1970 1982 1990
Agricultura y mineria 1.8 11 1.0 1.0 2.4
Industria 295 245 237 159 163
Alimentos 1.2 1.6 14
Ropa y calz. 186 102 105
Papel e imp. 0.7 0.7 1.0
Quimicas 1.2 1.4 1.2
Otras 2.8 2.0 2.1
Construccién 0.3 0.2 0.7 0.6 0.7
Comercio 111 108 130 153 193
Servicios 574 634 616 672 61.2
Pers. y hogar 413 307 272
Socs. y comun. ? 167 261 220
Apoyo producc. 3.0 7.0 9.0
Otros servicios 2.3 33 3.0
TOTAL 100.0 1000 1000 100.0 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; en
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago. No
incluye personas con rama de actividad insuficientemente
especificada.

Servicios sociales y comunitarios incluye servicios de salud
ensefianza, administrativos del gobierno y defensa, asistenciales y de
esparcimiento.

¢ Servicios de apoyo a la produccién incluye establecimientos finan-
cieros, transporte, comunicaciones, compafifas de seguros, bienes
inmuebles y servicios a empresas (legales, contables y de asesoria). La
mayor proporcion de mujeres en esta rama se ubica en servicios a
empresas.
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La incapacidad del sector secundario de generar empleos suficien-
tes para la creciente poblacién metropolitana en edad de trabajar
determind la terciarizacién del mercado laboral femenino y la ubi-
cacién de una elevada proporcién de activas en el servicio domés-
tico. :

En el periodo de reorientacién de la economfa, las ramas mas
dindmicas en el crecimiento de la actividad femenina se ubican en
los sectores terciario y primario: los servicios de apoyo a la pro-
duccién, el comercio, las actividades agricolas, los servicios socia-
les y comunitarios y los personales agruparon las mayores propor-
ciones de incremento del volumen de mujeres activas en los
taltimos 20 afios (Cuadro IV.12 y IV.13). Sin embargo, la importan-
cia relativa del comercio, los servicios sociales y comunitarios y los
servicios personales y de los hogares se mantiene, pues concentran
a dos tercios de las mujeres activas.

Las politicas de reconversién econémica aplicadas desde 1975
acarrearon inicialmente un proceso de terciarizacién aun més in-
tenso que alcanz6 su més alta expresién en los momentos de ma-
yor desempleo urbano masculino, esto es, en 1982. Las ramas de la
industria que se vieron més afectadas por la liberalizacién del co-
mercio exterior fueron precisamente aquellas en que se concentra-
ban las mujeres: textiles, confeccién de prendas de vestir y calza-
do. Algunas mujeres activas debieron desplazarse a otros sectores
de la actividad y un volumen importante de quienes habfan sido
inactivas, generalmente casadas en edades reproductivas, se in-
corporaron al sector terciario como una reaccién frente a las altas
tasas de desempleo y a la reduccién de los ingresos del sector asa-
lariado.

En la etapa de consolidacién del nuevo modelo econémico,
algunas de estas tendencias se modificaron ligeramente. Entre
1982 y 1990 se produjo cierto crecimiento de la mano de obra fe-
menina en el sector secundario y se intensificé el aumento en el
primario, en el comercio al detalle y en los servicios de apoyo a la
produccién (Cuadros IV.12 y IV.13).3 Las ramas de la industria en

34 Cabe destacar que la caida relativa del empleo femenino en servicios gene-
rales y comunitarios entre 1982 y 1990 se debe, en parte, a que entre ellos se
incluy6, en 1982, a la mayoria de las mujeres contratadas en los programas
de empleo de emergencia del gobierno militar. (Cuadros V.12 y IV.13)
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CuadroIV.13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL SECTOR TERCIARIO DE
SANTIAGO, POR RAMA DE ACTIVIDAD *

(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990)

Ramas de actividad
del sector terciario 1952 1960 1970 1982 1990
Comercio 161 145 174 186  24.0
Por mayor : 2.1 1.8
Al detalle 165 222
Servicios:
Personales y hogares 60.3¢ 557 477% 373 337
Sociales y comunit. 1769 226 259 317 274
Ensenanza y Salud 18.1 248 231
Admin. y Defensa 3.3 5.9 3.0
Esparcimiento 1.2 1.0 1.3
Apc}?:o a produccién © 174 25 3.1 6.3 8.3
ancos y financ. 0.8 17 17
Seguros 0.2 1.0 0.6
Serv. a empresas 1.5 3.6 6.0
Transporte y Comunic. 15 16 25 23 23
Restaurantes y hoteles 28¢ 31 3.3 3.8 3.7
TOTAL 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; en 1982 y
1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago. No incluye
personas con rama de actividad insuficientemente especificada.

b Servicios sociales y comunitarios incluye servicios de salud y
ensefianza, administrativos del gobierno y defensa, asistenciales y de
esparcimiento.

¢ Servicios de apoyo a la produccion incluye establecimientos financieros,
compafifas de seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas
(legales, contables y de asesoria).

d Estimaciones a partir del nimero de mujeres en subdivisiones de
ocupacion.
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que se ha reactivado la participacién femenina indican que se
mantiene un patrén altamente discriminatorio por sexo, concen-
trandose las mujeres en las actividades de confeccién de prendas
de vestir y calzado y, en mucha menor medida, en las alimenticias,
quimicas y de produccién de papel e impresion.

A pesar de esta reactivacién del sector secundario, la inser-
ci6n de mujeres metropolitanas en la industria esta lejos de recu-
perar la importancia relativa que tuvo durante el proceso de in-
dustrializacién sustitutiva (Cuadro IV.12). En cambio, la
participacién femenina en el comercio al detalle y en los servicios
vinculados al proceso productivo (establecimientos financieros,
servicios a empresas, transporte, comunicaciones, seguros, bienes
inmuebles), asi como en la agricultura, ha alcanzado niveles sin
precedentes. Con excepcién del comercio, estas ramas agrupan
proporciones muy pequefias de mujeres activas. Los servicios per-
sonales y de los hogares y los de salud y ensefianza continiian con-
centrando a cerca de la mitad de las mujeres activas, aunque su di-
namismo es menor (Cuadro IV.12).

No solamente se han modificado los sectores y ramas de la
actividad en que participan las mujeres, sino también las condicio-
nes de su insercién laboral. Existen indicios claros de precarizacién
del empleo femenino en el sector moderno. Parte del relativo dina-
mismo de la actividad secundaria femenina posterior a 1982 co-
rresponde a empleos ocasionales, ofrecidos por pequefias indus-
trias como subcontratistas de empresas mayores en la rama de
confeccién de ropa, y a trabajo por pieza a domicilio (Diaz, 1991;
Leé6n, 1991a.). La Encuesta de Empleo en el Gran Santiago, levanta-
da por el Programa de Estudios del Trabajo en 1988, indicé6 que el
28% de las mujeres asalariadas no tenian contrato y el 32% no con-
taba con previsién. Una encuesta (OFASAN) sobre condiciones de
trabajo, realizada en 1988 por el Centro de Estudios de la Mujer en
el sector industrial de Santiago, revel6 que un 41.4% de las mujeres
trabajaban a trato, contra un 15.7% de los hombres; las que tenian
contrato temporal duplicaban la proporcién de hombres con ese ti-
po de trabajo; ademas, las mujeres de la industria trabajaban un
namero elevado de horas (51 horas semanales, en promedio), de
manera que la precariedad de sus condiciones laborales no se justi-
ficaba por el desemperio de jornadas parciales (Gélvez, 1989). A su
vez, el trabajo de mujeres en el sector primario es estacional y
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exento de beneficios previsionales (Dfaz, 1991; Le6n, 1991a y
1991b; Valdés, 1988).

Los factores que han determinado estos cambios en la acti-
vidad femenina se vinculan con transformaciones en la sociedad
que han afectado tanto a la oferta como a la demanda de trabajo
femenino. Como ya se indicé en la secci6n anterior, desde el
punto de vista de la oferta se increment6 el volumen de mujeres
de sectores medios y bajos que requeria trabajar para aportar in-
gresos al hogar, disminuy6 su fecundidad y aumenté6 su nivel
de escolaridad. Estas caracteristicas condicionaron los cambios
en la edad y el estado civil de la mano de obra femenina. A su
vez, la demanda de trabajo femenino se ha modificado de acuer-
do con los cambios en la insercién de la economia chilena en el
contexto mundial y con las diferentes estrategias de crecimiento
econémico adoptadas. Durante el periodo de sustitucién de im-
portaciones existi6 demanda en ciertas ramas del sector secun-
dario, en los servicios de salud y ensefianza y en el servicio do-
méstico. La relativa amplitud del mercado de trabajo doméstico
entre 1950 y 1970 estuvo relacionada con la expansién de los
sectores medios urbanos (jefes de familia en actividades no ma-
nuales) y con el escaso dinamismo de la demanda de mano de
obra femenina en el sector secundario. La contraccién de esta
demanda en la industria entre 1970 y 1982 se ha vinculado, co-
mo se sefial6, con la apertura hacia el comercio exterior y la cri-
sis de aquellas ramas que incorporaban a la gran mayoria de las
mujeres del sector secundario. A su vez, la expansi6n de los ser-
vicios sociales y comunitarios entre 1970 y 1982 se ha relaciona-
do, por una parte, con el nivel de escolaridad alcanzado por las
mujeres que buscaban trabajo y, por otra, con los programas de
emergencia implementados frente a la cesantia.

Las tendencias més recientes de la demanda de fuerza de
trabajo femenina aparecen vinculadas con la reorientacién eco-
ndémica propia de la insercién del pais en la economia global. Se
expandieron las actividades dirigidas a la exportaci6n (agricul-
tura y agroindustria fruticola), las ramas de produccién que han
alcanzado niveles de competitividad internacional, los servicios
financieros y otros ligados a los procesos productivos y el co-
mercio al detalle. Con excepcién del comercio, estas actividades
més dindmicas agrupan pequefias proporciones de activas de la
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metr6poli.*® Las mayores concentraciones siguen estando en otras
ramas que no aparecen directamente relacionadas con el proceso
de reestructuracién econémica: servicio doméstico y servicios so-
ciales y comunitarios.

En términos de ingresos, la concentracién de mujeres en el
servicio doméstico y las bajas remuneraciones recibidas por este ti-
po de empleo condicionan el hecho que durante todo el periodo
analizado (1952-1990) una mayor proporcién de mujeres que de
hombres activos trabaje por debajo de los niveles minimos de sub-
sistencia (Elizaga, 1970; Cuadro IV.27). El proceso de reorientacion
econ6mica parece haber acentuado la diferencia en los ingresos, en
desmedro de las mujeres. Por una parte, entre las ramas de activi-
dad que experimentaron mayor disminucién de los ingresos reales
se encuentran las que agrupan de preferencia a las mujeres con al-
to grado de escolaridad (servicios de salud y de instruccién ptbli-
ca) y aquellas con ocupaciones tipicamente femeninas (por ej., se-
cretarias) o que, después de haber sido desempefiadas casi
exclusivamente por hombres, han pasado a ser femeninas y se han
descalificado (dependientes del comercio). Entre las trabajadoras
manuales, la precarizacién del empleo industrial y agroindustrial
femenino ha significado ganar comparativamente mucho menos
que los hombres en la industria; a la vez, la nueva expansién del
servicio doméstico puertas afuera ha influido en la baja remunera-
ci6n promedio de las mujeres de la Regién Metropolitana en 1990
(Cuadro 1V.26).

Hacia 1952, el mercado de trabajo femenino de la metrépoli
se distingufa por un predominio de personas de baja escolaridad
concentradas en el servicio doméstico y en la industria. En 1990,
ese mercado se caracteriza por un nivel promedio de instruccién
notablemente mayor y por la ubicacién de la mayoria de las traba-
jadoras en los servicios sociales y comunitarios, el servicio domés-
tico y el comercio minorista. Si bien esto pareciera sugerir una me-
jorfa en términos del prestigio de las ramas de actividad en que
predominan las mujeres, se observa que no existe gran diferencia

35 Ademas, estas mujeres se ubican en actividades de menor status dentro de
cada rama y categoria de actividad. Una encuesta reciente del Centro de Es-
tudios de la Mujer, realizada en los establecimientos financieros y compa-
fifas de seguros del pais, indic6 que apenas un 6.1% de las gerencias en esta
rama de actividad y un 1.5% de los cargos de directores de filiales bancarias
pertenecian a mujeres (Seguel, 1991).
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entre el ingreso medio de las profesionales en servicios sociales y
comunitarios o las secretarias y el de los varones trabajadores de la
industria o dependientes del comercio.

Parte importante del crecimiento del empleo femenino entre
1982 y 1990 se debi6 a la expansién del comercio al detalle, de los
servicios de salud y ensefianza y, en menor proporcién, de los fi-
nancieros y los ofrecidos a empresas. El dinamismo del servicio
doméstico, la agricultura de temporada (que ocupa una cantidad
muy pequefia pero creciente de mujeres) y la pequefia y mediana
industrias (que contratan trabajo ocasional y a domicilio), corres-
ponden a la insercién laboral de mujeres de escasa escolaridad y
bajos ingresos en el Gltimo decenio, mientras que el crecimiento de
los servicios sociales y de los ofrecidos a empresas absorbe el in-
cremento de la insercién de mujeres con estudios universitarios y
secundarios.

b) Distribucién por grupos y subgrupos de ocupacion

La mayor parte de las mujeres activas de la metrépoli se ubi-
can en las ocupaciones manuales. Sin embargo, entre 1952 y 1990,
la concentracién en este tipo de empleos descendi6é del 78.5 al
61.6% como consecuencia del crecimiento de la importancia relati-
va de las ocupaciones profesionales y técnicas, directivas y de ofi-
cinistas. El mayor aumento de las ocupaciones no manuales se
produjo entre 1960 y 1982, ya que después de 1982 se observé una
pequeiia recuperacion del peso relativo de las manuales (Cuadros
IV.14yIV.15).

Entre las trabajadoras no manuales, el grupo principal est4
conformado por las empleadas de oficina —en especial secreta-
rias— y el crecimiento de su peso relativo se dio precisamente en-
tre 1960 y 1982; las profesionales, técnicas y directoras incrementa-
ron su posicion relativa durante todo el perfodo, con un aumento
muy marcado entre 1970 y 1982. Entre 1960 y 1970, las trabajado-
ras manuales calificadas se mantuvieron m4s o menos constantes,
pero existi6 una marcada disminucién de la importancia relativa
de las manuales no calificadas; entre 1970 y 1982, son las manuales
calificadas las que perdieron importancia, aunque volvieron a au-
mentar su participacién proporcional después de 1982 (Cuadro
IV.14). Los subgrupos de ocupacién que han tenido mayores incre-
mentos en su importancia relativa son las empleadas de oficina y
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las vendedoras y, en menor medida, las profesionales y técnicas. A
su vez, la disminucién relativa més significativa se observé entre
las obreras calificadas (Cuadro IV.15 y IV.16). A pesar de su paula-
tina disminucién, el subgrupo de ocupacién que concentraba la
proporcién méas importante de mujeres en 1990 continuaba siendo
el servicio doméstico (25% de las activas y 54% de las manuales).

El crecimiento del volumen de mujeres activas por grupos y
subgrupos de ocupacién revela que hasta 1982 existi6 una tenden-
cia de movilidad ascendente entre las trabajadoras (disminucion
de las manuales e incremento de las no manuales), la que se modi-
fic6 ligeramente desde 1982, en la etapa de consolidacién del nue-
vo modelo econémico. El aumento del volumen de mujeres acti-
vas, inferior a 2% anual hasta 1970, correspondié casi
exclusivamente al de ocupaciones no manuales antes de 1970 (pro-
fesionales y técnicas hasta 1960 y oficinistas desde 1960). Después

CuadrolV.14

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO, POR CARACTER
MANUAL O NO MANUAL DE LA OCUPACION*

(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990)
Tipo de ocupacién 1952 1960 1970 1982 1990
No manuales 21.5 23.8 30.9 398 384
Profes., téc. y direct. 83 10.8 12.9 178 174
Oficinistas 13.2 13.0 18.0 20 210
Manuales 78.5 76.2 69.1 60.2 616
Calificadas 31.1 29.0 27.7 208 253
No calificadas 47.4 47.2 414 394 363
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.
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CuadroIV.15

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO, POR

GRUPOS Y SUBGRUPOS DE OCUPACION

(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990)

Grupos y subgrupos
de ocupacién 1952 1960 1970 1982 1990
Profesionales y técnicas 8.3 11.2 12.9 156  14.6
Prof. cientifico-técnicas 0.3 05 0.7 1.3 15
Médicas y dentistas 0.3 0.3 0.4 0.5 0.8
Abogadas y Juezas 0.1 0.1 02 0.3 0.3
Profesoras y Maestras 3.5 4.7 5.2 73 6.5
Enfermeras, parteras y
paramédicos 2.7 4.2 5.2 4.8 4.4
Artistas, religiosas y
otras 1.4 14 1.2 1.4 1.0
Gerentes y directoras 1.6 14 1.3 2.2 2.9
Administracién pablica 0.2 0.1 0.1 0.1 0.2
Comercio 0.4 0.2 0.3 1.0 1.1
Otros 1.0 1.1 0.9 1.1 1.6
Empleadas de oficina  11.6 12.2 16.7 20 210
Secretarias y afines 10.4 9.6 14.3 179 158
Contadoras 02 04 0.3 11 1.9
Cajeras 0.9 1.6 0.6 21 2.3
Otras - 0.5 1.6 0.9 1.0
Vendedoras 7.8 8.1 9.2 112 147
Vendedoras-pro-

pietarias 4.5 3.8 35 3.5 3.5
Dependientes y

ambulantes 32 4.1 5.5 71 103
Viajantes y otras 0.1 02 0.2 0.6 0.9
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Cuadro IV.15 (Conclusion)

Grupos y subgrupos
de ocupacién 1952 1960 1970 1982 1990
Operarias y artesanas
calificadas 23.3 20.0 18.5 96  10.6
Modistas, costureras

y peleteras 16.8 12.1 112 5.9 6.1
Hilanderas y tejedoras 4.5 3.9 34 1.7 17
Zapateras - 1.6 11 0.7 1.0
Otras 2.0 24 2.8 1.3 1.8
Obreras no calificadas 5.9 4.7 4.5 4.3 4.4
Trabajadoras de los

servicios 415 42.4 37.0 35.1 31.9

Servicio doméstico 32.6 36.6 30.0 289 253
Otros servicios

personales - 89 5.8 7.0 6.2 6.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: Elaboracién con base en la Tabla A 2.

de 1970, el volumen de mujeres en actividades no manuales, espe-
cialmente de oficinistas, aceleré su crecimiento, pero también se
reactivo el de las trabajadoras manuales. Entre éstas, aumentaron
mds las no calificadas (domésticas) entre 1970 y 1982, y las califica-
das entre 1982 y 1990, (Cuadro IV.16). En este tltimo lapso, el cre-
cimiento del volumen de trabajadoras manuales fue superior al de
profesionales y oficinistas. Considerando el mayor peso relativo
que tienen las trabajadoras manuales, este incremento de su volu-
men explica que las profesionales y oficinistas disminuyeran lige-
ramente su importancia proporcional en 1990, a pesar de la ten-
dencia a una mayor escolaridad de las mujeres.

Los cambios antes descritos se vinculan con la dindmica de
los procesos socioeconémicos del pafs en el perfodo analizado
(1950-1992). El progresivo aumento en la escolaridad de las muje-

res metropolitanas se conjugé con un cierto incremento de la de-
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manda de trabajo femenino no manual durante la etapa de indus-
trializacién sustitutiva; este crecimiento se dio especialmente entre
empleadas de oficina (secretarias), maestras y enfermeras, cuya ex-
pansién se relacion6 con el aumento de los servicios ptblicos de
salud y ensefianza y del aparato administrativo estatal.®® En esta
etapa, las trabajadoras manuales calificadas y no calificadas dismi-
nuyeron su importancia relativa, lo que se reflej6 en tasa muy ba-
jas de crecimiento de la fuerza laboral femenina en tales ocupacio-
nes, especialmente entre 1960 y 1970. Esto puede deberse, desde el
punto de vista de la demanda, tanto a las limitaciones estructurales
que presentaba la expansion del sector industrial como al lento creci-
miento de los ingresos y del volumen de los sectores medios que con-
trataban servicio doméstico; desde el punto de vista de la oferta, pue-
de haber existido una tendencia a ocupar puestos de mayor
calificacién gracias al aumento de la escolaridad de las mujeres.

Entre 1970 y 1982 se registr6 un incremento muy significativo
en la importancia relativa —y en las tasas de crecimiento— de las
mujeres activas en ocupaciones no manuales, tanto profesionales
como directoras y oficinistas (Cuadros IV.15 y IV.16). Otro rasgo
importante de este perfodo es un significativo crecimiento de las
trabajadoras manuales no calificadas. Desde el punto de vista de la
demanda, el aumento de las profesionales (siempre concentradas
en ocupaciones de maestras y enfermeras) y de las secretarias co-
rrespondi6 a un crecimiento del aparato administrativo y de segu-
ridad del gobierno militar, a los programas de empleo de emer-
gencia en servicios comunitarios de las municipalidades, a un
aumento de los servicios privados de salud y ensefianza y al desa-
rrollo de establecimientos financieros y de servicios a empresas.
Desde el punto de vista de la oferta, ademds del incremento en el
volumen de mujeres con educacién secundaria y postsecundaria,
influy6 la contraccién del empleo y de los ingresos de los sectores
medios cuya manifestacién mds intensa tuvo lugar en 1982. En el
crecimiento de las ocupaciones manuales no calificadas (especial-
mente servicio doméstico) puede haber incidido un incremento en
la demanda causada por el mayor volumen de mujeres profesiona-
les incorporadas al mercado de trabajo, asf como por una amplia-
cién de la oferta generada por los altos indices de desempleo y la
reduccion de los ingresos de los sectores populares.

36 Estas tendencias se mantuvieron hasta 1973, pues entre 1971 y 1973 aumen-
t6 la participacién de mujeres de estratos medios y altos (Cuadro IV 5).
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Por tltimo, en el periodo 1982-1990, la pequena reduccién de
la importancia relativa (y del crecimiento) de las trabajadoras no
manuales puede vincularse con una cierta rigidez en la expansién
de los servicios de salud y ensefianza, tanto ptblicos como priva-
dos, como con una declinacion de la demanda de trabajo en los

Cuadro1V.16

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLACION
FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,
POR GRUPOS DE OCUPACION
(1952-1960; 1960-1970; 1970-1982; 1982-1990)

Grupos de ocupacién  1952-60 1960-70 1970-82  1982-90
No Manuales 3.2 3.1 5.6 55
Profesionales y téc. 5.0 2.3 5.1 5.1
Gerentes -0.2 0.3 7.3 9.1
Oficinistas 2.0 4.0 5.7 54
Manuales 0.9 0.1 2.5 6.2
Manuales calificadas 0.2 0.8 1.3 82
Vendedoras 1.9 22 5.1 9.0
Obreras calificadas -0.4 0.1 -1.8 7.1
Manuales no calificadas 0.3 -0.3 32 5.0
Obreras y jornaleras -1.5 : 0.5 32 6.2
Servicio doméstico 3.0 -1.0 33 43
Otros servicios pers. -0.5 -0.2 28 6.6
TOTAL 1.5 1.8 34 4.9

Fuente: Elaboracion con base en la Tabla A.2.
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servicios financieros y de apoyo a la produccién. Desde el punto
de vista de la oferta, esa ligera atenuacién del ritmo de crecimiento
de las trabajadoras no manuales se asocia con una menor presién,
en relaci6n con 1982 y especialmente sobre las mujeres de sectores
medios, para contribuir a los ingresos familiares; sin embargo, esta
situacién también se puede atribuir a un menor interés de las mu-
jeres con estudios universitarios por trabajar dadas las exiguas re-
muneraciones de los empleos disponibles para ellas. A su vez, el
aumento de las trabajadoras manuales se debe principalmente al
de las vendedoras y, en menor medida, de las obreras calificadas y
agricolas. Este incremento se relaciona con la expansi6én del comer-
cio al detalle y la agroindustra, con ocupaciones que han pasado a
ser femeninas (como vendedora-dependiente y jornalera agricola)
y con la recuperaci6n de la industria textil de ropa.

El panorama descrito ilustra una movilidad ascendente de las
mujeres activas en el periodo analizado, acorde con los procesos
de crecimiento econémico, concentracién metropolitana y crecien-
te escolarizacién. Sin embargo, un complejo conjunto de factores
relativiza, en parte, ese mejoramiento, indicando que existe una
fuerte segmentacion del mercado de trabajo que asigna a las muje-
res las tareas peor remuneradas, que algunos aspectos de la inser-
cién laboral femenina han empeorado y que otros han progresado
menos de que lo que cabria esperar al observar el conjunto de la
evolucién socioeconémica. Los indicadores disponibles esbozan
unas condiciones de insercién laboral de las mujeres en Santiago
que siguen siendo desfavorables al final del periodo de estudio.
Uno de esos indicadores se refiere al tipo de ocupaciones en que se
concentran las mujeres profesionales y técnicas, asf como las em-
pleadas de oficina. Aunque més del 50% de los profesionales, téc-
nicos y oficinistas de la metr6poli son muijeres, ellas son mayorita-
rias Gnicamente en las ocupaciones de inferior jerarquia y
remuneracién’’ Esta distribucién implica que a pesar que entre
1952 y 1990 las mujeres aumentaron del 42% a més del 50% de los
profesionales activos, casi todas ellas se ubican en los grupos de
ocupacion peor remunerados (Cuadros IV.15, V.22 y IV.23). Entre
las empleadas de oficina, las secretarias y mecandgrafas superaban

37 En 1990, por ejemplo, el 62% de las profesoras y maestras lo eran de la en-
sefianza primaria (INE, Encuesta Nacional de Empleo del Programa Inte-
grado de Encuestas en Hogares, resultados del trimestre octubre-diciembre
de 1990).
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el 75% en todo el perfodo analizado (Cuadro IV.15). En Chile, el
trabajo de secretaria presenta pocas posibilidades de desarrollo pro-
fesional y es altamente discriminado por edad y apariencia fisica.

Los elementos anteriores sefialan que, no obstante el incre-
mento en la escolaridad de la poblacién metropolitana y la seme-
janza de niveles de instruccién alcanzados por hombres y mujeres,
la mayor parte de las trabajadoras no manuales de Santiago se ubi-
can en los tramos mas bajos de la escala ocupacional, condicién
que no ha tendido a mejorar. Al contrario, los ingresos del tipo de
ocupaciones no manuales en que se concentran las mujeres siguen
siendo los més bajos y es precisamente en éstas donde su ingreso
es muy inferior al de los varones (Cuadros IV.22 y IV.26). Entre las
trabajadoras manuales, la ocupacién que ha tenido mayor creci-
miento es la de vendedora (Cuadro IV.16), fenémeno que se vincu-
la con otros atributos derivados del reciente modelo econémico
chileno: expansién del comercio al detalle, feminizacién de la ocu-
pacién de vendedora-dependiente y crecimiento del comercio am-
bulante. Las vendedoras-propietarias (duefias de un pequefio co-
mercio que atienden sin dependientes remunerados)
disminuyeron desde el 38% del total de las vendedoras en 1970 al
23% en 1990, mientras que las dependientes y ambulantes aumen-
taron; las dependientes superaban el 60% de las vendedoras en
1990 y las ambulantes presentaron la mayor tasa de crecimiento
entre 1982 y 1990 (Cuadro 1V.17). Las demés trabajadoras manua-
les también han presentado cambios significativos. Las obreras ca-
lificadas del sector industrial perdieron mucha importancia a par-
tir del cambio econémico iniciado en los setenta, pero
experimentaron un fuerte crecimiento entre 1982 y 1990 (Cuadro
IV.16). Se han sefialado algunas evidencias de que las condiciones
de trabajo de estas mujeres han evolucionado hacia los empleos
ocasionales subcontratados y el trabajo por pieza. Entre las no cali-
ficadas, en los Gltimos veinte afios han aumentado las jornaleras
agricolas y las trabajadoras domésticas (cuya importancia relativa
disminuy6 entre los cincuenta y los setenta).

Surgen como rasgos recientes del empleo femenino, en la eta-
pa de consolidacién del nuevo modelo econémico, algunas activi-
dades que, de ser antes casi exclusivamente masculinas, pasan a
ser femeninas (vendedor-dependiente, jornalero agricola), la pre-
carizacién de las condiciones de trabajo femenino en la industria y
el cambio de caricter del empleo doméstico. En sintesis, al final
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Cuadro1V.17

DISTRIBUCION PORCENTUAL Y TASA DE CRECIMIENTO DE LAS
MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO ENLA
OCUPACION VENDEDORAS, POR SUBGRUPOS DE OCUPACION 2
(1970-1990)

Subgrupos de Tasa de Crecimiento
ocupacion

1970 1982 1990 1970-1982 1982-1990

Vendedora-pro-

pietaria ® 382 294 234 3.0 6.0
Dependiente ¢ 481 589  61.0 6.5 9.6
Ambulante ¢ 136 116 155 3.8 12.1
TOTAL 1000  100.0 100.0 5.1 9.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 Los datos de 1970 se refieren a la Provincia de Santiago; los de 1982 y
1990 a 1a Regién Metropolitana de Santiago.

b Duefias de un pequefio comercio que atienden personalmente sin ayuda
de dependientes asalariados.

¢ Vendedoras asalariadas en comercios pequefios o grandes.
d Vendedoras por cuenta propia no propietarias de comercio.

del perfodo analizado, un 2.6% de las mujeres activas de la Regién
Metropolitana se ubicaban en ocupaciones profesionales de alto
prestigio y remuneracién (cientificas, médicas, dentistas, aboga-
das) y un 2.9% eran gerentes y directoras; el 94.5% restante se ubi-'
ca en actividades de menor prestigio y remuneracién: profesiones
“femeninas” mal remuneradas (maestras, profesoras, enfermeras y
parteras), secretaria, vendedoras-dependientes y ambulantes, ope-
rarias de la industria (en condiciones de trabajo més precarias que
los hombres), obreras no calificadas, y trabajadoras de los servicios
personales, (Cuadro IV.15). Este panorama contrasta fuertemente
con la evoluci6n positiva de los niveles de escolaridad de las muje-
res activas (Cuadro IV.4).
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c) Distribucién por categoria en la ocupacion

Tanto al inicio como al final del periodo comprendido entre
1952 y 1990, las trabajadoras asalariadas representaron alrededor
del 80% de la poblacién femenina activa de la metrépoli. Sin em-
bargo, la evolucién de la PEA femenina indica que la composicién
de esa distribucién en ambas fechas es muy diversa. En 1952, casi
la totalidad de las no asalariadas eran trabajadoras por cuenta pro-
pia. Las asalariadas, con amplio predominio de las obreras, fueron
aumentando su importancia relativa hasta superar el 86% de las
activas en 1982, mientras que las trabajadoras por cuenta propia
disminuyeron hasta alcanzar su punto mas bajo (10%) en ese mis-
mo afio. Desde 1952, sobre todo después de 1960 y hasta 1982, el
incremento de las asalariadas correspondi6 a un aumento de las
empleadas, que llegaron a representar cerca de la mitad de la po-
blacién femenina activa de la capital en 1982. También, hasta 1982,
las obreras perdieron importancia relativa. Mientras la contraccién
de las obreras en la industria se produjo en la primera fase de la
reorientacién de la economia (1970-1982), las sirvientas domésticas
disminuyeron durante el periodo previo (1960-1970) de industria-
lizacién sustitutiva (Cuadro IV.18).

Hacia 1990, las no asalariadas llegaron a representar algo més
del 20% de las activas, pero ya no tinicamente como trabajadoras
por cuenta propia, sino también como familiares no remuneradas
y empleadoras.® La composicién de las trabajadoras por cuenta
propia ha cambiado, pues disminuyeron proporcionalmente las
vendedoras-propietarias y aumentaron las dependientes. Las asa-
lariadas decrecieron del 86% en 1982 al 79% en 1990 a causa de
una importante disminucién de las empleadas que descendieron
hasta una proporcién similar a la que representaban en 1970
(mientras la proporcién de mujeres activas con instruccién secun-
daria y postsecundaria continuaba aumentando). A su vez, las asa-
lariadas obreras en 1990 mantuvieron una proporcién semejante a
la de 1982, pero creciendo las trabajadoras en tareas productivas y
disminuyendo el peso relativo de las domésticas (Cuadro1V.18).

38 Como la captacién del empleo no remunerado en tanto actividad econémi-
ca mejord después de 1960, es dificil distinguir cual ha sido el aumento real
de estas trabajadoras. Las cifras de 1990, por su patte, corresponden a una
encuesta de empleo que permite identificar una mayor proporcién de tra-
bajadores no remunerados.
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CuadrolV.18

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,
POR CATEGORIA EN LA OCUPACION
(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990) ?

Categoriaenla :
ocupacion 1952 1960 1970 1982 1990
No asalariadas 200 160 168 139 214
Patrona o empleadora 1.0 0.7 12 2.1 2.5
Trab. por cuenta propia 190 145 146 102 143
Familiares no remuneradas 0.8 1.0 1.6 4.6
Asalariadas 800 840 832 861 786
Asalariadas empleadas 228 275 395 489 424
Asalariadas obreras 572 565 437 373 362
-Obreras 221 180 116 146
-Domésticas 344 257 257 216
TOTAL ' 100.0 1000 1000 100.0 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

El aumento del nimero de mujeres en cada categoria ilustra
también la complejidad de los cambios ocurridos. Las asalariadas
—el segmento mas significativo— tuvieron tasas de crecimiento
positivas durante todo el periodo siendo especialmente altas entre
1970 y 1982. Sin embargo, mientras entre 1952 y 1982 el componen-
te principal de ese aumento estuvo formado por las empleadas
(profesionales, oficinistas y vendedoras-dependientes), desde 1982
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el mayor ritmo de crecimiento correspondi6 a las obreras. Las do-
mésticas, que presentaron tasas decrecientes hasta 1970, aumenta-
ron después a un ritmo semejante al conjunto de mujeres activas.
Las trabajadoras no asalariadas disminuyeron hasta 1960 y des-
pués aumentaron; desde 1960, el ritmo de crecimiento fue alto y
constante para las patronas o empleadoras, mientras que las traba-
jadoras por cuenta propia y las familiares no remuneradas presen-
taron un brusco crecimiento a partir de 1982, en la etapa de conso-
lidacién del nuevo modelo econémico (Cuadro IV.19).

Cuadro 1V.19

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA FEMENINA DE SANTIAGO, POR CATEGORIA
EN LA OCUPACION
(1952-1960; 1960-1970; 1970-1982; 1982-1990) >

Categoria 1952-  1960- 1970- 1982-
enla ocupaci(')n 1960 1970 1982 1990
No asalariadas
Patronas o empleadoras 2.3 74 7.6 7.0
Trab. por cuenta propia -5.9 1.6 0.6 9.2
Familiares no remuneradas 4.4 71 16.0
Asalariadas 2.0 14 38 4.2
Asalariadas empleadas 3.8 4.9 52 3.6
Asalariadas obreras 1.2 -1.0 2.3 49

-obreras -0.5 0.1 8.0
-Domésticas -1.3 3.6 32
TOTAL 1.5 1.8 34 4.9

Fuente: Elaboracion con base en la Tabla A 4.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.
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Nuevamente, la ubicacién de estos indicadores en el contexto
histérico permite apreciar los procesos que expresan. Durante el
perfodo de sustitucién de importaciones, creci6 en la metrépoli la
oferta de mano de obra femenina con niveles de escolaridad relati-
vamente elevados y aument6 la demanda de trabajadoras no ma-
nuales, principalmente por la expansién de los servicios sociales,
comunitarios y de administracién. A la vez, los mayores niveles
promedio de escolaridad de las mujeres hicieron menos atractivos
los empleos manuales en la industria, el servicio doméstico, y en
las actividades por cuenta propia. Por su parte, las caracteristicas
del modelo de industrializacién sustitutiva adoptado y sus limita-
ciones estructurales, como la escasa demanda de empleo femenino
en la industria intensiva en capital, limitaron la expansi6n de la
demanda de trabajadoras manuales calificadas.

Después de 1970 y hasta 1982, el crecimiento de las emplea-
das fue mé4s acentuado. Este perfodo corresponde a la primera eta-
pa de ajuste y de apertura hacia el mercado externo en la adopcién
del nuevo modelo econémico en Chile. El incremento de las em-
pleadas se puede vincular tanto con la continuidad en la expan-
sioén de la oferta por aumento de la escolaridad promedio, como
con la caida de los ingresos de sectores medios y la cesantia regis-
tradas en 1982, que aumentaron la propensién de mujeres unidas o
separadas a incorporarse al mercado de trabajo para contribuir al
ingreso familiar. A su vez, la disminucién de las trabajadoras por
cuenta propia y de las obreras en ese lapso (1970-1982) parece rela-
cionarse con factores asociados con la contraccién de la demanda
de empleo en las ramas industriales en que se concentraban las
muijeres. El refugio laboral para aquellas sin escolaridad con nece-
sidad de aportar ingresos a sus hogares fue el servicio doméstico
—que present6 una tasa de crecimiento alta en el perfodo— y los
programas de empleo de emergencia del gobierno de la época.

Por ltimo, en la siguiente etapa del proceso de reorientacién
de la economia, entre 1982 y 1990, muchas de las tendencias obser-
vadas se revirtieron. Las trabajadoras por cuenta propia aumenta-
ron nuevamente, las empleadas perdieron importancia relativa (su
tasa de crecimiento fue la menor de todo el perfodo analizado), las
obreras crecieron a un ritmo muy elevado y las sirvientas domésti-
cas aumentaron luego de haber disminuido hasta 1970. Estas ten-
dencias se inscriben en un marco de continuo incremento del nivel
de escolaridad y descenso de la fecundidad de las mujeres, por lo
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que su explicacién debe buscarse més en las caracteristicas de la
demanda de trabajo que en las de la oferta. Como consecuencia del
proceso econémico experimentado por el pafs, se ha expandido la
demanda de trabajo femenino poco calificado, pero ha ocurrido en
una situacién en que la mano de obra es, en su mayorfa, calificada.
En términos de ingresos de la mano de obra, estas nuevas tendencias,
unidas a la segmentacién por género del mercado laboral —que con-
centra a las mujeres calificadas en las actividades peor remunera-
das—, significan que los ingresos de las mujeres son considerable-
mente menores que los de los varones (Cuadro IV.26).

d) La transformacion del servicio doméstico

El grupo de las trabajadoras del servicio doméstico presenta
especial significacién para este estudio: incluye el mayor nimero
de activas, ha representado una actividad preferente para las jéve-
nes y solteras y ha tenido una importancia central en la insercién
laboral de mujeres inmigrantes a la Regién Metropolitana de San-
tiago. En 1952, més de 71 000 mujeres, cerca de un tercio de la po-
blacién femenina econ6émicamente activa de Santiago, se ocupaban
en el servicio doméstico. Al final del perfodo analizado, en 1990,
éstas habfan aumentado a més de 170 000, representando alrede-
dor de la cuarta parte de las activas de la metrépoli (Cuadro
IV.20). Entre 1960 y 1970, su niimero disminuyd, pero a partir de
1970 han tenido una tasa de crecimiento semejante a la del conjun-
to de la poblacién femenina econémicamente activa (Cuadros
IV.16 y IV.20). Sin embargo, han aumentado las domésticas que no
residen en el lugar de trabajo (“puertas afuera”), sobre todo desde
1974 en adelante (Cuadro IV.20). '

Tradicionalmente, el servicio doméstico ha sido el primer tra-
bajo de la mayor parte de las mujeres de los sectores populares.
Muchas de ellas lo desempefiaron con la expectativa de cambiar
hacia uno mejor o formar su propia familia. Parte significativa de
la oferta de trabajadoras domésticas “puertas adentro” estaba
compuesta por jévenes inmigrantes, para quienes su ocupacion su-
ponia salario, vivienda y alimentaci6n. La oferta ha estado muy li-
gada, ademds, al ciclo de vida de las mujeres de escasos recursos;
mientras las j6venes solteras tendfan a preferir el empleo “puertas
adentro”, las mujeres mayores con hogar propio elegfan el trabajo
“puertas afuera”. Las caracterfsticas de la demanda en el servicio
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Cuadro IV.20

INDICADORES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO DE SANTIAGO
(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990) *

Indicadores 1952 1960 1970 1982 1990
Nimero total 71 381 90 529 81574 121850 173155
Proporcién por

total de activas 32.6 36.6 30.0 8.9 25.3
Tasa de

crecimiento 3.0 -1.0 3.3 43

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre 1990.

2 Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

doméstico y en otros trabajos poco calificados de mayor prestigio
han orientado las preferencias de las que ofrecen trabajo domésti-
co.

El tipo de modelo econémico adoptado por el pafs en diver-
sos periodos y el éxito alcanzado en su gestién han definido la de-
manda de trabajo asalariado en otros empleos, los niveles de re-
muneraciones, las tasas de desempleo y las posibilidades de
acceder a viviendas de bajo costo. La disponibilidad de empleos
mejor remunerados y el acceso a vivienda tendieron a deprimir el
crecimiento del servicio doméstico hasta los setenta. La contrac-
cién de los ingresos del sector asalariado y las altas tasas de de-
sempleo incrementaron la oferta, sobre todo de trabajadoras
“puertas afuera”, desde el inicio del proceso de reorientacion de la
economia (Cuadro IV.20). La demanda ha estado muy concentrada
en las ciudades, especialmente en Santiago. En 1980, el 32.9% de la
fuerza de trabajo de ambos sexos se encontraba en Santiago, don-
de residia también el 452% de la fuerza de trabajo femenina y el
49.7% del personal de servicio doméstico (Todaro y Galvez, 1987).
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Como ya se indicd, este grupo de ocupacién estaba declinan-
do entre 1960 y 1970, pudiendo vincularse su disminucién, en par-
te, al mejoramiento en los niveles de escolaridad de la poblacién
femenina y de la poblacién femenina activa (Cuadro IV.5). Sin em-
bargo, la apertura hacia los mercados internacionales y la reorien-
tacion econémica y social iniciada a mediados de la década de
1970 influyeron en una nueva expansién del servicio doméstico.
Desde entonces, las trabajadoras domésticas han crecido a tasas si-
milares a las de la poblacién femenina activa (Cuadro 1V.16). Por
una parte, la caida de la produccién industrial y el incremento del
desempleo femenino pueden haber expandido la oferta de trabaja-
doras de sectores populares para emplearse en el servicio domésti-
co; ademads, en la etapa de mayor aumento del desempleo masculi-
no y mayor contraccién de los ingresos del sector asalariado, se
incremento la oferta de mujeres unidas y jefas de hogar que reque-
rian aportar entradas para sus familias. Por otra parte, la demanda
de servicio doméstico puede haberse expandido por el crecimiento
de la actividad de mujeres de sectores medios que aumentaron su
participacién por haber accedido a mejores niveles de escolaridad o
de empleo, por haber modificado sus pautas de consumo, o presio-
nadas por la necesidad de complementar los ingresos familiares. La
convergencia de estos factores desde mediados de los setenta deter-
miné un profundo cambio en las caracteristicas del servicio domésti-
co. Mientras que en los afios cincuenta el 90% de estas trabajadoras se
ocupaban “puertas adentro”, al final del perfodo analizado éstas re-
presentaban menos de la mitad de las trabajadoras domésticas (Cua-
dro IV.20). El afio 1974 muestra la mayor intensidad del incremento
proporcional de las trabajadoras “puertas afuera”; ese fue el afio de
inicio de las politicas econémicas del gobierno militar, cuya expre-
sién social fue una reversién brusca de tendencia a la redistribucion
del ingreso favorable a los sectores populares.

La transformaci6n de las trabajadoras domésticas en emplea-
das con horario fijo, que no residen en el sitio de trabajo, ha repre-
sentado un cambio radical en el tipo de actividad, en las condicio-
nes en que se realiza, en la significacibn de este grupo de
ocupacién en el conjunto de mujeres activas y en las caracteristicas
personales de las mujeres que lo llevan a cabo.

En el periodo 1950-1970, el servicio doméstico era la actividad
manual posible para las trabajadoras sin instruccién que no conse-
gufan un lugar en la industria o que lo preferian por no contar con
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una familia o una vivienda propias. Su nivel de remuneraciones y
las caracteristicas de la actividad “puertas adentro” lo situaban en
el lugar més bajo de la escala ocupacional. Pero las trabajadoras
con bajos niveles de instruccién han disminuido notablemente y
hoy el servicio doméstico “puertas afuera” es una actividad busca-
da y desempefiada incluso por mujeres con niveles de escolaridad
relativamente elevados (Cuadro IV.21).

El cambio de “puertas adentro” a “puertas afuera” ha significa-
do que actualmente las trabajadoras domésticas ya no sean tan jéve-
nes, y que haya disminuido la proporcién de solteras entre ellas. ¥

CuadroIV.21

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO PUERTAS
AFUERA EN LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO,

POR NIVEL DE INSTRUCCION

(1980, 1982, Y 1990)

Afios de estudio

aprobados 1980 1982 1990
0a3 22.8 22.6 18.0
4a6 415 35.0 324
7a8 17.8 17.5 20;4
9y mas 15.2 26 29.2
No especificado 2.7 2.3 -
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: 1980 y 1982: INE, Encuesta Nacional del Empleo, Tabulaciones
Especiales de octubre a diciembre de cada afio, citado por Todaro
y Galvez, 1987, pp.90y 91.
1990: INE, Encuesta Nacional de Empleo del Programa Integrado
de Encuestas en Hogares, resultados cuarto trimestre 1990.

39 Un indicio de esta tendencia se deduce del descenso de la proporcién de solte-
ras entre las mujeres econémicamente activas en las ocupaciones de servicios
personales y los hogares de Santiago desde el 69% en 1970 al 50% en 1990.
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Este cambio en el conjunto se debe al aumento proporcional
de las domésticas “puertas afuera” y a la diferencia en las caracte-
risticas personales de ambos tipos de trabajadoras. Las sirvientas
“puertas afuera”, si bien pertenecen también a los sectores popula-
res difieren de las “puertas adentro” en su estado civil, escolaridad
y posici6n en el hogar.®

Los elementos anteriores permiten destacar la necesidad de
estudiar el mercado de trabajo femenino usando como unidad de
anélisis los hogares a los que pertenecen las mujeres trabajadoras,
en vez de limitarse a sus caracteristicas individuales. No se trata
de que el tipo de servicio doméstico que ocupaba a un tercio de las
mujeres activas de Santiago en los afios cincuenta continie expan-
diéndose. La oferta de trabajo doméstico puertas adentro, que fue
caracteristica de mujeres inmigrantes sin instruccién y sin inser-
cién familiar en Santiago, contintia disminuyendo. Lo que se ha
expandido es el trabajo doméstico “puertas afuera”, desempefiado
predominantemente por mujeres unidas o separadas, de los secto-
res populares de Santiago. Este nuevo oficio, casi inexistente hasta
1970 —cuando empleaba a 10 000 mujeres— comprende en 1990 cer-
ca de 100 000 activas (el 15% de las trabajadoras de la metrépoli).

3. Lasegmentacion del mercado laboral en 1990

En Chile se han llevado a cabo diversas investigaciones que han
caracterizado las diferencias observadas entre la participacion eco-
némica de hombres y de mujeres y se han analizado sus determi-
nantes. Entre ellas destacan los trabajos realizados por el Centro de
Estudios de la Mujer (Diaz y Hola, 1988; Gélvez y Todaro, 1988;
Hola, 1988 y Murioz, 1988), las reflexiones vinculadas con semina-
rios organizados por el Instituto de Sociologfa de la Universidad
Catolica (Alonso, Larrain y Saldfas, 1978; Covarrubias y Mufoz,
1978; Franco, Llona y Arriagada, 1978; Fucaraccio, 1978; Ribeiro y
De Barbieri, 1978; Taborga, 1978) y los trabajos de investigadores
de la Facultad de Economia de la Universidad de Chile (Pardo,
1987; Céceres, 1980; Rosales, 1979).

40 En 1990, las primeras eran en un 22.1% jefas de familia y en un 38.8% espo-
sas o compatieras del jefe, y tenian niveles de instruccién relativamente ele-
- vados.
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Las manifestaciones més claras de la segregacién por género
del mercado de trabajo son: la menor participacion en la actividad
de las mujeres, el acceso diferenciado a las ocupaciones, la polari-
zacién de las mismas en algunas tipicamente femeninas y en otras,
una mayoria, que prefieren hombres (0 que les son exclusivas), la
distribucién entre puestos subordinados y directivos dentro de ca-
da ocupacién y las diferencias de remuneracion.

La distribucién de las ocupaciones masculinas y femeninas en
la estructura ocupacional es muy desigual. En 1982, de un total de
ochenta y dos ocupaciones, apenas diez eran tipicamente femeni-
nas y se ubicaban en cuatro de los diez grupos de ocupaciones. Las
ocupaciones exclusivamente masculinas eran treinta y siete, se dis-
tribufan equilibradamente en toda la estructura ocupacional y en
ellas se concentraban maés del 60% de los activos. En otras treinta y
cinco ocupaciones, la presencia de mujeres era minoritaria. Las
ocupaciones tipicamente femeninas eran: cocinera, sirvienta, la-
vandera, planchadora, modista, telefonista, mecanégrafa, profeso-
ra-maestra, enfermera-partera y paramédico (Mufioz, 1988). Den-
tro de un mismo tipo de ocupaciones, los varones tienden a
insertarse con més frecuencia en los puestos directivos o de res-
ponsabilidad y las mujeres lo hacen en las actividades subordina-
das. Finalmente, las remuneraciones promedio de las mujeres en
general y también dentro de cada grupo y subgrupo de ocupacién,
son inferiores a las de los varones. Las diferencias de salarios estdn
determinadas principalmente por las desigualdades de acceso a
determinadas ocupaciones y categorfas de ocupacién. Estas dife-
rencias son de tal magnitud que los ingresos promedio del total de
las mujeres activas son inferiores, a pesar de que entre ellas hay
una proporcién mayor de trabajadoras no manuales y de profesio-
nales y técnicas que en el caso de los hombres activos. En las ocu-
paciones profesionales y técnicas, las mujeres se concentran en
aquellas de menor prestigio y mds baja remuneracién. Entre los
gerentes y directores, predominan ampliamente los hombres.
Mientras las empleadas de oficina se concentran en una ocupacién
subordinada (secretarias), los empleados de oficina se distribuyen
en una gama més variada. En las ocupaciones manuales, los hom-
bres se agrupan en los trabajos calificados y las mujeres en el servi-
cio doméstico.

En esta seccién se examinan las diferencias observadas en la
distribucién por ocupaciones, categoria en las ocupaciones e ingre-
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sos promedio de hombres y mujeres activos de la Regién Metropo-
litana de Santiago en 1990, con la finalidad de apreciar la manera
en que los cambios econémicos experimentados por la economia y
el mercado de trabajo metropolitano en los 15 afios anteriores se
expresan en estas caracteristicas de segmentacién del mercado la-
boral.

Al examinar la distribucién porcentual de hombres y mujeres
activos en la metr6poli en 1990, se observa que entre las Gltimas la
proporcién en ocupaciones no manuales era mayor (38.5% contra
30.7% de los varones). Sin embargo, més de la mitad de esas muje-
res eran oficinistas, mientras que entre los hombres los profesiona-
les y directivos tenfan una mayor representacién (Cuadro 1V.22).
De las mujeres activas con més de 12 afios de escolaridad, el 50.9%
eran profesionales, técnicas o directivas, mientras que entre los va-
rones con escolaridad equivalente esa proporcién correspondi6 al
76.9%. En los tramos més bajos de escolaridad (menos de 4 afios de
instruccién primaria), el 72% de los hombres eran obreros o em-
pleados, mientras que el 74% de las mujeres eran sirvientas, traba-
jadoras por cuenta propia o familiares no remuneradas (INE, resul-
tados de la Encuesta de Empleo del PIEH, cuarto trimestre de 1990).

Durante el decenio de los ochenta, las mujeres representaron
mds de la mitad de los profesionales y técnicos activos en la Re-
gion Metropolitana de Santiago (Cuadro IV.23). No obstante, los
varones constituyeron més del 70% de los activos en profesiones
cuyos ingresos promedio eran comparativamente mds elevados
(arquitectos, ingenieros, agrénomos, médicos, etc.), y menos del
30% de los activos en las profesiones de menor remuneraci6n
(maestros, profesores, enfermeros, parteros, paramédicos) (Cuadro
IV.22). A lainversa, las mujeres predominaron ampliamente en es-
tas Gltimas ocupaciones, las que concentraron a una gran mayoria
de las profesionales y técnicas activas en 1990 y a una minorfa de
los hombres con igual calificacién (Cuadro IV.24). Las diferencias
se dieron también dentro de cada grupo de ocupacién. En la ocu-
pacién “profesores y maestros”, por ejemplo, los varones prevale-
cieron entre los profesores universitarios y las mujeres entre los
profesores secundarios y los maestros de ensefianza bésica (Cua-
dro IV.25). Entre los trabajadores manuales, més de la mitad de los
hombres eran obreros y artesanos calificados, mientras que entre
las mujeres predominaron las trabajadoras no calificadas, especial-
mente en el servicio doméstico.
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Cuadro1V.22

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO,
POR GRUPOS DE OCUPACION, SEGUN SEXO (1990)

Grupos de ocupacion Sexo

Hombres Mujeres
No manuales 30.7 - 385 -
Directores y gerentes 6.6 2.9
Profesionales y técnicos
de altos ingresos * 5.5 2.3
Profesionales y técnicos |
ingresos medios y bajos ® 3.7 122
Propietarios agricolas 1.3 0.1
Oficinistas 13.6 21.0
Manuales 69.3 61.5
Vendedores 11.7 14.7
Operarios y artesanos
calificados 37.4 10.6
Obreros no calificados 13.5 4.4
Trabajadores de los servicios
personales y de los hogares 6.7 31.8
Total 100.0 100.0

Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990,

@ Comprende las profesiones cuyos ingresos promedio mensuales en 1990
eran de $190 000 o mas: Arquitectos, ingenieros, quimicos, fisicos,
farmacéuticos, agrénomos, veterinarios, bidlogos, médicos, cirujanos,
dentistas, cientificos (matematicas, economia, sociologia, etc.).
Comprende las profesiones cuyos ingresos mensuales promedio en
1990 eran inferiores a $190 000: Abogados, jueces, profesores, maestros,
enfermeros, parteros, matronas, paramédicos, artistas, entretenedores,
escritores, religiosos y otros profesionales y técnicos.
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CuadroIV.23

EVOLUCION DE LA PROPORCION DE MUJERES EN OCUPACIONES
PROFESIONALES Y TECNICAS ENTRE LAS PERSONAS
ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO
(1952, 1960, 1970, 1982,1990) *

1952 1960 1970 1982 1990

41.7 48.8 47.2 51.3 50.5

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre 1990.

2 Entre 1952y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

Cuadro1V.24

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO EN LAS
OCUPACIONES PROFESIONALES Y TECNICAS, POR GRUPOS DE
OCUPACION, SEGUN SEXO (1990)

Grupos de ocupacién Sexo

Hombres Mujeres TOTAL
Profesiones cientifico-
técnicas (excepto médicas) 87.4 12.6 100.0
Médicos, cirujanos y dentistas ~ 65.9 34.1 100.0
Abogados y jueces 55.6 4.4 100.0
Profesores y maestros | 29.2 70.8 100.0
Enfermeros, parteros, paraméd. 14.1 85.9 100.0
Artistas, escritores y otros 61.9 38.1 100.0
TOTAL 49.4 50.6 100.0

Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.
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CuadroIV.25

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA OCUPACION PROFESORES Y MAESTROS DE LA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR SUBGRUPOS
DE OCUPACION, SEGUN SEXO (1990)

Subgrupos de Sexo
ocupacién

Hombres Mujeres TOTAL
Profesores universitarios 59.0 41.0 100.0
Profesores secundarios 34.1 65.9 100.0
Maestros primarios 21.2 78.8 100.0
TOTAL 29.2 70.8 100.0

Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.

Estas diferencias determinan que las remuneraciones prome-
dio de las mujeres econ6micamente activas de la Regién Metropo-
litana de Santiago sean sustancialmente més bajas que las de los
varones activos. En 1990, el ingreso promedio de las mujeres equi-
valfa al 62% del ingreso promedio de los hombres activos (Cuadro
IV.26). Entre los trabajadores no manuales, las diferencias mas
marcadas se dieron en las actividades que concentran en forma
mayoritaria a las mujeres (oficinistas y profesionales de ingresos
medios y bajos). Entre los trabajadores manuales, las remuneracio-
nes de operarios y artesanos calificados y las de los vendedores
mostraron significativas desigualdades por sexo. La diferencia es
mayor entre los trabajadores no calificados de los servicios, en que
las mujeres percibfan, en promedio, poco més de la mitad del in-
greso promedio de los hombres. El menor ingreso promedio del
total de mujeres activas estd determinado principalmente por las
diferencias de remuneraci6n por sexo entre los trabajadores ma-
nuales de los servicios y la elevada proporcién de las mujeres acti-

"vas que se concentra en este grupo.

121



Cuadro1V.26

INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LAS PERSONAS
ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO, EN CADA GRUPO DE OCUPACION, SEGUN SEXO (1990)

Grupos de ocupacién Sexo % M/H
' Hombres Mujeres

Directores y gerentes $358 469 $315 675 88.1
Profesionales y técnicos

altos ingresos * $281 331 $221 522 785
Profesionales y técnicos

ingresos medios y bajos ®*  $110 680 $ 81638 73.8
Propietarios agricolas $115529 $ 81491 70.5
Oficinistas ' $92150 $ 64 440 69.9
Vendedores $ 71855 $ 45 450 63.3
Operarios y artesanos

calificados $ 52 602 $32178 61.2
Obreros no calificados $33910 $32015 94.4
Trabajadores de los servicios :

personales y de los hogares  $ 44 274 $23595 53.3

TOTAL $ 88862 $54974 61.9

Ingreso promedio del total de la PEA: $ 76 070.
Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.

2 Comprende las profes10nes cuyos ingresos promedio mensuales en 1990
eran de $190 000 o mas : Arquitectos, ingenieros, quimicos, fisicos,
farmacéuticos, agronomos, veterinarios, bi6logos, médicos, cirujanos,
dentistas, cientificos (matematicas, economia, sociologia, etc.).

b Comprende las profesiones cuyos ingresos mensuales promedio en
1990 eran inferiores a $190 000: Abogados, jueces, profesores, maestros,
enfermeros, parteros, matronas, paramédicos, artistas, entretenedores,
escritores, reﬁgiosos y otros profesionales y técnicos.
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Al desglosar los grupos de ocupacién en subgrupos, se obser-
va que la diferencia de ingresos promedio entre hombres y muje-
res fue mayor en algunas ocupaciones. Entre los oficinistas, desta-
can las contadoras cuyos ingresos equivalian al 47.8% de los de sus
colegas varones, las cajeras (55.5%) y las operadoras de maquinas
de oficina (53.3%). Entre los vendedores, las dependientes y ambu-
lantes percibian, en promedio, el 62.5% de la remuneracion de sus
compaifieros de ocupacién. Entre los trabajadores manuales califi-
cados, las obreras de las industrias de vidrio, de ceramica, quimi-
cas, alimenticias, de fabricacién de papel y celulosa y de equipos
eléctricos eran las que recibian remuneraciones més bajas, compa-
rativamente, que las de los varones (entre el 52% y el 60%). Y entre
los no calificados, la mayor diferencia se daba, como se indico, en-
tre los trabajadores en servicios personales y de los hogares (53%).

Para comparar las diferencias en la proporcxén de hombres y
mujeres activos en distintos tramos de ingresos, se estableaeron
cuatro categorias con un limite minimo de $35 000 al mes (cifra
que equ1va11a aprox1madamente alamitad del ingreso promedio y
a poco mas del salario minimo legal vigente en diciembre de 1990);
y una cota superior de $230 000 y mds; entre ambos extremos se
identificaron dos clases intermedias ($35 000 a $76 059 y $76 060 a
$229 999). De este ejercicio resulté que mas de la mitad de las mu-
jeres activas que declararon ingresos ganaban menos que. el limite
inferior de $35 000, contra apenas un 14% de los hombres activos
(Cuadro IV.27). Un 35.5% de las mujeres percibian més del limite
minimo pero menos del promedio (en total, 86.8% ganaba menos
del promedio) y un 53.4% de los hombres se agrupaba en ese tra-
mo intermedio. Por encima del ingreso promedio, nuevamente se
marcé la desventaja de las mujeres: allf se situaban un 13.2% de
ellas y un 32.3% de los hombres activos. En el tramo superior
(1gual 0 més de tres veces el promedio), se encontrd un 3.6% de las
mujeres y un 11% de los hombres activos.

En suma, las mujeres activas de Santiago en 1990, a pesar de
significar un tercio de la fuerza de trabajo de la metrépoli, repre-
sentaban el 70% del segmento de menores ingresos entre los acti-
vos. Cerca de la mitad de las mujeres activas ganaban menos del
salario minimo legal, mientras que esa situacién afectaba entre el
10% y el 15% de los varones. El 87% de las mujeres activas percibfa
menos del ingreso promedio del conjunto de los activos, y todas
las mujeres activas ganaban, en promedio, 38% menos que los

123



hombres activos. Por tiltimo, apenas un 3.5% de las mujeres perci-
bia un ingreso igual o superior a $230 000, mientras que la mayor
parte de los profesionales y técnicos varones ganaban més que esa
cantidad.

La distribucién de hombres y mujeres activos en Santiago se-
gan grupos de ocupacién, ingresos promedio y estratos de ingreso
permite calificar al mercado de trabajo metropolitano como alta-
mente segregado por género. Las ocupaciones femeninas o con al-
ta concentracién de mano de obra femenina se caracterizan por las
mds bajas remuneraciones dentro de su grupo de ocupaciones.

Varias de las actividades en las que ha aumentado la fuerza de tra-
bajo femenina o que han tendido a hacerse femeninas en los dlti-
mos afios, se encuentran en los estratos de més bajos ingresos
(obreras agricolas, servicio doméstico) y otras se distinguen por las
mayores diferencias entre hombres y mujeres (oficinistas, vende-
doras dependientes y ambulantes, obreras de industrias de vidrio,
cerdmica, quimicas, alimenticias, de fabricacién de papel y celulo-
sa y de equipos eléctricos).

Cuadro1V.27

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR
ESTRATOS DE INGRESO MENSUAL, SEGUN SEXO

(1990)

Estratos de ingreso Sexo

mensual promedio Hombres Mujeres TOTAL
Menos de $35 000 14.3 51.3 28.3
De $35 000 a $76 059 53.4 35.5 46.7
De $76 060 a $229 999 214 9.6 16.9
$230 000 0 mas 10.9 3.6 8.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.
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Esta situacién desfavorable para las mujeres no responde a
diferencias de calificacién entre ambos sexos. Como ya se indic6,
ellas representaban mas de la mitad de los profesionales y técnicos
activos en la ciudad en 1990 y la escolaridad promedio de las mu-
jeres en edad de trabajar y de las activas era igual —e incluso lige-
ramente superior— a la de los varones. Desde el punto de vista de
las horas que trabajaban en promedio, el 80% lo hacia 40 horas se-
manales 0 mds y otro 13%, entre 26 y 39 horas a la semana. Entre
los hombres, esas proporciones correspondfan al 93.6% y al 4.5%,
respectivamente (INE, resultados de la Encuesta Nacional de Em-
pleo del PIEH, cuarto trimestre de 1990). Ademés, se ha percibido
con base en resultados de la misma encuesta, un aumento de las
horas trabajadas por mujeres entre 1986 y 1990 (Le6n, 1991a). De
manera que no existia una proporcién sustantiva de mujeres limi-
tadas a emplearse en jornadas parciales que pudiera justificar en
parte las grandes desigualdades de remuneracién entre hombres y
mujeres activos.

Igual calificacién de la oferta de mano de obra remite a la es-
tructura del mercado de trabajo desde el punto de vista de la de-
manda de mano de obra. La situacién expuesta pone de manifiesto
que la segmentacién por sexo del mercado laboral metropolitano
no responde a situaciones de coyuntura, sino a profundos rasgos
estructurales que involucran la tipificacién por sexo de las ocupa-
ciones y el tipo de puestos de trabajo, que definen y redefinen los
roles laborales para mujeres y hombres.

Las tendencias de la economfa en los altimos afios, en que se
ha expandido la participacién en la actividad de mujeres unidas y
mayores de 25 afios, parecen favorecer la expansién de la fuerza
de trabajo femenina Gnicamente en las ocupaciones en que las con-
diciones de trabajo se han hecho més precarias (vendedoras, obre-
ras agricolas, obreras de algunas ramas de la industria). Al mismo
tiempo, se mantienen inalteradas las tradicionales concentraciones
de mujeres en las profesiones de los servicios sociales y comunita-
rios, los empleos de secretaria y el servicio doméstico. Esta situa-
cién contrasta con el marcado cambio en la calificacién de las mu-
jeres, ocurrido en los dltimos dos decenios, producto del
incremento de su escolaridad.
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V. LA PARTICIPACION DE LAS INMIGRANTES
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

1. El diferente grado de participacién de inmigrantes y no
inmigrantes

La vinculacién entre la carencia de alternativas ocupacionales en
los lugares de origen, la fuerte motivacién por trabajar de las muje-
res que migran y el atractivo que ejerce el mercado laboral de San-
tiago, se expresan en las tasas de participaci6n en la actividad de
las inmigrantes, que son claramente superiores a las de las no in-
migrantes residentes en la metrépoli (Cuadro V.1). Al examinar la
participacién por grupos de edades, se observa que la diferencia
entre inmigrantes y no inmigrantes se concentra casi exclusiva-
mente entre los 15 y los 24 afios; en edades superiores, las tasas de
participacién son més cercanas y después de los 40 afios la diferen-.
cia se revierte (Cuadros V.1 y V.2). Las cifras disponibles sugieren
que en la medida que siga disminuyendo el peso de las adolescen-
tes entre las inmigrantes a Santiago —reduccién que parece vincu-
larse, entre otros factores, a la expansién geogréfica de los servi-
cios de ensefianza— las diferencias en la participacién econémica
entre inmigrantes y no inmigrantes tenderan a ser menores.

La participacién de las mujeres activas en el empleo también
registra diferencias segiin la condicién migratoria. En la encuesta
de 1962, se encontré menor desocupacién entre las inmigrantes re-
cientes de 15 a 24 afios que entre las no inmigrantes de la misma
edad, pero después de los 25 afios la desocupacién era mayor en-
tre las primeras (Cuadro V.3). Tal situacion es interpretada por Eli-
zaga (1970) como un resultado de la mayor inserci6n de las inmi-
grantes jovenes en el servicio doméstico, cuyas tasas de
desocupaci6n serfan menores que las del resto de las actividades.
En las muestras de los censos de 1970 y 1982, el desempleo de las
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Cuadro V.1

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE
MUJERES INMIGRANTES Y NO INMIGRANTES DE SANTIAGO,
POR GRANDES GRUPOS DE EDADES

(1962, 1970, 1982)
Condicién migratoria
grandes grupos de edades® 1962 1970 1982
Total
Inmigrantes 455" 384 ¢ 4054
No inmigrantes 31.8 24.6 27.3
15 a 24 afios
Inmigrantes 57.0 48.6 45.3
No inmigrantes 30.3 235 21.7
25 a 29 afios
Inmigrantes 39.6 34.1 37.2
No inmigrantes 35.1 294 33.9

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracién al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970 y 1982 de la Provincia de Santiago y la Regién
Metropolitana de Santiago.

2 Las tasas de participacién se calcularon, en 1962, para la poblacién
femenina de 14 afios y mds; en 1970, para las mujeres de 12 afios y més;
y en 1982, para las mujeres de 15 afios y mas.

b Mugjeres que llegaron a vivir al Gran Santiago entre 1952 y 1962.
¢ Mujeres que llegaron a vivir a la Provincia de Santiago entre 1965 y 1970.

d Mujeres que llegaron a vivir a la Regién Metropolitana de Santiago
entre 1977 y 1982.
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Cuadro V.2

TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN SANTIAGO, POR GRUPOS QUINQUENALES
DE EDADES, SEGUN CONDICION MIGRATORIA *

(1970, 1982)

Condicién migratoria y afio

Grupos de 1970 1982
edades

Migrantes No  Total Migrantes No  Total

inmigrantes inmigrantes

15a19 46.5 12.8 18.2 39.4 9.5 12.7
20a24 51.2 37.3 39.4 49.4 34.3 36.8
25a29 42.3 34.8 35.6 49.0 400 410
30a34 353 321 32.3 43.1 367 372
35a39 363 309 311 464 366 373
40244 323 306 307 350 355 355
45a 64 199 225 223 209 251 249
65y mas 5.9 6.2 6.2 53 5.6 5.6
TOTAL 384 246 257 405 273 284

Fuente: CELADE, Muestras de los Censos de Poblacion de 1970 y 1982 para
la Provincia de Santiago y la Regién Metropolitana de Santiago,
respectivamente.

a Ge refiere a las migrantes del quinquenio previo a cada censo. Los datos
de 1970 corresponden a la Provincia de Santiago y los de 1982 a la
Regi6n Metropolitana de Santiago.
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Cuadro V.3

TASAS DE DESOCUPACION FEMENINA EN EL GRAN SANTIAGO, POR
GRANDES GRUPOS DE EDADES, SEGUN CONDICION MIGRATORIA ?

(1962)
Grupos de edades  Inmigrantes No inmigrantes
15a24 0.6 22
25a59 22 1.5
TOTAL 1.3 1.7

Fuente: Encuesta sobre Inmigraci6n al Gran Santiago, (Elizaga, 1970).
2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo a cada censo.

inmigrantes sélo fue menor que el de las no inmigrantes entre los
20 y los 24 afios y entre los 45 y 64 afios (Cuadro V.4).41 Al exami-
nar la proporcién de desocupadas entre las mujeres activas por
ocupacion, se observa que, como sostiene Elizaga, esta proporcion
es mayor entre las inmigrantes en actividades no manuales y en
ocupaciones manuales distintas del servicio doméstico (Cuadro
V.5). La menor absorcién ocupacional de las inmigrantes incre-
menta ligeramente las proporciones de desocupadas entre el total
de las profesionales, técnicas y directivas, y su mayor absorcién en
el servicio doméstico disminuye en forma leve la desocupacién del
total de mujeres de este grupo. Los demés grupos de ocupaciones
no se ven afectados. De estas diferencias se puede inferir que, con
excepcion de las j6venes que se insertan en el servicio doméstico,
las inmigrantes tienen més dificultades para emplearse —especial-
mente cuando se trata de profesionales y técnicas— y experimen-
tan con mayor frecuencia el desempleo que las no inmigrantes.

41 La tasa de desocupaci6n se refiere a la razén de personas que han trabajado
antes y dejaron de trabajar, sobre la poblacién en edad de trabajar. La tasa
de desempleo, en cambio, incluye también a las que buscan trabajo por pri-
mera vez.
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CuadroV.4

TASAS DE DESEMPLEO DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE SANTIAGO, POR GRUPOS DE EDADES, SEGUN

CONDICION MIGRATORIA ?
(1970, 1982)
Grupos  Condicién migratoria y afio Condicién migratoria y afio
de edades 1970 1982

Inmigrantes No inmigrantes Inmigrantes No inmigrantes

15219 1.5 0.8 5.1 2.7
20a24 1.6 1.9 6.4 9.8
25a29 1.0 0.8 7.1 6.1
30a34 1.4 0.4 43 4.1
35a39 0.6 0.4 6.2 3.8
40a44 0.4 0.4 6.5 3.3
45a 64 0.3 0.4 2.0 2.3
65 y més 0.5 0.3 0.6 0.6
TOTAL 1.0 0.5 5.2 4.3

Fuente: CELADE, Muestras de los Censos de Poblacién de 1970 y 1982 para
la Provincia de Santiago y la Regién Metropolitana de Santiago,
respectivamente.

a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo a cada censo.

131



Cuadro V.5

PROPORCION DE DESOCUPADAS ENTRE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE LAS MUJERES DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR GRUPOS DE OCUPACION,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA ?

(1982)

Grupos de ocupacién Inmigrantes  No inmigrantes TOTAL
Profesionales, técnicas

y directivas 12.2 5.6 6.2
Oficinistas 15.9 12.4 12.6
Trabajadoras manuales no

domésticas 15.7 13.9 14.0
Trabajo doméstico 4.6 8.3 7.4
TOTAL 8.7 10.7 10.4

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Regién
Metropolitana de Santiago.

2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

2. Ladiferente estructura ocupacional de inmigrantes y no
inmigrantes

La distribucién de las inmigrantes econémicamente activas por
grandes grupos de ocupacién mostré, también, importantes dife-
rencias con las no inmigrantes. En los tres momentos analizados
(1962, 1970 y 1982), la participaci6n de las primeras en las ocupa-
ciones no manuales fue mucho menor y entre las ocupaciones ma-
nuales la proporci6n de las que se instalaron en el servicio domés-
tico més que duplic6 la de las no inmigrantes. Sin embargo, entre
1962 y 1982, la actividad de las inmigrantes en el servicio domésti-
co fue ligeramente decreciente, mientras que la de las no inmigran-
tes aument6 (Cuadro V.6). La progresiva transformacién de este
servicio en un oficio “puertas afuera”, analizado en el capitulo IV,
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Cuadro V.6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE SANTIAGO, POR GRANDES GRUPOS DE OCUPACION,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA

(1962, 1970, 1982)
Grandes grupos 1962 1970 1982
de ocupacion
Inmi- Noinmi- Inmi- Noinmi- Inmi- No inmi-
grantes grantes grantes grantes grantes grantes
No manuales 202 421 133 308 248 397
Manuales 798 579 8.7 692 752  60.3

Vendedoras, obreras
y artesanas 15.6 440 232 44.0 15.6 34.0
Trabajo doméstico 64.2 13.9 63.5 25.2 59.6  26.3

TOTAL 100.0  100.0 100.0  100.0 1000  100.0

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracién al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970 y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Region Metropolitana de Santiago, respectivamente.

tiende a acentuar estas tendencias después de 1982. La participa-
cién de las inmigrantes en otras actividades manuales mas califica-
das ha sido considerablemente més baja que entre las no inmigran-
tes. Al examinar la distribucién de inmigrantes y no inmigrantes
en actividades manuales y no manuales por grupos de edades en
1982, se observa que casi todas las activas de 15 a 19 afios se con-
centraban en los oficios manuales. En el grupo de 20 a 24 afios hay,
sin embargo, una diferencia muy importante: entre las inmigran-
tes, las trabajadoras manuales sobrepasaron el 80%, pero entre las
no inmigrantes éstas representaron menos del 60%; entre los 30 y
los 44 afios, en cambio, la distribucién entre manuales y no manua-
les fue semejante para ambos grupos. Estas proporciones sugieren
que las mujeres activas de 15 a 19 afios eran las que contaban con
menor instruccién y capacitacién laboral —tal vez pertenecian a
estratos pobres, lo que incidiria en su precoz incorporacién a la vi-
da del trabajo— y, por lo mismo, la condicién migratoria no pre-
sent6 un papel discriminatorio respecto del tipo de ocupacion.
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Esas mismas cifras permitirfan suponer que la mayor participacién
de mujeres escolarizadas se presenta entre los 25 y los 34 afios en
el caso de las no inmigrantes y entre los 30 y los 44 afios entre las
inmigrantes (Cuadro V.7).

Aunque la proporcién de no inmigrantes de 15 a 19 afios en
actividades manuales es alta, ha de tenerse en cuenta que, como su
tasa de participacién es reducida, su magnitud absoluta es més
bien pequefia; por lo tanto, en términos de cifras absolutas, las tra-
bajadoras no inmigrantes adquieren especial significacién después
de los 30 afios. Entre las inmigrantes, en cambio, la concentracién
en actividades manuales ocurre en edades j6venes, coincidiendo
con altas tasas de participacién econémica. Cerca de la mitad de
las inmigrantes en edad de trabajar llegadas entre 1977 y 1982 te-
nian menos de 25 afios y alrededor del 50% de ellas participaba en
la actividad econémica, casi exclusivamente en actividades ma-
nuales; las inmigrantes de mayor edad mantenfan una elevada
participacion hasta los 39 afios, pero alrededor de un 40% eran tra-
bajadoras no manuales. Entre las no inmigrantes, las muy jévenes
participaban escasamente en la economfa y cuando lo hacfan inter-
venian en actividades manuales; las j6venes de 20 a 30 afios tenfan
tasas de participaci6n relativamente altas y cerca de la mitad se
ubicaron en actividades no manuales; por tltimo, las de 35 afios y
mds participaban en proporciones més elevadas, en actividades
manuales. La distribucién de las inmigrantes activas se vincula
més con su mayor necesidad de trabajar y su selectividad por edad
al momento de la migracién; la distribucién de las no inmigrantes
estd més relacionada con los cambios estructurales que experimen-
t6 el mercado de trabajo femenino a partir de la implantacién del
nuevo modelo econ6mico (mayor participacién de mujeres de mas
edad, como reacci6n ante la necesidad de trabajar originada por la
disminucién de los ingresos en los hogares pobres y de los sectores
medios).

Otra caracteristica de la distribucién de las migrantes activas
desde 1962 hasta 1982, segtin su ocupacién, es su polaridad. Entre
las activas no manuales, las inmigrantes tienen mayor proporcion
de profesionales y técnicas que las no inmigrantes, y entre las tra-
bajadoras manuales su concentracién en el servicio doméstico es
cercana al 80%, mucho més alta que en el caso de las no inmigran-
tes (Cuadros V.8 y V.9).
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Cuadrd V.7

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR
GRUPOS DE EDADES Y GRANDES GRUPOS DE OCUPACION,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA ®

(1982)
Grupos de edades y
grandes grupos de Condicién migratoria
ocupacion Inmigrantes No inmigrantes
15 a 19 afos
No manuales 2.9 8.4
Manuales 97.1 91.6
20 a 24 anos
No manuales 17.7 2.2
Manuales 82.3 57.8
25 a 29 anos
No manuales 36.4 51.4
Manuales 63.6 48.6
30 a 34 afios
No manuales 44.5 47.3
Manuales 55.5 52.7
35 a 39 aios
No manuales 39.0 43.1
Manuales 61.0 56.9
40 a 44 afios
No manuales 39.6 35.4
Manuales 60.4 64.6
45 a 64 afos
No manuales 349 29.8
Manuales 65.1 70.2
65 y més afos
No manuales 214 222
Manuales 78.6 77.8

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacion de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago.

a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.
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Cuadro V.8

PROPORCION DE PROFESIONALES Y TECNICAS ENTRE LAS MUJERES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO EN OCUPACIONES NO
MANUALES, SEGUN CONDICION MIGRATORIA
(1962, 1970, 1982)

Condicién migratoria 1962 1970 1982
Migrantes 45.8 42.1 43.6
No inmigrantes 28.1 40.2 39.3

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracién al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970 y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Regién Metropolitana de Santiago, respectivamente.

Cuadro V.9

PROPORCION DE TRABAJADORAS DOMESTICAS ENTRE LAS MUJERES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO EN OCUPACIONES
MANUALES, SEGUN CONDICION MIGRATORIA

(1962, 1970, 1982)
Condicién migratoria 1962 1970 1982
Inmigrantes .~ 80.4 ' 76.8 792
No inmigrantes 24.0 387 20

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracion al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). ‘Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970 y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Region Metropolitana de Santiago, respectivamente. ‘ ‘
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Al examinar la insercién segiin categoria ocupacional, la en-
cuesta de 1962 y las muestras censales de 1970 y 1982 coinciden en
indicar una baja propensién de las mujeres metropolitanas, en ge-
neral, y de las inmigrantes, en particular, a insertarse en activida-
des por cuenta propia (Cuadro V.10). Esta es una caracteristica
particular del mercado de trabajo de la Regién Metropolitana de
Santiago en todo el perfodo analizado, ya que en otras capitales de
América Latina la participaciéon de las mujeres de escasos recursos
en el comercio ambulante es elevada, especialmente si se trata de
inmigrantes. En el caso de Santiago, la proporci6n de inmigrantes
en actividades por cuenta propia se ha mantenido por debajo de la
correspondiente a las no inmigrantes, de manera que su presencia
no parece haber tenido un efecto significativo en la expansion del
comercio ambulante femenino en los ochenta.

Cuadro V.10

MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO, POR
CATEGORIA EN LA OCUPACION, SEGUN CONDICION MIGRATORIA

(1962, 1970, 1982)

1962 ) 1970 1982
Categoriaen Inmi- No Inmi- Inmi- Noinmi- Inmi- No inmi-
la ocupacion grante grante grante grante grante grante .
Empleadora - 4.1 1.1 2.5 0.9 2.5
Trabajadora por
cuenta propia 7.3 224 5.8 17.5 40 111
Asalariada 89.7 706 90.8 79.1 948 847
Familiar no
remunerada 3.0 2.9 2.3 0.9 0.5 1.7
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracion al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Regién Metropolitana de Santiago, respectivamente.

137



Como ya se dijo, la importante concentracién de las inmi-
grantes en el servicio doméstico estd muy determinada por una
mayor participacién en la actividad de las adolescentes y por la ju-
ventud de las inmigrantes. En 1982, la diferencia en la concentra-
cién en el servicio doméstico entre inmigrantes y no inmigrantes
se aminoré después de los 25 afios de edad (Cuadro V.11). La dis-
tribucién de las mujeres activas de Santiago en ese afio permite ad-
vertir grandes diferencias segiin condicién migratoria tanto entre
empleadas de oficina, trabajadoras del comercio, obreras y artesa-
nas, en que las inmigrantes tienen baja participacién, como entre
las trabajadoras domésticas, donde su insercién es muy elevada
(Cuadro V.12). Examinando estas cifras conjuntamente con las ta-
sas de desocupacién y desempleo, se reafirma la impresién de que
las oportunidades de inserciéon ocupacional para las inmigrantes
son menos amplias que para las no inmigrantes. Como la propor-
cién de mujeres profesionales y técnicas es atin una pequefia frac-
cién del total de la poblacién femenina del pais en edad de traba-
jar, la selectividad positiva por escolaridad en los lugares de
origen y la elevacién de los niveles de educacién de las inmigran-
tes no parecieran haber contribuido a modificar sustancialmente
sus opciones ocupacionales.

Cuadro V.11

PROPORCION DE TRABAJADORAS DOMESTICAS ENTRE LAS MUJERES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS EN OCUPACIONES MANUALES DE LA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR CONDICION
MIGRATORIA, SEGUN GRUPOS DE EDADES

(1982)
Grupos de edades
Condicién
migratoria 15a19 20a24 25a44 45a64 65ymas
Inmigrante 89.8 84.1 60.8 65.2 54.5
No inmigrante 57.5 43.1 4.2 42.8 46.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago.

a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.
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Cuadro V.12

DISTRIBUCION PROPORCIONAL DE LAS MUJERES
ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA
DE SANTIAGO, POR GRUPOS DE OCUPACION,

SEGUN CONDICION MIGRATORIA ®

(1982)
Grupos de ocupacion Inmigrantes No inmigrantes
No manuales 24.7 39.7
Profesionales ’
altos ingresos 3.5 4.5
Profesionales y
técnicas ingresos
medios y bajos 7.3 11.1
Directivas 0.8 ‘ 1.3
Oficinistas 13.1 22.8
Manuales 75.3 60.3
Vendedoras 7.4 13.3
Obreras y artesanas 5.4 15.4
Servicios personales
no domésticos 2.9 5.3
Servicio doméstico 59.6 26.3
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago.

a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

Al examinar la estructura por edades de la poblacién femeni-
na inmigrante y no inmigrante en 1982, se pone de manifiesto la
mayor juventud de la primera; en efecto, entre los 15 y 25 afios se
concentraba cerca de la mitad de las inmigrantes y bastante menos
de un tercio de las no inmigrantes; mientras que alrededor de un
cuarto de las inmigrantes tenia mas de 35 afos, casi la mitad de las
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no inmigrantes se ubicaban en esos grupos de edades (Cuadro
V.13). Sin embargo, estas discrepancias no son suficientes como
para dar cuenta, por sf solas, de las diferencias segin grupos de
edades en la participacién econémica y en el empleo (Cuadros V.1
a V.4). A su vez, como ya se comentaba, las desigualdades en la es-
colaridad son reducidas (Cuadro II1.6). No obstante, el patrén de
participacién de inmigrantes y no inmigrantes segtin su nivel de
instruccién es diverso; estas Gltimas presentaron tasas de partici-
pacién en la actividad superiores al 30%, tinicamente cuando te-
nfan diez o més afios de estudio, y se acercaban al 60% cuando te-
nian estudios universitarios o equivalentes. En cambio, las
inmigrantes tenfan tasas de participacion superiores al 30% en to-

Cuadro V.13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA DE 15
ANOS Y MAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR
GRUPOS DE EDADES, SEGUN CONDICION MIGRATORIA ?

(1982)
Grupos de edades Inmigrantes No inmigrantes
15a19 20.2 15.0
20a24 26.1 14.3
25a29 16.4 12.2
30a 34 ‘ 9.6 10.5
35a39 6.9 9.3
40a 44 ' 42 7.8
45a 64 11.6 21.9
65y mas 4.9 9.0
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Regi6n
Metropolitana de Santiago.’

2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.
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dos los tramos de escolaridad, excediendo del 40% cuando su ni-
vel de instruccién era de 4 a 9 afios; cabe afadir que el grupo de
inmigrantes con estudios superiores es el Gnico cuyo grado de par-
ticipacién econémica fue menor que el de las no inmigrantes (Cua-
dro V.14). En 1982, la menor escolaridad no parece haber sido un
determinante de mayor desempleo: tanto las inmigrantes como las
no inmigrantes presentaron tasas de desempleo que aumentaban
conforme se elevaba su escolaridad. Si bien los niveles de escolari-
dad definen en una medida importante la concentracién en ocupa-
ciones manuales, esta definicién se ve alterada por la condicién
migratoria. Tanto las inmigrantes como las no inmigrantes con
menos de 7 afios de estudio se agrupaban en actividades manuales
en 1982, pero en los tramos superiores, hasta los 12 afios, se obser-
varon diferencias significativas; la mayoria de las inmigrantes con
10 a 12 anos de escolaridad se ubicaban en actividades manuales,

Cuadro V.14

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD Y DE DESEMPLEO DE
LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS DE LA REGION METROPOLITANA
DE SANTIAGO, POR ANOS DE ESTUDIO APROBADOS,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA *

(1982)

Nivel de Tasas de participacion Tasas de participacion
instruccibn  Inmigrantes  Noinmigrantes  Inmigrantes No inmigrantes

0a3 32.1 202 24 2.1
4a6 40.4 224 4.6 2.9
7a9 43.0 21.5 49 3.8
10a 12 38.6 31.9 6.0 6.1
13 omas 48.9 56.6 7.9 72
TOTAL 40.5 27.3 5.2 4.3

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago.

2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.
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mientras que las no inmigrantes con igual nivel de instruccién
eran preferentemente no manuales (Cuadro V.15). La mayor con-
centracién de trabajadoras inmigrantes en el servicio doméstico,
como su escasa participacion en otras actividades manuales, deter-
min6 que la distribucién porcentual de las mujeres desocupadas
en 1982, por sector y rama de actividad, fuera diferente segtin su
condicién migratoria: las inmigrantes desocupadas se ubicaron
preferentemente en el servicio doméstico, mientras que las no in-
migrantes desocupadas lo hicieron en un grado més alto en el sec-
tor secundario; ambos grupos de mujeres presentaron una propor-
cion significativa de desocupadas en los servicios no domésticos
(Cuadro V.16).

Cuadro V.15

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, DE
DISTINTOS NIVELES DE ESCOLARIDAD, POR TIPO DE OCUPACION,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA #

(1982)
Afios de estudio aprobédos
y tipo de ocupacién Inmigrantes No inmigrantes
0a3afos. - NoManuales 15 4.0
Manuales © 985 96.0
4a 6 afios No Manuales . 35 _ 7.4
- Manuales "~ 96.5 92.6
7 a9 afios No Manuales ' 42 17.1
Manuales 95.8 82.9
10a12afios  NoManuales 377 58.7
Manuales 62.3 41.3
13 o mas afilos No Manuales - 823 88.8
Manuales 17.7 11.2

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Regién
Metropolitana de Santiago.

2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.
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Cuadro V.16

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DESOCUPADAS DELA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO EN 1982, POR RAMA DE
ACTIVIDAD, SEGUN CONDICION MIGRATORIA *

(1982)

Sector y rama

de actividad Inmigrantes No inmigrantes
Primario 2.6 2.0
Secundario 17.9 29.7
Comercio 18.8 23.3
Servicios no domésticos 29.2 26.8
Servicio doméstico 31.5 18.3
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacion de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago.

a Ge refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

3. Participacién, migracién y relacién de parentesco

La posicién de las mujeres de Santiago en la estructura de paren-
tesco del hogar en que residfan aparece muy diferenciada segtin su
condicién migratoria: mas de la mitad de las inmigrantes de la
muestra censal de 1982 eran “otras no parientes” y “otras parien-
tes”, es decir, residfan en el lugar de trabajo o eran “allegadas” en
casa de familiares; entre las no inmigrantes, estas categorias abar-
caban al 15 por ciento de las mujeres. En rigor, el 85% de las muje-
res no inmigrantes de Santiago vivian con su familia y un 11% adi-
cional residia con parientes; entre las inmigrantes, las cifras
pertinentes alcanzaban al 49% y el 23%, respectivamente (Cuadro
V.17). Casi un 60% de las no inmigrantes ocupaban un lugar cen-
tral en su hogar (jefes de familia o conyuges del jefe), mientras que
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Cuadro V.17

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS DE
LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR RELACION DE
PARENTESCO CON EL JEFE DE FAMILIA, SEGUN CONDICION

MIGRATORIA, 1982°
Parentesco Inmigrantes No inmigrantes
Jefa de familia 7.6 14.1
Esposa o compafiera 30.4 44.3
Hija 11.3 26.3
Otra pariente 23.1 11.3
Otra no pariente 27.7 4.1
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982.
2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

entre las inmigrantes estas categorfas sumaban menos del 40%.
Mas de la cuarta parte de las no inmigrantes mayores de 15 afios
eran “hijas”, y entre las inmigrantes tinicamente 11% lo eran (aun-
que probablemente a la mayor parte de las “otras parientes” y
“otras no parientes” inmigrantes les habria correspondido la posi-
cién de “hijas” en su lugar de origen al momento de partir). Las di-
ferencias de posicién en el hogar en que residen, contribuyen de
manera directa a explicar los distingos entre las modalidades de
participacién econémica de mujeres inmigrantes y no inmigrantes.
En ambos grupos, las tasas més altas se observaron entre las “no
parientes”, puesto que en su mayor parte se habria tratado de tra-
bajadoras domésticas puertas adentro que fueron censadas en el
hogar donde trabajaban y residian (Cuadro V.18).

Las diferencias més significativas entre inmigrantes y no in-
migrantes se observaron en la distribucién de las mujeres econo-
micamente activas de Santiago segun parentesco y condicién mi-
gratoria. La mitad de las mujeres activas no inmigrantes eran jefes
de familia o cényuges del jefe; esta condicién permite pensar que
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Cuadro V.18

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO,
POR RELACION DE PARENTESCO CON EL JEFE DE FAMILIA,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1982°

Parentesco Inmigrantes No inmigrantes
Jefa de familia 46.0 39.8
Esposa o compafiera 17.4 18.1
Hija 28.8 30.8
Otra pariente 27.3 22.6
Otra no pariente 80.2 74.0
TOTAL 40.5 27.3

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblaci6n de 1982.
a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

su actividad respondfa a necesidades de sustento de sus hogares.
Otro 29% de las activas no inmigrantes eran “hijas”, lo que elevaba
a 79 el porcentaje de mujeres activas que presumiblemente contri-
bufan al sostenimiento de sus hogares. Un 11% correspondia a
“otras no parientes”, muy probablemente trabajadoras del servicio
doméstico que residfan en el lugar de trabajo. En cambio, las inmi-
grantes activas eran en su mayoria “otras no parientes” y “otras
parientes”, mientras que la proporcién de mujeres que probable-
mente contribuia al sustento de sus hogares (jefas, esposas e hijas)
se elevaba apenas al 29% de estas inmigrantes activas (Cuadro
V.19). En otras palabras, la mayor parte de las inmigrantes no te-
nian un hogar propio y la mayoria de las activas trabajaban para
mantenerse a si mismas; por su lado, casi todas las no inmigrantes
activas tenfan un hogar y la mayor parte de las que trabajaban o
buscaban trabajo lo hacfan para mantener, total o parcialmente, ese
hogar.
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Cuadro V.19

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO,
EN 1982, POR PARENTESCO CON EL JEFE DE FAMILIA,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA ?

Parentesco Inmigrantes No inmigrantes
Jefa de familia 8.3 20.7
Esposa o compafiera 13.0 29.7
Hija 7.7 29.0
Otra pariente 15.0 9.2
Otra no pariente 56.0 114
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982.
2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

No se encontraron estudios que explorasen en forma sistema-
tica si las mujeres migrantes en Chile contribuyen econ6micamen-
te al hogar de origen. Una pequefia encuesta que se llevé a cabo a
fines de los ochenta entre trabajadoras domésticas en Santiago
apuntaba a que las inmigrantes trabajan de preferencia para man-
tenerse ellas mismas o también a sus hijos, si los tienen (Hojman,
1989). Se advirti6, ademads, que la presencia de hijos, y el nimero
de ellos, afectaba de manera diferenciada la participacién econé-
mica de las mujeres segtin su condicién migratoria en 1982. Entre
las inmigrantes, la tasa de participacién de las mujeres sin hijos era
sensiblemente mayor que la de las mujeres con hijos y duplicaba a
las de quienes tenfan dos o m4s hijos. En cambio, entre las no in-
migrantes, la mayor tasa de participacién se observé entre las mu-
jeres con un hijo, y la diferencia entre las que no tenfan hijos y las
que tenian dos no era muy grande; el descenso en las tasas de acti-
vidad se producia cuando habia més de dos hijos (Cuadro V.20).
Los niveles de participacién de las no inmigrantes parecen ser
acordes con el incremento en la actividad de mujeres casadas ocu-
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Cuadro V.20

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15
ANOS Y MAS DE LA REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR
NUMERO DE HIJOS, SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1962 a

Niimero de hijos Inmigrantes No inmigrantes
Sin hijos 55.4 33.6
1 hijo 402 34.9
2 hijos 26.5 26.6
3 hijos 24.7 22.1
4 o mas hijos 16.1 15.8
TOTAL 45.3 21.7

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982.
a Ge refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

rrido en los ochenta y con las mayores tasas de participacién de
mujeres con estudios medios y superiores, cuyas tasas de fecundi-
dad son reducidas. En cambio, las inmigrantes siguieron respon-
diendo a los patrones de incorporacién en la actividad previos al
proceso de reorientacién econémica (mayores niveles de participa-
ci6n de mujeres jévenes, solteras y sin hijos). La distribucién por-
centual de las mujeres econémicamente activas en el servicio do-
méstico indic6 que un 70% de las inmigrantes activas no tenia
hijos y otro 18% tenia uno. En cambio, entre las no inmigrantes
predominaron las mujeres con hijos: el 61% de las activas tenfa hi-
jos y el 37% tenfa dos o més hijos (Cuadro V.21). La importancia
de la posici6n en la familia respecto de los patrones de participa-
cién econémica de las migrantes remite nuevamente a la necesi-
dad de incorporar los hogares como unidades de andlisis para
comprender la migracién femenina y los procesos vinculados con
ella.
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Cuadro V.21

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO DE LA
REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR NUMERO
DE HIJOS, SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1982 2

Nimero de hijos Inmigrantes No inmigrantes
Sin hijos 69.9 39.0
1 hijo 17.8 23.7
2 hijos 6.3 12.9
3 hijos 2.5 8.4
4 y mas hijos 3.4 16.0
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Region
Metropolitana de Santiago. Informacién en cintas.

2 Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

4. Inmigrantes y servicio doméstico

La distribucién de las mujeres econémicamente activas de la Re-
gién Metropolitana de Santiago por grupos de ocupacién en 1982
revel6 también la situacién desventajosa de las inmigrantes en el
mercado de trabajo (Cuadro V.12). Si bien, en las ocupaciones no
manuales la distribucién de inmigrantes y no inmigrantes en los
diferentes grupos de ocupaci6n resultaba semejante (mas de la mi-
tad eran oficinistas y mas de una cuarta parte se ubicaba en activi-
dades profesionales de bajo prestigio y remuneracién), en las acti-
vidades manuales, las inmigrantes se concentraban casi
exclusivamente en el servicio doméstico y otros trabajos no califi-
cados. Al asignar los valores de los ingresos percibidos, en prome-
dio, por las mujeres econémicamente activas en cada grupo de
ocupacion en 1990 (Cuadro IV.26), a esta distribucién porcentual

148



de mujeres inmigrantes y no inmigrantes en 1982 por grupos de
ocupacion, el ingreso promedio total de las inmigrantes correspon-
di6 al 77.1% de aquel de las mujeres no inmigrantes. Tanto las di-
ferencias negativas en ingresos y status ocupacional de las inmi-
grantes como su menor desocupacién en ciertos grupos
ocupacionales y tramos de edad, se puede atribuir a su elevada in-
sercién en el servicio doméstico. A su vez, este tipo de segmenta-
cién ocupacional, caracteristico de las inmigrantes a Santiago, se vin-
cula con su particular participacién en estructuras familiares —la
mayor parte no vive en su propio hogar en el lugar de destino— y
con su mayor dificultad para lograr acceso a otro tipo de empleos,
comparativamente con las no inmigrantes. Estos elementos sugieren
la conveniencia de analizar en detalle las caracteristicas de las tra-
bajadoras domésticas de Santiago en 1982 segtin su condicién mi-
gratoria. La proporcion de inmigrantes recientes entre estas traba-
jadoras era significativa, aunque decreciente (27.8% en 1970 y
24.7% en 1982, segiin las muestras de los censos analizadas).

Una cuarta parte de las mujeres no inmigrantes econémica-
mente activas se ubicaba en el servicio doméstico en 1982; entre las
inmigrantes, la proporcién ascendi6 a cerca del 60%, ligeramente
por debajo de las cifras de los afios 1970 y 1962 (Cuadro V.6). La
distribucién de las trabajadoras domésticas por grupos de edades
fue muy diversa seglin su condicién migratoria: entre las inmi-
grantes, un 67% era menor de 25 afios, y s6lo un 26% de las no in-
migrantes tenia esa edad; una cuarta parte de las domésticas noin-
migrantes era mayor de 44 afios, mientras que las inmigrantes de
esa edad apenas sobrepasaban al 4%. El peso de las inmigrantes j6-
venes altera la composicién porcentual del conjunto de las mujeres
de Santiago en esa ocupacién, ya que una proporcion significativa
del total de domésticas de la capital en 1982 tenia menos de 25
afios y la mitad, menos de 30 afios (Cuadro V.22). La distribucién
de las trabajadoras domésticas segiin su nivel de escolaridad reve-
16 que las inmigrantes tenfan un nivel de instruccién superior al de
las no inmigrantes: mientras que el 60% de las inmigrantes habia
completado por lo menos 6 afios de instruccién primaria, entre las
no inmigrantes esa proporcién era del 41%. Aunque ambos grupos
aparecen sobrecalificados para el tipo de actividad que desempe-
fian, el desajuste entre nivel de instruccién y tipo de actividad es
mayor para las inmigrantes, probablemente por su menor edad
(Cuadro V.23).
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Cuadro V.22

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO POR GRUPOS DE EDADES,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1982

Grupos de edades Inmigrantes No inmigrantes
15a19 29.1 9.1
20a24 374 17.0
25a29 15.3 14.4
30a34 ' 6.6 11.7
35a39 4.7 114

40a 44 2.5 10.8

45a 64 4.1 23.3

65y més 0.4 2.4
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982.
a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

En este tipo de actividad surge con mayor claridad la influen-
cia de la posicién en la estructura de parentesco familiar para defi-
nir situaciones diferenciadas de insercién laboral entre inmigran-
tes y no inmigrantes. En 1982, apenas un 8% de las trabajadoras
domésticas inmigrantes vivian en un hogar en la posicién de jefas
de familia, cényuges del jefe o hijas, otro 8% eran “otras parientes”
y el 84% restante eran “otras no parientes”, presumiblemente resi-
dentes en el hogar donde trabajaban. Entre las no inmigrantes, las
jefas de familia, cényuges e hijas sumaban el 55% de las domésti-
cas y otro 9% vivia con parientes; es probable que el 36% de “otras
parientes” fueran sirvientas “puertas adentro” (Cuadro V.24). La
mayor parte de las no inmigrantes aparentemente trabajaba “puer-
tas afuera”, lo que corresponde a la estructura del mercado de tra-
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Cuadro V.23

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE
ACTIVAS EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR NIVEL DE INSTRUCCION,
SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1982°

Afios de estudio aprobados  Inmigrantes No inmigrantes
0a3 11.8 23.8
4a6 28.6 35.6
7a9 39.0 24.1
10a12 19.6 15.0
13 o méas 1.1 14
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Regi6én
Metropolitana de Santiago. Informacion en cintas.

a Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

bajo doméstico de Santiago en esos afios. Las diferencias en la si-
tuacién de parentesco y la residencia en el lugar de trabajo entre
inmigrantes y no inmigrantes se expresa también, como ya se ha
comentado, en el nimero de hijos de las trabajadoras domésticas
de Santiago en 1982 (Cuadro V.21).

5. Inmigracién y participaci6n laboral: especificidades de
género

Las marcadas diferencias en cuanto a la posicién familiar y ocupa-
cional, la estructura por edad y el comportamiento reproductivo
de las mujeres inmigrantes recientes respecto del resto de las muje-
res activas de Santiago, plantea la presencia de relaciones distintas
entre los roles productivo y reproductivo de las mujeres segin su
status migratorio. La necesidad de analizar la migracién'y la inser-
cién laboral femeninas usando como unidad de anélisis los hoga-
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Cuadro V.24

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE

ACTIVAS EN LA OCUPACION SERVICIO DOMESTICO DE LA REGION
METROPOLITANA DE SANTIAGO, POR RELACION DE PARENTESCO
CON EL JEFE DE FAMILIA, SEGUN CONDICION MIGRATORIA, 1982 °?

Parentesco Inmigrantes No inmigrantes
Jefas de familia 3.3 18.6
Esposa o compafiera 2.6 18.8
Hija 2.4 17.7
Otra pariente 8.1 8.6
Otra no pariente 83.6 36.3
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: CELADE, Muestra del Censo de Poblacién de 1982 para la Regién
Metropolitana de Santiago. Informacién en cintas.

? Se refiere a las migrantes del quinquenio previo al censo.

res, y apoyandose en el contenido teérico de los estudios sobre la
condici6n femenina, son indispensables para comprender las espe-
cificidades anotadas. Ahora bien, tales requisitos adquieren un vi-
gor mayor cuando se procura contrastar estos comportamientos
con los que manifiestan los varones. En efecto, a diferencia de lo
que se observa entre las mujeres, la condicién migratoria no parece
incidir como un factor discriminatorio importante respecto de la
tasa de participacion laboral y el cardcter manual 0 no manual de
la ocupacién o el nivel de ingreso de los hombres (Cuadros V.25 a
V.27). En cambio, las diferencias en las tasas de participacién y el
tipo de distribucién ocupacional ya observadas entre mujeres in-
migrantes y no inmigrantes se éxpresaron en una estructura muy
desigual de distribucion por estratos de ingreso: mas del 60% de
las inmigrantes se ubicaron en el tramo inferior, donde se encon-
traba el 37% de las no inmigrantes. La semejanza de los ingresos
segin condicién migratoria entre los hombres est4 determinada
por la similaridad de su inserci6n ocupacional. Como ya se comen-
t6 en el capitulo IV, los menores ingresos de las mujeres estan de-
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Cuadro V.25

TASAS DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DELA
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE SANTIAGO, POR SEXO Y
CONDICION MIGRATORIA, 1962, 1970 Y 1982 °

Sexo y condicién migratoria 1962 1970 1982
Hombres
Inmigrantes recientes ~ 83.7 72.9 77.6
Noinmigrantes  79.1 70.4 72.8
Mujeres
Inmigrantes recientes ~ 45.5 38.4 40.5
Noinmigrantes  31.8 24.6 27.3

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracion al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Regi6én Metropolitana de Santiago.

a Las inmigrantes en 1962 son mujeres que llegaron a vivir al Gran
Santiago entre 1952 y 1962. Las inmigrantes en 1970 son mujeres que
llegaron a vivir a la Provincia de Santiago entre 1965 y 1970. Las
inmigrantes en 1982 son mujeres que llegaron a vivir a la Regién
Metropolitana de Santiago entre 1977 y 1982. Las tasas de participacion
se calcularon, en 1962, para la poblacién de 14 afios y mas; en 1970,
para la poblacién de 12 afios y més; y en 1982, para la poblacién de 15
afios y més.

terminados, en una medida importante, por su concentracion en
las ocupaciones peor remuneradas, particularmente en el servicio
doméstico. Y la gran diferencia entre mujeres inmigrantes y no in-
migrantes estd dada por la desproporcionada concentracién de las
inmigrantes recientes en el servicio doméstico.

Del anilisis comparativo de las caracteristicas de insercién en
la actividad de las mujeres inmigrantes recientes y las no inmi-
grantes de la Regi6n Metropolitana de Santiago entre 1962 y 1982,
se concluye que las primeras se encuentran en una situacién de
desventaja relativa en el mercado de trabajo y que experimentan
los inconvenientes de la segregacién por sexo del mercado laboral
de una manera més intensa que las no inmigrantes. Estas diferen-
cias no se explican por una gran diversidad en las edades ni por
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Cuadro V.26

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
SANTIAGO, POR SEXO Y CONDICION MIGRATORIA, SEGUN TIPO DE
OCUPACION, 1962, 1970 Y 19822

Sexo y condicién
migratoria Afo y tipo de ocupacién
1962 1970 1982
No Manual No Manual No Manual
Manual © Manual Manual
Hombres

Inmigrantes 362 638 258 742 274 726
Noinmigrantes 360 640 265 735 268 732

Mujeres
Inmigrantes 202 798 133 867 248 752
Noinmigrantes  42.1 579 308 692 39.7 623

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracién al Gran Santiago, (Elizaga,
1970). Para 1970 y 1982: CELADE, muestras de los Censos de
Poblacién de 1970 y 1982 para la Provincia de Santiago y para la
Regi6n Metropolitana de Santiago.

Las inmigrantes en 1962 son mujeres que llegaron a vivir al Gran
Santiago entre 1952 y 1962. Las inmigrantes en 1970 son mujeres que
llegaron a vivir a la Provincia de Santiago entre 1965 y 1970. Las
inmigrantes en 1982 son mujeres que llegaron a vivir a la Regi6n
Metropolitana de Santiago entre 1977 y 1982.

menor escolaridad. La sustantiva elevacién de los niveles de esco-
laridad de las mujeres que han inmigrado a Santiago en los dlti-
mos afios se ha enfrentado con condiciones estructurales que impi-
den que esa superacién se traduzca en un mejoramiento de su
situacién ocupacional. En los ltimos 20 afios, la distribucién de
las inmigrantes en diferentes grupos de ocupacién ha permaneci-
do casi inalterada o se ha modificado muy por debajo del cambio
en sus niveles de instruccién.

El andlisis comparativo del comportamiento econémico de las
mujeres de Santiago segtin su condicién migratoria y el examen de
la estructura del mercado de trabajo en este lugar, dejan plantea-
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Cuadro V.27

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE SANTIAGO, POR ESTRATOS DE INGRESO, SEGUN SEXO Y
CONDICION MIGRATORIA, 1962 Y 1982 ° '

Estratos de ingreso Hombres Mujeres
Inmigrantes No inmi- Inmigrantes No inmi-

grantes grantes

1962

Menos de salario

minimo 8.9 62 45.3 234

Entre el minimo

y el promedio 40.8 6.0 394 40.6

Entre el promedio y 3.5

veces el promedio 40.5 45.1 14.6 32.7

Mas de 3.5 veces 9.8 12.7 0.7 33

el promedio

1982

Menos de salario 19.1 18.1 61.6 36.6

minimo

Entre el minimo 53.5 55.1 23.9 46.5

y el promedio

Entre el promedio y 3

veces el promedio 19.4 18.8 7.3 11.1

Mas de 3 veces 8.0 8.0 4.3 5.8

el promedio

Fuente: Para 1962: Encuesta sobre Inmigracion al Gran Santiago, CELADE,
1962 (Elizaga, 1970). Para 1982: elaboracién con base en la
distribucién proporcional de la poblacion inmigrante y no
inmigrante por ocupacién obtenida de la muestra del Censo de
Poblacién de 1982, y los promedios de ingresos mensuales para
hombres y mujeres en cada ocupacion que sefialan los resultados
de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH del INE para el
cuarto trimestre de 1990.

a Los datos de 1962 se refieren al Gran Santiago: inmigrantes llegadas
entre 1952 y 1962. Los datos de 1982 se refieren a la Region
Metropolitana de Santiago: llegadas entre 1977 y 1982.
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das numerosas interrogantes sobre su explicacién y posible evolu-
cién. Surge la necesidad de estudios que exploren, a nivel micro,
las implicaciones del rol reproductivo de las mujeres, sus transfor-
maciones y su interrelacién con el comportamiento econémico, uti-
lizando los hogares como unidades de estudio, entendiendo que
éstos son complementos necesarios para comprender la especifici-
dad de la insercién de las mujeres migrantes en la divisién social
del trabajo y en los mercados laborales.
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VI. CONCLUSIONES

La migracién interna en Chile en el perfodo posteriorala Segunda
Guerra Mundial presenta algunos rasgos comunes a los de la ma-
yoria de los paises de la regi6n latinoamericana. Se trata de despla-
zamientos en los que predomina el sexo femenino, especialmente
en las corrientes que tienen como lugares de destino las ciudades
principales. En el caso particular de la Regién Metropolitana de
Santiago, la prevalencia de la inmigracién femenina es especial-
mente elevada, siendo la tinica corriente migratoria del pais en que
la presencia de la mujer se intensifica cuando el origen es rural o
corresponde a centros urbanos ubicados en zonas agricolas. Las in-
migrantes a Santiago son mds jévenes que aquellas que se dirigen
a otras ciudades y que los inmigrantes varones, aunque la propor-
ci6n de adolescentes entre ellas ha disminuido de manera muy sig-
nificativa en los Gltimos anos. Ademds, tienen mayor grado de es-
colaridad que las mujeres que permanecen en sus lugares de
origen y, por lo menos desde 1982, esa escolaridad ha sido seme-
jante a la de las residentes enla metrépoli. Estas inmigrantes se ca-
racterizan por la autonomia de sus desplazamientos y por una im-
portante motivaci6n laboral para migrar.

Los determinantes estructurales de la migracién femenina a
Santiago se han enmarcado en procesos histéricos semejantes a los
estudiados en relacién con los de la poblacién masculina, coinci-
dencia que se acenttia cuando el origen es rural; sin embargo, esos
determinantes han afectado de manera diferente a hombres y mu-
jeres. Durante los procesos de transformacién de la estructura pro-
ductiva agricola, ocurridos desde 1930 en adelante, las mujeres ac-
tivas de las zonas rurales fueron desplazadas de la actividad
econémica en forma desproporcionada respecto de los hombres
activos. El crecimiento paralelo del empleo urbano fue mayor para
la poblacién masculina que para la femenina, dando conjuntamen-
te por resultado una disminuci6n de la participacién de mujeres
en la actividad y en el empleo. En especial, los procesos de mecani-
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zacién agricola y la sustitucién de los inquilinos y medieros por
trabajadores asalariados no residentes en las haciendas desplazé a
las mujeres rurales desde el interior de las haciendas que consti-
tufan su fuente de empleo. La separacion fisica entre el hogar y el
lugar de trabajo gener6 incompatibilidad entre sus tareas domésti-
cas y el trabajo remunerado, originando un decrecimiento de la
poblacién econ6micamente activa femenina en zonas rurales y un
cambio de las que permanecieron activas desde las categorfas de
inquilinos y medieros a la de trabajadores familiares no remunera-
dos. Estos procesos afectaron en especial la zona central del pafs,
donde se desarroll6 la agricultura moderna y donde se gener6 des-
de hace décadas el volumen mds importante de emigracién feme-
nina. En la zona sur, la expulsién de mujeres es més reciente y los
lugares de destino preferidos son otras grandes ciudades del pafs.
La mayor carencia de opciones laborales para las jévenes en un
contexto de pobreza fueron determinantes principales de su ma-
yor disposicién para migrar respecto de los jévenes. A su vez, las
caracteristicas del mercado de trabajo de Santiago y, en particular,
las dimensiones de la demanda de servicio doméstico fueron de-
terminantes especificos de la seleccion de este lugar de destino pa-
ra la migracién femenina.

El andlisis del mercado de trabajo femenino en Santiago per-
miti6 apreciar diferencias significativas entre las tendencias del pe-
riodo de industrializacién sustitutiva y los rasgos presentes duran-
te el proceso de reconversién econémica. Durante el primer
periodo, la participacién de las mujeres en la actividad fue dismi-
nuyendo a causa de la menor insercién de las j6venes de 15 a 24
afos. Tanto la participacién en la actividad como el desempleo
fluctuaron de manera distinta segtn los estratos de ingreso y nive-
les de escolaridad de las mujeres. Las de mayor escolaridad o con
ingresos més elevados tuvieron tasas de participacién en la activi-
dad maés altas y tendieron a incrementarla en las coyunturas ex-
pansivas y disminuirla en las recesivas. Aquellas con menores ni-
veles de escolaridad e ingresos tuvieron tasas muy bajas de
participacién y presentaron un comportamiento contraciclico. Au-
mentaron su participacién en la actividad en las coyunturas recesi-
vas y la disminuyeron en periodos de expansién econémica. Las
tasas de desempleo no fueron elevadas, siendo manifiestamente
mayores para las mujeres de bajos ingresos. Esta diversidad de
comportamientos se atribuye a las diferencias en los determinantes
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y obstéculos para la participacion econdmica de las mujeres de los
sectores populares y las de sectores medios y altos. Las ltimas
han tenido mas alternativas para hacer compatibles las tareas del
hogar y el trabajo remunerado.

La distribucién de las mujeres econémicamente activas de la
metr6poli por sectores y ramas de actividad, grupos de ocupacién
y categorias en la ocupacién present6 rasgos comunes durante el
perfodo de industrializacién sustitutiva. Las mujeres se concentra-
ban en el sector terciario, especialmente en el servicio doméstico,
los servicios sociales y comunitarios y el comercio. La proporcién
de activas en los servicios sociales y comunitarios presentaba una
tendencia expansiva, que se daba en menor medida en el comer-
cio, mientras que en el sector secundario y en el servicio doméstico
tendfa a disminuir. La participaci6én en actividades primarias era
muy pequefia y decreciente. Mas de dos tercios de las mujeres acti-
vas se ubicaban en ocupaciones manuales, preferentemente en el
servicio doméstico y en ciertas ramas de la manofactura, como la
confeccién de ropa y calzado y la industria textil. Entre las ocupa-
ciones no manuales, predominaban las oficinistas y las profesiona-
les y técnicas (maestras, profesoras, enfermeras y parteras). La pro-
porcién de asalariadas entre las activas era mayoritaria y creciente.

Muchos de estos rasgos del mercado laboral femenino de la
metrépoli, que actuaron como determinantes de la atraccién de
mujeres muy jovenes, de baja escolaridad y procedentes de zonas
rurales y semi-rurales, cambiaron profundamente a partir de las
transformaciones econémicas iniciadas en 1975, que modificaron
la insercién del pafs en la economia global. Se increment6 de ma-
nera significativa la participacién econémica de mujeres casadas o
separadas de 25 a 45 afios y aumentd también el desempleo feme-
nino, que alcanzé su punto més alto en 1982. Las diferencias de
participacion segan estratos de ingreso y escolaridad se mantuvie-
ron, como también las fluctuaciones de esa participacién en coyun-
turas expansivas y recesivas. Sin embargo, después de 1982, los ni-
veles de participacién de las mujeres de bajos ingresos
permanecieron relativamente elevados aun en condiciones de cre-
cimiento econémico. El desempleo femenino se estabiliz6 en nive-
les algo superiores a los de la etapa de industrializacién sustitutiva
y se mantuvo su concentracién en los estratos de bajos ingresos.
Las limitaciones que tienen las mujeres de estos estratos para par-
ticipar en la economia, vinculadas con las dificultades de compati-
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bilizar las tareas domésticas con el trabajo remunerado, han conti-
nuado. En estas condiciones, la persistencia de los niveles de po-
breza urbana y su determinaci6n de niveles de participaci6n relati-
vamente ‘elevados de jefas de familia y c6nyuges en la actividad
econémica pueden incentivar la expansién del autoempleo y el
trabajo a domicilio.

En cuanto a la distribuci6n de las mujeres econ6micamente
activas por sectores y ramas de actividad, ocupacién y categorfa en
la ocupaci6n, se han mantenido algunos rasgos centrales y han
surgido nuevas tendencias. Persisti6 la concentracién en el sector
terciario y la importancia del servicio doméstico, los servicios so-
ciales y comunitarios y el comercio. Incluso, el punto m4s alto de
terciarizacion del mercado de trabajo femenino se alcanzé en 1982.
Pero se modificaron las tendencias de participacién en los sectores
primario y secundario y la distribucién dentro de las ocupaciones
del terciario. En la primera etapa del proceso de reconversién eco-
ndmica, el rasgo dominante fue la disminucién de la actividad en
la industria unida a un incremento de la participacién de mujeres
de sectores medios y de bajos ingresos. La mayor presi6n sobre el
mercado laboral se tradujo en aumento del desempleo, incremento
de las trabajadoras no manuales en los servicios sociales y comuni-
tarios, expansién del comercio al detalle e incremento de las traba-
jadoras manuales no calificadas, especialmente en el servicio do-
méstico “puertas afuera”.

La etapa de consolidacién del proceso de transformacién eco-
némica se ha caracterizado por una recuperacién de la participa-
cién de mujeres en el sector secundario, un crecimiento sin prece-
dentes en el sector primario y un peso mayor del comercio y los
servicios de apoyo a la produccién dentro del sector terciario. En
esta etapa disminuy0 el desempleo, pero aparecieron o se intensifi-
caron las caracterfsticas de precarizacién del empleo femenino en
actividades manuales de los sectores primario y secundario. Conti-
nué la expansién del servicio doméstico “puertas afuera” y, en
menor medida, del comercio ambulante; decreci6é ligeramente la
importancia que habfan adquirido las ocupaciones no manuales en
1982 y se recuperaron las actividades manuales calificadas. Des-
pués de 1982, aumenté notablemente la participacién en activida-
des primarias y empez6 a recuperarse en el sector secundario. Sin
embargo, los servicios de apoyo a la produccién y las actividades
agricolas e industriales més recientes siguieron representando pro-

160



porciones muy pequefias de las mujeres activas urbanas. Las ma-
yores proporciones continuaron correspondiendo a los servicios
sociales y comunitarios, al servicio doméstico y al comercio, sin
que se haya modificado la estructura de segregacién por sexo del
mercado de trabajo.

Existen indicios de que en esta etapa se han precarizado las
condiciones de trabajo de las mujeres en los sectores mas dindmi-
cos. Parte importante de las trabajadoras agricolas y de las indus-
triales son subcontratadas por pequerios talleres, trabajan a trato o
tienen contratos temporales. Surgen como rasgos caracterfsticos, la
expansion de las actividades agricolas, el comercio al detalle y los
servicios de apoyo a la produccién; las ocupaciones de vendedora-
dependiente y ambulante y de jornalera agricola pasan a ser de-
sempefadas por mujeres; se recuperan las ramas de la industria ti-
picamente femeninas (ropa, textiles) y otras nuevas comienzan a
ser ejercidas por mujeres (industrias qufmicas, eléctricas, del pa-
pel); cambia el caricter del empleo doméstico —de puertas aden-
tro a puertas afuera— con la consiguiente modificacién de las ca-
racteristicas de las mujeres que trabajan en €l (casadas, de mayor
edad y con més escolaridad que antes).

La mayor proporcién de trabajadoras no manuales, al final
del periodo analizado, expresa una movilidad social ascendente
de la mano de obra femenina, la cual se relativiza cuando se obser-
va que el cambio no es proporcional al incremento de la escolari-
dad, que se precarizan las condiciones de trabajo en los sectores
més dindmicos de la actividad femenina y que se mantienen las ca-
racteristicas de segregacién por sexo del mercado de trabajo. Las
remuneraciones promedio de las mujeres son sensiblemente infe-
riores a las de los hombres en la misma ocupacién; la proporcion
de mujeres que se encuentra bajo el nivel minimo de ingresos es
mucho mayor que entre los varones; la concentracién femenina en
actividades de bajo prestigio y remuneracién se mantiene, expli-
cando, en gran medida, las diferencias de ingresos; y las ocupacio-
nes que se muestran més dindmicas en la etapa de consolidacion
de la transformacién econémica son aquellas en que hay mayor di-
ferencia de ingresos entre hombres y mujeres. La persistencia en la
segregacion del mercado laboral y la desventaja de las mujeres es-
tan determinadas, en parte, por las caracteristicas de la demanda
de trabajo. Como consecuencia del proceso econémico que vive el
pafs, se ha expandido la demanda por trabajo femenino poco cali-
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ficado o de baja remuneracidn, pero esto ocurre en un contexto en
que la mano de obra femenina es cada vez més calificada. Su resul-
tado es un mayor desfase entre calificacién, tipo de ocupacién e in-
gresos para las mujeres que para los varones.

La reorientacion econémica en curso y los cambios sociales
que la precedieron, han tenido un impacto en el volumen y carac-
teristicas de la inmigracién femenina a la metrépoli. Después de
1970, se observa una ligera atenuacién de la inmigracién y a su vez
un decrecimiento de la emigracion femenina rural. Estos procesos
se vinculan, principalmente, con los cambios de las condiciones en
las regiones de origen, pero se relacionan también con los del lu-
gar de destino, en particular las condiciones del mercado de traba-
jo. En la corriente migratoria femenina disminuyeron las mujeres
procedentes de la zona central y se mantuvieron aquellas prove-
nientes del sur del pafs, zona que ha aumentado la expulsién fe-
menina. Las mujeres que llegaron a la Regién Metropolitana a fi-
nes de los setenta y comienzos de los ochenta, eran menos jévenes,
venian en mayor proporcién desde dreas urbanas y tenfan mayor
escolaridad que las inmigrantes de décadas anteriores.

Los impactos de la transformacién econémica del pafs en el
tipo de inserci6n en la economia de las inmigrantes en el medio ur-
bano fueron mucho menores que para el resto de las mujeres.

En los tres momentos analizados (1962, 1970 y 1982), las inmi-
grantes recientes tuvieron tasas de participacion en la actividad
més elevadas que las no inmigrantes, pero la diferencia se concen-
tr6 casi exclusivamente en los grupos de 15 a 24 afios. Aunque la
diferencia global ha tendido a disminuir por la mayor participa-
ci6én de mujeres no inmigrantes de 25 a 44 afios, las distinciones se-
gun grupos de edades persistirdn por més tiempo.

Las tasas de desempleo de inmigrantes y no inmigrantes y su
distribucién por edad y ocupacién indicaron que, con excepcién
de las j6venes que se insertaron en el servicio doméstico, las inmi-
grantes tuvieron més dificultades para emplearse y vivieron con
mayor frecuencia el desempleo. También se observé que la eleva-
da inserci6én de inmigrantes en el servicio doméstico —y las bajas
tasas de desocupacién en esta actividad— determinaron que la
afluencia de mujeres en edad de trabajar no aumentara las tasas de
desempleo femenino en la metrépoli.
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La distribucién de las inmigrantes econémicamente activas
por ocupacién mostré diferencias significativas con la de las no in-
migrantes en los tres momentos analizados. Las primeras se ubica-
ron en una proporci6n mas elevada en actividades manuales y
mucho mayor en el servicio doméstico. Tales diferencias fueron
maés acentuadas en los tramos de edad mds jovenes. Estos rasgos
no se modificaron en la primera etapa del proceso de reconversion
econ6émica, pero la insercién de las inmigrantes activas en el servi-
cio doméstico ha sido ligeramente decreciente, mientras que la de
las no inmigrantes ha aumentado. La progresiva transformacién
del servicio doméstico de Santiago en un oficio “puertas afuera”
en la etapa de consolidacién del proceso de transformaci6én pro-
ductiva puede tener un impacto disuasivo en la atraccién de futu-
ras inmigrantes a la metrépoli, o bien puede influir en una mayor
diversificacién ocupacional de las inmigrantes que accedan a una
vivienda o a un hogar en la ciudad.

Sin embargo, hasta 1982, no se habfa modificado el patrén de .
insercién laboral de las inmigrantes recientes a Santiago, con tasas
mds elevadas de participacién, mucho mayor concentracién en
edades j6venes y muy alta proporcién en el servicio doméstico, en
comparacién con las no inmigrantes. Estas diferencias aparecen
muy vinculadas a la distinta situacién familiar de inmigrantes y no
inmigrantes activas. En 1982, gran parte de las inmigrantes activas
eran algo més jévenes que las no inmigrantes activas, solteras y no |
vivian con su familia; en cambio estas Gltimas eran en su mayoria
jefas de familia o c6nyuges del jefe y tenfan hijos. Las diferencias
en la estructura por edad de las mujeres activas no fueron signifi-
cativas y no existfan distinciones segtin escolaridad. Mientras que
las caracteristicas de la insercién econémica de las no inmigrantes
estuvieron més relacionadas con los cambios estructurales que ex-
periment6 el mercado de trabajo femenino a partir de la implanta-
cién del nuevo modelo econémico y con sus coyunturas recesivas
(mayor participacién de mujeres de més edad que reaccionaron al
aumento de la necesidad de trabajar para las mujeres, originado
por una disminucién de los ingresos en los hogares pobres y en
sectores medios, asf como una posible influencia del descenso de
la fecundidad), las inmigrantes siguieron respondiendo a los pa-
trones de incorporacién en la actividad previos al proceso de
transformacién productiva. Los determinantes de su participacion
econdmica se relacionaron con su condicién de migrantes, esto es,
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con su mayor necesidad de trabajar, su selectividad por edad y su
falta de vivienda en la ciudad. La mayor parte de las inmigrantes
no tenfan un hogar propio, trabajaban para mantenerse y no tenfan
hijos, mientras que casi todas las no inmigrantes activas posefan
un hogar, tenfan hijos y trabajaban o buscaban trabajo para mante-
nerlo total o parcialmente.

Las diferencias en la distribucién ocupacional de las inmi-
grantes activas determinaron desigualdades en los ingresos perci-
bidos, los que fueron comparativamente inferiores en cerca de un
25% alos de las no inmigrantes.

Tanto las diferencias negativas en ingresos y status ocupacio-
nal de las inmigrantes como su menor desocupacién en ciertos
grupos de ocupacién y tramos de edad, se puede atribuir a su ele-
vada inserci6n en el servicio doméstico. A su vez, este tipo de seg-
mentaci6n ocupacional caracteristico de las inmigrantes a Santiago
se vincula con su particular insercién en estructuras familiares y
con su mayor dificultad, en relacién con las no inmigrantes, para
acceder a otra clase de empleos.

Al comparar la situacién de hombres y mujeres, inmigrantes
recientes y no inmigrantes, se observé que la de los hombres mi-
grantes no diferfa de aquella de los no inmigrantes. Unicamente
para las inmigrantes a la metr6poli se presentd la condicién migra-
toria como una desventaja para la insercién en el mercado laboral;
por otra parte, experimentaron de manera més intensa que las no
inmigrantes las desventajas derivadas de la segregacion por sexo
de ese mercado.

La diversidad de posici6n familiar y ocupacional, estructura
por edad y comportamiento reproductivo de las mujeres inmi-
grantes recientes respecto del resto de las activas de Santiago plan-
tea la presencia de relaciones diferentes entre los roles productivo
y reproductivo de las mujeres segtin su status migratorio. La im-
portancia explicativa de la posicién en la familia en relacién con
los patrones de participacién econ6mica de las inmigrantes recien-
tes remiten a la necesidad de analizar las migraciones y la inser-
ci6n laboral femeninas usando como unidad de anélisis a los hoga-
res. A su vez, la dimensién de género es indispensable para
comprender la especificidad de las migraciones femeninas y el
comportamiento econémico de las inmigrantes.
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Desde el punto de vista de la demanda de empleo, la tradicio-
nal desventaja de las inmigrantes frente al mercado de trabajo me-
tropolitano se deriv6, en afos anteriores, de sus menores requisi-
tos frente a una estructura rigida de crecimiento del empleo
femenino y del rechazo de las mujeres urbanas de escasos recursos
por el empleo en el servicio doméstico, para el que existia una de-
manda considerable. Desde la segunda mitad de los setenta, las in-
migrantes se han enfrentado, ademds, con una proporci6n crecien-

“ te de mujeres metropolitanas que buscan trabajo y trabajan, y con
una transformacién estructural del servicio doméstico por la inser-
ci6n masiva de mujeres no inmigrantes de escasos recursos en la
modalidad “puertas afuera”.

Desde el punto de vista de la oferta, las desventajas de las in-
migrantes derivadas de su menor edad, escolaridad y experiencia
urbana se han ido reduciendo y, en el caso de la escolaridad, han
desaparecido; pero han permanecido en todo el perfodo aquellas
provenientes de su falta de insercién familiar y de vivienda en la
ciudad.

A su vez, el incremento del empleo femenino agricola en la
segunda mitad de los ochenta y la mayor retenci6n relativa de po-
blacién rural y semi-rural a fines de los setenta en la zona central
permiten pensar que las tasas de crecimiento de la inmigracién fe-
menina a Santiago continuardn reduciéndose, pero persistira por
varios afios el desplazamiento de un volumen importante de muje-
res rurales y urbanas hacia la metr6poli. La proporcién de adoles-
centes y mujeres de baja instruccién entre ellas seguird disminu-
yendo conforme con las tendencias de la escolaridad de la
poblacién del pafs. De esta manera, continuard el proceso de mejo-
ramiento de la calidad laboral de las inmigrantes desde el punto
de vista de la oferta de mano de obra.

Sin embargo, la sustantiva elevacién de los niveles de escola-
ridad de las mujeres que han inmigrado a Santiago en los altimos
afios, se ha enfrentado con condiciones estructurales que impiden
que esa superacién se traduzca en un mejoramiento de su situa-
cién ocupacional. En los altimos 20 afios, la distribucién de las in-
migrantes en diferentes grupos de ocupacién ha permanecido casi
inalterada o se ha modificado muy por debajo del cambio en sus
niveles de instrucci6n o de la transformacién en la insercién labo-
ral de las no inmigrantes, aumentando el rezago de las primeras.
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La proliferacién de centros de educacién media y superior en
ciudades intermedias plantea como poco probable un incremento
sustantivo de mujeres que elijan la Regi6n Metropolitana como
destino para continuar sus estudios. Es posible que entre ellas se
mantenga el predominio de aquellas de escasos recursos y la ten-
dencia de una proporcién elevada de las inmigrantes a participar
en la actividad econ6mica. También es probable que la composi-
cién por edad, estado civil y posicién en el hogar de las inmigran-
tes a Santiago continien determinando que su tipo de inserci6n en
la actividad sea més semejante al que tenfan en la etapa previa ala
reorientacién de la economfa, que el de las no inmigrantes. Desde
el punto de vista del mercado de trabajo, el escaso dinamismo en
la expansién del empleo femenino, la persistencia en la divisién
por género del mercado laboral de la metrépoli y de la terciariza-
ci6n del empleo femenino, asf como las nuevas tendencias a la pre-
carizacién de los empleos y a una elevada participacién econémica
de las mujeres no inmigrantes permiten pensar que el tipo de in-
sercion laboral de las inmigrantes no se ha modificado sustancial-
mente a fines de los ochenta. Aunque ya sean mds calificadas y
prefieran no trabajar en el servicio doméstico “puertas adentro”,
no existen muchas opciones laborales para las de escasos recursos
al comenzar el decenio de los noventa.

El andlisis comparativo del comportamiento econémico de las
mujeres de Santiago segfin su condicién migratoria y el examen de
la estructura del mercado de trabajo metropolitano dejan plantea-
das numerosas interrogantes sobre su explicacién y posible evolu-
cién. Surge la necesidad de realizar investigaciones, a nivel micro,
sobre la significaci6n del rol reproductivo de las mujeres, sus
transformaciones y su interrelacién con el comportamiento econé-
mico, utilizando los hogares como unidades de estudio para llegar
a comprender la especificidad de la insercién de las mujeres mi-
grantes en la divisién social del trabajo y en los mercados labora-
les. ‘

Las conclusiones del presente estudio sugieren que la incor-
poraci6n de los problemas referentes a la actividad econ6mica fe-
menina y a la actividad de las mujeres inmigrantes en politicas y
programas de accién dirigidos a reducir determinantes de desi-
gualdad social y pobreza son complejos. Ellos se relacionan con la
forma en que se asumen socialmente las tareas domésticas; las ca-
racteristicas estructurales del modelo econémico; las condiciones
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econ6micas, familiares y culturales que llevan a 1as mujeres a acep-
tar situaciones de actividad desventajosas; y con la falta de inser-
ci6n familiar de las inmigrantes recientes que desean trabajar.

Los esfuerzos tendientes a desligar los éxitos macroecon6mi-
cos de la gestién politica autoritaria y de la profunda segregacion
social que han generado, dependen en gran medida de la capaci-
dad de desarrollar politicas sociales que contrarresten sus conse-
cuencias negativas, asi como de la apertura hacia los diferentes
sectores sociales afectados en la definicién del caracter y contenido
de esas politicas.

Los resultados de esta investigacién constituyen una contri-
bucién a esos sectores en la identificacién de algunos efectos socia-
les negativos de la gestién econdmica, tales como las manifestacio-
nes especificas de la division del mercado de trabajo segin sexo, y
en la caracterizacién de un grupo social especialmente vulnerable
que combina la desventaja de su género con la desigualdad deri-
vada de su condicién migratoria.
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Tabla A.1

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990) °

Rama de actividad Afio
1952 1960 1970 1982 1990

Agricultura y mineria 4072 2733 2894 4218 16116
Industria 65270 59121 67324 65344 110521
Alimenticia 2834 6684 9781
Ropa y calzado 44 955 41794 71045
Papel eimprenta 1667 2849 7068
Quimicas ' 2810 5675 8459
Otras 6 855 8342 14168
Construccion 588 500 1862 2490 4953
Comercio » 24483 25999 36810 63011 130958
 Servicios 127 193 153 240 174 770 276 574 414 895
Pers. y hogares ° 99 873 126 544 184 018
Sociales y comunit. 40 445 107 511 149 317
Apoyo produccion ¢ 7 366 28699 60936
Otros servicios 5556 13 820 20624
No especificado 6341 15725 23391 49963 7287
~ TOTAL 227 892 257 318 307 051 461 600 684 730

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacion y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a mujeres de 12 afios y mas de la

Provincia de Santiago. De 1982 a 1990 a mujeres de 15 afios y més de la
Regi6n Metropolitana de Santiago.

b Incluye servicios de salud y ensefianza, administrativos del gobierno y
defensa, asistenciales y de esparcimiento.

¢ Incluye establecimientos financieros, transporte, comunicaciones,
compafifas de seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas
(legales, contables y de asesoria).
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Tabla A.2

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,
POR GRUPOS Y SUBGRUPOS DE OCUPACION,
(1952, 1960, 1970, 1982 Y 1990) 2

Grupos y subgrupos Afo
de ocupacién .

1952 1960 1970 1982 1990
Profesionales
y técnicas 18418 27728 35044 65976 99670
Cientifico-téc-
nicas (no Médicas) 728 1170 1910 5691 10583
Médicas y dentistas 771 1105 2232 5261
Abogadas y juezas 205 317 489 1242 2313
Enfermeras, parteras
y paramédicas 6691° 10457 14136 20480 30338
Profesoras y maestras 7811 11622 14268 30581 44600
Otras 2983 3391 3136 5750 6575
Gerentes y directoras 13488° 3442 3574 9135 19566
Admin. ptblica 484 188 223 462 1389
Comercio 10 836 453 834 4265 7689
Otros 2168 2801 2440 4408 10488
Oficinistas 25513 30055 45289 92913 143772
Secretarias y afines 22967923854 38891 75634 108 150
Cajeras 2546 3918 4275 8686 15638
Contadoras 945 691 4761 13336
Otras 1338 1432 3832 6648
Vendedoras 7246 20056 25104 47292 100581
Propietarias 9373 9588 14727 23863
Dependientes y ambulantes 10117 15067 29817 70590
Viajantes y otras 566 449 2748 6128
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Tabla A.2 (Conclusién)

Grupos y subgrupos Afo
de ocupacién

1952 1960 1970 1982 1990

Obreras calificadas 51410 49686 50219 40632 72623
Costureras y afines 37104 29812 30562 24908 41531
Hilanderas y afines 9833 9689 9287 7243 11848
Ind. Alimenticia 2692 1370 1933 2068 3037
Zapateras 1495 4076 3119 2922 6754
Otras 4739 5318 3421 9453
Choferes y afines 159 185 461 780 1289
Obreras no calificadas 9645 8890 9668 14446 13190
Trabajadoras agricolas 3255 2449 2047 2858 15564
Trabajadoras mineria 14 21 8

Trabajadoras servicios 91 463 104 821 100 473 148 310 218 475
Servicio doméstico 71381 90529 81574 121850 173155
Protecc. y porteras 4731 1806 3203 6248 10747
Peluqueras 2462 3665 5823 5254 10324
Otras 12889 8821 9873 14958 24249
No especificado 7281 9985 35191 39258

TOTAL 227 892 257 318 307 051 461 600 684 730

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a mujeres de 12 afios y mas de la
Provincia de Santiago. De 1982 a 1990 la informacién corresponde a
mujeres de 15 afios y més de la Region Metropolitana de Santiago.

b Incluye médicas y dentistas.
< Incluye propietarias-vendedoras de pequefio comercio.
d Incluye otras oficinistas.
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Tabla A.3

MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO EN LA
OCUPACION VENDEDORAS, SEGUN CATEGORIA EN LA OCUPACION

(1970, 1982, 1990) *
Ocupacion
vendedoras 1970 1982 1990
Propietarias-vendedoras
de pequefio comercio 9588 13727 23596
Dependientes asalariadas y
no remuneradas 12078 27 491 61533
Ambulantes - 3421 5425 15 675
TOTAL 25087 46 643 100 804

Fuente: 1970 y 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda (Cuadros que
cruzan ocupacién con categoria en la ocupacién). 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

2 En 1970 los datos se refieren a mujeres de 12 afios y mas de la Provincia
de Santiago. De 1982 a 1990 la informacién corresponde a muijeres de
15 afios y mds de la Regién Metropolitana de Santiago.
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Tabla A.4

POBLACION FEMENINA ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SANTIAGO,
SEGUN CATEGORIA EN LA OCUPACION '

(1952, 1960, 1970, 1982, 1990) *

Categoriaen la 1952 1960 1970 1982 1990
ocupacion

Empleadoras ' : 1972 1634 3577 9525 17002
Cuenta propia 42065 35783 42136 45217 98165
Empleadas (oficina) 50380 68504 113477 217 239 290 412
Obreras 126 428> 54516 51841 51485 99722
Domésticas 84629 74085 114229 147 611
Familiares no

remuneradas 1801 2823 6980 31818

. No especificado 7040 10451 19132 16925

TOTAL 227 892 257 318 307 051 461 600 684 730

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
Resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre de 1990.

a Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a mujeres de 12 afios y mds de la
Provincia de Santiago. De 1982 a 1990 la informacién corresponde a
mujeres de 15 afios y méis de la Region Metropolitana de Santiago.

b Incluye domésticas.
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Tabla A.5

MUJERES ECONOMICAMENTE ACTIVAS DE SANTIAGO POR GRUPOS
DE OCUPACION, SEGUN CATEGORIA EN LA OCUPACION

188

(1990)

Grupos de
ocupacién Categoria en la ocupacién

Patrona Cuenta Asala- Domés- TOTAL

propia riada tica

Profesionales y técnicas 6556 93114 99 670
Altos ingresos ® 1095 19522 20617
Ingresos medios y bajos * 5461 73592 79 053
Directoras y gerentes 16 804 2762 19566
Oficinistas 3287 140485 143772
Secretarias y afines 519 107 631 108 150
Otras oficinistas 2768 32854 35 622
Vendedoras 39270 61533 100 803
Propietarias 23596 267 23 863
Dependientes y ambulantes 15674 61266 76 940
Obreras calificadas 21869 50754 72622
Modiét,as y afines 13596 27935 41531
Hilanderas : 3111 8736 11 847
Zapateras 424 6330 6754
Otras 4738 7753 12 491
Obreras no calificadas 199 1391 27456 29 046
Agricolas 199 136 15230 15565
Manufactura 2243 2243
Transporte y comunic. 1255 7258 8513
Otros 2725 2725



Tabla A.5 (Conclusion)

Grupos de

ocupacién Categoria en la ocupacion
Patrona Cuenta Asala- Domés- TOTAL

propia riada  tica ‘

Servicios 25792 44847 148 611 219250

Domésticas y lavanderas 16405 8915 148 611 173931

Otros servicios personales 9387 35932 45319

TOTAL 17 002 98 165 420 953 148 611 684 730

Fuente: INE, resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH,
cuarto trimestre de 1990.

a Véase, en el Cuadro IV.26, la dlasificacién de las profesiones segin
promedio de ingresos en 1990.
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Tabla A.6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES ACTIVAS DE
SANTIAGO EN OCUPACIONES PROFESIONALES Y TECNICAS, POR
SUBGRUPOS DE OCUPACION
(1952,1960, 1970, 1982 Y 1990) *

Ocupacién = - 1952 1960 1970 1982 1990
Prof. :tientifico-técnicas

(excepto médicas) ® 44 42 54 86 106
Médicas y dentistas 3.8 2.8 3.2 3.4 5.3
Abogadas y juezas 1.1 1.1 1.4 1.9 2.3
Profesoras y maestras 420 419 407 464 447
Enfermeras, part.y

‘param. 326 377 403 310 304
Artistas, escritoras

y otr. 161 123 9.0 8.7 6.7
TOTAL 1000 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: De 1952 a 1982: INE, Censos de Poblacién y Vivienda. 1990: INE,
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo del PIEH, cuarto
trimestre 1990.

a Entre 1952 y 1970 los datos se refieren a la Provincia de Santiago; los de
1982 y 1990 corresponden a la Regién Metropolitana de Santiago.

b Incluye contadoras.
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ANEXO 2
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA ANTES Y DESPUES DE 1977

ANTES ¢ DESPUES

: Regidon Metropolitana
Provincia de Santiago.

Fuente: Richard Wilkie, Environment, Society, and rural change in Latin America, New York, John Wiley, 1980.
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REGION METROPOLITANA DE SANTIAGO (CAPITAL SANTIAGO)
Croquis vigente desde 1977

1. Provincia de Santiago
2. Provincia de Chacabuco
3. Provincia de Cordillera
4. Provincia de Maipo

5. Provincia de Melipilla
6. Provincia de Talagante

Fuente: Cartografia oficial del Instituto Geografico Militar.
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