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PRESENTAC ION 

E ]. press 111, e o c i.j m e ri t o h a sido prep -a r a i::l o a s o 1 i c i t u d d e 

10 s g o t' i e r ri o s d e o .1. i v i a , E c u a d o r y P e r ili c o I 'l e .1. f :i. r'l ó e e p o ri e r 

a ]. a c 0 rn u n i d a d j. n t e r n a c i o n -a 1 , por i ri t e r m e d i o id e 1 S e c r e t ario 

Gener a ]. 'de las Naci oi-ies Unidas, 1 as neces i dades ide as i stenc i a 

p a r a r e h a b i 1 i, t a r y r e c o r i s t r u i r los daños q i..i e 1 e s h a ri s i id o 

causados por desastres naturales recientes, 

E ]. in f o r m e y a id e in á s d e d e s c r i b i r 1 o s o r i. g e n e s y i a s 

c a r a c t e r 1 s t i c a s d s 1 a S f e n ó m E ri o s FI A t u r a 1 E s q i..i e h a N c a u s a d o 1 O ÍÜ 

desastres,, identifica y cuantifica los daños a los sectores 

productivos y sociales y a la infraestructura, y sefíala las 

c o n s e c i j e n c i a s a id vers a s sobre las frágiles e c o n o m í a s de 1 o s 

países c i t a d o s „ 

E n s e 9 u i d a , y c o i"i b a s e e n el d i a g ri ó s t i c o a n t e r i o r „ 

presentar un listado de proyectos que tienen por objeto no 

so 1 amerite separar los dados sufridos sirio también efectuar 

a l;:i ras o t o m a r a c c i o r i e s p ara p r evenir o a t e n u a r 1 o s q u e 

p u d i e r a ri p r o d u c i r s e a c a ij s a d e eve ri t o s s i ni i lares e i'i e 1 f ij t u i • o „ 

C o ri s u i ri s t r ij in e ri t a c i ó i-i s e persigue lo g r a r que la p o b 1 a ció i'i 

afectada logre un grado aceptable de seguridad al intentar ia, de 

s a 1 u d y iii a t e r i a 1 .. 
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I . INTRODUCCION 

1. Ante c e d e ci t e <5 

A c o ri s e c u e n c i b d e u r i a m o d i f i c a c i. ó ri q e I 'l e r a 11 s a d a d e; I 1 i m a 

en todü el Pacifico Sur -desde Indonesia ha'ita América- se han 

p r o id u c i d o i n u n d a c i a n e s sever a s y se q u i a s d e c o i"i s i d e r a c i ó ri q u e 

han afectado en forma par t i cu 1 ar a [-¡olí v i a , Ecuador y Per ü ., 

A ri t e 1 a m a 3 r 1 i t u > j d e 1 o s d a ñas s u f r i >:i as a causa de esos 

fenómenos naturales, que han afectado las condiciones de vida 

y el desarrollo económico en los países sefía 1 ados, el 

Secretario General de las Naciones Unidas decidió en junio de 

.1.9 33 ti u s c a r f ó r m u 1 a s q ij e per m i t i e s e n m o v i 1 .i.a r a s i s t e i-i c i a 

i ri tern a c 1 o ri a I p a r a a ]. j. v i a r el s u f r i in i e n to de la p o b 1 a c ion 

damriif ica':!a . Para ello, el Secretario Geriera 1 -en corisuü. ta 

con los gobiernos r espect i vos- designó a un Representante 

Personal para que¡, acompañado de funcionarios de otras 

agencias del Sistema> visitase los países afectadas y 

determinase e ]. t i p o y 1 a M a g n i t u d ID e 1 a a y I.J d a q IJ e é s t o s 

precis a b a ri 

La misión encabeaada por el Representante Personal del 

Secretario General visitó los países afectados durante el mes; 

d e j u 1 i o 5, e i"i t r e V i s t á n o s e c o n las r» á x i m a s a u t o r i id a 1 j e s e n c a d a 

uno de e 11 os , as í c amo cori f 1.1 nc i oi"i arios de diver sa 
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r e partido ri e s 9 i.j b e r ri a m e ri tale s y d e o r̂  g a i"i i ii; m 0 s i i- i t e r i-i a c i o r i a 1. e , 

y con representantes de or gan 1 sac iones vo 1 untar ;i. as , que de 

alguna manera estaban relacionados con la atención de las 

y í c t i m a s d e 1o s d e sastres. 

Al constatar la extrema gravedad de los dafíos impuestos 

por la sequía en la región altiplánica de Bolivia y Peróy así 

c o ni o p o r 1 a s i ri u ri d a c: i o ri e s d e las s o n a s costeras de E c ij a d o r y 

P e r ú, ni -i s e 1 e c ii o de que los r e c u): s us inte r ri o s de los tres 

gabiernos erari insLIi: ic:i.etes pai-a aterilier por sí solos 1 aÍÍ 

ri e c e s 1 i:i a i:J e s 111 á s i i"i m e d i atas a s í como las de re ii a b i ]. i t a c i ó n y 

r ecoris t r ucc i ón y ]. a in i s i ói"i de ]. Re pr e seri t arit e Es pec i a 1 dec i i:l i ó 

dividir su trabajo en dos etapas bien definidas. 

La primera etapa -que fue abordada de inmediato por la 

misión- fue la de identificar, su estrecha colaboración con 

los gobierrios respectivos, las necesida• jes que habrían de ser 

atendidas de inmediatop esto es, en lo que resta de 1983. En 

términos generales, éstas incluían alimentos, medicamentos, 

;i,nsunios agrícolas, puentes provisionales, equipo y repuestos 

p a ra el t r a n s p o r t e , 1 ri s e c t i c idas y pes t i c idas, y e q 1 j 1 p o s d e 

perforación de posos y de bombeo para suministro de agua que 

fueron presentados ante el Secretario General, 

C o n £• !L f i ri i:l e p v o move r u n m a y D r f 1 ij j o de a s i s t e n c 1 a 

i i 'i t e r ri a c i o n a 1 p a r a a t e i'i d e r e s a s ri e c:- e s i d a d e s d e e ni e r g e n c 1 a , e 1 
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Secretario General convocó el dia 10 cle asosto una sesión 

e s p e c i a 1 e i"i l a S i?. i:.f e d e 1 a s N a c i a rt e s U n i a s » D u r a ri t e 1 a m i s ni a , 

el Seer e t a rio G e ri e r a 1 e f e c t u ó , a n t e 1 o d e ]. e g a d o s d e 1 o s 

países HI 1 ein IJ v a s y represeri i a n tes de o r 3 ai"i i s a c 10 ri e Í;Í 

i n t e r n a c i o ri a 1 e s , u i"i 11 a «) a d o especial e n favor d e los países 

afectados,. A coivt i nuac: 1 ón fueron presentados los documentos 

que describían el detalle de los requerimientos de emergencia 

para cada país.. La solidaridad internacional no se hiso 

esperar; numerosos países desarrollados y en desarrollo 

e f s c t u a r • n p r o m e s a s concretas de a y u id a y o f r e c i e r o ri est u d i a r 

la forma c o 111 o p o d r i a n i ri c r e m e n t a r 1 a o i n i ciarla. La ü f i c 1 n a 

d el C o o r d i n a j o r de las Naciones Unidas para Casos 'de D e s a s t r e 

(ONUSCD), quedó encargada de coordinar y canalizar toda la 

a y u d a d e e 111 e r 3 e n c :i. a p a r a 1 o s t res p a í s e s . 

E n 1 a m i s m a s e s i ó n , e ]. S e c r e t a r i o G e n e r a 1 a n ri c i ó s u 

decisión i:le ac b i var de irimed i ato 1 a segunda etapa del proceso, 

al encargar a la Oficina de Asuntos Políticos de la Secretarla 

1 a r e a 1 i a c i ó i-i iJ e 1.1 n a s e g u n d a v i s i t a a 1 o s país e s c o n e 1 f i n 

de -en colaboración con los gobiernos-- identificar proyectos 

i;j e re h a b i. 1J. t a c i ó i'i y r e c o n s t r u c c 1 ó i'i id e lo s d a ri o s . El 

Administrador de 1 Programa de las Naciones Unidas para e1 

Desarrollo ( P N ü D ) asignó f o n id o s especiales para r e a 1 i s a r e s t, a 

segunda m i s i óri coino parte de un proyecto sut' r eg i ona ]. 

( R L. A / 8 3 / O 21 ) , c u y a eje c u c i ó n s e e ri c a r g ó a 1 a C o m i s 1 ó n 

fl c o fi ó m i c a p a i' a A in é r 1 c a L a t i n a (C E PAL) , 
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2 » La 111 11:; xón 

La ni i s i ón de referencia tei"idi- í a tres ob j et i voÍ;. 

pr inci pa 1 es : la ci..iant if icac iári s i stemat ikada de 1 os dafíoÍ; 

causados por los desastres, la determinación de los efectos 

que estos dafíos causarían sobre el desarrollo económico de los 

países, y la identificación de proyectos de rehabilitación y 

reconstrucción. 

Para la estimación de los dallos la misión tuvo en cuenta 

informes elaborados por los gobiernos, asi como observaciones 

y cá 1 c ü ]. os prop i os r e a 1 i. Kados en e 1 1 i..i gar i.Je los desastres. 

Luego, la misión determinó el retroceso impuesto por los 

desastres e n e 1 d e s a r r o 11 o e c o n ó ¡n i c o d e c a d a p a i s . 

Poster i or mente, i dent ificó pr oyectos que permitirían 

rehabilitar y reconstruir 1 o dañado, así como atenuar o 

eliminar los dafíos que podrían derivarse de eventos similares 

f u t u r o s . 

P a r a a b o r a r esos t r a b a j o s 1 a ni i s i ó ri de la C E P A L c o n t o 

con la par tici pación de expertos y consultores de 1 

Depar tamento de Cooperación Técnica para el Desarrollo (DTCD) 

de 1 as Naciones Unidas, del Programa de Naciones Unidas para 

el Medio Ambiente ÍPNUMA)j, de la Organisación de las Naciones 

Unidas para la Alimentación y la Agricultura (EAO), la 

O r 9 a n i.a c: :¡. ó ri I r i t, e r ri a c i o n a 1 d e ]. Trabajo ( O IT ) 1 a O r g a n i s a c j. ó ri 



P ase b 

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y 

la Oficina panamericana de la Salud (OPS/OMS). También contó 

con la estrecha colaboración de loír> representantes locales del 

P r o 3 r a ni a M i..i r i d i a ]. d f:! A J. i ni e n t os ( p M A ) y d e 1 E' o n d o d e N a c i o n e s 

Unidas para la Infancia (UNIGEE). Las oficinas de los 

R e p i" e s e n t a n t e s R y i d e i 'i t e s d e 1 P N ü D e ri 1 o s t r e s p a í s e s , así. 

como 1 os f ij n c i o ri arios de la Mes a E e d o n d a p a r a la C o o p e r a c i ó n 

Internacional a Bolivia, proveyeron insunios y apoyo de gran 

valor p a ra 1 a ni i s i ó ri. 

El grupo inter-agencxal que compuso la misión trabajó en 

e s t r e c h a c o 1 a b o r a c i ó ri c a n las e i'i t i d a e s y r e p a r t i c i o i"i e s d e 

cada país que tienen a su cargo las tareas de rehabilitación y 

r ecor'isir u c ióri. Taiiib i éi"i sostuvo ei-itr ev :i.!i> tas cori d ;i. f eeri te 

organismos muít i later ales y b i later a les , y con agencias 

voluntar i a s , que se e n c u e n t r a n c o 1 a ti o r a ri d o c o ri los g o t- i e r ri o <s ., 

L a 111 i 3 i ó n V i s i t ó B o 1 i. v i a e ri t r e e 1 2 2 d e a g o s t o y e 1 3 d e 

s et i emb r e ; Per ú ^ e 3. 4 a 1 1 7 de se L i e iiiIJre, y Ec:ijaijor , de 1 1 a 

a 1 3 O d e s e t i e m b r e „ L o s e p e r t o s real i. s a r o n 1 a fc' a j o s d e 

gabinete, y visitas a terreno para lograr un conocimiento 

exhaustivo de la situación impuesta por los desastres» 

3 „ La pos i c i ón econámica de los pa i ses a n tes de los 

I j e s a s t r e s „ 
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Pase 7 

H c o n t i n I..I -vj c- i ó 11 & e p r e h ri b a e I'l f o r m a n) ij y r e s u m i >;j a u n a 

d e s c r i p c i á ri d e 1 a s i t u a c i ó n e c o n ó m i c a q 1..1 e i in p e r a l::i a e n los 

países de 1 a sub r eq i ó 1 "i, aI'l t es de qi..( e o cur r i es ei"( los desastres 

de referencia,, expresado en términos de las principales 

vari a bles «1 a c r o e c o 11 ó 111 i c a s . 

El producto interno bruto habla venido desacelerando su 

crecimiento durante los últimas cuatro años. Las tasas de 

crecimiento se habían tornado neqat i vas en Bolivia hasta 

situarse en -9 .. 2 por ciento en 1982 ̂  i entras en los o tr os 1 j o 5 

p a i s e s e ], c r e c i m J. e rr t o p r á c t i c a m ente s e e s b a n c a b a , 1 o q u e h a b i a 

d e t e r m i ri a d o u n in a r c a d o d e t e r i o r o d e 1 i n q r e s o por h a b i t a ri t e » 

En 1982, el producto bruto interno total se situaba en 21.600 

m i ]. 1 o ri e s d e '..i ó 1 a r e s p a r a e i P e r i'i j, 13 14 O p a i- a E c 1.1 a d o r y G . 2 4 O 

p a r a B (D 1 i v i a „ ( V á a s e e ]. c u a d i- o 1 . ) 

Las exportaciones de los países también acusaban una 

t e n d e n c i a n e g a t i v a a c a u s a de la re d u ccián del p r e c i o u n i t a r i o 

que recibían por sus productos en el exterior y/a a la 

d i s m i n u c i ó r) de la pro d u c ció ri e p o r t a b 1 e . L. a s i ni p 1.,) r b .3 c i o ri e s rj o 

bienes tuvieron que ser reducidas drásticamente en el ú1 timo 

ano en •3ran parte debido a la escases de divisas para 

r a 1 isar 1 as , A pesar de ello, el saldo en cuerita corriente 

del balance de pagos era muy desfavorable, debido al elevado 

pago de utilidades e intereses= 



CuadTX) 1 

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS IMPORTANTES - 1982 
(Millones de dólares) 

Concepto Bolivia Ecuador Peru 

Producto interno bruto 6240 
Exportaciones de bienes y servicios 913 
Importaciones de bienes y servicios 7O4 
Déficit en balance de pagos a/ 43 
Deuda extema 2522 b/ 
Servicio de la deuda como porcentaje de 
las exportaciones de bienes y servicios 27.4 c/ 

Ingresos del sector público 301 £/ 
Déficit del sector publico 448 e/ 
Inflación (diciembre a diciembre) 296.5 

13140 
2662 
2959 
-328 
6314 

103.2 
2759 
1543 
24.3 

21620 
4027 
4737 
87 

11611 

49.9 d/ 
3584 e/ 
1739 
72.9 

a/ Equivale al cambio en reservas internacionales brutas, 
b/ A setiembre 1982. Se refiere sólo a la deuda pública extema, 
c/ 1981. Se refiere sólo a la deuda pública extema, 
d/ Excluye amortización de la deuda de corto plazo, 
e/ Se refiere al gobierno central solamente. 
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L 3 d e u d 3 « K tern a q I.J e J. a s tres p-.i i se s t i.j v i e r o n que 

contraer para apoyar au actividad económica -par t i cu .1 ar mente 

en los añas recientes- rebasaba en 19 82 los 20.500 millones de 

dd 1 ar es ; una buena p ar te de e 11 a h abía sido concertada a 

corto plaso y ei'i co nd i c i one t-j comerciales. El servicio de la 

i::i e u ii1 a h a b i a v e i"i i d o r e p r e s e ri t a n d ü u ri a p r o p o r c i ó ri c a d a ves m a y o r-

de las exportaciones de bienes y servicios,, hasta incluso 

rebasarlas, en un caso, y hacer necesario erit r ar en mor a ,, en 

otro ca5o n Los 3ol:iier nos se encontr aban • af ariados eri 

rene90c i ar sus deudas para poder mantener su sol venei a 

internacional y reactivar sus economías. 

En los tres países se observaba una creciente -o sólo 

levemente reducida- relacióii entre el déficit fiscal y el 

p r o d ij c t o interno b r u t o . 

El índice de precios al consumidor también había venido 

incrementándose en los tres países,, aunque con intensidad y 

magnitud diferentes. Al crecer más lentamente el aumento en 

las re m u n e r a c i o n e s , el i r 1 g r e s o real de la p o 1 a c i ó ri v e n í a 

deteriorándose en forma considerable. 

N o cab e dud a de que los tres países - a LI n que con 

diferentes grados de gravedad- se encontraban en una posición 

económica muy desfavorable y vulnerable ante cualquier evento 

de carácter imprevisto como el que en la realidad sucedió., 
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1. Gerfsr al idades 

El fenómeno de "El Niño" que ocurrió en el año climático 

de 1982-1983 afectó con severidad a Bolivia,, Ecuador y Perú, 

aunque de forma e intensidad diferentesM 

En primer lugar, ocurrieron intensas y persistentes 

precipitaciones que ox^iginaron extensas inundaciones en las 

Konas costeras del Ecuador y del norte del Perú, así como en 

el oriente de Bolivia. En algunos puntos de la costa, las 

crecidas de los ríos coincidieron con fuertes oleajes y con 

las más altas mareas del 3fía. En segundo lugar, se 

presentaron notables ascensos en la temperatura del mar y 

descensos en su salinidad, hasta latitudes varios grados al 

sur del ecuador geogr áf i co„ F ina 1mente, se produ jo una severa 

sequía q u e a Irj a r c ó v i r t u a 1 ni e n t e t o d Ü e ]. a 11 i p 1 a n o 

b o 1 i V i a n o - p e r u a no. (Véase el. m a p a 1 . ) 

Este tipo de eventos suele ocurrir con relativa 

frecuencia en la subregión; sin embargo, en 1982-1983 fue 

mucho más severo y puede comparársele solamente quizás con el 

que aconteció en 1878-1879,. 

2 . Tipo y m a g 11111.j d d e 1 o s d •::) fí o s „ 



M:ipa I 

ZONAS A F E C T A B A S I'OK DLSASTRES N A T U R A L E S EN BOLIV IA . r X U A U O R Y PEHU 

Océano Paci f ico 

Zonas de inundaciones 

Zonas de sequía 

Koía: M h c c h o de cjue en este m a p a f i p u r c n d e t e r m i n a d a s f r o n t e r a s r o s i g n i f i c a q u e sean s a n c i o n a d a s ni a c e p t a d o s p o r las N a c i o n e s 

Untdâi. 
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L OÍ: fe fi ó M e I' I o S a 1 M 'J I IJ os lia N a Í ' e c T a 'J o ri E'] a t :i. V a ni e N t e 1 a ÜÍ 

c o n el i c i o n e s s o C i a 1 e s y e? CÍ O n ó m i c a S d e la p o t̂  1 a c i ó n . La s 

i n 1.1 ri d a c i o n e s ín a n i j e s t r ij i d o la i ri f r a e s t r u c t u r a y r e u c i d o en 

forma significativa la producción de varios sectores; las 

m o d i f i c a c i o ri e s e n las car a c t e r i s t i c a s d e J. a g ij a d e 1 m a r h a i -i 

incidido negativamente en la disponibilidad y captura de 

m u c h a s e s p e c i e s n) a r i ri a s j, y la s e q u i a h a d e s t r ij i i j o o m e r ni ado 1 a 

p r o d I.J c c 1. ó I'I y fc! ]. 11 a t o g a i"I a d ero. L o s T R E s f e ri ó ni E n o s ÍT a r i 

1 ric 1 d i d(.) r-ieg a 11 vamen te Bn los niveles .de riij t,r i c j. óri y salud - y a 

d e p or si b a s t a ri t e r e d u c i d o s - d e la p o 1 a c; i ó ri. 

A pesar de que los dafíos impuestos por los excesos de 

agua y ascei-1sos en la teinperatura de]. mar son más evidentes y 

c u a n t i o s o s q u e a q i..i e 11 o s causados por 1 a s e q u i a ¡, s ij s e f e c t o s s e 

han hecho sentir sobre actividades que se caracterizan por una 

mayor productividad y capacidad de recuperación . Los efectos 

de la sequía, por el contraria, no son tan visibles pero sí 

e ]. e V a id o s ¡, y se ri a n ni a i'i i f e s t a d o s o b r e g r u p o s s o c i a 1 e s q u e 

t i e n e r i i n g r e s o s m ij y r e d u c i d o s „ 

L o s d a fí o s a 3. o s s e c t o r e s p r o cJ u c; t i v o s í'i a n s i d o cJ e i n • J o 1 e 

diversa» En el set:tor agrícola se hari perdi da cosechas que ya 

e s t a ti a r'i listas para 1 e v a r 11 a r s e y se ri a i'i reducido los 

rendimientos de algunos cultivos y se ha impedido o retrasado 

1 a s i e m b r a d e o t r o s ; e ]. 1 o i i a o r i g i n a d o u i' i d e s a L'i a s t e c i m i e ri t o 

ij e a r t í c; u 1 o s a 1 i m e ri t i c i o y d e i n s u ni o s p a r a 1 -a s n u e v a s 
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siembras, cuyoíi efectus van más allá que; el aî o en curso» El 

5 e c; t o r p e c 1..1 a r i o n a v :i. s t a m e r 111 a d a e ]. h a t o g a ri a ci e r o d e b i d o a 1 a 

muerte directa o al sacrificio adelantado de los animales 

antes que perezcan por hambre^ y los pastizales se han secada 

por la falta de a9ua o se han visto depredados por los 

animales hambrientos; la recuperación de los pastos y del 

hato y la disminución de los correspondientes insunios para la 

a g r o i n d u s t r i a p se hará p a t e îi t e d u r a n t e varios a i*l o s , El. se c: t o v 

pesquero viá reducida la captura de productos para consumo 

h 1..1 m a n o d i e c t o y p a r a p r o c esa m i e n t (j i ri d u s t r i a .1 , c o n 1 a 

c o n s i 9 u i e n t e re d u c c ion en las e p o r t a c i o n e s » El sector m i ri e r o 

sufrió p é r d i d as por 1 a m e r m a e ri p r o d ij c c i ó n petrolera. El 

sector i ndus t r i a 1, f i r 1 a 1 inen te, se v i ó afectado por 1 a f a 11 a de 

insumos agropecuari os, pesqueros y mineros, con lo que redujo 

su producción y las exportaciones en general. Los sectores 

p r o id u c t i V o s s u f r i e r o n t a m b i é îi d a ñ o ÍÍ en su infraestructura 

á s i c a . 

La i nfr aestructur a f isica se vi ó gr avemente afectada a 1 

destruirse largas tramos de carreteras y ferroví.as„ así como 

puentes y alcantarillas, caminos v e c i ri a 1 e s , pis t a s d e 

ater r i saje y sistemas de distribución eléctrica y otras obras» 

El dafío no se limitó a la obra física en sí,, sino que incluyó 

el aumento en los costos de operación y la pérdida de 

productos agropecuarios y pesqueros que no pudieron sacarse 

o p o r t ij n a in e ri t e a o s c e ri t r o s id e c o ri s u m o p (.) v e s t a r dad a d o s 1 o s 
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c m i ri Q s .. 

En los sectores sociales se dartó la infraestructura 

básica y se deter iorar on los niveles de salud y nutr i c i ón. 

Nijmer osas v i v iendas de 1 as sonas i.jr banas mar g i na 1 es y r i..ir a I es 

fueron destruidas o averiadas, lo mismo que centros escolares 

y de salud que además sufrieron dafíos en los equipos. La 

morbilidad se incrementó en forma notable, y algunas 

enf er medades -como 1 a m a 1 ar i a - h An a 1 Can zado p r o por c i orieSÍ 

epidémicas- Al faltar la alimentación„ los niveles de 

n u t r i c i ó n - d e 1 a p o b 1 a c i á n i n f a n til e s p e c i a 1 ni e n t e - c o m e n s a r o r-i 

a e s c e i-i d e r a ó n más. 

Los moradores del altiplano afectados por la sequía se 

encuentran en la antesala de una hambruna generalisada y han 

:i, i'i i c i a do el é o d o hacia otras so n a s rurales y u r b a ri a s e 

incluso hacia otros paises- en busca de trabajo e ingresos 

para poder subsistir. 

L a s e s t i m a c i o n e s re a 1 i s a d as in d i c a n que 1 o s d a ñ o s t o t- a 1 e s 

impuestos por los fenómenos naturales alcanzan cifras de 3,460 

millones de dólares. De ello, 2,000 millones corresponden a 

l'erú; 840 m i 1 Iones a Bo 1 i vi a , y 640 al Ecuador . ( Uéase el 

cuadro 2,) 

Ele 1 a 5uma indicada y el. 77 por ci ento -2 , 6G7 m j. 11 ories de 
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d ó l a r e s - cor resporiden a pérdidas en los s ec to res product ivos ; 

el 18 por c iento -634 m i l l one s - a la i n f r a e s t r u c t u r a f í s i c a ; 

y e l 5 por c iento i'-estante, a los sectores s o c i a l e s . Si bien 

e s t o s ú 11 i m o s a c i..i s a ri u n a ni a g ri i t u d mater ia l r e 1 a t i v a m e n t e b a j a , 

s u e f e c t o ÍT a s i d o m •..! y i. m p o r t a n t e p LI e s i > a d e t e r i o r a cJ o 1 a Í-

c o n d i c i o fi e s d e v :i. i:J a - y a de por s i d e p 1 o r a b l e s - de u n g r i.j p a 

pob 1 ac i ona 1 que puede cons ide ra r se c oino u no de los m á s 

desposeídos del c o n t i n e n t e . 

De los daños t o t a l e s , 2 „ 265 ni i 11 ones de dó l a r e s se 

r ef ier en a pér d i das d i r e c t a s en irif r aes tr uct ur a y pr oducc i óri 

de los sec to 1" es pr i mar i os J los 1 = 215 m i 1 Iones r e s t a n t e s , son 

e:íf e c t os o p é r d i >:\ as i ri i:.1 i r e c t as e ri los s ec to res sec ij n d a r i o s y 

t e r c i a r i o s que inc luso van más a l l á del presente afío 

calendar io » 

L a s c i f r a s a n t e r i o r e s n CJ S o ri so l a ivi e ri t e imp r e s i o n a ri tes por 

s i so 1 a s ; e ri e f e c t o „ ]. a s d a ños s e e q u i p a r a n a c e r c a del 10 

por c ié n t o d e 1 p r o d u c t o i n t e r n o b r u t o c o m b i ri a do de los p a í s e s „ 

o al 50 por c iento de los ingresos del sector púb l i co . Ta les 

c o m p a r a c i o i'i e s res u 11 a n ni á s d r a m á t i c a s o b v i a iii e n b e e ri el caso de 

Bal i via por ser éste el pais méa afectado en términos 

r e l a t i v o s . 

3a E fectos sobre la economía de los pa í s e s » 
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Los daños antes descr i tus i")an i mpues to se vei- as y adver sas 

mod i f i cac i.ai"ies eci ]. a s i t«.jac i. óri económ ica de los pa íses de 1 a 

subr e3 i ón que , como se se fía 1 ó ari t er i or nien te , se ericori tr aba en 

un estado de f ranco d e t e r i o r o . 

Las est imaciones rea 1 i sadas permiten prever que en los 

t res pa í ses de l a subregión descenderá e l producto interno 

bruto con r e l a c i ón a l ya de por s í deprimido va lor del aña 

anter ior i, l l egando a i'lacerlo inc luso a ritmos de hasta -10 por 

c ien t o „ De e ]. 1 o ̂  1 os descen-sos en pr oducc i óri deb i dos a los 

d 8 s a s t r e s n a t u r a 1 e s s e r á n 1 o s p r i n c i p a 1 e s re Í Í p o n s a b 1 e s . Los 

sectores que han v i sto mermada su producción en mayor med i da 

s o i"i e 1 a 9 r o p e c u a r i o - p a r a 1 o s 11' e s p a í s e s ••; 1 a p e s c a y la 

i n d u s b r i a p a r a P a r ú y E c i..i a o r , y 1 a ni :i. n e r 1 a p a r a e ]. P eró,, 

Todo e l l o repercute d i r e c t a y adversamente sobre e l ingreso de 

la pob lac ión , especia lmente de aque l l a asentada en las sonas 

de de sa s t r e . 

Los fenómenos na tu ra l e s han tenido también e f ec to s sobre 

el sector externo de los p a í s e s . Con la excepción de Bo 1 i vi a 

-donde l as ventas a l e x t e r i o r de los productos que se 

p e r i.i i e r o n s o n m i n i ni a s - l as e p o r t a c i o n es se verán r e d u c i d a s e n 

f o r m a s i g n i f i c a t i va a ]. vers e ra e r m a d a la p r o d u c c i ó ri p Í s q u e r a y 

agropecuar ia e i n d u s t r i a l . Por otro l ado , ha s ido necesar io 

a u 111 e n t a r e 1 m o ri t o iJ e 1 a s importaciones p a r a 1 a a q u i s i c i ó n d e 

alimentas e insumes cuya producciói'i nac iona l se redujo 
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3r ahdeniente y de otros mviteriales no producidos en 1-i 

subregidn que se requieren para atender 1 a emergencia y la 

rehabilitación. No resulta difícil visualizar, por lo tanto, 

el CO n s i 9 u i e r 11 e m a y o r deter i. o r o d e 1 ti a 1 a ri ce de pagos de los 

p .3 í s e s -

Las f i nan n.as piíibl i cas han sufrido un importante 

a g r a v a m i e n t o q u e vino a c o n t r a r r e s t a r 1 o s e s f u e r::: o s q ij e los 

gobiernos estaban realisando al respecto. Por una parte se ha 

reducido la recaudación al disminuirse las exportaciones; por 

1 a otra !, ha s ido necesar i o realisar gastos imprevistos para 

atender la emergencia y realisar las obras de rehabilitación 

más inmediatas. En consecuencia, el déficit público y su 

relación con el producto interno bruto habrían de 

i ri c r ementarse. 

El Índice de precios al consumidor ha aumentado en forma 

significativa; en b u e n a m e d i d a e1 a u mentó se debe al 

incremento en los precios de los alimentos debido tanto a la 

e sc aseÍ: COmo a ]. a especu 1 ac i ón „ La ec oi-iom i a f am i 1 i ar se na 

visto, por lo tanto, notablemente deteriorada» 

Los efectos antes descritos no se circunscriben al 

presente arto; el deterioro económica causado por los 

desastres habrá de continuar haciéndose patente en los años 

venideros, hasta que pueda restablecerse la producción y 
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r ehati'i 1 i tar üe la i rif i- aestr uctur a . 

Finalmente y a pesar de que se nan recibido donaciones 

importantes de países amigos, 1 os gobiernos se verári eri 1 a 

ri e c e s i d a i;:l d e c o ri traer u n a m a y o r iJ e u d a e x tern a p ara p o d e r 

abocarse a la rehabilitación y reconstrucción de lo dañado. 

Con ello, se verá más comprometida aifjn 1 a capacidad de 

endeudamiento y de su servicio en los tres países. 

I I I . A S I S T E ^ A : I A I N T E R N A C I O N A L R E Q U E R I D A 

Del análisis realisado anteriormente puede comprenderse 

que, por un ladOj, los efectos de los desastres han venido a 

superponerse sobre una situación de marcado deterioro 

económico y social en los países de la subregión; por el 

otro, los daños son de ta 1 magnitud que para restaurar 1 as 

condiciones existentes antes del desastre, los países tendrían 

que comprometer todos sus recursos durante un muy largo 

período. 

Wo existe duda,, por lo tanto, de la necesidad,, por parte 

IJ e la c o m u n i d a <:j i n t e r ri a c i o n a 1 , de b r i ri d a r su ayuda a los t r e s 

países afectados por los desastres naturales, y resalta la 

conveniencia de proveerla con celeridad para restablecer 

prontamente las condiciones mínimas de s egur idad social y de 

p r o id u c c :i. ó n. 
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1» Características de la asistencia 

La asistencia que se requiere de la c o m u n i id a d 

i n tern a c i o n a 1 d e b e a j u s b a r s e a c i e i' t a s c a r a c t e r í s t i c a s 

especiales para hacerse cargo de la realidad social y 

económica de los países afectadas y del tipo y la niasnitud de 

1 o s d a ñ o s r e c i b i d o s . 

C o m o prime r a p r o v i d e i'i c i a , 1 a a y li IJ a t e n d r í a q i.j e lie g a r e r i 

f a r 111 a i;.1 e -[.I o n a t i vos y d e p r é s t a m o s b a j o c o n d i c i ones a d e c u a d a s 

de plaso e interés , para que no impon9a a los países mayores 

problemas en el servicio de su deuda externa. 

A1 tener en cuenta 1 a actúa 1 situación fiscal de los 

gobiernos,, la ayuda tendría que ser lo suficientemente 

flexible como para cubrir también una parte o la totalidad de 

los costos que normalmente se cubren localmente, o para 

aceptar como contraparte local los gastos ya realisados por 

los gobiernos durante 1 a emer gene i a y la r ehabi1 i tac ion 

temporal. 

Finalmente 1, para evitar disminuir el ritmo de los 

e s f u e r a o s que actualmente r e a 1 i s a n 1 u s g o b i e r n o s para m e j o r- a r 

las condiciones de vid-a y el desar r ol lo económico y la ayuda 

que se otorgue debe ser adicional y no sustitutiva de la que 

ya están recihierido los países. 
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2 . Ti p o y m o n t o >:l e los p r o y e c t o s 

Se proponen tres tipas de proyecto para su posible 

finaneiamiento por parte de la comunidad internacional. Los 

p r i mero s e s t á n o x' ;i. e i-i t a d o s a la r e ii a i 1 i t a c i ó n d e 1 a 

infraestructura y la producción,, y pueden ser objeto de 

préstamos cuyas inversiones a c u s a r i a n u na re n t a b i 1 i d a el 

relativamente alta. Los segundos, al restablecimiento de las 

condiciones de vida de la población más afectada -ubicada en 

las 3 o n a s rurales a s o t a id a s por la se q u i a y e N las á r e a ÍÍ 

urbanas marginales que se inundaron- mediante inversiones qut;:' 

n o necesariamente p i- o v e e r á n r e t o r ri o s f i n a n c i e r o s „ F i n a 1 m e n t e , 

los terceros est a r í a n d e s t i n a dos a reducir la v u 1 ri e r a t' i 1 i d a d 

de las sanas afectadas por los desastres j, mediante la 

p 1 an i f i c ac i ón y const r ucc i ón de obras de gran eri ver gadu r a , 

para las que se requiere un largo periodo de maduración y 

préstamos de largo plaso» 

Al tener en cuenta que algunos países han logrado 

reorientar préstamos previamente concertados hacia las tareas 

de rehabilitación y reconstrucción, u obtener nuevos préstamos 

de emergericia para el mismo propósito, ios proyectos que se 

describen en este documento son solamente aquellos para los 

que no se dispone de financiamiento. 

L o s p roye c t o s i dent i f i c a d o s e s t á n o r i e ri t a i;.! os ha c i a el 
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es 13ti 1 eci m i ent o de las condiciones de vida y los ser v i c i oÍ:: 

sociales, la reactivación de la producción, la restauración 

del transparte y la prevención y previsión de desastres. 

Incluyen esfuersos para rehabilitar y reconstruir viviend-as, 

centros esco 1 ai- es y de sa].uid , as i coino s i stemas de sumiri i str o 

de agua y alcantarillado; iniciar o reforsar campañas de 

vigilancia y control de epidemias y de la nutrición; 

reactivar la producción agr i c c? la, y ayroindustr ial 

r e s t a b 1 e c e r y m e j o r a r e ]. í i a t o 3 a n a d ero; r e c o n s t r u i r sis t e ni a s 

de riego y dr eria je ; rehabi 1 i tar caminos veciria GÜÍ ¡. 

carreteras, p u e n t e s j, vi a s f é r r e a s y a e r o p u e r t o s ; mejorar 

redes hidrológicas y meteorológicas; establecer sistemas de 

previsión y alarma ante inundaciones; mejorar los sistemas de 

defensa civil, etc., etc. 

La mayoría de los proyectos son ide carácter eminente 

nacional. Ello no obstante, al existir temas de interés común 

con posibilidades de lograr economías de esca 1 a dándo1 es 

tr atamiento unitar io, se identificaron también proyectos de 

alcance subregional« 

El monto total de los proyectos identificados asciende a 

423 millones de dólares. De ello, 179 millones corresponden a 

proyectos del Perá; 129 millones, a proyectos de Bolivia; 97 

millones, a los del Ecuador, y 17 millones, a los proyectos 

s u b r e g i o n a 1e s . (M é a s e el cuadro 3. ) 
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Cuadro 3 

RESUMEN DEL FINANCIAMIENTO EOTEFNO REQUERIDO PARA LA 
RH-iABILITACION Y LA RECONSTRUCCION 

(Millones de dolares) 

Subre-
Sectores Total Bolivia Ecuador Peru gional 

Total 423.1 129.4 97.3 179.0 17.4 
Sectores sociales 121.2 27.0 41.8 51.3 1.1 
Suministro agua y alcantarillado 59.5 20.2 30.6 8.7 -

Vivienda y asentamientos humanos 50.6 6.8 1.3 42.4 0.1 
Educación 3.8 - 3.8 - -

Salud 6.6 - 6.1 0.2 0.3 
Empleo 0.7 - - - 0.7 
Sectores productivos 85.9 45.8 18.2 21.9 -

Agricultura 42.4 37.4 1.8 3.2 
Ganadería 17.7 7.2 - 10.5 
Pesca 1.9 - 1.9 -

Industria 1.6 - 1.6 -

Riego y drenaje 22.3 1.2 12.9 8.2 
Transporte 145.7 38.6 34.3 72.8 -

Carretera y puentes 120.0 30.4 18.9 70.7 
Ferrovías 14.9 5.1 9.8 -

Aeropuei'Los 8.0 3.1 2.8 2.1 
Otros 2.8 - 2.8 -

Prevención y previsión de desastres 70.3 18.0 3.0 33.0 16.3 
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Los p r o y e c t o s id 6?rit i f i cados pai'a e l s e c t o r t r a n s p o r t e 

t i e n e n u n c o s t o que r e p r e s e n t - j u n 3 5 p o r c i e n t o d e l t o t a l 

r e q u e r i d o ; l o s r e f e r e n t e s a l o s s e c t o r e s s o c i a l e s , e l 29 por 

c i e n t o ; a q u e l l o s d e s t i n a d a s a l o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s , , e l 19 

por c i e n t o ? y l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l tema de p r e v e n c i ó n y 

p r e v i s i ó n de d e s a s t r e s , e l 17 por c i e n t o r e s t a n t e . Un d e t a l l e 

de cada p r o y e c t o , , a l riivel de p e r f i l , se p r e s e n t a en la p a r t e 

t e r c e r a de e s t e documento » 


