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Resumen

De todas las formas de inversion, la inversionnéraestructura reviste
particular interés puesto que condiciona y se atieken el tiempo a las
inversiones privadas en otros sectores. Los sesvide infraestructura
tales como la energia eléctrica, los transporegelecomunicaciones, el
abastecimiento de agua y el saneamiento son fumdle® para las
actividades de las unidades familiares y la pradacecondmica.
Proporcionar servicios de infraestructura que fagés las demandas de
las empresas y de las familias es una de las tar@asmportantes de
desarrollo econdmico y es una responsabilidad sigdbiernos que esto
se pueda llevar a cabo.

Desde diferentes ambitos, tanto académicos, mdittomo de
expertos en el tema, se coincide en que actualnertesersion en
infraestructura en América Latina es baja en coagidn con otros
paises en desarrollo. Se sostiene que el dinantdsrteeconomia y del
comercio exterior que verifica la region desde @2 ha puesto en
evidencia las deficiencias de la dotacion de istraetura de la region.

Al respecto, una de las conclusiones de este tragmjque el
producto de la regibn seria actualmente tan intensen
infraestructura como lo era en los afios ochenta. v@oiaciones, en
funcién del sector que se trate, los latinoamedsadispondrian
actualmente, con excepcion en el sector telecoracioices, una
dotacion de infraestructura para el transporte ygdémeracion de
energia eléctrica similar a la existente en esos.dfste escenario, Si
€s per se preocupante, se agrava si se tiene atadaemejora que
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esta experimentado la regién en su economia y ratjcplarmente en su comercio. En efecto,
para que estas mejoras se mantengan y se profarsBoequiere, entre otras cosas, una dotacion
de infraestructura que las acomparie y las inceruetal sentido, las deficiencias en materia de
infraestructura aparecerian hoy como uno de laxipdles condicionantes para el crecimiento
sostenido en América Latina.

Los indicadores elaborados que sostienen estausantlindican que la region inicié el nuevo milenio
transitando histéricamente niveles minimos de #ioaren infraestructura. Esta situacion no paso
desapercibida en los paises de la region, los je tistintos argumentos propusieron un
perfeccionamiento de los instrumentos de contsmafiy presupuestario que dieran un tratamiento
diferente a las erogaciones de capital de maneireetivar las inversiones. Estos incentivos Hega

sin necesidad de recurrir a esos perfeccionamiesitos a través de la mejor manera posible: el
crecimiento econémico y el consiguiente aumenttosleéecursos disponibles. Como consecuencia de
esto la region ha comenzado a aumentar sus ndeliesersion publica, pero en niveles que por ahora
solo permiten equiparar 0 superar ligeramentetregisle mediados de los 90, los que ya eran muy
modestos. El sector privado por su parte tambiéariassiguiendo esta trayectoria, pero solo en
determinados proyectos y paises. De hecho, losspdét Sudeste Asiatico, por lo menos hasta fiees d
2006, han desplazado a América Latina como degiimipal de las inversiones privadas en
infraestructura. Agotado el proceso de privatizeesode los afios noventa, las asociaciones publicas
privadas son actualmente un mecanismo de mayortang@ que disponen los gobiernos y el sector
privado para crear nueva infraestructura.
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Introduccioén

El tema central que este estudio se propuso abdedale un principio

fue indagar si Ameérica Latina y el Caribe esta exEndo su dotacion
de infraestructura, especialmente en lo refericu aed de carreteras
pavimentadas, su extensién de vias férreas, siwidagade generar
energia eléctrica y la disponibilidad de lineasféelicas. La bonanza de
la actual fase del ciclo econémico por la que &gavla region ubica
este tema en el centro de la discusion por cuantortinuidad de esa
fase descansa en gran medida sobre la expansianpdapia dotacion

de infraestructura.

Esta indagacion present6é algunas dificultades deais de la
informacion disponible sobe el tema. Los datosestds inversiones o
el gasto que efectivamente realizan los gobiernek sector privado
en infraestructura estd en general, contenida eocalkulo de las
cuentas nacionales u otro sistema de informacitadissico de cada
pais pero, en general, no es presentado en forsegmgada. En
consecuencia, es dificil tener datos sobre el gastaddico en
reposicién o infraestructura nueva clasificada mctores de
actividad. Por lo que se ha visto, s6lo México detab cuentas
nacionales esta actualmente publicando para ebrsedblico esta
valiosa informacion. Este inconveniente fue engatiperado con las
estadisticas que compila y publica la CEPAL, el daMundial y
otras fuentes sobre la dotacion de infraestrucamralos servicios
arriba sefalados.
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Se utilizaron largas series de tiempo, entre 3 yoBservaciones anuales, que permitio
estimar dos indicadores que muestran como habolaaenado esa infraestructura. Por un lado,
se calcularon las elasticidades que registraron viagaciones de los kilébmetros de rutas
pavimentadas, los kilbmetros de vias férreas, pacdad de generacion eléctrica y el nimero de
lineas telefénicas ante variaciones en el proddetda region. Estos resultados se compararon
luego con estimaciones similares realizadas pdasico Mundial para un grupo de paises en
desarrollo. Por otro lado, se estimo6 un indicadar eflejaria cuan intensivo seria el producto de
la regidn en infraestructura. Se trata de una naedidy sencilla que se calcula como el cociente
individual entre los kilbmetros pavimentados, lpaiidad de generacion eléctrica, los kilbmetros
de vias férreas y las conexiones telefénicas yadyzto de la region. Cuanto mayor fuera en el
tiempo la disponibilidad de infraestructura en ci&da al producto el indicador deberia mostrar una
evolucion creciente, si esta disponibilidad decrecge estanca ante el crecimiento del PIB, el
indicador cae.

Las elasticidades obtenidas fueron menores a lagladas por el Banco Mundial indicando
asi que ante aumentos del PIB de la region la dotate infraestructura en esas areas crecio por
debajo de lo esperado de acuerdo a los resultagloBathco. El céalculo de la intensidad del
producto en infraestructura convalidé estos redafamostrando que, con excepcién a las
telecomunicaciones, la dotacion de infraestructmalos otros sectores es similar a la que se
observaba en la década de los ochenta, especialmehd infraestructura para el transporte. Debe
mencionarse que dentro de estos servicios se taatbién de indagar la evolucion que habria
tenido la infraestructura portuaria, area por demdsca para el comercio. La informacion
encontrada no permitié profundizar el andlisis, esimbargo los aumentos que se observan en las
estadisticas sobre movimientos de mercancias suagigr incremento importante en la capacidad
portuaria de la region.

En el dltimo lustro los gobiernos de la region lramentando los gastos de capital en la
medida que la mejora en sus presupuestos estandorespacio fiscal para la incrementar la
inversion publica la que en 2006 alcanzé el 4,4%pdeducto. Con esfuerzo se superaron los
registros del 2000 cuando la inversién publicaadeejion fue de tan sélo el 3,2% del PIB, el nivel
mas bajo de los ultimos treinta afios. Considerama® en general, la inversién publica en
infraestructura en los paises en desarrollo osmilae el 2% y 8% del PIB y que la misma
representa en promedio el 50% de la inversion pdltital se tiene que el aporte de los gobiernos
de la region se ubicaria actualmente en los nivalegnos posibles. Si bien son porcentajes bajos,
no es un mal punto de partida para la region sit@nos se consolidan y al mismo tiempo se
recuperan los niveles de inversion que aport6é @bsgrivado durante la década de los noventa,
los que en su momento compensaron en gran pareaid® de la inversion publica. Hoy los
compromisos de inversion del sector privados eraé@structura se ubican por debajo del 1% del
producto de la regién cuando en los noventa superbB%.

En materia de politicas publicas para incremerganvyersion en infraestructura la region
tendria entonces dos orientaciones basicas: emptérmino consolidar las mejoras en las cuentas
publicas de manera de aumentar el espacio fiscalfacilite el aumento sustentable de sus
inversiones y en segundo lugar alentar la partidgradel sector privado que hoy prefiere otros
destinos para sus inversiones.

10
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|. Actividad econdmica y comercio
en la region: evolucion reciente
y situacion actual

Se destaca el buen desempefio de la economiaatgdia, que crece sin
interrupciones desde 2002 en un marco general dermalnerabilidad
respecto a lo ocurrido durante los 90. Entre 200208 se estima que la
actividad econémica se habrd expandido en casiOgh, porcentaje
equivalente a una tasa de crecimiento acumulatival adel 4,5%
(CEPAL 2007).

El Producto Interno Bruto de América Latina y etiBacrecio un
5,7% en 2007 repitiendo el aumento de 2006 miepass el 2008 se
estima un incremento del 4,7%. Esta evolucion pieémina importante
recuperacion del producto por habitante que ef®8 ¢ 2007 acumularia
una mejora del 17,3% y seria el quinto afio correcimiento superior al
3% (CEPAL 2008). En el quinquenio anterior a 200BIB por habitante
de la regién habia acumulado una caida de 1%.

Para poner en contexto lo que significan estasstaba
crecimiento de la regién, basta con mencionar gak son
comparables con lo observado en los Ultimos afiola dktcada del
sesenta y comienzos de los setenta, periodo arakbe registran las
mayores tasas de crecimiento de América Latina Laibe. En
términos del PIB por habitante las subas del 1a33@4-2007 son
histéricamente las mas elevadas.

11
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Gréfico 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO,
INVERSION PUBLICA E INVERSION BRUTA INTERNA

(1991-2008)
(Tasas anuales de variacién porcentual)

PIB = % = |P/PIB = == |nversion bruta interna

Fuente: CEPAL.

La formacién bruta de capital fijo ha sido desd@f@l componente mas dinamico de la
demanda, por encima del consumo y de las expon@&ioEntre 2007 y 2004 acumula una
expansion del 57,6% equivalente a una tasa acuwaukmual del 16,4%. En términos del PIB la
participacion de la IBF en 2007 fue del 21,9%, himéximo del periodo 1990-2007 aunque aun
menor de los porcentajes alcanzados durante los sgtenta. La expansion de la inversion bruta
fija se explica principalmente por la fuerte expdnsde la inversibn en maquinaria y equipo,
mayormente importado (CEPAL 2007).

El incremento de la actividad econdmica y la mepealos términos de intercambio de la
region en estos afios derivo en subas en los irgfissales de los gobiernos centrales lo que junto
a una menor expansion del gasto permitié un crezisaperavit primario. En 2006 el resultado
primario obtenido fue del 2,1 % cuando en el 20@B®&2% negativo. La evolucion fiscal de la
region en el afio 2007 muestra nuevamente mejdragperavit primario sube a 2,3% de PIB y el
resultado global alcanza un sorprendente 0,3%.

La mayor fortaleza de las cuentas fiscales de &iseg de la region de estos ultimos cinco
afos se expresa también en una menor relacion deul#a publica respecto al producto interno
bruto, una también menor relacion entre deuda mxtgrexportaciones, en una mayor proporcion
de esa deuda a tasa fija y en moneda nacional ynemportante aumento de las reservas
internacionales. En resumen, se observa crecimsogtenido, balances fiscales mas solventes y
un sector externo menos comprometido lo cual ejuotm ha permitido reducir la vulnerabilidad
de la region.

Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE VULNERAB ILIDAD.
ANOS SELECCIONADOS

Concepto 2003 2007
Resultado global (% del PIB) -1,8 0,3
Resultado primario (% del PIB) 0,6 2,3
Deuda externa (MMUS$S) 763 720
Deuda publica/ PIB (%)? 60,0 33,0
Res. internacionales (MMU$S) 201 460

Fuente: CEPAL.
®Deuda del gobierno central.

12
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En cuanto al comercio, América Latina y el Carilgris recibiendo los efectos positivos de
una coyuntura externa favorable que se manifiesidiante crecientes mejoras en los términos de
intercambio y con una sostenida demanda de losuptosl exportados. A su vez, el aumento
acumulativo del PIB desde 2003 tuvo como resultadareciente nivel de importaciones dada la
alta elasticidad de estos productos respecto acianies en el producto. Asi, el comercio total de
bienes; exportaciones mas importaciones, practictarse duplicd entre 2003 y 2007 al pasar de
711,7 mil millones de dolares a 1 billon 430 millaries de dolares. En este salto del valor del
comercio de la region las exportaciones y las itgooznes contribuyeron casi con el mismo
porcentaje de aumento, 98,8% y 103, 4% respectintr(cuadro 2).

Por otra parte, un dato no menor, en especialpgué significa para la infraestructura de la
region, se refiere a la recuperacion que se obsartas flujos de comercio intra-regién luego de
una pronunciada caida, casi sin interrupcion dd€g85. Si bien ain no se dispone de cifras
actualizadas, lo observado entre 2003 y 2005 dgpureba de esta recuperacion. En ese lapso las
exportaciones de la region con destino a la regiégaron de 53 mil millones de délares a 92,4 mil
millones registrando un aumento del 73%. Este poage se ubica muy por encima del
correspondiente al total de la exportaciones (48,8¥denciando asi un mayor dinamismo
respecto a las ventas al resto del mundo. El deafie de comercio intra-region en 2003 fue del
14,1% mientras en 2005 fue del 16,4%.

Para terminar este punto es interesante mostraw cambian estos porcentajes si se excluye
del célculo a los valores exportados, tanto a ¢ggdrecomo al resto del mundo, por México. En
efecto, como se puede ver en el cuadro 2 el ceafieicrece fuertemente y se ubica alrededor del
25% del total de las exportaciones. Este resulsgdda por dos motivos. En primer lugar porque
México tiene los mas altos valores de exportacitiredos paises de la region (214 mil millones en
2005) y en segundo lugar porque casi la totalidathd mismas se dirigen al resto del mundo, en
especial a Estados Unidos.

Frente a este comportamiento positivo de las viesabomentadas, el interrogante que
aparece es la suficiencia o no de los niveles dersion que esta recibiendo América Latina y el
Caribe. ¢ Esta la region invirtiendo en formacidércagital fijo lo suficiente para mantener tasas de
crecimiento como las observadas en forma sostenigts® esta expandiendo la infraestructura, en
términos de carreteras, telecomunicaciones y emeglgictrica lo necesario de manera de no
imponer un limitante al crecimiento? Estos inteartgs se tratan en los capitulos siguientes.

Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR
(En miles de millones de délares y porcentajes)

Concepto 1995 2003 2005 2007
Exportaciones 229,4 378,5 563,7 752,3
Importaciones 226,2 333,2 481,3 677,2
Total 455,6 711,7 1045 1429,5
Exportaciones Intra-regién 42,7 53,4 92,4 S/D
Coeficiente 18,6 141 16,4
Exportaciones Intra-regién 38,6 48,8 83 S/D
sin México
Coeficiente 27,4 24,3 25,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datts QEPAL.
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ll. La provision de infraestructura
y el desarrollo econémico

De todas las formas de inversion, la inversionnéaestructura reviste
particular interés puesto que condiciona y se atieken el tiempo a las
inversiones privadas en otros sectores.

Los servicios de infraestructura tales como la giaer
eléctrica, los transportes, las telecomunicaciorésbastecimiento
de agua y el saneamiento son fundamentales paextiagdades de
las unidades familiares y la produccién econémieenporcionar
servicios de infraestructura que satisfagan las atelams de las
empresas y de las familias es una de las tareasmpéstantes de
desarrollo econémico y es una responsabilidad slgddiernos que
esto se pueda llevar a cabo.

Actualmente existe un amplio consenso sobre lacigia
positiva entre la inversion en infraestructurd greducto agregado.

En un trabajo de la CEPAL, Rozas y Sanchez (20&znocen
al menos tres tipos de efectos sobre el productegado de las
inversiones realizadas en el sector infraestrugtiservicios conexos.

En primer término, la infraestructura contribuyencoproducto
final directamente a la formacion del ProductormeeBruto, mediante
la produccion e servicios de transporte, de abasiEtto de agua
potable y energia eléctrica, de saneamiento y ldeammunicaciones.
En segundo lugar, las inversiones en infraestractgeneran
externalidades sobre la produccién y el nivel derigsion agregado de
la economia, acelerando el crecimiento a largoopl&n tercer lugar
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las inversiones en infraestructura incluyen indin@ente en la economia, acelerando el crecimiento a
largo plazo. En tercer lugar, las inversiones efiaéstructura influyen indirectamente en la
productividad del resto de los insumos en el pmpesductivo y de las firmas.

Se sostiene que una mayor disponibilidad de sesvien términos de red de carreteras,
telecomunicaciones y electricidad aumenta la ptoddad de los factores, reduce los costos de
produccion y aumenta el bienestar de los hogarespatires. A medida que aumenta el ingreso vy el
crecimiento, se requiere una mayor dotacion deiciesvde infraestructura. Al respecto, el Banco
Mundial (1994) con datos correspondientes al aB0 para un grupo de paises en desarrollo estimé que
por cada aumento del 1% del PIB per capita el detéthfraestructura aumenta en un 1%. Por sectires,
Banco Mundial estimé las siguientes elasticidadeseso al agua potable aumenta en un 0,3%,
carreteras pavimentadas crece un 0,8% Yy energiaiagéy comunicaciones suben en un 1,5% y 1,7%
respectivamente. A su vez, varios estudios empitiem puesto de manifiesto que la infraestructura
tiene efectos positivos en la produccion, sobre &dlos paises en desarrollo.

Al respecto, Calderon y Servén (2004) hacen urscegea estos estudios. Entre los més recientes,
realizados en base a datos de varios paises,atektagesultados de Canning (1999) y de Demetriade
y Mamuneas (2000) realizado, este Ultimo, a padirdatos de la OECD. Otros de los estudios
mencionados son el de Rdller y Waverman (2001)eqgtadiza los positivos efectos de la infraestmactu
en telecomunicaciones en los paises industriad¢slg Fernald (1999) que aborda el tema a parta de
infraestructura en carreteras.

Los propios Calderon y Servén (2003), también #r gk una gran cantidad de observaciones de
distintos paises de América Latina y usando esiimes de una funcién de produccion Cobb-Douglas,
encontraron contribuciones positivas y signifiaivde tres tipos de activos en infraestructura
(telecomunicaciones, transporte y energia) respled@ produccion.

Por otra parte, el desarrollo de la infraestrucaggarticularmente importante para facilitar el
comercio y la insercion internacional de la regicnexistencia de elevados costos de los servigos
infraestructura es equiparable a la existencicagetas y tarifas arancelarias afectando asi etiion
exterior de los paises en desarrollo. A su vedisionibilidad de una infraestructura adecuadanes u
elemento clave para la integracion regional. Edlrde intercambio regional depende en forma crikica
la infraestructura disponible y de la calidad danilgma.

La localizacion de los proyectos de infraestructoadiciona la ocupacion del territorio y el
desarrollo de las actividades econdémicas. Améritama es un continente que crecio hacia fuerasen |
regiones costeras. Por razones que basicamemnteligatias con la historia de la colonizacién y con
insercién en la economia mundial América Latinagméa un alto grado de concentracion territorial de
su poblacion que ha creado situaciones de digphfierritorial que se manifiesta en diferentes
dimensiones socio econdmicas, entre ellas lalisidn de la infraestructura. Esto formalizo redes
infraestructura incompletas que estan limitandocdpacidad de algunas zonas de participar del
crecimiento econémico. Un ejemplo tipico de edtasion son las llamadas regiones NOA y NEA en
Argentina y el Nordeste de Brasil. La ocupaciomaihetada del territorio es una cuenta aldn pendiante
la region.

Tal como fue definida, la infraestructura repregamta proporcion considerable de la economia
de un pais. De acuerdo al Banco Mundial (1994), slewicios relacionados con el uso de la
infraestructura alcanzan (medidos en términos ke agregado) aproximadamente de un 7% a un 11%
del PIB, siendo el transporte el sector de may@nihad, entre el 5% y el 8% del empleo remunerado.
Un muestra de paises en desarrollo indica qudrkestructura representa normalmente alrededor del
20% de la inversion total y del 40% a 60% de l&isidn pablica. En nimeros redondos, la inversion
publica en infraestructura oscila entre el 2%8%ldel PIB, con 4% como promedio.
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lll. ¢Esta la region expandiendo
su infraestructura?

1. Algunos indicadores pertinentes

Abordar este punto presenta algunas dificultadedvadias de la
informacién disponible sobe el tema. Los datosestds inversiones o el
gasto que efectivamente realizan los gobiernos seetor privado en
infraestructura esta, en general, contenida erélello de las cuentas
nacionales u otro sistema de informacién estadidtéiccada pais pero, en
general, no es presentado en forma desagregadeorSecuencia, es
dificil tener datos sobre el gasto periddico ems&Edn o infraestructura
nueva en carreteras, puertos, energia eléctra@agpmunicaciones. Por lo
gue se ha visto, sélo México desde las cuentasnaes esta actualmente
publicando para el sector publico esta valiosatimaion.

Teniendo en cuenta esta limitacion y los alcane¢srdbajo, a
continuacion se analiza la evolucion que habrigstreglio la dotacion
de este tipo de infraestructura en los ultimos @@fos en la regién.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DOTACION DE INFRAESTRUC TURA CADA MIL
HABITANTES. ANOS seleccionados 2

Concepto 1960 1970 1980 1990 2000 2005
Kilémetros de ruta 0,36 0,67 0,88 1,01 0,98 S/D
pavimentados

Capacidad instalada energia 0,09 0,15 0,28 0,38 0,46 0,50
eléctrica kwh

Kilémetros de vias férreas 0,45 0,32 0,29 0,24 0,20
Telefonia fija 32,3 38,3 61,1 148 177
Telefonia mévil 123 439
Acceso agua potableb 56 72 80 86 S/D
Saneamiento” 75 79 S/D

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dald3ahco Mundial y la CEPAL.

4ncluye Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Méxideeru y Venezuela
®Porcentajes de la poblacién. Promedio simple d& jpaises.

1.1 Transporte

Los indicadores relacionados con la infraestructyp@ra el transporte muestran un
comportamiento que varia segun del servicio delsguteate.

Comenzando con las carreteras, se observa quea@éin @000 los latinoamericanos tenian
a su disposicion un kilébmetro pavimentado cada ltdifitantes, la misma cifra que en 1990.
Desde la década del '60, el mayor crecimiento deeteras pavimentadas se verifica durante la
década de los 70 cuando estas rutas aumentan enEsO%s ochenta se registra un modesto
14% de aumento y en los noventa el crecimiento s, mo hubo expansion de la red
pavimentada de carreteras.

La tasa de crecimiento promedio anual de las passnentadas por habitante en la regién
entre 1970 y 2000 fue del 1,23%, porcentaje levéeigrfierior a la tasa de crecimiento del PIB
per capita que crecioé a una tasa promedio del 1,82%volucién de ambas series a lo largo de
los 30 afios observados arroja una elasticidad mliomentre el aumento de la rutas
pavimentadas y aumentos del PIB per capita de Q,28¥r que se ubica muy por debajo de lo
calculado por el Banco Mundial para el afio 199@geéel capitulo 1). Si en lugar de estimar la
elasticidad promedio el calculo se hace entre kergs extremos de la serie (1970-2000) el
resultado cambia elevandose al 0,93%

! La diferencia entre ambas estimaciones se daipeezel célculo promedio recoge los efectos debaétionémico (afios con
variaciones negativas en el PIB) mientras qud eéleulo entre los valores extremos de la sefie ies sucede. A los efectos de
este trabajo la elasticidad promedio registraria apopiadamente lo ocurrido.

2 Respecto a la comparacién con las estimaciormeslddanco Mundial debe mencionarse que los métotiimados responden a
criterios diferentes y en tal sentido no son estmente comparables. El método aplicado por et&atundial responde a un
tipico andlisis de seccion cruzada con datos desvpaises en un afio determinado mientras el quéliga en este trabajo es
un tipico analisis de serie de tiempo donde se uaaas observaciones para un solo pais o en asteregion.
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Graéfico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: KM. DE RUTAS PAVIMENTAD AS
Y PIB PER CAPITA (1970-2000)

450 000 5 000
400 000 o = = =

-~ -
350 000 T 4500

/
/
300 000 -
- /\/ 1 4000

250 000 - )
200 000

7 / 1 3500
150 000 //
100 000

7 1 3000

50 000

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 2 500
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

= == Km. rutas pavimentadas (eje izquierdo) PBI p/c (eje derecho)

Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEf#/ABanco Mundial y World Road Statistics (2006).

De manera de caracterizar la separacidn entrefilos anteriores y posteriores a 1990, debe
sefalarse gque son coincidentes con distinto meunasisgde propiedad y financiamiento de la
inversion en infraestructura. En los noventa sdadasla participacion privada principalmente
mediante concesiones mientras en los afios antenwezlomina la propiedad y financiamiento
publico. En la década pasada varios paises dgitmreen especial los que ponderan en el total de
kilbmetros pavimentados como Argentina, Brasil yxié, dieron en concesion muchas de sus
carreteras, en especial las troncales, mientragdbigrnos nacionales y locales quedaron a cargo
del resto de la red. De acuerdo al Banco Mundiats®os tres paises entre 1990 y 2006, el sector
privado se involucré en 97 proyectos de rutas, &yaria concesiones, sobre un total de 179 en
toda la regién (cuadro 4). Los resultados de esliiqa, visto la evolucion que han tenido los
kilbmetros pavimentados, pareciera que permitio guésnada el mantenimiento de la red existente
a principios de los 90 en lugar de su crecimiento.

Cuadro 4

PARTICIPACION PRIVADA EN PROYECTOS PARA LA INFRAEST RUCTURA DEL
TRANSPORTE EN PAISES SELECCIONADOS
(Cantidades de proyectos, 1990/2006)

Concepto Argentina Brasil México Chile
Caminos 32 38 41 24
Vias férreas 17 15 7 4
Puertos 14 37 21 10
Aeropuertos 4 0 5 8

Fuente: Pagina web del Banco Mundial, topic infiraesura, Private Proyect Investment (PPI), 2007.
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En cuanto a las vias férreas, hoy la regién tiggerable un porcentaje considerablemente
menor de la extension de la red ferroviaria guéaten 1970. Todos los paises de América Latina
con tradicion ferroviaria han verificado algun tige reduccion de su red de vias.

El caso de Argentina, por ser el pais de la rega@mla mayor extension ferroviaria, es un
buen ejemplo de este achicamiento. Este pais efl &¢8@taba con una extension de 40 mil
kilbmetros de vias operables, en 2005 esta se hadoiacido a 31 mil kilbmetros. Las
consecuencias de esta reduccion afectaron prinogpé al servicio de pasajeros. En primer lugar
porque las principales reducciones de la red smomlisobre ramales donde corrian trenes de
pasajeros y en segundo lugar porque la mayoricoslgadmales en operacion, en especial los
interurbanos de larga distancia, fueron concesimmadempresas operadoras de carga, por lo cual
el mantenimiento de los ramales se realiza solredtandares del transporte de mercancias, menos
exigente que el de pasajeros.

Respecto al movimiento portuario sobre puertostima$, no se dispuso, con propdsito de
comparacion, de informacion retrospectiva. Sin egialas estadisticas mas recientes permiten
tener una buena imagen de lo que acontece actualmereste servicio en la regién sin necesidad
de examinar el pasado.

Luego de las carreteras los puertos fueron el skgdastino de las inversiones privadas en
transporte desde 1990. El Banco Mundial contabili2@& proyectos con compromisos de inversion
por casi 8 mil millones de doélares. De ese numer@rdyectos 87 correspondieron a Argentina,
Brasil, Chile y México. En este caso no predomina6lo las concesiones, sino que se invirtié en
proyectos nuevos (“greenfieds”) como en el cas&lige. El crecimiento que se observa en las
estadisticas de movimientos portuarios entre 20@006 confirma, por un lado, el aumento del
comercio internacional que viene experimentandcetadn y, por otro lado, sugiere una mayor
capacidad de los puertos para facilitar ese auntiitoomercio. Como ejemplo basta tomar la tasa
de crecimiento de Brasil que en valores absolutivate a 124 millones de toneladas métricas.

Cuadro 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MOVIMIENTO PORTUARIO 20 01/2006
(En toneladas métricas, tasas anuales promedio de crecimiento)

PAIS Tasas de crecimiento
Trinidad y Tobago 27,7
Argentina 13,9
Uruguay 13,5
Costa Rica 13,5
Panama 9,4
Chile 57
Brasil 45
México 3,2

Fuente: CEPAL (2007

1.2 Energia eléctrica

La capacidad instalada para la produccidon de emexgictrica, si bien tiende a desacelerar el
crecimiento a partir de 1990 muestra, en generalaumento sostenido a lo largo de todo el
periodo analizado. Entre 1970 y 2005 la capacidsiliada cada mil habitantes expresada en kwh
se triplica al pasar de 0,15 a 0,50. Esto, en t@snde potencia instalada significa que la region
(los 7 paises considerados en el cuadro 3) padsdispgener 35 mil kilovatios hora a 224 mil
kilovatios hora.
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La tasa de crecimiento promedio anual de la capddidstalada por habitante entre estos
afos fue de casi 3,5%, porcentaje que su ubicdadsrablemente por encima del crecimiento del
PIB por habitante en el mismo lapso que fue del%,5FEsto da una elasticidad de mas de 2 cuando
para el Banco Mundial en 1990 esa elasticidad etal®%. Aqui nuevamente si se estima la
elasticidad promedio en lugar de la que resulteegmintos, el valor es sustancialmente menor:
0,91.

Todos los paises considerados en el cuadro 4, exéegentina y Peru, registran tasas de
crecimiento promedio anuales superiores al 5%.iBcas el 6,3% es el pais que mas amplié su
capacidad instalada para producir energia eléctist es especialmente evidente a partir de que
comienzan a entrar en funcionamiento las turbiradadrepresa de Itaipd a mediados de los
ochenta. Perl con el 3,8% es el pais que presantasd mas baja de crecimiento. Le sigue
Argentina con el 4,2% de aumento. Desde el afio 2802 pais practicamente no ha agregado
nuevos kwh a su capacidad instalada.

Graéfico 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAPACIDAD INSTALADA DE  GENERACION
ELECTRICA (1970-2004)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CE#t/Aanco Mundial y OLADE.
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Gréfico 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION
ELECTRICA EN PAISES SELECCIONADOS (1970-2004)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEAknco Mundial y OLADE.

1.3 Telecomunicaciones

El sector de las telecomunicaciones ha sido sim dldle mayor dinamismo en los Ultimos afos.
Su evolucion es exactamente contraria al comerpad® el ferrocarril. En el crecimiento de esta
infraestructura tuvieron un papel preponderante itagrsiones del sector privado que se
concretaron en la década de los afios noventaadienpor los paises de la region mediante la
desregulacion del mercado y las privatizacionesafeerdo al Banco Mundial (Private Proyect
Investmente, PPI), este sector fue el que mayaepi@misos de inversion registrd en esos afios,
superando los 130 mil millones de ddlares. Este tonaepresenté el 44% de todos los
compromisos de inversion del sector privado eraestructura en esos afios. Debe mencionarse
gue ese flujo de compromisos de inversiones noasdetenido. Las telecomunicaciones siguen
siendo el sector de infraestructura que mas inweesi contabiliza en la region.

Como consecuencia de estas inversiones, la tetefgaio el nUumero de conexiones cada
mil habitantes paso de 61 en 1990 a 177 en el gd0%980 el numero de conexiones no llegaba a
40). Por otra parte, el crecimiento de la telefonévil ha sido tal que hoy la mitad de poblacion de
la region dispone de un teléfono celular cuandele2000 ese porcentaje era de un poco mas del
10%. Entre 1975 y 2005 la elasticidad promedioesatrcrecimiento de las conexiones telefonicas
y el aumento del PIB por habitante es de 1,35rvaknor al 1,7 estimado por el Banco Mundial
en 1990 para un grupo de paises en desarrolloleéStedefonia fija se le adicionan los teléfonos
celulares la elasticidad promedio se eleva a 93rando la estimacion del Banco.
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Gréfico 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LINEAS TELEFONICAS Y PI B PER CAPITA
(1970-2000)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos deloBdnadial.

Graéfico 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: LINEAS TELEFONICAS EN P AISES SELECCIONADOS
(1975-2005)
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1.4 Aguay saneamiento

Por ultimo, el cuadro 3 muestra el porcentaje daolalacién que tiene acceso al agua potable y al
saneamiento adecuado (conexién a fosa sépticagl Bio 2000 el 86% de la poblacion tenia
acceso al agua potable, cuando en 1970 esa caberardel 56%. La diferencia de 30 puntos
porcentuales entre ambos afios indica que en es@fi@0la regidbn aumentd la cobertura del
servicio de acceso al agua potable a razén delrlbdl de su poblacion.

Los indicadores presentados reflejan un crecimientalesto de la infraestructura en la
region en relacion al crecimiento del PIB por hafiie, especialmente en lo referido al transporte,
aunqgue, en general, su interpretacion es un tafuesed

2. Laintensidad del PIB de la region en infraestru  ctura

Con el proposito de reflejar con mayor claridad deolucion que estaria verificando la
disponibilidad de infraestructura en la regiéroatmuacion se incluyen 5 graficos que muestran la
trayectoria que ésta registra en relacién al PIBadegion. Se trata de una medida muy sencilla
que se calcula como el cociente individual ente Kiddmetros pavimentados, la capacidad de
generacion eléctrica, los kilometros de vias férgelas conexiones telefonicas y el producto de la
region, en este caso representado por el de lesmaéses mencionados. Cuanto mayor fuera en el
tiempo la disponibilidad de infraestructura encila al producto, el indicador deberia mostrar una
evolucion creciente, si esta disponibilidad decrecge estanca ante el crecimiento del PIB, el
indicador cae.

Grafico 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD EN RUTAS PAV IMENTADAS EN
PAISES SELECCIONADOS (1970-2000)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@HPAL, el Banco Mundial y World Road Statistics.
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Graéfico 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD EN CAPACIDAD DE GENERACION
ELECTRICA EN PAISES SELECCIONADOS (1970-2004)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@HPAL y el Banco mundial.
Gréafico 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD EN LINEAS
TELEFONICAS EN PAISES SELECCIONADOS (1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@EPAL y el Banco mundial.
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Graéfico 10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD EN LINEAS TE LEFONICAS
(FIJAS Y MOVILES) EN PAISES SELECCIONADOS

(1975-2005)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@EPAL y el Banco mundial.
Gréfico 11

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INTENSIDAD EN FF.CC.
EN PAISES SELECCIONADOS (1970-2004)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@HPAL.
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Las pendientes de las curvas que se observan gréliisos muestran que con excepcion de
las telecomunicaciones la disponibilidad de infiagsura crecid6 menos o levemente por encima
del PIB de la region. Incluso la infraestructuraapla generacion de energia eléctrica que con los
indicadores anteriores reflejaba mayor dinamisnhmra muestra un modesto crecimiento. Esta
observacién esta en linea con las estimacioneasdeldsticidades promedio, que se ubicaban por
debajo de los célculos del Banco Mundial, indicagde ante aumentos del PIB por habitante la
region dispondria menos infraestructura que laggda.

Una sintesis de lo examinado en este capituloarglie:

La evolucion de la dotacion de infraestructura pabitante en la region en los
ultimos afios varia de acuerdo al servicio del sadtata.

En el caso de la infraestructura para el transpdds kilbmetros de rutas
pavimentadas son actualmente practicamente losagrigoe existian a principios de
la década de los noventa mientras los kilometrodateférreas se han reducido.

En los Ultimos cuarenta afios el mayor crecimiergacarreteras pavimentadas se
verifica durante la década de los 70 cuando estas aumentan en 30%. En los
ochenta se registra un modesto 14% de aumentdgsaroventa el crecimiento es
nulo, no hubo expansion de la red pavimentada detegas.

Visto la evolucion que han tenido los kilbmetrosipgentados durante los noventa
pareciera que la politica sobre concesiones desdegn la regién permitié mas que
nada el mantenimiento de la red existente a piimeide los 90 en lugar de su
crecimiento.

El crecimiento que se observa en las estadistieasayimientos portuarios sugiere
una mayor capacidad operativa de los puertos.

La capacidad instalada para la produccion de énet§ctrica se desacelera a partir
de 1990 luego de registrar altas tasas de crediongmanos anteriores.

Las telecomunicaciones es el servicio que mayoramsipn ha verificado
especialmente con la incorporacion de la telefordsil.

El crecimiento de la dotacion de infraestructureapel transporte, la generacion de
energia eléctrica y las telecomunicaciones (sinl&eds) muestran, ante aumentos
del PIB por habitante, elasticidades promedio mesarlas calculadas por el Banco
Mundial.

En el afio 2005, con excepcion de las telecomuminasi el producto de la regién
seria, en general, tan intensivo en infraestruatonao lo era en 1980.
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RECUADRO 1
UNA ESTIMACION AGREGADA SOBRE LA EVOLUCION DE LA IN VERSION EN
INFRAESTRUCTURA EN LA REGION

Carciofi y Gaya (2007) estimaron indirectamente este indicador a partir de un célculo del stock de capital en
infraestructura y un posterior analisis sobre como éste creci6 en el tiempo. La variable stock de capital en
infraestructura fue aproximada asociandola a la estimacion de la relacion incremental capital-producto (ICOR, por sus
siglas en inglés) que se expresa como la relaciéon entre la tasa de inversion y la tasa de crecimiento del PIB: [(I/Y)/
(AY/Y)]. En forma simplificada, suele suponerse que esa relacion es fija (Easterly 1999).% Partiendo de esta cifra del
stock de capital inicial, el trabajo estima su evolucién considerando la inversion bruta interna fija periodo a periodo,
neta de depreciacion. Se utilizé un ICOR de 3, a partir de la cual se estimo6 el stock de capital inicial para 1990 y se
calcul6 su evolucién afio a afio a través de la IBIF y se supuso una depreciacion anual del 3%.

Los supuestos considerados fueron: i) Stock de capital 1990: 3*PIB de la region (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, Pert, Uruguay y Venezuela); ii) - Stock afio t: (0,97*stock t-1) + IBIF afio t de la region. Los
resultados fueron los siguientes:

Cuadro 6
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA INFRAES TRUCTURA 1990-2006
(Indice 1990=100)

Ano Valor Ano Valor Ao Valor Ano Valor
1990 100 1995 118 2000 139 2005 156
1991 103 1996 122 2001 143 2006 161
1992 106 1997 127 2002 145

1993 109 1998 132 2003 148

1994 114 1999 135 2004 151

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la CEPAL.

Los resultados de la estimacion indican que la infraestructura se habria expandido en la region a una tasa
acumulativa anual del 3%. Teniendo en cuenta la mediana de la serie que se ubica en 1998 se advierte un mayor
crecimiento en la primera mitad de la serie que alcanza una tasa promedio de aumento del 3,5% mientras en la
segunda mitad esta suba cae al 2,5%. Entre los paises que integran la muestra, Chile seria el pais que en mayor
medida habria expandido su infraestructura seguido por PerG y Venezuela.

Ahora bien, que significan estos resultados, la infraestructura creci6 mucho, poco, lo necesario, ¢Como
interpretar estos resultados? Lo cierto es que con los datos disponibles mucho més que comentar las tasas de
variacion no se puede decir. Sin embargo, alguna pista se puede obtener si se comparan la evolucién estimada de la
infraestructura con la evoluciéon que tuvo el producto por habitante. Los resultados se presentan en el grafico a
continuacion.

Graéfico 12

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL PIB PER C APITA

Y DE LA INFRAESTRUCTURA
(1990-2006)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la CEPAL

3

Los célculos de Easterley indican que una IQ®@Rnal para paises en desarrollo se sitia en tbenon valor de 3,5. Las
estimaciones diponibles para algunos paises latiapeanos arrojan resultados en torno a 2,5 pacassl de Chile (Agukar y

Colliano, 2001) y Argentina (Coremberg, 2004).
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De acuerdo a esta estimacion la tasa de crecimiento de la inversién en infraestructura entre 1990 y 2006 duplico
la tasa de crecimiento del producto por habitante en la region (61% versus 29,5%). Recurriendo nuevamente al calculo
de las elasticidades se observa que entre puntas, la elasticidad de la infraestructura ante variaciones del producto es
de 2 mientras la elasticidad promedio es de casi 1. Este Ultimo dato es exactamente lo que estimé el Banco mundial
para 1990: el capital total en infraestructura aumenta en 1% con cada incremento de 1% del PIB per capita. Por otra
parte, también se observa mayores elasticidades en la primera mitad de la serie, entre 1990 y 1998, que en la segunda
mitad, entre 1998 y 2006.

Estos resultados no son inesperados y por lo tanto no son contradictorios con las conclusiones del capitulo Il1. Al
respecto, existe evidencia sobre los aportes del sector privado al desarrollo de la infraestructura en la region durante
los afios noventa que habria compensado en parte la disminucién que se dio en la inversion publica en ese periodo.
Hay coincidencia en que en estos afios la regién aument6 su disponibilidad en infraestructura con el auge de la
desregulacion y las privatizaciones, en especial entre 1990 y 1998, lo cual es coincidente con las mayores
elasticidades encontradas entre esos afios. Entre estos afos el crecimiento de la infraestructura es siempre superior al
PIB por habitante. A partir de 2003 esta relacién se invierte y abre un interrogante sobre la evolucién futura.

Cuadro 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ELASTICIDAD INFRAESTRUC TURA-PIB
(1991-2006)

Afos Crecimiento PBI Crecimiento Elasticidades
p/h Infraestructura
1991 2,90 3,08 1061
1992 2,02 3,46 1713
1993 1,93 3,53 1829
1994 3,11 3,99 1283
1995 -1,20 3,02 -2,52
1996 1,95 3,33 1,71
1997 3,95 4,05 1025
1998 0,71 4,06 5718
1999 -1,40 3,31 -2,36
2000 2,55 3,40 1333
2001 -1,2 3,06 -2,55
2002 -2,0 2,43 -1,25
2003 0,72 2,21 3 069
2004 4,98 2,77 0556
2005 3,25 3,11 0957
2006 4.19 3.58 0854

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de la CEPAL
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V. La infraestructura y el comercio

Uno de los puntos que se resalté en el capituidetido a la evolucidon
reciente de la actividad econémica en América hajirel caribe, fue el
aumento que se verifica en su comercio exterintptan volumen como
en valor.

Ante este fendémeno surge el interrogante sobre asi |
infraestructura necesaria para acompafar y facikifacomercio-
almacenamiento, equipos de transporte, puertodstica, etc.- ha
crecido lo suficiente para movilizar el mayor vokmde bienes. Una
respuesta a este planteo se puede ensayar adwmaltirinformacion
gue se presenta en el cuadro 8 a continuacién.

El cuadro incluye para el periodo 1990-2006 la wsioh del
indice de infraestructura descrito en el recuadteraor y la evolucién
del volumen de comercio para un grupo de paisés rgion.
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Cuadro 8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INFRAESTRUCTURA Y VOLUM EN DE COMERCIO (1990-2006)
(indices 1990=100; volumen de comercio: exportaciones e importaciones a precios constantes)

Afios Infraestructura Volumen de comercio (2) Relacion
@ /@)
1990 100 100 1,00
1991 103 110 1,07
1992 106 125 1,18
1993 109 136 1,25
1994 114 155 1,36
1995 118 169 1,43
1996 122 188 1,54
1997 127 217 1,71
1998 132 235 1,78
1999 135 239 1,77
2000 139 270 1,94
2001 143 271 1,90
2002 145 241 1,66
2003 148 271 1,83
2004 151 310 2,05
2005 156 343 2,20
2006 161 377 2,34

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@HEPAL
Nota: Incluye Argentina, Brasil, Chile, Colombiagkico, Perud, Uruguay y Venezuela.

La relacién entre el volumen de comercio y la ie$tauctura crece practicamente a lo largo
de todo el periodo consignado, aunque esta subs@egronunciada a partir del afio 2002. Una
primera y rapida conclusion sobre esta evoluciddicaria que la infraestructura disponible,
especialmente la vinculada con el comercio extertarian siendo utilizados mas intensamente,
movilizando mas carga.

La evolucion de las series muestra tres intervddosrecimiento bastante bien definidos.

Cuadro 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA INFRAES TRUCTURA
Y EL COMERCIO EN PERIODOS SELECCIONADOS

(En porcentaje de crecimiento)

Infraestructura Comercio
1990-1997 27,0 71,0
1997-2001 12,6 24,9
2001-2006 12,6 39,1

Fuente: Cuadro 8

Los intervalos seleccionados responden a obsenegiconocidas en la region. El primero
se destaca por una creciente participacion devixsion privada en infraestructura que llega a su
punto maximo en 1997, lo cual es correctamentestragio por el indicador. En este lapso, como se
dijo, la inversion privada permitio el crecimierde la infraestructura. En cuanto al comercio, el
lapso 1990-1997 se caracteriza por un rapido cieotm hacia todos los mercados, especialmente
de las exportaciones intraregionales.
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La crisis asidtica en 1997 inicia el retroceso €gjo de inversiones privadas en
infraestructura en la regidon que se reducen deamgate en el segundo intervalo. La inversion
publica, por su parte, lejos de recuperarse alcaniz@mos histéricos. Ambos fendémenos
determinan la fuerte contraccion que muestra dcaabr. EI impacto de la crisis asiatica y la
posterior desaceleracion del ritmo de crecimiel@das economias desarrolladas juntamente con
una disminucion de los términos de intercambioermeino, como se observa en el cuadro, una
fuerte caida del comercio que se agudiz6 con haidigion de la actividad interna de los paises de
la region.

El lapso 2001-2006 muestra, como ya se vio, lape@cion del comercio internacional
tanto en volumen como en precios mientras la tasaadacion del indicador de infraestructura es
idéntica al intervalo anterior.

Aqui vuelve a plantearse lo ya dicho sobre el ingante que se plantea para la evolucién
futura de la infraestructura de la regién frenta@ual ciclo econémico. Se destacé como caian las
elasticidades a partir de 2003 frente a los increosedel PIB per capita de la region y ahora se ve
como se amplia la relacion entre el volumen de coimg la infraestructura disponible.

El dinamismo de la economia y del comercio extegioiel Ultimo lustro pone en evidencia
las limitaciones que presentaria la infraestructmda region. Las deficiencias en esta materia
aparecen hoy como un limitante principal al creeimd sostenido de América Latina y el Caribe.
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V. Transporte e infraestructura
para la integracion

Una dimensién particularmente aguda de los dééatimfraestructura, es
aquella que concierne a los proyectos de integradiégional,
principalmente en transporte.

En transporte por ejemplo, es habitual encontrage tps
programas regionales viales sufren la mayoria deptoblemas que
afectan a las carreteras al nivel nacional. Lanta@on nacional de la
planificacion hace dificil explotar las principaleportunidades de
corredores de conexién regional. Los cruces friagsr son
especialmente problematicos para la integracion,gya existen
controles independientes y dobles en cada paiselEoaso del
transporte ferroviario, las diferencias de troch@weepaises, la falta de
regulaciones multimodales y los enlaces con laaésiructura vial y
de puertos limitan severamente la contribuciénodeérrocarriles a la
integracion regional. (BID 2002)

Hasta la fecha, existen muy pocos proyectos traimmaes
exitosos de infraestructura que fueron desarrofiadono tales. Estos
han sido ejemplos en los cuales los insumos claténesn un pais,
mientras que los mercados de usuarios se hallaotren como el
gasoducto entre Bolivia y Brasil. Otros esfuerzgitosos enlazaron
regiones mediante el mejoramiento o la expansidn agdeeso a
corredores existentes. Un ejemplo de este tipo rdgeptos es la
carretera que conecta Manaos en Brasil con Caesceenezuela.
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Se plantea que sin infraestructura regional sdditai integracion fisica, y sin ésta la nocion
de integracién pierde gran parte de su significddo.existencia de una inadecuada red de
infraestructura regional obstaculiza el comercidade=gion restringiendo asi un elemento clave de
la integracion econdmica. En términos de comereiajéficit en infraestructura puede tener un
impacto similar a la aplicacién de barreras adumdarifarias o no tarifarias, elevando el costo
del intercambio. La disponibilidad de esta infragsura permite conectar a los paises facilitando
el movimiento de bienes y personas, contribuyemsda éa integracion.

En América Latina se desarrollan actualmente dosgrpmas de desarrollo de la
infraestructura regional que tienen eje, por um lah Centro América a través del Plan Puebla
Panama y, por otro lado, en América del Sur connlaeiativa para Integracion Regional
Sudamericana, IIRSA.

En el marco de IIRSA los gobiernos de los paiseSutiamérica han conformado una cartera
de consensuada de 506 proyectos de infraestrudbturansporte, energia y comunicaciones que se
encuentran agrupados en 47 grupos de proyectos yeguesentan una inversion estimada de 68
mil millones de ddlares. Los proyectos relacionados la infraestructura de transporte son la
mayoria, suman alrededor de 430 iniciativas povalar un poco mayor a los 37 mil millones de
ddlares. Se trata de proyectos de la mas varigoi@sign de la infraestructura para el transporte
como son los pasos de frontera, puertos maritinmfssiales, hidrovias, aeropuertos, carreteras y
ferroviarios. Los mismos son una muestra cabahsg@&écesidades que tiene la region de mejorar y
expandir su infraestructura para el transporteeyalduna manera, confirman conclusiones de este
trabajo entre las cuales se destaca el déficitegistraria la regidon en esta materia.

De esos proyectos, los gobiernos han seleccionad@onjunto acotado de proyectos
considerados de alto impacto al cual le estdn dandatencidén especial para su financiamiento y
ejecucion en el corto plazo, entre 2005 y 2010aksticiativas estan agrupadas en la llamada
Agenda de Implementacién Consensuada que estétom@sipor 31 proyectos (29 de transporte)
con una inversion estimada de casi 7 mil milloresldlares.

El Plan Puebla Panama incluye, por su parte, 99eptos con una inversion estimada de
alrededor de 8 mil millones de ddlares. Los praygate infraestructura para el transporte suman
20 iniciativas por casi 6,2 mil millones de délares

1. Los desafios de los proyectos regionales de infr  aestructura

Un aspecto central de los proyectos regionalesuesde los éstos se espera un beneficio mayor
para los paises que lo comparten, que no se oldesidse tratara de inversiones en proyectos
Unicamente nacionales. A través de estos proyéadosentajas comparativas de la region pueden
ser capturadas y contribuir asi al crecimiento.

Los proyectos de infraestructura se caracterizaprginente por economias de escala y de red.
Muchas veces el reducido tamafio de los paisesangpiel estas inversiones alcancen esas economias,
elevando de esa manera los costos y reduciendeetomientos (BID 2002). Se requiere actuar
integradamente como region, lo que facilitara lablemas derivados de las limitaciones de escaa qu
presentan las economias nacionales y mejorar lpetitiidad en su conjunto.

Por definicion, los proyectos regionales de infragsura son aquellos cuya implementacion
ocasiona costos y beneficios que se distribuyere dos paises que los llevan adelante. Cuando
costos y beneficios estan distribuidos simétricamentre los paises, esto no es causa de ningun
tipo de problema y las complicaciones que pudierdstir serian equiparables a las de cualquier
obra de infraestructura construida en un solo e, sin embargo, no es el comdn de los casos.
Por el contrario, los proyectos regionales de @¥taictura presentan asimetrias entre paises que
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dificultan su implementacion. Las asimetrias crgmentivos para que un pais tome decisiones
independientes que so6lo consideren costos y bérefilentro de sus fronteras. Esto es bastante
comun en el caso de los proyectos de transportéedias redes son compartidas entre el transito
nacional y regional. Como resultado, es probab&eajgunos proyectos regionales potencialmente
valiosos sean ignorados o abandonados.

Una combinacion de diferentes factores complickeshrrollo de los proyectos regionales de
infraestructura (Beato, Benavides y Vives, 2002).

e En primer lugar, resulta dificil que un pais idBqgtie todos los beneficios que puede
obtener de un proyecto regional.

« Aungue los beneficios se conozcan, por razonetigadilos paises pueden no estar
dispuestos a pagar inversiones regionales fueraudefronteras, alin cuando los
beneficios nacionales excedan sus costos.

« En la actualidad existen pocos mecanismos insbiiadés disponibles para distribuir
beneficios y costos regionales entre los paisesaafes.

e Las autoridades de un pais pueden ver a las inamsatregionales como un
mecanismo de bajo costo para financiar proyectomnales, lo cual crea incentivos
para sobreestimar los beneficios regionales de eptog predominantemente
nacionales.

e La existencia de beneficiarios parasitos cuanda gaate de los beneficios de un
proyecto fluyen a un pais, mientras los costosrsamridos por otro.

Dentro del concepto de asimetrias, no puede dejamedncionarse las referidas a las
condiciones financieras, tanto de acceso como dto.c&stas asimetrias pueden ser de origen
fiscal -no todos los paises tienen la misma soleefigcal y por lo tanto enfrentan distintos tipos
de decisiones para el otorgamiento de prioridadesupuestarias- 0 bien asimetrias financieras
(diferencias en las primas de riesgo). Los aspdidcales tienen una especial valoracién, dado que
en muchos casos los proyectos de integracion ndepuser financiados con cargos al usuario.
Luego, alr'fn cuando dichos proyectos se desarraliéorma privada requeriran compensaciones de
tipo fiscaf.

4 Otras propiedades que se observan en los preyeetimtegracion son: 1) Asimetrias de influeneidos grupos de presion a favor
0 en contra de determinados proyectos. 2) Problemasngestion y economias de red.
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V1. Dificultades para expandir la
infraestructura en la region

De acuerdo a lo visto en el capitulo lll, el prddude la region seria

actualmente tan intensivo en infraestructura canerd en los afios ochenta.
Con variaciones, en funcién del sector que se, t@gelatinoamericanos

dispondrian actualmente, con excepcion del seslemamunicaciones, una
dotacion de infraestructura para el transporte gelaeracion de energia
eléctrica similar a la existente en esos afnos. &stenario, si es per se
preocupante, se agrava Si se tiene en cuenta laramgue esta

experimentado la regidbn en su economia y muy pltinente en su

comercio. En efecto, para que estas mejoras semganty se profundicen
se requiere, entre otras cosas, una dotacién dmeshiictura que las
acompane y las incentive. En tal sentido, las idafias en materia de
infraestructura aparecerian hoy como uno de losipales condicionantes
para el crecimiento sostenido en América Latina.

Ante la evoluciébn comentada una pregunta que sulge
inmediato se refiere a cuales han sido las causaban dificultado la
expansién de infraestructura en un periodo taropgaldo de tiempo.
Muchas pueden ser las causas que se pueden engaraaexplicar
este proceso pero la volatilidad de la economitadegion ha sido
seguramente el origen de todas. Véase, por ejenplacurrido
durante la década de los ochenta. En esos afidB deRegion crecid
solo en 1,1% mientras que la formacién bruta detalafijo total se
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derrumbd en un 21%. Durante los noventa y hast8 [98egion logré alcanzar una modesta tasa
de crecimiento acumulativa anual de poco mas dep&4 caer luego a menos del 1% hasta 2003.
La evolucion reciente es conocida y ya fue comentad el capitulo |. Estos vaivenes de la

economia de la regién, acompafada por un gastereraj pro ciclico de los gobiernos, afectaron

sensibalf)emente la fuente principal de financiamiet¢ola infraestructura, esto es, la inversion

publica.

La inversién publica registré una caida sistematieade comienzos de los afios 80 hasta
principios de la década actual, periodo en el paab de representar casi el 9% del PIB en 1982 a
ser soOlo 3,2% en el 2000 (Lucioni 2004). En esemwmisapso, la inversién en infraestructura
propiamente dicha cayé del 3,5% a menos del 19%I@(Servén 2004)

Durante los afios noventa, el sector privado contpensparte la caida del sector publico,
cuando sus inversiones entre 1993 y 1997 hicieroraporte sustantivo al crecimiento de la
infraestructura a través del proceso de privatiraes y concesiones que impulsaron los paises de
la region. Este aporte comienza a disminuir a ipdetila crisis financiera de los paises del Sudeste
Asidtico y se agudiza con la crisis de Argentin2@81, que determind la ruptura de los contratos
vigentes. Como consecuencia, el sector privadoaséoimado mucho mas selectivo respecto a
paises y proyectos en los cuales invertir. En 9&ctor privado comprometio recursos para la
inversion en infraestructura equivalentes al 3,38b RIB de la region; a fines de 2006 esos
compromisos representan menos del.1%

Por lo dicho, se infiere que la regién inicié elema milenio transitando histéricamente
niveles minimos de inversion en infraestructurdaB#uacion no paso6 desapercibida en los paises
de la region que a fines de 2003 y bajo distintgsimentos propusieron un perfeccionamiento de
los instrumentos de control fiscal y presupuestaji@ dieran un tratamiento diferente a las
erogaciones de capital de manera de incentivanvassiones. El incentivo a la inversion llegé sin
necesidad de recurrir a esos perfeccionamientas &itravés de la mejor manera posible: el
crecimiento econémico y el consiguiente aumenttmsgl@ecursos disponibles. Como consecuencia
de esto la region, ha comenzado a aumentar sueside inversién publica pero en niveles que,
por ahora, s6lo permiten equiparar o superar ligerde registros de mediados de los 90, los que
ya eran muy modestos. Si bien son porcentajes bajes un mal punto de partida para la region si
éstos se consolidan y al mismo tiempo se recudegniveles de inversién que aportd el sector
privado durante la década de los noventa y qusy enomento, compensaron en gran parte la caida
de la inversion publica. De acuerdo a lo observaldgector privado estaria acompafiando la
trayectoria de la inversién publica con nuevasiisiemes pero Unicamente en determinados paises
y proyectos. A continuacién se examina con madlddgaevolucion que ha registrado la inversion
publica y privada en el lapso 1990-2006.

1. Lainversién publica

El cuadro 10 y el grafico 13 muestran dos estimmeasode la inversion publica para ocho paises
seleccionados de la regién. Por un lado, se inaluyealculo basado en las cuentas nacionales de
cada pais y por otro lado se presenta un célcpéota del presupuesto de los gobiernos cenftales

El Departamento de Desarrollo Internacional dghB Unido estima que entre el 65% y 70% del gem#d en infraestructura en el
mundo se financia con recursos propios de los guisenacionales y subnacionales y de las empreégdieas. El sector privado
aporta entre el 20% y 25%, mientras el resto cporede a los bancos multilaterales.

Promedio de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,I@ubia, México y Pera.

7 Calculos elaborados sobre la base de datos debBdundial (PPI) y CEPAL.

En anexo se describen las fuentes y métodosdmfaestimaciones.
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Los resultados obtenidos muestran niveles de ildvergie han evolucionado con pocas variaciones
en los quince afos de la serie. La estimacion debbase de las cuentas nacionales registra un
minimo del 3,2% en 2000/2001 y un maximo del 4,3%4%6 en 1994 y 2006 respectivamente,
evidenciando las dificultades que tienen los goloigipara aumentar el gasto en inversion. La buena
noticia es que los registros luego del 2001 parecasolidarse por encima del 4%.

Cuadro 10

AMERICA LATINA Y EL CARIBE  INVERSION PUBLICA EN PAISES SELECCIONADOS
EN BASE A CUENTAS NACIONALES Y PRESUPUESTO GOBIERN O CENTRAL (1991-2006)
(En porcentajes del PIB)

Periodo Sobre datos provenientes de las Sobre datos provenientes del
Cuentas Nacionales Gobierno Central
1991 3,9 2,3
1992 3,8 2,3
1993 3,8 2,5
1994 4,3 2,9
1995 4,0 3,0
1996 3,6 2,9
1997 3,9 2,9
1998 3,8 2,9
1999 3,2 2,5
2000 3,2 2,4
2001 3,5 2,5
2002 3,9 2,6
2003 3,8 2,5
2004 4,0 3,0
2005 4,0 3,3
2006" 4.4 3,6

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Cuergei®iVles de cada pais y el ILPES.

% os paises comprendidos son Argentina, Brasil, eClllolombia, México, Perl, Uruguay y Republica
Bolivariana de Venezuela.

PEstimacion.

La inversion publica esta verificando un lento pgostenido crecimiento luego del minimo
registro del afio 2000. En esta evolucién tiene graortancia las mejoras en las cuentas fiscales
de los paises de la region, que estd dando pascocieedcion del espacio fiscal necesario para
sostener este crecimiento. A esto se le suma etrtonte los préstamos de la banca multilateral
que ha colocado nuevamente al financiamiento defriaestructura como prioritaria en su politica
de asistencia a la region, lo cual le da mayoramgaimiento a la inversién pablica

El calculo presentado no dice nada de cuanto @epestentaje se destina exclusivamente a
la inversion en infraestructura. Una idea de lo puede estar pasando se puede aproximar con la
ayuda de la estimacion sobre la inversién publicenfraestructura que realizé Servén (2004), para
un grupo de paises de la region. Para el afio Z¥¥én estima que esta inversion fue del 0,75%
del PIB de América Latina. En ese afio la invergdhblica total fue del 3,5% (cuadro 10). Para el
2006 se estim6 un valor del 4,4% para la invergahlica total, un 0,9% mas que en 2001.

Los préstamos aprobados en conjunto por el Behowlial y el Banco Interamericano de Desarrollcapafraestructura registraron
una fuerte disminucién entre 1995 y 2002. En elstmadi afio sumaron alrededor de 630 millones derdslaunado en 1995 fueron
aprobados préstamos por méas de 3000 millones. \U&ageni (2004), op cit.

El Banco Interamericano de Desarrollo esperabaprb2 mil millones de délares para el financiatagiete la infraestructura durante el
periodo 2006-2010. Entre los proyectos mas impiasese encuentran aquellos enmarcados en el RétaAfRanama y en la Iniciativa
para la Integracién de la Infraestructura Regi@uhmericana comentados mas arriba. La CorporaAcidima de Fomento que siempre
mantuvo un importante respaldo al financiamientdadifraestructura en la regiéon aumenté en casb@¥ los préstamos para el
transporte, el almacenamiento y las comunicaciente 20002 y 2006.

10
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Suponiendo en un extremo que este aumento se @estinsu totalidad a la inversion en
infraestructura (supuesto muy improbable), éstéasesmo maximo en el 2006 del 1,65% del
producto de la region. En este punto vale recoetlastudio del Banco Mundial (1994) en el cual,
a partir de una amplia muestra de paises en d#sale concluye que la inversion puablica en
infraestructura oscila entre el 2% y el 8% del RIBmo se puede apreciar la region se ubicaria por
debajo del minimo de esta estimacion.

Gréfico 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INVERSION PUBLICA EN PA [SES SELECCIONADOS
EN BASE A CUENTAS NACIONALES Y PRESUPUESTO DEL GOBI ERNO CENTRAL (1980-2006)
(En porcentaje del PIB)

8,0

7,0 / \
6,0 \

5,0 ) — \
4,0 A \__/\ /_’_

3,0 1

2,0

O N oV 0D od D 0 A DD DYV N» P
,@%@%,@%,@%@%%Q’q‘b%%q@q@q‘3")")@%

== == Cuentas Nacionales Presupuesto

Fuente: elaboracion propia sobre datos de Cuerstei®hales de cada pais y el ILPES
Nota: Serie de cuentas nacionales empalmada domaeiines en Lucioni (2004)

La serie construida en base a los presupuestgobiglrno central tiene una menor cobertura
que las cuentas nacionales. A efectos de comparé&iitleal hubiese sido contar con una serie
construida sobre la base de datos del presupuestosegttor publico no financiero, mas
representativo de las cuentas nacionales. A pesasth limitacion la curva obtenida reproduce
correctamente a las cuentas nacionales.

2. Lainversion privada

América Latina y el Caribe ha sido la principaliéegdel mundo en la apertura al capital privado

para la provision de infraestructura. Entre el 2660 y 2006 el sector privado participé en 1202

proyectos de los cuales 483 fueron para la gemgraig energia, 381 en transporte, 191 para el
abastecimiento de agua y saneamiento y 147 eneal d@ comunicaciones. Estos proyectos
determinaron compromisos de inversién por 435 rilibrres de délarés

1 Fuente: Banco Mundial: banco de datos de lagpaiiion del sector privado en infraestructura YPPI
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Graéfico 14

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CANTIDAD DE PROYECTOS D E INFRAESTRUCTURA
E INVERSIONES COMPROMETIDAS (1990-2006)

(Inversiones en miles de millones de us$)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dab®ahco Mundial, Véase pagina web del Banco
Mundial, topics in infraestructure, Private Proyestestmente, (PPI).

El grafico 3 muestra la evolucién anual de estoygxntos. Los afios 1997 y 1998 son los que
contiene la mayor cantidad de iniciativas privadais 152 proyectos en cada afio. A partir de ahi
los proyectos diminuyen afio a afio hasta alcanzarinimo en 2005 con 36 proyectos solamente.

En este proceso, se destaca la casi desapariciG@sgiegema de las privatizaciones como
mecanismo de participacion del sector privado eimvarsion en infraestructura. De acuerdo al
Banco Mundial, en los Ultimos 5 afios se contahilizgédlo 6 programas de privatizacion en la
region frente a 156 proyectos nuevos de infraestrac(“greenfields projects”) y 71 nuevas
concesiones. Dentro del concepto de proyectos sus®dncluyen las distintas modalidades de
asociaciones publico privado y de iniciativa pri@aBstos esquemas serian hoy los mas aceptados
en la region para la participacion privada en igteuctura en la region.

Con propésitos de comparacion, en el grafico 1lénskiye junto a la serie de América
Latina la correspondiente a los paises del Estétidsi Como se puede observar, esta region
registra en 1997 una caida similar a América Lagimda cantidad de proyectos de infraestructura
recibidos. De mas esta recordar que es en esanregidde se desata la crisis financiera. Sin
embargo, la cantidad de proyectos se estabilizsidagnente y a partir de 2001 comienzan a crecer
y superan los correspondientes a América Latina.

Los paises de Asia del este han desplazado a auegibn como principal destino de las
inversiones del sector privado en infraestructura.
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Graéfico 15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y ASIA DEL ESTE Y PACIFI CO:
CANTIDAD DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (1990-2006 )
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de daioBahco Mundial, véase pagina Web del Banco min@iapics in
infraestructura, Private Proyect investment (PPI).

Como se expresa mas arriba, los valores consignadnsmontos comprometidos de
inversion no representan valores efectivamentendesisados. En tal sentido los montos pueden
estar sobreestimados. Hecha esta aclaracion iateog®cer qué peso pueden haber tenido estos
montos de inversion y hacia donde se dirigieron.

En términos del PIB de la region, los compromisesimersion del sector privado en
infraestructura fueron los siguientes:

Cuadro 11
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: MONTOS COMPROMETIDOS EN INFRAESTRUCTURA
POR EL SECTOR PRIVADO
(En porcentajes del PIB)
Afo % del PIB Afio % del PIB Afio % del PIB
1991 0,8 1996 1,3 2001 1,7
1992 1,0 1997 2,3 2002 11
1993 11 1998 3,3 2003 0,9
1994 1,0 1999 2,1 2004 0,8
1995 1,0 2000 1,9 2005/2006° 0,8/0,9
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Bdondial y de CEPAL.
®Estimado.

Como se puede apreciar en el cuadro 11, los congwsnde inversion del sector privado
disminuyen afio a afio desde 1998 cuando registraicgiméaximo de la serie, equivalente al 3,3%
del PIB de la region. Gran parte de este porcerfeajeérminos absolutos representa casi 70 mil
millones de dodlares) estuvo destinado a un unids, fgrasil. Solamente la privatizacion de la
empresa de telecomunicaciones de Brasil determamdpmomisos de inversion de casi 30 mil
millones de dolares.
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Una caracteristica que estiliza la evolucion dpdgicipacion privada en infraestructura en
América Latina fue, en relacion a compromisos derigién, su concentracidn en pocos paises:
Argentina, Brasil y México. Estos paises concengbB0% de los recursos provenientes de las
privatizaciones, el 75% de las concesiones y el d8%os proyectos nuevos o “greenfields”. Las
privatizaciones se dieron mayormente en telecoragitoes y energia, y las concesiones en
transporte. Los proyectos nuevos tienen una digtidm mucho mas homogénea, ya que es un
mecanismo de participacion privado que se empléadms los sectores.

En este capitulo, sobre datos propios y de Se2@0v se estimd que la inversidn publica
en infraestructura en 2006 podria ubicarse, bajeupuesto extremo, en alrededor del 1,65% del
producto interno de la region. En el cuadro 5, irpde datos del Banco Mundial, se calcul6 que
los compromisos de inversion en infraestructurasdetor privado en América Latina en ese afio
fueron del 0,9% del PIB. La suma de ambos porcesiajroja para la region una inversion anual
en infraestructura del 2,55%. Este porcentaje tadouen forma muy sencilla es el habitualmente
sefalado como representativo de lo que esta sickdén esta materia en la region.
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VIl. Recursos para el desarrollo
de la infraestructura

En una revision de las posibles formas para inar&anéos recursos hacia
la inversion en infraestructura, se identificars theentes principales: el
presupuesto de los gobiernos, cargos a los usuarigsstrumentos
especiales para el financiamiento.

1. El presupuesto de los gobiernos

Hasta no hace mucho tiempo atras, distintos paisesa region

planteaban su preocupacion por la calidad de istinagtura y cémo

los controles fiscales afectaban la inversion pablSe alertaba sobre
los riesgos de caer en un circulo vicioso en ddodeobjetivos de

sostenibilidad fiscal perpetuaran bajos nivelesirdesrsién y, por

ende, bajas tasas de crecimiento. Actualmente, etauperacion

econdmica que experimenta la regidon y la conseeuenayor

disponibilidad de recursos disponibles han diluiglo parte esas
preocupaciones.

En la actualidad, el superavit primario que ostdat region
junto con un menor peso relativo de su deuda pbkwitaliza al
presupuesto publico como una fuente sustentabbe gantribuir al
financiamiento de la inversion de la infraestruatude hecho se ha
visto que, aungque lentamente, esta contribuciG@nvascenso.
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Gréfico 16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INDICADORES FISCALES (1 990-2007)
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL.

Esta situacion le da a la region grados de libgptad planificar su inversiones, algo de lo
que, en general, carecio en el pasado cuandodgsgmas de estabilizacidn y reduccidn del gasto
eran mas una regla que una excepcion. Para quesiggtrion se mantenga y se profundice en el
tiempo la politica presupuestaria deberia manteieetas prioridades, tales como:

Disminuir los riesgos que implican la presenciaafricciones financieras y una pesada
deuda publica, lo que es imprescindible para @spacio fiscal que permita aumentar las
erogaciones de capital. El equilibrio o superawitiente es un objetivo a mantener, y es
el criterio que deberia prevalecer a la hora dabéster metas fiscales. Si la inversion
publica es productiva, un balance corriente eqaitib es consistente con una relacién de
la deuda respecto al PIB constante o equilibrada.

Auln la inversion publica con significativo impa@o el crecimiento econdmico puede ser
no sustentable si existen dudas sobre la sosteaithitle la deuda de largo plazo.

En esta nueva fase la seleccién de proyectos emkrds necesario buscar proyectos de
calidad, capaces de entregar resultados tangdudasesultados econémicos, ambientales
y sociales sostenibles. Estos proyectos implicaargiones de magnitud significativa que
desplazan varias otras alternativas y comprome®irsos publicos y privados por varios
afos. Los beneficios no se obtienen en el cormopfason de larga duracion, y todos los
proyectos de infraestructura requieren de un coisladproceso de planificacion,
preparacion y evaluaciéon, que exige una capaciéemida del sector publico (Millan y
Rotaeche, 2004).

Con la mejora de la situacibn econdmica los pr@gedate infraestructura movilizan
capital privado y publico. Aun en el caso de ldspros, el sector publico debe asegurar
riesgos privados con lo cual aumentan las obligesopotenciales del sector publico.
Estas contingencias deben ser reflejadas en lageqrones fiscales y de la deuda
publica ya que podrian ser mas costosas que @itnadl financiamiento publico.
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2. Cargos al usuario

2.1 Peajes

Los peajes pueden ser considerados como el meeanisrmal de repago de los usuarios por el

uso de la infraestructura vial. Los recursos obl@syi cuando son recaudados por los gobiernos,
representan ingresos genuinos para ser utilizaaes gesarrollar el sector de infraestructura. Sin

embargo, ésta no ha sido la practica habitual eed#n, ya que el sector publico, en general, no
cobra peajes en las carreteras que opera.

Por el contrario, éste es un mecanismo corrientemailizado para retribuir los costos en
que incurre el sector privado, en los casos dedasesiones viales. Es asi que fue un esquema
muy utilizado durante la década de los noventa paaer financiamiento y gestion privada al
sector de carreteras. A fines de 2003 el concesi@mmio de carreteras representaba el 1% de la
red total interurbana de la regién, unos 35 mdrkiétros.

En su implementacion, varios son los elementosteaer en cuenta:

« Requiere altos niveles de tréfico: La correcta meitgacion del volumen de transito
inicial y su evolucion futura es crucial para ldireacion de los ingresos del peaje.
Sobreestimaciones en los niveles de trafico puledarl al fracaso de la concesién o a
desembolsos por parte del Estado, no previstoesupuestados en un monto mucho
menor. Al respecto, se coincide en que para reaupedos los costos en un proyecto de
20 afos con un peaje de entre 3 y 6 centavos de pidt veh/km (livianos) se requieren
al menos 15000 vpd (vehiculos por dia), 6500 vpd pabrir la rehabilitacién, operacién
y mantenimiento y 3500 vpd para cubrir sélo la apiEm y el mantenimiento.

e Actitud de los usuarios: una restriccion importgpéea la difusion de este esquema esta
dada por la actitud de los usuarios. En la regiédnpoblacién, en general, no esta
acostumbrada a pagar por las carreteras cuande ®&dia pablicas y no tiene una
disposicion favorable a hacer los pagos que seigegen los casos de concesiones al
sector privado.

e Costos administrativos de cobro: Un mal disefio aleedncesiones puede incentivar
aumentos artificiales en estos costos como mecanggana compensar pérdidas de
rentabilidad por otros conceptos.

e Capacidad de pago: Otro de los problemas que syebsentarse en las concesiones
viales son los niveles que se han establecido lpargpeajes y la localizacion de las
estaciones de cobro. En este sentido, la autoddacedente debe velar para que el pago
sea razonable y no produzca fuertes reacciones emnsra.

2.2 Impuestos y tasas

El impuesto a los combustibles o los hidrocarb@®&l gravamen de mayor potencialidad para el
financiamiento de la infraestructura. Es un impuodscil de recaudar y donde no hay muchas
posibilidades de evasion. La justificacion econ@e este impuesto proviene del hecho de que es
una forma indirecta de que los usuarios paguerelpaso de las carreteras. Como es dificil cobrar
directamente en cada una de las carreteras, seautl consumo de combustibles como un
indicador del uso global de carreteras.

Uno de los inconvenientes que a menudo se preseatasu recaudacion es que puede no
destinarse a infraestructura sino que se incorporantas generales del presupuesto. De hecho
paises como Argentina ya hace tiempo eliminé lgnasiidn especifica de estos tributos hacia la
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inversion en infraestructura incorporandolos aagrgenerales. Este cambio en la direccion del
destino de la recaudacion es a menudo avaladaoporiticos de la asignacién especifica de

impuestos que consideran ineficiente esta formasignacion. Una forma de evitar este desvio
seria mediante la creacién de un Fondo Fiduciaeioinfraestructura que reciba los recursos

derivados de su recaudacidn, como se hace en Edikidos. En este pais toda la recaudacion del
impuesto a los hidrocarburos se destina a la ilueen carreteras, a través de Fondos Fiduciarios
para carreteras del Gobierno Federal y de los @uiseEstaduales. (Millan y Rotaeche, 2004).

Los graficos que siguen muestran la trayectoriasigiié en la region la recaudacion de los
impuestos especificos sobre bienes y servicioselagion al PIB. Esta serie se presenta, por un
lado, junto a la recaudacion tributaria y, por d&do, junto a las variaciones del PIB en periodo
1990-2006. La estrecha relacion de la recaudaciestios impuestos con la inversion publica
muestra las dificultades que esta ha tenido paaecen periodo.

Grafico 17

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RECAUDACION TRIBUTARIA Y DE IMPUESTOS
ESPECIFICOS (1990-2006)
(En porcentajes del PIB)
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—— Recaudacion tributaria (exc cont. SS)
------ Impuestos especificos sobre bienes y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@EPAL.

Grafico 18

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: RECAUDACION DE IMPUESTO S ESPECIFICOS

Y VARIACIONES DEL PIB (1991-2006)
(En porcentajes del PIB)

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

== P|B (variaciones anuales)
= = = |Impuestos especificos sobre bienes y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de dat@EPAL.
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3. Instrumentos especiales para el financiamiento

3.1 Compaiiias con proposito especial, estructuras “ unbundled”

Las estructuras “unbundled” se basan en 1) sepdindnciacion del proyecto de las actividades
de construccién, explotacion y mantenimiento; 2¢r@acion de distintas entidades legales a las
que se encomienda cada una de dichas actividad®staycreacion de una unidad financiera de
caracter especial, (“special purpose vehicle” o0 SRMyo objetivo exclusivo es financiar el
proyecto de infraestructura. Respaldada por logesus del proyecto (netos de gastos de
explotacion y mantenimiento), la SPV captara losdfis netos requeridos en los mercados
financieros-a través de préstamos, bonos u otgiaumentos similares- para cubrir los costos de
construccion. (Analistas Financieros Internacion2@02).

En la estructuras “unbundled” las actividades destraccion, explotacion y mantenimiento
pueden ser asignadas bien a una Unica compafiancabdos o0 mas (por ejemplo desligando la
construccion de la explotacion y mantenimientopitelyecto). Este tipo de esquemas es observado
como ventajoso en proyectos de infraestructuranagicomo IIRSA. Al respecto, este esquema es
aplicado por Peru para la concesion por 25 afida darretera Paita-Yurimaguas, proyecto que se
inscribe dentro del proceso de integracion del Benlel Brasil. Debe destacarse que dado el bajo
nivel de transito del tramo (6500 vpd) el proyeeguerird de co-financiamiento del Est&do

3.2 Desarrollo de mercados de capitales locales.

Una de las restricciones que enfrenta el desaradloobras de infraestructura es la falta de
financiamiento disponible, que muchas veces esdatesminante que la escasez de capital. En su
mayor parte, los préstamos privados internacionadeson del plazo necesario para proyectos de
infraestructura a largo plazo. A su vez, el finandento en mercados internacionales le agrega
riesgo cambiario a los proyectos.

Debido a la falta de instrumentos a largo plazengecados de capital, el costo elevado del
capital y la insuficiencia en los mercados de epla obtencion de fondos locales es problemética.
El desarrollo de mercados locales de capital edafmental no s6lo para que se disponga de recursos
para inversiones en infraestructura, sino tambééa pncauzar el ahorro interno.

Para apoyar la participacion privada en el finam@ato de proyectos de infraestructura, el
desarrollo de los mercados de capitales es un etenoentral, al permitir aumentar la oferta de
recursos financieros de largo plazo. En la medidalgs ingresos de este tipo de proyectos son en
moneda local, financiarse mediante la emisién do$privados en moneda local reduce los riegos
y costos, ya que elimina el problema del riesgobiarivn. Debido a la cuantia y plazo de los
recursos involucrados, el surgimiento de inversi@asi institucionales es un requisito indispensable
para proveer liquidez para el financiamiento de &pb de proyectos. (CEPAL 2004)

En la mayoria de los paises de América Latinapsatas pocas excepciones entre las que se
destaca Chile, los mercados financieros localemnsaentran en fase de desarrollo. Sus mercados
de bonos presentan escasa profundidad y tienenodesto tamafio. Entre las principales causa
que explican este estado de desarrollo es posilelecionar: inestabilidad macroeconémica,
limitada presencia de inversores institucionales ggeneren una demanda de bonos de largo plazo
amplia y estable, la inexistencia de una infraettina y organizacion adecuada del mercado, y, en
el caso de prestatarios no soberanos, la faltandemarco juridico que garantice el cumplimiento
de los contratos.

12 veéase: Las Asociaciones Publico Privadas en el. Agocumento de trabajo No 4. Proinversién, Agert& Promocién de la
Inversién Privada.
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Todo esto hace que en la regidén los mercados kd¢algan una limitada capacidad para
financiar con una solo emisién un proyecto de gdtauctura de tamafo mediano (suponiendo un
importe medio de 400 millones de ddlares y la iskexicia de financiamiento a plazos largos a tipo
fijo, Analistas Financieros Internacionales, 2002).

Por ultimo, debe agregarse que los fondos privaeéogension, que actualmente existen en
muchos paises de la region, constituyen el masriante inversionista potencial en estos bonos.
Ellos disponen de un monto considerable de recu@&nsmbargo, en la mayoria de los casos, por
disposiciones regulatorias, tnicamente pueden gdtpoinos privados que tengan la clasificacion
de “investment grade”. Al respecto, el respaldostas emisiones por parte de los organismos
regionales de crédito como el BID y la CAF mediagdeantias, supondria un notable incremento
de la base de potenciales inversores y del tamaff @mision.

3.3 Fondos Fiduciarios Nacionales

Son instituciones financieras especializadas ceepdea garantizar el financiamiento de programas
y proyectos. Se nutren de recursos fiscales y puestdbir la transferencia de bienes muebles e
inmuebles del Estado que pueden ser “securitizadss” como tienen la posibilidad de recibir
préstamos y garantias de los organismos finandiet@sacionales.

Los Fondos fiduciarios tienen como objetivo el mogr las asociaciones publicas privadas
en infraestructura, aportando fondos como acciarigprestamista o bien actuando como garante
de riesgos politicos, de ingresos minimos o dedstpagos del sector publico.

Se les adjudica la “ventaja” de que sus recursa@Bigo no estar sujetos a aprobaciones
presupuestarias anuales, y por lo tanto podrianmdar seguridad de pago al sector privado. Esta
ventaja tiene sus criticos ya que, se sostienasdiogaria fuera del control propio de las entidade
publicas.

Algunos autores recomiendan la creacion de Fondhgidarios de Garantia, que aseguren
pagos futuros del sector publico. Al igual queflmsdos nacionales requieren de un aporte inicial
del gobierno, pueden nutrirse de la recaudaciGmgaestos y recibir bienes muebles e inmuebles
“securitizables”. Adicionalmente podrian recibirajes y garantias de organismos internacionales
de crédito, lo cual se traduciria en un fuerte apamiento de los recursos del fondo (Millan y
Rotaeche 2004).

3.3.1 Fondos para carreteras

Antecedentes de este tipo de fondos se encuemtdas #amados, en su hombre original en inglés,

“earmarking roads funds” o fondos con asignaciqeetica para carreteras. Estos fondos fueron
originariamente creados Yy utilizados por Nueva Z@da Japon y Estados Unidos en la década de
los 50. Estos fondos eran abastecidos de recursesmientes de cargos y tasas aplicados a los
usuarios (user pay) de las carreteras. En algunemmmlegaron a disponer de mayores recursos
que los provenientes del presupuesto, y su maiséan fuera de las normas presupuestarias. El
uso de estos fondos se extendié a otros paisessamrallo y fueron adoptados por varios paises
del Este de Europa a principios de los noventaadderdo al Banco Mundial, su uso no se tradujo

en un financiamiento seguro para las carreteras \elpcontrario los recursos fueron, en general,

desviados a otros fines. Incluso los esquemas asgaal Nueva Zelanda, Japén y Estados Unidos
fueron por esa causa, revisados y modificados endrduna ocasion. A modo de ejemplo se

incluyen las principales caracteristicas del foadado por JapdfH.

13 véase pagina web del Banco Mundial, Topics imastfucture, Summaries of Road Fund Administrationd&apan, New Zealand

and USA. (2004).
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3.3.1.1 Cuenta especial para el mejoramiento de las carreteras de Japén

La cuenta especial financia el mantenimiento, Iforaey la construccidén de las carreteras a nivel
nacional, provincial y local. Financia en formaedita los gastos del gobierno nacional para las
rutas nacionales y transfiere recursos a las pirsslicciones sobre la base de costos compartidos.
Financia la compra de maquinaria para la constbacgi provee financiamiento a las rutas
concesionadas por peaje.

Las fuentes de recursos para la cuenta especial asanivel nacional incluye todo lo
producido por el impuesto sobre la gasolina y pdetdos impuestos sobre los automotores; a nivel
local incluye un impuesto sobre combustible dieseaudado por las jurisdicciones y un impuesto
a las ventas de automotores también recaudadoggobiernos locales.

La cuenta especial fue creada por ley en 1953 daluggo fue modificada en 1958 y rige
actualmente. Esta ley define la cuenta especiahtifita las fuentes de ingresos y el tipo de gasto
en que se pueden aplicar los recursos, desigresabmsable del manejo de la cuenta (el ministro
de la construccidn) y especifica que el proyectprésupuesto debera ser enviado al gabinete para
su aprobacion, para luego ser refrendado por &ranto.

4. Las asociaciones publico-privadas

4.1 Caracteristicas y beneficios potenciales.

La principal caracteristica de las asociacionedigatprivadas es que el sector privado puede
proveer infraestructura y servicio en areas tradaimente atendidas por los gobiernos. En
especial en carreteras, puertos, agua y saneam@sfuitales, escuelas y carceles.

Bajo este esquema el gobierno define el servicem rgquiere y el socio privado disefia el
proyecto, construye, financia y opera el servicio @posicion a los esquemas “disefio,
construccion”, relacionados con la obra publicditianal.

A los gobiernos, las APP les permiten crear nuafraéstructura y servicios sin adicionar
gastos de capital al presupuesto, el que es fimdogdor el sector privado. Este sera remunerado
mediante tarifas, canones, alquileres u otras ferdeagastos corrientes cuando el proyecto esté
finalizado y el activo operando. Este mecanism@alamente permite incorporar capital sino que
facilita a los gobiernos distribuir el costo de ilagersiones en ejercicios futuros. Por otra paate,
través de las APP los gobiernos no solo asignavidaddes al sector privado, sino también
determinados tipos de riesgos asociados a esasladgs.

Las APP se presentan como una alternativa de agmtiaficiente cuando los gobiernos
pueden establecer la calidad del servicio y puade, vez, traducir esto en indicadores de entrega.
Establecida la calidad y la cantidad, los gobierposden traducir estos requerimientos en un
contrato con el sector privado, que vincula el pago el servicio recibido. Cuando en el tiempo no
se esperan modificaciones sustanciales en la datidano en la cantidad del servicio, las APP se
adaptan con comodidad a estos contratos. Estameisoes permitirian ganancias en eficiencia,
un mejor “Value for money”.

4.2 Las APP no son sencillas

La experiencia en este tipo de programas indicanpgua que sean exitosos deben asegurarse un
alto grado de coordinacion y confianza entre etasgaiblico y privado. Los gobiernos deberan
asumir compromisos que den confianza al sectoagoivque se involucra en las APP y permitan
acotar los riesgos.
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Las APP requieren un cambio en los roles tradidémnae “cliente — contratista” que
usualmente han presentado los gobiernos y lossokes privados. Es una nueva forma de relacion
donde el sector publico debe concentrar su ateraida supervision y regulacion del servicio y el
ejercicio de préacticas de buen gobierno, y el squigado debe asumir los riesgos en la ejecucion,
operacion y financiamiento del proyecto.

Se trata de contratos de largo plazo donde en rauotesiones el Unico demandante del
servicio operado por el sector privado son los ipogobiernos y donde estan presentes los riesgos
usuales en este tipo de emprendimiento, entrelese puede mencionar:

e Construccién (demoras y sobrecostos)

« Financieros (tasas de interés y tipo de cambio)
« Provision del servicio (perfomance risk)

* Demand risk

» Valor residual del activo

En los esquemas APP estos riesgos son, en te@fafaridos desde el sector publico a
privado.

4.3 Esquemas y modalidades

El término APP, o PPP en sus siglas en inglés,sadauen general para describir un amplio
abanico de esquemas y modalidades de asociaciérgef@ral, se coincide en que para ser
considerada una APP la asociacion debe incluirmadede la inversion del sector privado, la
provision del servicio. Por el contrario si la @ con el sector privado se limita solo a la
inversion, como seria el caso de una asociaci@gaenar-construir-financiar y transferir (DBFT,

por sus siglas en inglés), no seria considerada aom tipica Asociacion Publico Privado. Los

esquemas mas habituales de APP se incluyen eaddaca continuacion.

Cuadro 12
ESQUEMAS Y MODALIDADES DE APP
Esquemas Modalidades
Construye-posee-opera (BOO) El sector privado disefia, construye, posee, desarrolla, opera y
Construye-desarrolla-opera (BDO) gerencia un activo sin obligacion de transferir la propiedad al
Disefia-construye-gerencia-financia (DBMF) gobierno. Son variantes del esquema disefia-construye-
financia-opera (DBFO)
Compra-construye-opera (BBO) El sector privado compra o arrienda un activo existente del
Alquila-desarrollo-opera (LDO) sector publico, lo renueva, moderniza y/o expande, y opera sin
Warp-around-addition (WAA) la obligacién de transferir la propiedad al gobierno.
Construye-opera-transfiere (BOT) El sector privado disefia y construye un activo, lo opera y
Construye-posee-opera-transfiere (BOOT) transfiere al gobierno cuando el contrato finaliza. El socio
Construye-arrienda-opera-transfiere (BROT) privado puede, luego, alquilar o arrendar el activo al gobierno.
Construye-transfiere-opera

Fuente Elaboracion propia sobre la base de difesdoentes.
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4.4 Implicancias fiscales de las APP

Dos son los temas de analisis respecto del gakte ynplicancias fiscales que las APP pueden
generar en los presupuestos publicos: las obligasiocontractuales y las garantias de los
gobiernos.

Las obligaciones contractuales se refieren a lgogaue los gobiernos deberan realizar
cuando haya un compromiso de compra del servic® ejusector privado provee. En muchos
paises estas erogaciones no son contabilizadashedw® tienen implicancias fiscales ya que
constituyen erogaciones futuras. Para el FMI gsag®s a futuro operan como si los gobiernos se
hubieran endeudado para financiar la inversiortuggela y manejarla por si cuenta propia.

En cuanto a las garantias, cuanto mayor sea elrcomgn de los gobiernos para compartir
los diferentes tipos de riesgos al que estos ptogexstan sujetos, mayor sera el riesgo fiscah Est
sucede cuando los riesgos asumidos por el sedt@dprson mitigados o eliminados mediante
garantias explicitas de los gobiernos. Por ejenipéopréstamos al sector privado garantizados por
los gobiernos reducen el riesgo financiero mienguaes las garantias de compra reducen el riesgo
de demanda. Esta garantias deberian ser registtadi®s proyecciones fiscales y de la deuda
publica (deuda contingente) ya que podrian ser e¢nétosas que el tradicional financiamiento
publico.

Al respecto, la oficina de estadistica de Uniénolpaa recomienda que un activo derivado
de una APP debiera ser considerado no gubernamgnéal tal sentido no se incluiria en los
balances del gobierno si se cumplen las siguiettte€ondiciones:

e EIl socio privado soporta la mayor parte del rieggola construccion- sobre costos,
deficiencias en el disefio, etc.- del emprendimiento

e El socio privado soporta el riesgo de demanda- iciomks del mercado, competencia,
etc.- del servicio que presta.

4.5 Algunos ejemplos de APP

En la actualidad un niumero importante de paiseszadas de la OCDE han adoptado este tipo de
asociaciones. De acuerdo al FMI la Iniciativa Foiara Privada (Private Finance Initiative, PFI),
creada por el Reino Unido en 1992, es probablerm@ntesjor programa de asociacién publico-
privado desarrollado hasta el presente. Este pragrapresenta el 14% de la inversién publica del
Reino Unido y se aplica en areas claves de ladsfractura. Otros paises con significativa
participacion de PPPs son Australia (en especiak&ldo de Victoria) e Irlanda. Por otra parte,
paises con amplias necesidades de infraestructunaaydeébil posicidén fiscal, como Hungria,
Polonia y Republica Checa, han comenzado a implemestas asociaciones. En América Latina y
el Caribe, México y Chile han sido los paises piosesn impulsar las asociaciones publico —
privado. La experiencia de México es amplia errehdle la energia y recientemente en el area de
salud con la construccion del Hospital Regionahtla Complejidad del Bajio y Unidad de apoyo.
Chile ha utilizado los PPPs en emprendimientoswatos al transporte, aeropuertos, carceles y
riego (FMI, 2004).

4.5.1 Asociaciones en el Estado de Victoria, Austra  lia
La politica de asociaciones fue lanzada en Victerieel afio 2000. Esta politica tiene un marco
especifico para el desarrollo de una relacion ectual entre el Gobierno de ese Estado y el sector
privado, para la creacion de infraestructura pabjida provision de los servicios derivados de la
misma. La politica de Victoria esta considerada@am ejemplo exitoso de las mejores practicas
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en materia de asociaciones publico privadas. Eht2€00 y mediados de 2006 Victoria ejecutd 16
contratos de este tipo con una inversién de 4506mes de délaréd

Algunos elementos que caracterizan el esquema de degP Estado de Victoria son las
siguientes:

e Cada proyecto se disefa, estructura y aplica deafaque se tratara de un “traje a
medida” para cada ocasion.

« La determinacién de cual es la mejor alternatigalta a partir de un cuidadoso analisis y
evaluacion del proyecto, empleando las metodologi@suados (costo-beneficio, “value
for money”).

< El Estado compra servicios entregados a travesfdeestructura.

e Se trabaja sobre la base de un Unico contratoadi@® o0 mas. Esto incluye el disefio, la
construccion, el financiamiento y mantenimiento.

« El socio el privado soporta todo el riesgo de tawel activo.
« Los pagos comienzan cuando el activo esta en fnagi@nto.

e Los pagos pueden ser suspendidos si el servici@enajusta a los requerimientos
contractuales.

4.5.2 Las APP en el Reino Unido
El programa de APP del Reino Unido, esta integm@itipalmente por la llamada Iniciativa para
el Financiamiento Privado (PFI en sus siglas etég)glanzado en 1992, y otros mecanismos de
cooperacién publico privado como el otorgamiento gdeantias y las privatizaciolesEste
programa se caracteriza por:

e Los proyectos PFI son considerados basicamente gomeedores de servicios y no
para la adquisicién de activos.

« El sector privado asume compromisos de largo pbaza mantener el activo y proveer el
servicio y el sector publico asume el compromisde®andar ese servicio.

e Los proyectos de inversién del sector publico sandiatos a incluirse dentro del
esquema PFI si alcanzan los criterios que estalklegebierno sobre eficiencia, equidad
y registro.

« Un examen sobre “value for Money” es usado poradigrno para determinar si un
proyecto del sector publico debe ser financiadogb@ector privado o el propio sector
publico.

e Se considerada que el financiamiento privado efefiipbe en proyectos intensivos en
capital y en donde el sector publico puede conigidatdefinir el servicio que puede ser
contratado y el sector privado posee la experieneizesaria para proveerlo y puede
manejar los riesgos asociados a la actividad.

e El activo a construir y el servicio a proveer delpeder ser costeados para toda la vida
atil del proyecto.

14 véase pagina web , Partnerships Victoria, Guidavaterial, Julio 2006.

15 véase FMI (2004)
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« El esquema PFI es utilizado en una amplia gamactieidades del sector publico del
Reino Unido: escuelas, hospitales, cortes judisjastaciones de bomberos y de policia,
instalaciones de saneamiento, infraestructuragldransporte, entre otros.

4.5.3 Las APP en México
Las asociaciones publico-privadas no son un nusgoema de desarrollo de proyectos en México.
Durante varios afios ha existido colaboracién atitleos sectores, la cual ha permitido ampliar la
infraestructura con que cuenta el pais. Un ejerdplesto es el programa PIDIREGAS, utilizado
para la expansién del sector eléctrico.

En el 2002, tomando como base el modelo PFI daidReinido, el gobierno de México
desarrollo una nueva modalidad de APP, en el cnahwversionista privado disefia, construye,
financia y opera infraestructura de apoyo paratarediversos servicios a las dependencias y
entidades del sector privado. El esquema se demoRtioyectos para la Prestacion de Servicios,
PPS. Las principales caracteristicas de los PP'& son

e Su realizacion implica la celebracion de un contds servicios de largo plazo entre una
dependencia o entidad y un inversionista proveedor.

« Los servicios provistos bajo el contrato deben |g@rmlas dependencias o entidades dar
un mejor cumplimiento a las funciones y servicio&a@nendados y a los objetivos
descritos en el Plan Nacional de Desarrollo y lag@amas sectoriales.

« Los pagos se realizan en funcion de la disponduligt calidad de los servicios que se
presten. Una vez cumplidos estos criterios, el ayobi tiene la obligacién de cubrir los
pagos correspondientes, los cuales se registraa gasto corriente.

e Se debe demostrar, a través de un analisis cdstogficio, el valor de realizar un PPS.

« Los riesgos asociados al proyecto son distribuid®@smanera eficiente entre los dos
sectores.

e La prestacién de los servicios se lleva a cabolgsractivos que construya o provea el
inversionista proveedor, incluyendo activos cormesilos por el sector publico.

e La propiedad de los activos con los que se propoeciel servicio puede ser del
inversionista privado o del gobierno.

« De la misma manera que otras asociaciones publicagas, en el desarrollo de los PPS,
el Gobierno mantendra en todo momento la respdigadbidirecta de la provisién del
servicio publico.

16 véase pagina web de la Secretaria de Haciendédjt€ Publico de México.
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VIIl. Las concesiones en
infraestructura en
Ameérica Latina

Distintos autores consideran gque las concesicas, én el pasado como
actualmente, son la forma “reina” entre los dissntmodelos de
asociaciones publicas privadas para el disefiotraongn, financiacion y
gestion de proyectos de infraestructUra

El uso de concesiones es uno de los instrumentosigales
mediante el cual el sector privado se ha relacior@h la inversion
en infraestructura en la region. Entre 1990 y 26i0€ector privado se
involucré en 386 proyectos de concesion de infraestra para el
transporte, la generaciéon de energia eléctricaelasomunicaciones y
la provision de agua potable y saneamiento. Estatideal de
proyectos involucraron compromisos de inversion pasi 71 mil
millones de ddlares.

17" véase Corporacién Andina de Fomento, FinanciamiBrivado de Infraestructuras. Sector transporte.
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Cuadro 13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONCESIONES EN

ENERGIA, TRANSPORTE, TELECOMUNICACIONES Y AGUA (199 0-2006)
(Numero de proyectos y valor en millones de délares)

Afio NUmero de Proyectos Valores compromisos
1990 16 2171
1991 3 332
1992 5 944
1993 17 5916
1994 30 2192
1995 24 3647
1996 32 5929
1997 46 11535
1998 58 12512
1999 25 5709
2000 41 6 507
2001 18 2755
2002 18 1722
2003 13 1025
2004 20 2 336
2005 7 1570
2006 13 3814
Total 386 70 617

Fuente: Private Infrastructure Projects, Banco Maind

La infraestructura para el transporte fue el a@ald se concentraron la mayor cantidad de
proyectos, 250 de los 386 indicados. El resto seidicasi en su totalidad (106) a la
infraestructura para la provision de agua y sane@tmiurbano. Los proyectos se distribuyeron
principalmente en cinco paises. En orden de impoidaBrasil tuvo 119 proyectos, Argentina 71,
Colombia 54, Chile 44 y México 37. Estos paisesssom 325 iniciativas, el 86% del total

Las concesiones de carreteras fueron donde sé&daignayor parte del financiamiento y la
gestién del sector privado en infraestructura eredgon. De acuerdo al Banco Mundial, ntre 1990
y 2006 en la region se dieron casi 180 concesiviadss con compromisos de inversiones por 39
mil millones de dolaré8 Hasta el afio 2003 en 13 paises de América Lagimbian entregado en
concesion un total de poco mas de 35 mil kilbmetrosntidad que no habria variado
sustancialmente al presente. Dado que existen @smillones de kilbmetros de rutas
interurbanas en la region, 1% de ellas ha sido esionad®. Los puertos fueron otra area de
importantes inversiones por parte del sector pawgeke se involucrd en alrededor de 110 proyectos
de concesion. Los ferrocarriles atrajeron 53 itikdes, mientras a los aeropuertos se dirigieron 41
de éstas.

18 En ntimero de proyectos asignados por el Bancadllia México difiere sustancialmente con lo conaiip por el Boletin FAL de

diciembre 2003 que publica la CEPAL. De acuerd®aétin México a esa fecha habia otorgado 117eianes viales.

Este monto no incluiria alrededor de 40 concesiate puentes y tdneles.

La cancelacion de proyectos no fue una practasitial. Sobre aproximadamente 2500 proyectos @sticjpacion privada
emprendidos en los paises en desarrollo entre $ 2901 solamente 48 han pasado por un procesotel¢i@s Veinte de estos
proyectos corresponden a paises de América LatielaCaribe siendo México el pais con mayor nimeracahcelaciones (15),
todos vinculados a concesiones de carreteras.tt@s paises de la region que registran cancelasioieeon Argentina (3), Bolivia
(1) y Costa Rica (1). Banco Mundial: Infraestruet®rojects, A Review of Canceled Private Proyeciddarris y otros.
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Cuadro 14
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONCESIONES
CANTIDAD DE PROYECTOS POR PAIS Y SECTOR (1990-2006)

Pais Energia Telecom Transporte Agua Total
Argentina 2 0 51 18 71
Bolivia 0 0 4 2 6
Brasil 2 0 78 39 119
Chile 0 0 34 10 44
Colombia 0 0 27 27 54
Costa Rica 1 0 3 0 4
Ecuador 0 0 9 1 10
El Salvador 0 0 0 0 0
Guatemala 0 0 2 0 2
Honduras 2 0 1 1 4
México 0 0 32 5 37
Nicaragua 1 0 1 0 2
Panama 0 0 3 0 3
Paraguay 0 0 1 0 1
Pert 1 0 9 1 11
Uruguay 1 0 5 2 8
Rep. Bol. de 0 0 4 0 4
Venezuela
Total 10 0 264 106 380

Fuente: Private Infraestructure Projects, Banco dikin

El periodo comprendido entre 1994 y 2000 fue cuaeldsector privado se involucro
fuertemente con el sistema de concesiones enilanregn ese lapso se firmaron 256 contratos de
concesion, un promedio de 37 contratos por afi@nSaite en dos afios, 1997 y 1998, se otorgaron
104 concesiones con compromisos de inversion de8asil millones de dolares.

Cuadro 15
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CONCESIONES
COMPROMISOS DE INVERSION POR PAIS Y SECTOR (1990-2006)
(En millones de dolares)

Pais Energia Telecom Transporte Agua Total*
Argentina 375 0 12434 8176 20985
Bolivia 0 0 169 682 851
Brasil 516 0 20432 1709 22 657
Chile 0 0 5395 931 6 326
Colombia 0 0 3092 833 3925
Costa Rica 4 0 476 0 480
Ecuador 0 0 1353 500 1853
El Salvador 0 0 0 0 -
Guatemala 0 0 34 0 34
Honduras 42 0 120 208 370
México 0 0 8311 262 8573
Nicaragua 81 0 104 0 185
Panama 0 0 528 0 528
Paraguay 0 0 58 0 58
Peru 262 0 827 72 1161
Uruguay 86 0 347 378 811
Rep. Bol. de 0 0 402 0 402
Venezuela
Total 1366 0 54 082 13751 69 199

Fuente: Private Infraestructure Projects, Banco dikin

%l total del cuadro discrepa con el total del coatB. Se recuerda que en el cuadro no estan insltidios los paises de
la region.
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IX. Proyectos nuevos
en infraestructura
Greenfields projects

El Banco Mundial dentro de su base de datos estadissobre la
participacion privada en infraestructura, desagregla concepto
“greenfields projects” o proyectos nuevos en el es@n comprendidos
distintos esquemas de asociaciones publico priv&gagata basicamente
de las modalidades construir-arrendar-transfeilT§Bconstruir-operar-
transferir (BOT) y construir-poseer-operar (BO@nbién se computan
los llamados emprendimientos comerciales (Merchaitjciativas
privadas donde el gobierno no garantiza ingres@ sector privado
construye, opera y asume los riesgos de mercaclomtyatos de alquiler
donde el gobierno alquila un activo construidogd@ector privado por un
periodo comprendido entre 1 a 15 afos. El secteadur instala una
nueva planta, la posee y opera durante la vigeletieontrato. Estas dos
Gltimas modalidades son usuales en los proyect@vorupara la
generacion de energia eléctrica.

Bajo estos esquemas el sector privado, entre 192009, se
involucré en 537 proyectos de infraestructura pEr&ransporte, las
telecomunicaciones, la generacidén de energia iel@gtrel servicio de
agua potable y saneamiento en América Latina yadgb€. Esta fue la
modalidad de inversidbn mas utilizada por el segnvado en el
periodo mencionado. El Banco Mundial contabilizatetal de 1.202
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proyectos de inversion con participacion privadaesos afios -entre concesiones, privatizaciones,
gerenciamiento y arrendamiento y greenfield prejegtel 45% se desarrollaron bajo esta ultima
modalidad. Entre los sectores considerados, la negymtidad de emprendimientos se dirigieron a
la infraestructura para la generacion de ener@izreda, 297 proyectos. En orden de importancia le
siguieron las comunicaciones con 114 proyectosinfieaestructura para el transporte, 84, y
proyectos para agua y saneamiento con 42 empreaardisi

Cuadro 16
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CANTIDAD DE PROYECTOS N UEVOS
DE INFRAESTRUCTURA

(Por pais y sector?)

Pais Energia Telecomunicaciones Transporte Agua Total
Argentina 35 5 5 0 45
Bolivia 8 4 0 0 12
Brasil 103 20 7 10 140
Chile 22 10 10 3 45
Colombia 19 7 6 2 34
Costa Rica 21 0 1 0 22
Ecuador 5 5 3 0 13
El Salvador 2 5 0 0 7
Guatemala 15 3 0 0 18
Honduras 3 2 1 0 6
México 38 13 39 21 111
Nicaragua 3 2 0 0 5
Panama 3 1 3 1 8
Paraguay 0 4 0 0 4
Perd 10 6 4 1 21
Uruguay 2 2 1 0 5
Venezuela 1 5 0 2 8
Total 297 114 84 42 537

Fuente: Private Infraestructure Projects, Banco diin
% a suma de los valores por paises no coincideamtotales. Se recuerda que en el cuadro no estés bos paises de la
region.

Esta modalidad fue ampliamente utilizada en Brasiléxico. Entre ambos paises totalizan
251 proyectos, casi la mitad del total de la regi&n Brasil la mayoria de los proyectos se
dirigieron a ampliar la capacidad de generaciootet& mientras en Méjico la distribucion es mas
homogénea aunque predominan los proyectos de stfuaéura para el transporte y para energia
eléctrica. Argentina, Chile y Colombia fueron otnoaises de la region donde los greenfields
proyects tuvieron también importante difusion. Ba 8 paises predominan las inversiones en el
sector eléctrico.

Los proyectos nuevos determinaron en el periodbzada compromisos de inversién en la
region por parte del sector privado de 138 milanés de ddlares, lo cual con las concesiones se
alcanza un compromiso de 209 mil millones de délafra similar aunque menor a las
privatizaciones que supusieron compromisos de snveide casi 226 mil millones de ddlares.

64



CEPAL - Serie macroeconomia del desarrolfo/Rl La provision de infraestructura en América hatitendencia, inversiones.....

X. Consideraciones finales

Entre los temas tratados a lo largo del trabajaarsdiz6 como habria
evolucionado la provisién de infraestructura en Agad_atina y el Caribe
en las Ultimas tres décadas. El andlisis se cemiréo referido a la
infraestructura para el transporte, carreterasay férreas, capacidad de
generacion eléctrica y las comunicaciones. Se @&eaan tendencias,
inversiones y su financiamiento. Una conclusioéngipial al respecto es
gue, con excepcion en el sector comunicacionegedin tendria en
relacién a su producto una dotacion en infraestracsimilar a la que
disponia en la década de los ochenta. Esto esasp@te observable en
el caso de la infraestructura para el transporteelacion a la capacidad
de generacion eléctrica, se registra una desaciéledurante los noventa,
luego de registrar altas tasas de crecimiento @ afiteriores. Esto se da
a pesar de aportes importantes del sector privhdsecior eléctrico
durante la década pasada, particularmente en poeyerievos. La
inversion privada en infraestructura durante esuss gareciera haber
contribuido al mantenimiento de la infraestructexéstente en la region
pero no a su crecimiento. En lo que va del nuevenioi los aportes del
sector privado han disminuido considerablementeolg se dirige a
determinados paises y proyectos. Hoy los comprendeadnversion del
sector privado en infraestructura se ubican poajdedel 1% del producto
de la region cuando en los noventa superaba el 3%.
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Agotado el proceso de privatizaciones y con la esiomes en retroceso, la opcion de las
asociaciones publicas privadas se presentan egildnrcomo el instrumento mas importante para
la inversion privada en infraestructura, especiatm@&n proyectos nuevos. En el dltimo lustro los
gobiernos de la regién han aumentado los gastasapi¢al, en la medida que la mejora en sus
presupuestos han creado espacio fiscal para inntamk inversion puablica, la que en 2006
alcanzé el 4,4% del producto. Con esfuerzo se aupettos registros del 2000 cuando la inversion
publica de la regién fue de tan solo 3,2% del RIBpivel mas bajo de los dltimos treinta afios.
Considerando que, en general, la inversion pulgicinfraestructura oscila entre el 2% y 8% del
PIB con un 4% como promedio, se tiene que el apetéos gobiernos de la region se ubicaria
actualmente en los niveles minimos posibles. $i ban porcentajes bajos, no es un mal punto de
partida si éstos se consolidan y al mismo tiemp@segperan los niveles de inversion que aporto el
sector privado durante la década de los noventa.

En materia de politicas publicas para incrememtanversion en infraestructura, la region
tendria entonces dos orientaciones basicas: emiptérmino consolidar las mejoras en las cuentas
publicas de manera de aumentar el espacio fiscal fgcilite el aumento sustentable de sus
inversiones y en segundo lugar, alentar la pae@ del sector privado que hoy pareciera
preferir otros destinos para sus inversiones.
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Anexo 1
Inversién publica

Fuentes utilizadas para el calculo de la inversidpublica con datos de las cuentas nacionales.
Argentina: Ministerio de Economia, Direccidén de @as Nacionales.

Brasil: IBGE, Departamento de Cuentas Nacionalestynaciones propias sobre la base de datos
oficiales.

Chile: Banco Central de Chile

Colombia: DANE, Divisién de Sintesis y Cuentas Maeiles y estimaciones propias sobre la base
de datos oficiales.

Peru: INEIl y Banco Central de Perd, Division de ftae nacionales.
Uruguay: Banco Central de Uruguay, Division de GagmNacionales.

Republica Bolivariana de Venezuela: Banco Centeal/dnezuela y estimaciones propias sobre la
base de datos oficiales.

México: Cuentas Nacionales de México y estimaciqmepias sobre la base de datos oficiales.

2. Resultados obtenidos por pais.

Afio Argentina | Brasil Chile Colombia Pera Uruguay Venezuela México Total
1991 2,9 3,8 2,5 2,7 3,5 3,8 10,6 3,8 3,9
1992 2,0 3,9 2,7 2,8 4,1 3,1 12,6 3,7 3,8
1993 1,8 4,1 3,0 34 4,6 3,9 11,4 3,8 3,8
1994 1,9 4,4 3,0 4,3 4,8 4,1 9,7 5,0 4,3
1995 1,6 4,3 2,8 4,9 4,7 3,1 9,7 3,7 4,0
1996 1,2 4,3 2,5 4,3 4,3 2,9 9,1 3,0 3,6
1997 1,6 4,2 2,5 4,5 4,4 2,7 12,7 3,1 3,9
1998 1,6 4,1 2,7 4,4 4,5 2,8 12,6 2,8 3,8
1999 1,7 2,8 2,6 3,1 4,8 3,4 10,4 3,0 3,2
2000 1,1 2,7 2,4 3,2 4,0 3,3 9,0 3,6 3,2
2001 1,1 3,2 2,2 3,8 3,1 3,2 10,2 3,6 3,5
2002 0,7 3,5 2,3 4,2 2,8 2,5 9,3 4,2 3,9
2003 1,3 3,2 2,1 4,6 2,8 2,2 8,3 4,5 3,8
2004 1,9 34 2,3 4,3 2,8 2,0 9,1 4,6 4,0
2005 2,6 34 2,3 4,4 2,9 2,3 9,6 4,3 4,0
2006 4,4
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