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Prosigufendo com el asesoramienté que en:maperis de plamificacién operativa

anua] se ha vealdo pxestando al pais; en-esta.misidn se'tia dado particular

Yo e

.Depe destacarse el comnsiderable-avance que se ha ‘aleanzado desde’ la

_énfagis a la revisién de los: planes sectorisles.=

visita gnterior, ya que se temminaroh la mayoria de*los‘planes sectoriales,
de conformidad con lo acordado-anteriormente.” "~

Se desea dejar constancis tasmbién de la coldboracién prestads a la
,~-misién especialmente por el seflor Arturd Corletto, Secretario Ejecutivo de

; COHSUPLAN y por los sefiores Alberto Egulgurems, Abel Salazar, gaméh Mordragén,
Luis Tenorio y D. Galeano y a la sefiora .Cristiana FleteS.
' Se revisaron los sipuientes documentos:
a) Plan; Operativo del Sector Pliblico para 1976
~ b)- Plan Operative Anual 1976 Sector Vivienda

c) Plan Operativo Sector Energfa

d) Plan Operativo Sector- Recurses Humanos' -

De acuerdo com las conversaciowes sostenidas con funcicnarios del
CONSUPFAN,'IOS informes indicados deben considerarse como documentos inter-
nos para recibir observaciones criticas a fin>d&1irwﬁreﬁarandbﬁiob'irébéjos
definitivos.que se utilizarda en la elaboracién - del:Plan Operativo Anual
1976. . _ , T T A SR PRTR

Se recoglé la impresién de que en’algunas instituciones 'del sector
plblico no se habfa contado con una colaboracidn tan dec{dida como hubiera
sido deseable.para convertir el .Plan Operativo en un instrumento de comunica-
cidén, vy sobre todo, de decisiém.para 1la acciones del Gobierno. Aun cuando
todavia existe un margen de tiempo para presentarlc, debe temerse presente
que habrd que terminar el Plan Anual antes de que se apruebe el presupuesto
fiscal, para poder incorporarle los imstrumentos fiscales como parte de sus

mecanlsmos Operativos.

1/ La misién estuvo integrada por el sefior Federico J. Herschel, expertq de
la OCT, adscrito a.la CEPAL, quien estuvo a cargo de la coordinacidn de
los trabajos (12-16 de agosto), el sefior Chitta R. Guha, experto de la
ONUDI (11-16 de agﬁsto}, y el sefior Luls A, de Souza, (del 19 al 23 dé
agosto) que realizé los informes 'del drea soclal. 'El sefior Jaimeé Baragui,
experto de la OCT presentd observaciones con respecto al Segior Tz4mspor-
‘tes y el sefior Antonio Tapiia, éd relacidém con el Sector Agropecuario. El
sefior Jorge Israel,!Jefe-del Pyoyecto UNDAT, permanecid " en Tegutigalpa
entre el 31 de julic y el 2 de agosto en la fase preparatoria de la misidn.

1 1
(Véase el anexp 1). /Psra subsanar



CEPAL/MEX/T5 /Hond. 5
Pig. 2
. Para subsanar la situacion descrita sé prepararon sendas notas al
Ministerio de Hacienda y al Banco Central dp Henduras: para’ solicitar sy
cooperacion en asPectos concretos, 'y se insiste aqul- nuevamente efr- 1a nece-
sidad de lograr una participacion activazde los organismos conductnres de
la politica econdmica, asi como-de ‘las.instituciones que ‘1a deben ejecutar.
\ A través de la lectura de los- documentns mencionados se ‘ha llegado a
1as sigulentes observaciones generaies., }’“', L ‘{r;"“
1.~ El plan anual no es s6lolun instrumento que permite. planear ¥y coor-
dinar las politicas coyunturales, xino sirve fundamentalmente para concretar
las metas del Plan de Desarrollo.‘ Por esta razon debe incluirse en cada uno
de los planes sectoriales ung seccion que analice ei cumplimiento de los
objetivos del Plan de Desarrollo explicando posiblas desvios. ‘Este requi-
site no se ha seguldo en todos los casos. Como se destacara posteriormente
en los comentarios especificns,rse ‘ha-tenido la impresiénfque no se han con-
siderado en toda su amplitud: Ios requerimientos extraordinattos que ‘resulten
‘de la sequia y de la posible: falta de alimentos..ﬁ<~>' =“¥?
2. Se desea poner . de: relkeme que tge-ha alcan;ado»la'uniformidad en la
presentacidn de ciertos’ cuadxos,cbaves en los: respectivos informes sgctoriates,
Serfia conveniente que para .la confeccion del Plan Operativo, en-su forma
definitiva, se observe también una mayor, uniformidad en la presentacion de 1la
parte sustantiva & cuyo fin ge. recoﬂieuda el siguiénte drden-'” St
I. Anilisis preliminer del afio 1975 o | |
»J.:¥i Aspentoa més sobresalientes del . Plan Anual Operahivo en 1876
L .1‘p.Hetas ¥ proyectos fundamentales‘g IR
2. Politicas v requisitos bésicosf' BRI
a) . Para el gector em su conjunto . f}
b} Para los programas y proyectos o
: . 3. Dascripcion.de programas y proyectos
ff" v, “Calendario de ejcuci&n!1 N —Ai.- BN
111, Evaluacion y control del ‘Plan Anual Operativo
Para el documento final seria deseable, de igual mode, que- extsta una rela-
tiva concordancia en cuanto a la extensién de los respectivos planes secto-
‘riales. En’ consecuencia, parecer{a convebiente que se prepare una.sintesis

de cada uno de. los trabajos sectoriales, sin perjuicio de qpé se cuente con

/anexos mas
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anexos mis detallados. En lo que respecta a los cuadros resumen de las inver-
siones, se recomienda especificar tanto la meta fisica prevista para el pro-
yecto total y para el afic 1976 como su costo total, ademds del anual.

3. En algunos de los documentes revisados sélo se habfan cuantificado
metas de inversién, sin estimar ls produccién de bienmes o la prestacién de
servicios que se llevard a cabo en 1976, Convendria realizar un esfuerzo
para cubrir también estos aspectos.

4.  Es indispensable dar al Plan Operativo un sentido concreto y, en
1o posibie, indicar en forma cuantitativa los objetivos, metas y acciones que
-se realizarin en el afic 1976. Para que todo el sector plblico se compenetre
del significado del Plan deberid encontrar en &l pautas claras y operativas
que lo guien, pero también lo induzcan a cumplirlo, lo que no se logra con
el sefialamicnto de enunciados generales.

5. Asi como al principio se ha destacade la necesidad de que los orga-
nismos del Estado en su conjunto consideren el Plan Operativo como un imstru-
mento de realizacién efectiva, el CONSUPLAN debera tener también una concep-
cion clara en este sentido y en consecuencia 1a forma de presentacién del
documento no debe dar la impresién de que se trata de meras recomendaciones
‘del organismo de planificaciém. ' '

6. Eata misién ha sido informada de ﬁue existe un atraso comsiderable,
en algunos casos de varies meses, en las comuhicécionés de los organismos
estatales acerca de la ejecuéién‘de los préyectoé de invérsién. Es obvio
‘que esta evaluacién no sélo tieme un valor innegable para #erificar el cum-
plimiento de 1o programado, sino que es 1ndispensab1e pars planear adecuada—
mente las inversiones futuras. Se recomienda, por consiguiente, dirigirse a
las entidades del sector piblico solicitindoles comunicar el avancé en el
ritmo de ejecucidn de las inversiones. Por otra parte, pareceria igualmente
‘provechoso investigar las razones que han determinado el atraso a fin de
poder sugerir soluciones concretas para eliminar las dificultades o escollos
existentés, ' ' '

7. Hasta el momento se ha dado mayor énfasis a los planes sectoria-

" les; débe recordarse ﬁﬁe la interaccfﬁﬁTiterativd_entre el plaﬁ global v los

sectores es de importancia primordiall"iara dar un ejeﬁpio hipotéticb

.

/es evidente
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es evidente que si en el plan global surgieran determinadas exigencias deri-
vadas de situaciones coyunturales o de problemas de més largo alcance
(dif;cultédes en la situacién del balance de pagos, presiones inflaciona-
rias, etc.), podrfa.requerirse revisar las metas de peliticas econémicas
o de acclones sectqrigles. Por 1o;tanto,,parece muy acertado que se haya
diépueétq prestar dg ahora .en adelante especial atencién a la preparacién
del plan global. L o

_ !;_8,> En algunoslplgpeb:sectoriales“solo se ha contemplado la accién
del sector, ,piblico, .Como el Plan Qperativo Anual ‘debe abarcar la economia
ea su ;onjunto_convendria incluir lo relacionado con’'el sector privado en
'tod&s los documgntps\spctoriqlga,:aunupuqndq en algunos casos la informa-

cién a obtenerse podrd mo ser. de la.mejor calidad.

Observacionés especificas a los,documehtos sectoriales

A. Plan Operativo del Sectot Publico para 1976

"1, La observacion fundamental que se formula con respe":o al informe
"del epigrafe se relaciona con la estimacion de los gastos e ingresos del
" sector piiblico. En algunos casos la prediccién de los _gastos no. corresponde
a una estimacion definitiva sino a requerimientos del sector o de una insti-
'”tucion ' Por ejqnplo, conforme a los cuadros examinados no se ha incluido
‘éifra alguna para ‘el Sector Educacion Se recomienda por consiguieqte
insistir -sobre’ todo a los organismos y empresas del sector publico-— para
'Jque lag" cifras que en definitiva se presenteu tengan el mayor realismo posi-
ble y respondan ‘s’ una vision global y compatibilizada.‘ Lo
; 2. Edlo que respecta a las “Recomendaciones ‘para mejorar la recauda-
eidn de los ingresos" se ha 1nsistido en la necesidad de concretar y en lo
posible cuantificar las metas Asi por ejemplo, debariau precisarse accio-
nes concretas que correspondan a los siguientes enunciad05° ‘"Tomar medidas
‘tendientes al mejoramiento de 1a administracion, acelerar el levantamtento
del catastro nacional de tierras, deaarrollar mecanismos para controlar las
'1mportaciones tomar medidas tendientes a1 maximo aprovechamiento de la _poten
clalidad del sistema tributario, ‘ete.”.

/3. Para un
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3. Para un mejor ordenamiento de las acciones a emprender seria
conveniente separarlas por rubros, distinguiendo por ejemplo las medidas
administrativas de las que tengan un caricter mds sustantivo.

4. Para evitar repeticiones excesivas con respecto a los distintos
documentos sectoriales seria deseable que s6lo se sintetizavan las accio-

nes mids importantes de cada uno de los sectores.

B. Programas y proyectos de Recursos Humanos . T e

1. El plan de recursos humanos se propone este afio, a pattir de los
planes sectoriales, presentar los requerimientos de demanda de mano de
obra. _Por los datos preliminares de que se dispone hasta ahora, la infor-
macién a ese respecto serd bastante parcial y fragmentaria. Para los pla-
nes futuros habria que solicitar a los sectores productivos, pGblico y socia
les, Informacidén lo mds clara y preeics posible, sobre requerimientos de mano
‘de obra, Esto exigiria famhién un miximo de informacidén del sector privado
de la eéonomia. . :

2. Dice el texto en la pagina 2: "prestar atencion preferente al
fenémeno &e la subutilizacion de la mano de obra®. Eso parece indicar que
la prioridad se daria al problema de la subocupacién. Sin embargo la gra-
vedad de la sequia de este afic plantea como problema fundamental no sola~
mente el del subempleo sino también el del desempleo, que segin los resul-
tados preliminares de la encuesta que se estd emprendiendo alcanza porcen-
taies muy elevados en dreas rurales.

Ademis, seria conveniente que en una revisién futura del plan secto-
rial se incluyeéra informacidn sobre la situaciém coyuntural de 1975 y sus
repercusiones en 1976, centrando los objetivos tanto en el problema de des-
empleo como en el del subempleo. '

3. Pagina 3: "El proceso institucional de los recursos humanos": la
1dea estd muy resumida en la frase; no se trataria tanto del proceso de loé
recursos, cuanto de las politiéas en relacién con-los recursos humanos.:

4. Péagina 13: "Se aumenta el poder adquisitivo del -trabajador’:
teﬁiendo en cuenta el alza en el costo de la vida, ;un incremento de los
s§1§r19§ minimos acrecienta realmente el poder adquisitivo y promueve la dis-
tribucién‘del ingreso (ver pdgina 12 al final), o trata simplemente de man-

tener ese poder evitando que se deterilore? /En la



CEPAL/HEX/?S/Hond. 5

En la pigina 13, el pérrafo final de la justificacién del programa
sobre supervisidén de salarios estd redactado con poca claridad. Habria
que explicar lo que pasa con la ejecuclon de la polftica del salario minimo.

5. Para la elaboracién de la segunda’ parte del documento, a partir
de los programas y proyectos de los sectores productivos, sector pGblico y
soclales, probablemente se éncontrarin dificultades, ya que la cuantifica-
cién de la absorcisn de mano de obra por parte de esos séctores no es muy
significativa. Asi por ejemplo, el Plan de Vivienda solamente se refiere
al sector pGblico, que alcanza abenhé_el,20~por'ciento;de las inversiones

en el sector.

T

C. Plan Operativo del Sector Vivienda

1. El documento, en su nueva versién'miﬁédgraflédé parece bastanﬁe com=
. pleto y bien elaborado. A continuacién se hacen algunas oBservacibnea que se
podrian tener en cuenta en el caso en que se preparase una versian final y
consolidada de todo el Plan Operativo 1976.

2, Pagina 14: "Objetivos". Son mis bien generalés y se refieren a
los objetivos permanentes del medfano plazo. En éléuﬁés_de“éilos se podrian
explicar situaciomes coyunturales especiales del afio 1976. Asi el objetivo
némero 5 que trata de combatir la marginalidad urbana y rural podria hacer
referencias no a2 "periodos- de subempleo o desempleo” en general, sino a la
‘$ituacién especifica creada’ a rafz de la sequia de 1975,

Por su importancia en la actual coyuntura, el objetivo de autocons-
truceién podria pasar al tercer lugar. '

. 3, -Tentends en cuenta el alcance relativamente modesto de los progra-
mas (1.4 por ciento de la defic¢ciencia habitacional calculédh), hablar de-
- ejecucidn de programas masivos (pigina 14) y de "construccion masiva de
viviendas" (pdgina 15) podria parecer excesivo. Mejor serfia decir progré- ‘
. mas y construccién "sistematicos". “

4, Pagina 15: "Medidas de estrategia". Mo queda clara la diferen-

cia entre "medidas de estategla" y “medidas de politica" (pégina 23).

Podria‘ ser més preciso hablar de "requerimientos para la ejecucion del POA"

. en yez de medidas de estrategia
/5. Pagina 15:
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Pagina 157 "Procurar que el INVA defina las fuentes financieras
naciouales e 1nternacionales, previstas para 1975 y 1976 :'" Para el Plan
Operativo 1976 la definicién de ‘las fuentes para “1975 ya viene demasiado
tarde. Lo que cabe sefialar en el texto es la necesidad de definir, ademés
" de las fueutes finencleras de 1976 las de los afios subsiguientes, para no
llegar a futuros planes operativos “sin financiamiento discutido y negociado
" con fuentes nacionales e internacionaies "Este mismo punto esta 1mplic1to
_.en el primer pﬁrfafo de la pagina 24, pero seria conveniente, por ‘su impor-

“tancia expiicarlo tambien alli '

e D Plan Operativo sectores Salud y Pramocion Social

‘1. Esta nueva version mimeografiada esta\baa;ante completa 4 el diag-
'nostico fue condensado en pocas paginas con. bastqnte clatidad S¢ presen-
tan algunas observaciones de detalle para el caso que se prepare alguna ver-
sidén final del Plan Operativo 1976 en. conJunto

2. Pégina 1l: "La eSperanza de vida de la poblacion sélo alcanza
55 afios en promeaio“- poner el aﬂo a que se refiere (1972) . '
3. Pagiua 242 "Actividad de Desartollo de Recursos Humanos“ El

o7

texto sélo se refiere a 103 objetivos generales, sin explicar de qué activi-
dides se trata. - o ‘ |

4. Pagina 25: El cuadro "Necesidad de recursos humanos para apoyo
operativo®dé las acclones de salud“ se encuentra fuera de lugar. ' Tendria

que venir ‘af final de 13’ parte referente a1 Ministerio de Salud en la

pagina siguiente (26), ‘después dei numero 6 !
5. La division de la materia se presta a confusiones ya que ‘se emplean

los mismos numeros para los grandés capitulos y sus suhdivisiones internas.

""'Asi én la phgina 26 despues del” numero 6 viene e1 numero 2 que se refiere al

‘capitulo siguiente y lo' mismo ‘ocurre en 1a pégina 46 Se podrian emplear
letras al Interior de los textos que se refieren a los programas por 1nst1tu-

ciones, reservandosa los nnmeros para separar los capitulos referen:es a

" cada institucién. ‘Convendria tambien, cuando se paaa de una institucion a

e
otra dejar un cierto espacio

CAIt L - Tt S0 7 [6,” los programas



CEPAL/MEX/75/Hond. 5
Pag. 8

6. Los programas 1-03, 1-04 y 1-05 de la Junta Nacicnal de Bienestar
Social (pégina 49 y siguientes) estédn demasiado detallados. Habria que
estudiar la posibilidad de resumirlos algo mas.

7. Pagina 78: el cuadro quefse-réfiere i gastos del programa del
Minigterio del Trabajo no lleva tftulo. Después del Programa 1-03 habria
que incluir: "Programas de Previsidn Social". | |

8. Pédgina 8l: Se hace mencién a la modificacién del nombre del Depar-
tamento de Proteccidn y Ayuda a la Infancia. $é podria es;udiar la posi-
bilidad de hacer también mencidén al traslado de algunas de las actividades
de ese departamento al Patronato Nacional de la Infancia,

. G. En la pégina 135, letra g) se hace referencla a la reestructura-
cion -de clertas actividades y a la necesidad de evitar duplicacién de
esfuerzos. Podriz resultar de utilidad dar ejemplos concretos de algunas de

las posibles reestructuraciones.

E. Sector Educacidn

1, E1 Plan Operativo'sé'encuéntra afin ‘en la etapa de un primer borra-
dor. Se incluyen aqui observaciones'genefales. Se presentaron directamente
al responsable del sector cambios en detalle para p&sibles modificaciones.

2, La sintesis del plan de mediano plazo podria ser mis resumida.
(Piginas 1 a 12.) | -

3. El punto 1.3 "Programas y proyectos para 1974-78 (piginas 12 a
16) también deberia resumirse. Lo importante seria detallar cuil es la
" parte de los programas que serd cumplida en 1976, con sus metas para ese afio,
presupuesto anual y cronogramﬁ de ejecucién financiera.

4. El Plan Operativo 1976 (paginas 17 y siguientes) se limita a -
presentar la politica general del sector y los objetivos ¥ metas por‘insti—
tuciones, sin sefialar los programas y proyectos particulares para 1976 a
que se hace referencia arribé. Existen solamente un prograﬁa, proyectos y
dos planes de la Direccién de Mantenimiento y Construécién de Edificios
Escolares, mezclados con objetivos y medidas (pdginas 37 y 38). Esos pro-
gramas deberfan venir despuds, junto con los otros programas del sector.

En el punto 2, "Proyectos en construccién", asi como en el 3, "Plan Esteban
Guardiola y Plan Pompilio Ortega', se deberian detallar sus presupuestos

respectivos. /5. El1 texto
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. 8, - El texto .que trata de.la Comisdén Nacional de Reforma: de- 1a ‘Educa~
cion (paginas 42-44) deberia ser incluido en el punto 2.2, Objetivos 'y Medi-
das del, Ministerio de Educacién ya que se refiere al:mismo Ministerio.-

.. 6.., A partir de la pégina 44 se presenta.la informacidn sobre las acti-
vidades. de varias instituciones del sector educativo. .Hay alli una cierta
confusidn entre objetivos y metas que deberia aclararse 'y ademds no se.-incluye
ningﬁn‘programﬁﬁy proyecto.especifico.., ;.0 . R

7. Después del punto 2, se deberd incluir un punto 3, ¥Programas-y
_ proyectods 1976, para las diferentes instituciones, y. un punté 3, "Finan-
_ c¢ismiento de prpgramas y proyectos". '
. R S

F. -Plan Dperativo del Sector Agropecuario

Consideramos qué el documéntd contiené en genéral toda la informacidn’ que
precisa un trabajo de este tipo, ya que comprende los aspectos sustantivos
necesarios -para conocer los trabajds que va a afrontar e1 sector Jurante el
afio del plan en sus aspectos bdsicos. ' ' '
Las sugerencias de tipo general que podrian ser tomadas en cuenta

para los préximos afios 'sérian las siguiéntess
. . La evaluacién.del aflo .inmediato anterior:-al del plan (en este caso
,1975) debera ser.un poco més amplia, ein.importar que se presenten ‘andlisis
mids completos .ingluyendo perlodos anterfores. .La inclusién de fndices de
rendimiento, utilizacidn de insumos, capacidad de ejecucién, ‘la aplicacién
. de fertilizantes,. construccidén de drenes, etc., correspondientes a 1975,

_ggpy;;ép para demostrar si 1lps objetivos para 1976 son congruentes con la
‘ capacidad del pais.

- 2., A este respecto, y sin.tener una forma de-comparar el comporta-
miento:anterior, algunos de:los,rendimientos deilos-cultivos para 1976 pare-
ceriaﬂ_muy_altos.“ppr,ejemplo;wtres toneladas .de maiz por hectirea en una
superficie de cerca de 40 000 hectéréﬁéa..Aparentemente el area tecnificada
.de malz (aproximadamente.l( por ciéﬁﬁg del total) ayudard a duplicar “la: pro~
duccidén entre 1975 y. 1976 .y a,alcanéar.un increménto de un 20 por: ciente’
sobre -la produccién méq.@lga;nbtenida-en los dltimos afios: ' El plan no prevé

la manera en que se logrard este incremento en un solo afio.

/3. Los programas
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3. Los programas que se plensa infelar incluyen 12 proyectos de riego
que implican una inversién-de 8.9 millones de lempiras, lo cual pareéeria
también muy ambicioso dada ‘la poca experiencia con qué cuents el pais en
este tipo de proyectos. Serfa muy interesante que los 12 proyectos pudie-
ran iniclarse o terminarse durante el periodo del plan, pero consideramos
que va a ser diffcil no sélo por las prioridades de inversidn del pais sino
por el problema coyuntural que ha creado la aguda sequia que ha sufrido el
pais en los Gltimos meses. Aqui tampoco.se indica la manera en que se dari
cumplimiento a la meta.

4L, No se estima que serd necesario, en generdl, cambiar el preseate
plan, pero s{ se suglere que en el futuro se tenga presente que la idea fun-
daﬁental de un plan operativo es incluir solamente aquellos programas y pro-
yectos que se considere puedgn ser efectuados en el perfodo, aun con algiéin
esfuerzo, pero slempre temiendo en cuenta la capacidad econbmica y técnica del
pals para resolverlos atinadamenﬁe y que se deben especificar las acciones
¥y medidas requeridas para su cumplimiento. En este sentido se recomienda, en

lo posible, revisar el Plan actual.

- G.. Plan Operativo dgl Sector Industrial

L. El plazo fijado inicialmente para la preparacién del POA Sector
Industrial tuvo que ser extendido hasta principios de septiembre debido a
que algunos organismos ejécutores no -estaban en condiciones de definir sus
programas en esa fecha., En las reuniones celebradas con ellos, se acordd
preparar programas tentativos, y un miembro del grupo de trabajo.quedé como
responsable de reunir la informacidn necesaria para la redaccidén del docu-
mento correspoudiente.

2, Durante la visita a los organismos ejecutores del Sector Industrial
para discutir los documentos preparados por elios, se sugirieron algunas revi-
-slones y ampliaciones para que los programas con sus subprogramas y proyectos
(segin sea el caso), tuvieran coherencia interistitucional, y asimismo que
las medidas de politica y los requerimientos de asistencia técnica de cada
- programa fueran mds explicitos, indicando en cada caso al organismo a gque

corresponda esta responsabilidad. Por ejemplo, varios programas del CCTI

/estén sujetos
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estan sujetos al Decreto Ley sobre el fomento de la pequefia empresa, cuyo
acuerdo se espera sera tomado durante el presente afio, por el Ministerio
- de ECOﬂOmia " Por su parte, el Fondo de Garantia para la’ pequeﬁa empresa
administrado por el Banco Central y ‘canalizado a través del ‘Banco Nacional
" de Fomento necesita tambidn del apayo tecnico del CCIT. _
' 3. El experto se reunio con el grupo ‘de trabajo sectorial, aboyado'
por un asesor econémico del CONSUPLAN. para revisar 1as metas sectoriales,
'proyecciones por ramas vy estimaciones de los requertmientos financieros
para 1976, as{’ ‘como 1a preparacion del documento sectorial conforme al
esquema acordado en la visita anterior durante los ‘dias 15 a 24 de julio
de’ 1975, " (Véase ei anexo 2.) R ' '
. 4, Segin el esquema propuesto, para la’ evaluacion del comportamiento
del Sector Industrial durante los afos 1974 y 1975, ‘se elabors un primer

borrador basado en las cifras ‘e informaciones’ recogidas de los organismos ele

cutores. Este borrador, una vez revisado con el grupo, podria cumplir con
el capftulo primero del-POA. “En cuanto al plan proﬁiaménte'dicho, se elabo-
raron los objetivos y metas-dei‘seCtSrfasiﬁcomo los programas principales
divididos en: preinversidn, inversidn, asistencia técnica y apoyo iunstitu-
cional,.  Cada programa fue subdivididoien subprogramas y. proyecto3.. lLos sub=
progfamas se formularon & nivel.de ramas industriales o actividades :indus-
ttialeé compuestas cada una por'pfbyectos seleccionados. Para 1§76, se
.8elecclonaron, a nivel de. programas de imnversidén, las ramas alimenticias y
de materisles de comstruceiém, y a nivel de :programas de preinveréién,.los
. sigulentes proyectos basadoa en perfiles ﬁreparados;porfla misién del BID:
alimentos, textiles, quimica, forestal y metalmecdnica. |
. . ‘Las medidas dé politicaua;niVelsde subprogramas .0 proyectos seridn for-
. muladas por el qtganismo-responsable; las de tipo general seran discu;idas con
.dos oxrganismog ejeéutores»anteﬁ'de.prepararel documento final.
.« Sy, Llos proyeétos.de:basé (pulpa 'y papel, éiderdrgiavy vidrio plano)
. estdn todavia en etapa de estudio y no se:esperan inversiones de importancia

.para 1976 asun cuando. se decidiera iniciar la ejecucién de algunos de ellos.

/H. Energia
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H. Energia

1. Convendria sintetizar los apartados 'Introduccién” 'y '"Antecedentes"”
para de#tacar'los hechos mds significativos.
2. Serfa aconsejable sefalar las razones principales que expliquen
un indice de ejecucidn de las obras superior al 100 por ciento en su conjiunto,
3. Deberian indicarse las razones que aclaren la diferencia entre la
proyeccidén de energia para 1975 y la cifra real que se estime en defimitiva,
4. En lo que respecta a las conclusiones, serfa interesante investi-
gar qué parte de las deficiencias observadas podrian eliminarse o reducirse,
aunque sea sélo‘parcialmente, a través de acciones concretas incluidas en
planes operativos para. 1976. 7
' 5. Seria conveniente que las acclones concretas a realizar en 1976

sefialaran metas cuantitativas, e indicaran la unidad responsable.

I. Plan Operativo del Sector Tramsportes:

+ 1. El programa de inversién del sector parece adecuado, probable de
ejecutar y coherente con lo realizado en afios recientes.

2. El énfasis principal del documento estd puesto en la inversién y
financiamiento de proyectos de infraestructura. No cabe duda que ép Honduras
B¢ requieren inversionés en este sector; sin embargo, ello no debe
excluir -a¢cciones orientadas a mejorar la eficiencia del transporte 5 través
de adecuaciones institucionales, sobre las que el estudio no abunda. 1

3. Las metas y objetivos también estin adecuados, aunque habria que
jerarquizarlos. '

4, Falta -y esto es muy importante-- describir, y en lo posible jus-
tificar, los proyectos que se pretende iniclar --como obra o como estudio--
en el periodo, y su vinculacién com los objetivos del sector y de la economia.
Sin 'ello, no quedan claras: la orientacidn del plan; los propositos de los
proyectos y las 4reas a servir; la relacién entre éstos con la infraestruec-

tura existente en el sector y con el apoyo que pretende ofrecer a los demids

sectores.

/J. Turismo
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J. Turismo

-Aun cuando debe dejarge constancia de las dificultades que representa prepa-
rar el Plan Operativo en este sector, que no ha sido considerado en el Plan
de Desarrollo, se formulan algunas observaciones derivadas de la lectura del
plan sectorial.

1. Deberid realizarse un esfuerzo para concretar lineamientos genera-
les para una estrategia de mediano plazo para este sector que pudiera servir
de marco de referencia para el Plan Operativo Anual, Aqui cabe ordenar los
problemas que se han detectado, jerarquizéandolos para que sirvan de punto de
partida para la concrecidn de objetivos. '

2, Parecerfa aconsejable evitar afirmaciones generales que no pueden
fundamentarse o comprobarse, por ejemplo: "que el pals esté considerado como
el de mayor potencial turistico, etc.'.

3. Para que el Plan Anual sea verdaderzmente operative y sirva de
orientacién para el Ministerio recién creado, la concrecién y jerarquizacidn

de metas y acciones de politica es particularmente importante.

Colaboracidn futura

Conforme lo acordado anteriormente,la asistencia de la CEPAIL, se concentraria
a partir de esta fecha en las tareas relativas a la preparacidén de los aspec-
tos macroecondmicos del Plan Operativo Anual. La préxima migién se programo

para mediados o fines de septiembre.

JAnexo 1
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MEMORANDUM
Para: Daniel Bitrin - o o T- e . . & de agosto de 1975

Coordxpador Téqnxco, CEPAL
“:-De: ., - Jorge-Israel, Jefe,UNDAT: . -

" -Asunto: 'Asesorta CONSUPLAN en Planes dperativos

Me permito informarle que los dias 31 de julio ¥ lo. de agosto

;he participado en diversas reuniones con los fﬂncionarios de la Secretaria
:Técnica del COnsejo Superior de Planificaci&n Econdmica de Honduras, asi
' como con expertos internacionales en relacldn con la formulaciﬁn del Plan
Operativn qQ 1976 y con los términos de referencia de la préxima misidn
que llévarig & cabo Ia GEPAL.H. o . R R
7 El trabajo esté siendo concluido actualmence por_los diversos secto-
: res, y varios de elloe ya han presentado versiones preliminares para el an§
| lisis de CONSUPLAN Se estén preparandc también los esquemas de ~compatibi-
lizacién del sector pﬁblico, tomsndo como - base las _propuestas de los planes
operativos sectotiales. - o

En reuniones sostenidas con los seflores Corletto y Eguigurems, mostra-
‘ron acuerdo en que la préxima misiﬁn de la CEPAL deberIa .abordar. los traba-
| jos de revisiﬁn v compatibillzacién de 105 planes operativos sectariales.
Asimismo, deberfa considerar el avance de los trabajos en los aspectos glo-
bales. E1 CONSUPLAN me ha entregado los siguientes planes sectoriales para
que la CEPAL los analice aentes del inicio de la misién; a) Plan Operativo
de Turismo; b) plan Operativo de Vivienda; c) Plan Operativo de Transporte,
y d) Plan Operativo de Salud.

Estos trabajos han sido realizados tomando en cuenta los lineamientos
establecidos por el CONSUPLAN, con la asesorfa de 1la Misién de la CEPAL, y
a juicio de los funcionarios del CONSUPLAN, necesitan ser revisados para
completar antecedentes y dar uniformidad a su presentacién. De acuerdo con
las conversaciones sostenidas con las autoridades del CONSUPLAN, y teniendo
en cuenta los antecedentes sedalados, la préxima misidn de la CEPAL deberfa

estar compuesta por:

/1 Programador
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1 Programador General

1 Sectorialista Agricola

1 Sectorialista Imdustrial

1 Especialista en Sectores Sociales

El CONSUPLAN ha sugerido, ademds, que la CEPAL analice el Documento
de Transporte y establezca la necesidad de incorporar el apoyc a este sector
en la préxima misidén. Asimismo solicitd se considere la incorporacién de
un EsPecialista en Energia. -

La composicién de la mision demuestrs que el énfasis se debe dar en
los sectores, ya que el equipo de la CEPAL tendria que actuar directamente
con los equipos sectorialég, pqqiendb ;sPécial cuidado en la interrelacion
de los sectofes y‘en que ge est#blezcan ﬁasés dé presentgcién:uniﬁprmes que
faciliten el proceso de planificaclién operativa. Por este motivé, fesulta
imprescindible que todos los ﬁiembrés de la misién acfﬁen_en estrecha
colaboreci&ﬂ y que, por lo tanto, permanezcan en el pais en elzplazo'qug se
establezca para ella, EL CONSUPLAN estima que en esta etapa serian necesa-
rios cinco dias hébiles y lo antes-posible; por lo gque se recomiendé que
para lograr la presencia simulténea de todos los éxper;ds, se ifnicie el
10 de agosto. , : , o ,

Finalmente, le adjunto una sintesls del "Plan de Desarrollo“ y e1
documento "Algunos instrumentos de aplicacioq del Plan Nacional de Desarro-
110 1974-1978", |

/Anexo 2
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Anexo 2

S :

ESQUEMA DE PRESENTACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL PARA 1976

..SECTOR INDUGTIRIAL -

A. Evaluacidén del comportamiento del sector industrial en los afios 1974 vy 1975

1.

Comportamiento deggés variables estratégicas...
a) Producto
1) Crecimiento, y .
11} Relacidn con PIB L e
k) Inversién SR '
c) Comercio exterior (exportaciones e importaciones)
1) Totales,y ... ... = - L
11) Mercado. Comin Centroamericarno -

..4) Emwples . . . ., .

e) Financiemiento, y = . -<:;~- P T

| _f) Insumos criticos (si los hubiera)

. Labor instituciomal - . ... .
,(Se gpg}uiriaﬂgna,brevé sintesis por institucidn con el trabajo

realizado, los obstdculos, falta de relaciones; ete. Discutir si

_se incorpora este punto, o bien se incluye més' adelante en términos

. geméricos) . .. . i . ..

3.

4.

a) Aparato.institucional (todos relacionados:con el sector industrial)
b) Actividades de cada.inscitﬁc16n~~a‘
) Descripcion de actividades, y:
, 11) Areas problematicas - :.
Coﬁentarios sobre las medidas y politicas adoptadas y sus conse-

. cuencias (instrumemtos) . ... = .- .. L

‘Conclusiones

B. Plan Operativeo 1976

1.

Fundamentos estratégicos
a) Vinculacidén objetivos PND, ¥y
b) Caracteristicas esenciales del Plan Operativo Anual

/2. Objetivos
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2. Objetivos y metas de tipo general

(Definir cuadros luego de efectuar las proyecciones de las variables

esttatégicas. Ver punto 1 anterior).

3. Programas sectoriales

a)
b)
<)
d)

e)

‘Asistencia técnica

Proyectos (diseiar clasificacién)
Financiamientoe
Investigaciones especiales
i) Diagnbéstico de ramas
11) Transferencia de tecnologia
1ii) Investigacién tecnoldgica
Otros (identificar ei los hubiera)
{Los programas se dividiran en:subprogramas y actividades,

1/

segin el caso;~' deberdn poseer coherencia intrainstitucional
con los demds programas de la institueidn y con sus recursos;
deberin estar armonizados con programas de otras institucioneg,
usande su relacidn cuando asi lo requieran; en cada programa
deben sefialarse explicitamente los reguerimientos de asistencia

técnica.

4. Requerimientos para la ejecucidn del Plan Operativo Anual

a)
b)
c)
d)

e)

Coordinacién institucional del sector piblico a través del fun-
clonamiento, permanente del Comité Induétrial;
Actitud y motivacién del sector privado;
Apoyo financiero (incluir exigencias en el programa monetario);
Capacitacién (exigencias al INFOP y a la Universidad), becas,
seminarios, etc.; 7
Asistencia técnica (este punto podria excluirse posteriormente
de la publicacién);

i) Institucional

i1) Programas y proyectos

1/ Este punto se tratarf en forma breve y precisa.

/5. Medidas
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5. Medidas y polfticas industriales (instrumentos)
(Por definir clasificacién y presentacién)
a) Sistema de preinversién industrial

b) Sisgtema de informacién estadistica

C. Planes operativos de las instituciones

Los ejemﬁlares matrices del Consejo Superior de Planificacidén Econtmica

contendrfan los planes operxativos anuales de todas las instituciones.






