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industria de la

celulosa y el papel

en America Latina
. hacia 1975

En distintas oportunidades, sea en trabajos especiales o
en sus studios Anuales, la CEPAL ha analizado las
caracteristicas del consumo y la produccibn de la Indus-
tria del Papel y la Celulosa en América Latina.

A esa serie de anblisis viene a afiadirse ahora el docu-
mento "Produccidon, Consumo y Comercio Mundial de Pas
ta y Papel con referencia especial a América Latina",
preparado para la reunidn regional celebrada sobre el te
ma en Meéxico, del 19 al 26 de mayo de este afio.

El documento, constituye un esfuerzo aunado dela FAO,
la. ONUDI y la CEPAL, que patrocinaron el certhmen
conjuntamente con la Asociacién Mexicana de Técnicos de
las Industrias de la Celulosa y el Papel.

Mediante un ex&men del ritmo de desarrollo de tal indus-
tria y de sus caracteristicas de eficiencia y productividad,
el documento analiza la situacidén actual del sector y las
perspectivas que se le ofrecen en el &mbito mundial.

El documento observa cbmo en los fltimos afios se ha
mantenido el constante aumento del consumo mundial de
papel, que se inicid en 1950. Y sefiala que - en general -
la evolucidon registrada por la produccidn de papel se
ajusto a la estructura del aumento del consumo. Hspecial
mente, por el creciente volumen de la industria papelera
japonesa, cuya produccibén ha venideo amplitndose a razdn
de un 10 por ciento anual,

Més adelente, el documento anota que las estimaciones so
bre produccibén y consumo de papel para tres grupos de
paises, permiten formular proyecciones hacia 1985, Ta
les grupos son: el "A" 6 inlegrado por Norteamérica,
Europa Occidental y Japbn; el "B", por la Unibn Sovié
tica, Europa Oriental y China Continental; y el "C%", por
América Latina, Africa, Asia (excepto Japbn y China
Continental), y Oceanfa {y regidbn del Pacflfico).
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Los porcentajes en la produccibn mundial para los tres
grupos de palses con relacibn a 1968, 1975 y 1985, son:
]
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1968 1975 1985 P AI S E S g\g
GRUPO "A" 82,0 77.7 75.3 América Latina B :
en
GRUPO "B" 12.0 15.1 15.0
—_— —_— D
GRUPO nen 6‘0 7‘2 9‘7 ClFRAs
ARGENTINA 61
REoRL InSE 100.0% 190.0% 100, 0%
- - BOLIVIA -
BRASIL 254 I
De acuerdo con esas estimaciones, el gradual descenso
del grado de concentracidén del grupo A pasarh del 82 por COLOMBIA 6
ciento en 1968 al 75 por ciento en 1985, con modificacio
nes de sumo interés, tales como el descenso de la .pro - DEMAND A CENTROAMERICA -
duccién norteamericana, que pasarh del 47 por ciento del CUBA 4
total mundial en 1968 al 37 por ciento hacia 1985. b s
CHILE 134 .
En el grupo B se estima que la produccién se elevaréa PRODUCCION
bastante, pero cualquier célculo debe tomar en cuenta que ECUADOR =
las estimaciones correspondientes a China Continentgl son de PASTA
poco menos que una especulacién cauta. En cuanto al e HAITI -
grupo C se prevé que continuar& la tendencia hacia un Yy PAPELES MEXICO 123
mayor grado de autosuficiencia, y que es notable la cre-
ciente capacidad de los mercados nacionales y regionales hacia 19 75 PARAGUAY -
de los palses en desarrollo de tal grupo. Tendencia que
parece ser més elevada en Asia y América Latina, . PERU 2
(en miles de
EP. DOMINICANA -
- posibilidades en el comercio mundial - toneladas) B
URUGUAY 3
Fl documento debatido en la reunibn de México, describe
las posibilidades que brindan a la regidn agrupaciones co D- demanda VENEZUELA 8
mo la ALALC, el Mercado Comfin Centroamericano y la P- pI‘OdUCCiE)n CARIFTA
naciente Asociacidbn de Libre Comercio del Caribe -
(CARIFTA), TOTAL 585

También sefiala que, aunque la produccidén de Ameérica
Latina es sblo una pequefia fraccidbn de la produccibn mun . D d i
dial (el 2.7 por ciento de los papelesy el 2.0 por ciento NOTA: ars. la demanda de pas

de las pastas), mantiene una elevada tasa de crecimiento.

Asi, la producciébn regional aumentd entre 1960 y 1967, pondera a la pasta quimica de fibra larga (1 800 000 to-

de 1 553 000 toneladas de papeles y 806 000 tonelac%as neladas), seguida por la pasta quimica de fibra corla
de pastas, a 2 857 000 y 1 668 000 toneladas, respectiva (1 500 000 toneladas) y, finalmente, por la mechnica
mente., Lo que representa tasas anuales de incremento (600 000 toneladas). La demanda seguiré concentrada en
del 9.1 por ciento en la producciébn de papel y del 11,0

cont 1 o el Brasil, México y la Argentina, pero en menor propor
por ciento en la de pasta.

cién que en el pasado, ya que estos paises disminuirén

su participacidon en el total del 70 por ciento registrado en
En cuanto a la demanda, se observa que a pesar de que 1967 al 61 por ciento, en 1975.

ésta ha crecido en la regidn en una tasa anual menor que
la produccién (8,0 y 8.7 por ciento para papeles y pas-

Se prevé que la demanda de papeles aumentaré a ung
tas, respectivamente) América Latina depende alin en

o tasa de 6.8 por ciento, tasa algo inferior a la registrada
gean. parbe de loe abasteciitentss sxternos 06 aquellos pro en el decenio pasado. Alcanzara los 7 000 000 de tone

ductos que utilizan una gran proporcién de fibras largas ladas en 1975, con lo que la regidon elevarfa su consumo

(maderas de coniferas) en su manufactura, como ser: por habitante de 16.8 kg. en 1967 a 21.6 kg. El rubro
pupsl pava pombdies, papeles koagliner 3y pasts quitiica votros papeles!" ser& el que presente un mayor consumo
de fibra larga. (4 600 000 toneladas) y los papeles de imprenta y escri
bir (1 000 00O toneladas).
- perspectivas para el futuro -
Al igual que en el caso de las pastas, peroc no en forma

E aj aborad a la unibn de México dedica . . . :
] lrabaje elabgrade pars la, zewnit tan acentuada, se prevé una disminucibn de un 3 por cien

asimismo uno de sus capitulos a las perspectivas para el

- to en la participacién de los tres palses de mayores mer
afio 1975 en materia de "Demanda, producciéon y comer- =

cados en la demanda total, Vale la pena mencionar que

. " : <
¢ie de pastas y papeloet; Bn los palses lalimoamprigangs, Meéxico desplazaria al Brasil como mayor consumidor de

papel.
- demanda produccibn y comercio de pastas y papeles -
Al comparar las cifras del conswumo previsto para 1975

Seglin los diferentes supuestos de produccidbn de papel con las registradas en 1967, se observa que la tendencia
adoptados en cada pals se calcularon las necesidades re futura seré la disminucidon de la participaecion de los pape
gionales de pastas, las que serfan del orden de las les culturales en el consumo total del 37 por ciento regis
3 900 000 toneladas. lLa mayor parte de este total corres trado en 1967 al 34 por ciento en 1975,



Se calculd que la produccion lalinoamericana de pasta al
canzarfa a 3 650 000 toneladas y se estima que se man-
tendré la situacion actual, o sea, las producciones de pas
ta quimica de fibra larga y de fibra corta seré&n muy simi
lares entre sf y la de pasta mecénica bastante inferior,
La produccién de pasta quimica ser& de 3 100 000 tonela
das y la de pasta mechnica 550 000 toneladas., Al com-
parar las cifras de produccibén con las de la demanda, se
nota la gran tendencia al auto-abastecimiento de pastas que
presentar&s Ameérica Latina; se cubrir& con produccibn
regional el 94 por ciento de la demanda,

La produccibén regional de papeles se estima en 5 250 000
‘oneladas para 1975,
ciento de la demanda de papeles.

con lo que se abastecerh el 75 por
La situacidn desfavora
ble que presentan los papeles con respecto a las pastas
se debe, en gran medida,
de papel para periddico que no irén acompafiadas de au-
mentos de produccibn. La mayor parte de la produccidon
correspondera a los papeles del grupo "otros' (4 100 000
toneladas aproximadamente), seguido por los papeles de
imprenta y de escribir (870 000 toneladas) y por Gltimo
el papel para periddico, con sbdlo 310 000 toneladas,.

a las crecientes necesidades

Al igual que en el caso del consumo de papeles, se nota
r4 una disminucibn de la participacidn de los palses de
en la produccibn total de la regibn,
1967 y

como

mercados mayores
bajando del 72 por ciento al 65 por ciento entre
1975, y el desplazamiento del Brasil por México
principal productor,

PASTA PAPEL
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. se necesitardn ademés, 1 700 000 toneladas aproximadamente de papel usado.

El monto de las producciones supuestas implica un gran
mejoramiento de la utilizaciébn de la capacidad instalada,
principalmente en el caso de las pastas, que elevarfan su
Indice de utilizacién del 64 por ciento al
entre 1967 y 1975, Los papeles lo harfan a un 73 por
ciento y 83 por ciento respectivamente. FEn 1975 América
Latina estarf atin distante de alcanzar un grado satisfac-
torio de utilizaciébn de su capacidad instalada, pues se es
tima que en el corto perfodo que media hasta dicho aﬁo?
es muy diffcil que cambien fundamentalmente las causas
que provocan este bajo grado de aprovechamiento,

81 por ciento

El déficit regional neto de todas las pastas para 1975 se
calculé en poco méas de 200 000 toneladas. Esta disminu
cibn del déficit actual se deber& a que se espera un gra;
comercio iniraregional de pastas, principalmente de ex-
portaciones chilenas, y en mucho menor grado del Brasil,
al resto de los pafses.

Se preveé un déficit regional de casi 250 000 toneladas de
pasta quimica de fibra larga. Los principales importado
res serén, por orden de importancia: la Argentina, Vene
zuela, Cuba y Colombia. Por el contrario, se estima qug
la region presedark un superbvit de pasta quimica de fi-
bra corte de 75 000 toneladas. Las importaciones se li-
mitarén a pequefias cantidades que posiblemente Venezue-
la adquiera fuera de la reunidbn., Por lo que respecta a
la pasta mechnica se prevé que las imporiaciones de fuera
de la regidén continuarkn siendo pequefias (40 000 tonela-
das del Brasil a la Argentina.




HEn el caso de los papeles, se estima que las importacio~
nes totales de fuera de América Latina continuar&n au-
mentando, llegando a poco mhs de de 1 700 000 toneladas
en 1975, De este total le corresponder& un 63 por ciento
al papel para periddico, 31 por ciento a los papeles del gru
po '"otros" y sbdlo un 6 por ciento a los papeles de im
prenta y de escribir, Los mayores importadores por
orden ae importancia serén: la Argentina, México y el Bra
sil, exclusivamente por la elevada demanda de papel para
peridodico que deberh abastecerse con importaciones, Las
mayores importaciones del grupo de '"otros papeles! co-
rresponderh al CARIFTA, Ecuador y Centroamérica,y
estarén constituldas casi exclusivamente por papeles para
la confecciéon de cajas corrugadas destinadas a al expor-
tacibn del banano.

Las exportaciones de pasta quimica de fibra larga alcan-
zarén a 347 0CO toneladas, de las cuales 322 000 tonela-
das corresponderan a Chiley el resto a Brasil. Se con
siderd que el total ser& enviado a otros palses latinoa.n{eﬁ
canos, Ademés se prevé la exportacibn brasilefla de
20 000 toneladas de pasta mechnica y 86 000 toneladas de
pasta qulmica de fibra corta, é&stas fltbnas al mercado
europeo.

Las exportaciones de papel no presentarén grandes volfi-
menes y en su mayor parte estar&n formadas por pgpel
para periddico (60 000 toneladas) y papeles para la con-
feccidbn de tarjetas para mbquinas estadisticas (20 000 to-
neladas) de Chile al resto de los pafses latinoamericanos,
més pequefias cantidades, principalmente de papel para
imprimir y escribir, de la Argentina, Colombia y Meéxico.

- necesidades de materia prima -

Resumiendo las conclusiones de este documento especialmen
te preparado sobre el tema, * el trabajo presentado en
Meéxico sefiala su preocupacibn ante las cifras de nuevos
recursos fibrosos que requerir& el plan de produccibn
esbozado para 1975,

Los abundantes recursos boscosos de frondosas vy las
disponibilidades de bagazo en la mayoria de los palses del
&ree hacen mirar con optimismo el futuro abastecimiento
de pasta de fibra corta, Por el contrario, en las dispo-
nibilidades de madera de coniferas es donde se hace cru

*  Materias primas para las industrias forestales en

Ameérica Latina - Perspectivas de la produccibn
y problemas, 1970,

Notas sobre la Economfa y el
Desarrollo de América Latina

Preparadas por los Servicios
Informativos de la CEPAL.
Casilla 179-D . Santiago, Chile

cial el problema. A pesar de ser América Latina una
de las regiones més ricas en bosques, su distribucion
por especies no es la méas adecuada desde el punto de
de vista de la industria de papel y la pasta - sblo el 3 por
ciento de los bosques esth cubierto por conifferas - y de
esta pequefia proporcibn se obtiene el 44 por ciento de
los productos industriales derivados de la madera,

Debido a la dificultad en los abastecimientos de confferas,
la regidn ha tenido que basar gran parte de su industria
en la utilizacibn cada vez mayor de recursos de fibra
corta, principalmente bagazo, paja de cereales y maderas
de frondosas. Fsia situacidbn no variaré fundamentalmente,
8i no se adopta una polltica para permitir el empleo eco-
nbmico de las pocas reservas de confferas que quedan vy,
paralelamente, emprender un plan masivo de reforestaciéon
con coniferas. Reforestacibn en la que corresponde un
papel muy importante a los particulares, especialmente a
los empresarios que transforman esta materia prima.

- las fuentes de financiamiento -

De acuerdo con estimaciones recientes, la industria latino
americana de pasta y papel deberia invertir aproximada-
mente 3 600 millones de dblares en nuevas plantas entre
1968 y 1985, si se desea cubrirtoda la demanda con pro
duccidn regional en 1985, FEsta aproximacibn supone que
en el futuro se ulilizar& la totalidad de la capacidad exis-
tente y no toma en cuenta la necesidad de reemplazar gran
parte del equipo que estar& obsoleto en 1985, Si consi-
deramos la gran antigitedad del parque de maquinarias exis—
tente, deberfamos adembs agregar una cifra importante por
concepto de reposicibn de equipo.

A este respecto es necesario distinguir entre reposicién
parcial de los equipos de algunos departamentos y reposi
cidén total de la maquinaria obsoleta. Estas dos modalida
des estan directamente afectadas por las condiciones eco-
ndémicas en que trabaja la industria: cuando el costo de
las reparaciones sobrepasan cierto llmite es necesario ir
al cambio total de la maquinaria. Sin lugar a dudas, un
mercado con una mayor competencia y una demanda de
calidades mejores de los papeles producirfa una acelera-
cibn del proceso de reemplazo de equipo anticuado, ya que
las condiciones econbmicas forzarfan a estos cambios para
permitir hacer frente a la mayor competencia. Ademés,
esta competencia obligarfa a la fusibn y especializacidon de
pequefias instalaciones, lo que traerla consigo una renova
cidbn extra de equipos. Variables todas, son muy diffciles
de cuantificar, y que por lo mismo hacen casi imposible
adelantar el monto necesario de las inversiones en repo-
sicibn de equipos,



