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EL DESARROLLO í LA POLITICA DE LOS TRANSPORTES EN 
LA DECADA DE 1970 

1. Introducción 

Entre los grandes problemas que plantea la aceleración del desarrollo 

económico y la integración de América Latina en la próxima década, 

figuran los relativos a los transportes. Estos problemas son de vasta 

envergadura, ya que América Latina constituye uno de los mayores terri-

torios geográficos del mundo. Los países miembros de la CEPAL, incluyendo 
2 

el Caribe insular, ocupan aproximadamente 20«5 millones de km , de los 

cuales un 65 por ciento corresponde al Brasil (8.5 millones de km ), 
2 

Argentina (2.8 millones de km*') y México (2.0 millones de km ) . Hasta 

los países considerados medianos o pequeños - salvo la mayoría de las 

islas del Caribe y de los países de Centroamérica - "tienen superficies 

similares, y en varios casos mayores que los países más grandes de 

Europa occidental* Otro punto de comparación lo dan los territorios de 

otras grandes regiones, como los Estados Unidos (9.4 millones de km ), 

los Estados Unidos y el Canadá (19.3 millones de km ), los países del 

mercado común europeo (1.2 millones de km ) y la Unión Soviética 

(22.4 millones de km ). 

La configuración física de América Latina, formada esencialmente 

por dos triángulos muy desiguales "uñados por el istmo de Panamá - de los 2 
cuales el macizó sudamericano solamente ocupa 17.3 millones de km -

supone enormes recorridos tanto por mar como por tierra, aparte de la 

gran variedad de condiciones geográficas, topográficas y climáticas que 

en ella se dan. De 8 a 9 por ciento de la superficie se ha clasificado 

como montañosa, 25 por ciento como zonas áridas, desérticas o semi-

desérticas, y 48 por ciento como zonas forestales y selváticas, (princi-

palmente la cuenca amazónica). Esas condicónes, así como factores 

históricos, económicos y demográficos, han influido profundamente en la 

estructura actual de los sistemas de transporte. 

/El territorio 
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E l t e r r i t o r i o e s t á o c u p a d o p o r una p o b l a c i ó n d e 2 5 3 . 5 m i l l o n e s d e 

h a b i t a n t e s ( 1 9 6 6 ) , d i s p e r s a d a en. f o r m a muy i r r e g u l a r , p e r o c o n c e n t r a d a 

e n f a j a s c o s t e r a s d i s c o n t i n u a s , d e l o n g i t u d y a m p l i t u d v a r i a b l e s , q u e 

c u e n t a n c o n n ú c l e o s u r b a n o s o m e t r o p o l i t a n o s , a l g u n o s d e e l l o s e n t r e l o s 

más g r a n d e s d e l mundo- P o r d i v e r s o s m o t i v o s , C o l o m b i a y M é x i c o , a s í como 

l a A r g e n t i n a , c o n s t i t u y e n h a s t a c i e r t o p u n t o e x c e p c i o n e s d e n t r o d e e s t e 

c u a d r o g e n e r a l d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l a p o b l a c i ó n . E l c r e c i m i e n t o a c e l e -

r a d o d e l a p o b l a c i ó n , j u n t o c o n s u c o n c e n t r a c i ó n e n a l g u n a s z o n a s y s u 

d i s p e r s i ó n e x t r e m a y b a j a d e n s i d a d e n o t r a s , h a c e n q u e e l C o n t i n e n t e a 

un mismo t i e m p o t e n g a p r o b l e m a s d e s o b r e p o b l a c i ó n y d e s u b p o b l a c i ó n . 

P o d r í a d e c i r s e q u e A m é r i c a L a t i n a c o n s t i t u y e f u n d a m e n t a l m e n t e un 

a r c h i p i é l a g o c o m p u e s t o d e a l g u n o s p o l o s d e c r e c i m i e n t o c o n s u s r e g i o n e s 

p e r i f é r i c a s , c u y a s z o n a s d e i r r a d i a c i ó n s e d e b i l i t a n r á p i d a m e n t e h a c i a 

e l i n t e r i o r y n o a l c a n z a n a a b a r c a r t o d o s l o s t e r r i t o r i o s n a c i o n a l e s » 

Con f r e c u e n c i a l o s mismos p o l o s han e j e r c i d o e f e c t o s r e t a r d a d o r e s s o b r e 

e l d e s a r r o l l o d e l a s r e g i o n e s r e z a g a d a s d e l i n t e r i o r . Con e l r e d u c i d o 

v o l u m e n d e c o m e r c i o e x t e r i o r e n t r e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n s o n t a m b i é n 

d é b i l e s l o s i m p u l s o s d e d e s a r r o l l o r e c í p r o c o e n t r e l o s d i v e r s o s p o l o s . 

Con a l g u n a s e x c e p c i o n e s e s e c u a d r o g e n e r a l s e t r a d u c e e n una a c e n t u a d a 

d e s a r t i c u l a c i ó n y h e t e r o g e n e i d a d . 

¿V C a r a c t e r í s t i c a s d e l o s s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e 

S i s e e x c l u y e n p o r s u s i t u a c i ó n p e c u l i a r l o s t r a n s p o r t e s a é r e o s y 

m a r í t i m o s , q u e p o r su n a t u r a l e z a t i e n d e n a a b a r c a r , a u n q u e e n r e t i e u l a d o s 

muy a m p l i o s , t o d o e l C o n t i n e n t e o s u p e r i f e r i a m a r í t i m a , y q u e l o e n l a z a n 

c o n o t r a s p a r t e s d e l mundo , n o p u e d e h a b l a r s e d e un s i s t e m a d e t r a n s p o r t e 

l a t i n o a m e r i c a n o , s i n o más b i e n d e s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e d i s p e r s o s e n 

f o r m a muy d e s i g u a l , a t r a v é s d e l v a s t o t e r r i t o r i o l a t i n o a m e r i c a n o . 

A d e m á s , l a b a j a d e n s i d a d d e l a é v í a s d e t r a n s p o r t e t e r r e s t r e c a s i 

t o d o s l o s p a í s e s h a c e d i f í c i l c a l i f i c a r l a s como s i s t e m a s n a c i o n a l e s , e n 

e l s e n t i d o i n t e g r a l d e e s t e c o n c e p t o . En p a r t i c u l a r , en e l i n t e r i o r d e l 

C o n t i n e n t e , l a s v í a s t r o n c a l e s e x i s t e n t e s , e n c u r s o d e c o n s t r u c c i ó n o 

p r o y e c t a d a s e n c i e r r a n v a s t o s e s p a c i o s i n t e r m e d i o s p r á c t i c a m e n t e v a c í o s , 

o c o n p o b l a c i o n e s e c o n ó m i c a m e n t e e n b u e n a p a r t e a i s l a d a s . 

/ E n A m é r i c a 
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En A m é r i c a d e l S u r s e d i s t i h g u é n a ) z o n a s c o n r e d e s ' d e t r a n s p o r t e 
1/ , s . r e l a t i v a m e n t e d e n s a s ; — ' b ) z o n a s c o n r e d e s d e m e d i a n a o r e g u l a r d e n s i d a d , 

y e ) z o n a s c o n una í n f i m a d e n s i d a d d e v í a s d e t r a n s p o r t e t e r r e s t r e . 

En l a p r i m e r a d e e s t a s t r e s c a t e g o r í a , p o d r í a n c l a s i f i c a r s e : 

i ) una f a j a c o s t e r a e s t r e c h a d e l n o r d e s t e d e l B r a s i l ; i i j * u n a f a j a c o s t e r a 

más a n c h a q u e s e e x t i e n d e a p r o x i m a d a m e n t e d e s d e l a z o n a d e l t r i á n g u l o 

R í o d e J a n e i r o - B e l o H o r i z o n t e - S a o P a u l o , h a s t a B a h í a B Ï a n c a y C ó r d o b a j» 

ampliándose considerablemente su penetración hasta las cercanías de las 

z o n a s a n d i n a s e n l a A r g e n t i n a ? i i i ) l a r e g i ó n c e n t r a l d e C h i l e ; y i v ) una 

f a j a c o s t e r a e s t r e c h a d e V e n e z u e l a , 

La s e g u n d a c a t e g o r í a i n c l u i r í a z o n a s o r e g i o n e s taxi d i v e r s a s cornos 

i ) C o l o m b i a y V e n e z u e l a , s a l v o l a s r e g i o n e s n o r t e y o e s t e d e C o l o m b i a , l o s 

L l a n o s d© C o l o m b i a , l a f a j a c o s t e r a y a r e f e r i d a e n V e n e z u e l a y l o s L l a n o s 

d e l O r i n o c o y l a Guayana v e n e z o l a n a ; íif u n a f a j a c o n t e r a e s t r e c h a en e l 

n o r t e d e l B r a s i l ; i i i ) una f a j a c o s t e r a más a m p l i a , p r o l o n g a n d o l a 

r e f e r i d a a n t e r i o r m e n t e e n l a pr j jnera 1 c a t e g o r í a / que ' s e e x t i e n d e d e s d e e l 

n o r d e s t e h a s t a l a p a r t e c e n t r a l y s u d e s t e d e l B r a s i l , d o n d e s u p e n e t r a c i ó n 

h a c i a e l i n t e r i o r s e p r o l o n g a en l a s p a r t e s o e s t e y s u d o e s t e , h a s t a l a s 

f r o n t e r a s c o n P a r a g u a y y B o l i v i a ; i v ) p a r t e d e l a P a t a g o n i a y d e l a s 

z o n a s a n d i n a s d e A r g e n t i n a ; v ) l a p a r t e s u r d e C h i l e h a s t a P u e r t o M o n t t j 

v i ) l a 

e s t r e c h a f a j a c o s t e r a d e l P e r ú ; v i i ) l a r e g i ó n d e G v a y a q u i l , e n 

e l E c u a d o r ; v i l i ) p a r t e d e l A l t i p l a n o d e B o l i v i a ; i x ) l a p e q u e ñ a r e g i ó n 

d e A s u n c i ó n y f i n a l m e n t e x ) u n a z o n a f o r m a d a p r i n c i p a l m e n t e p o r v í a s 

f l u v i a l e s , c u y o c e n t r o d e g r a v i t a c i ó n s e l o c a l i z a en Manaos ( B r a s i l ) , y 

xana f a j a a m a z ó n i c a e s t r e c h a h a s t a l a d e s e m b o c a d u r a d e l mismo r í o » 

E n t r e l a s r e g i o n e s d e í n f i m a d e n s i d a d d e l a s r e d e s d e t r a n s p o r t e s e 

d e s t a c a n : i ) g r a n p a r t e d e l i n t e r i o r d e l B r a s i l , p r i n c i p a l m e n t e en l a 

C u e n c a d e l Amazonas y e n o t r a s r e g i o n e s , i n c l u s o z o n a s a n d i n a s , q u e s e 

e x t i e n d e n más a l l á d e l a s f a j a s o r e g i o n e s r e f e r i d a s a n t e r i o r m e n t e , y 

i i ) d i v e r s a s z o n a s y r e g i o n e s , como e l n o r t e y o e s t e y l o s L l a n o s d e 

C o l o m b i a , l o s L l a n o s d e l O r i n o c o e n V e n e z u e l a , l a s G u y a n a s , l a p a r t e s u r 

E s a d e n s i d a d d e b e e n t e n d e r s e e n un s e n t i d o p u r a m e n t e r e l a t i v o y 
n o ¿ I m p l i c a q u e s e a s i e m p r e a d e c u a d a p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o * 

/de Patagonia 



E/CN.12/831 
Pág. 4 

d e P a t a g o n i á / e l - e x t r e m o s u r d e C h i l e , g r a n p a r t e d e l n o r t e , e s t e y s u r 

d é B o l i v i a , l a m a y o r p a r t e d e l P a r a g u a y * y l a s z o n a s o r i e n t e y a m a z ó n i c a s 

d e l P e r ú y d e E c u a d o r , 

E x i s t e n a t u r a l m e n t e una e s t r e c h a c o r r e l a c i ó n e n t r e l a d e n s i d a d y 

d i s t r i b u c i ó n d e l a s v í a s d e t r a n s p o r t e , y l a d e n s i d a d y d i s t r i b u c i ó n d e l a 

p o b l a c i ó n y d e l a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s e n l o s p a í s e s y r e g i o n e s r e f e r i d a s 

S a l v o e n l a s i s l a s d e l C a r i b e , s o n e s c a s o s y d i s t a n t e s u n o s d e o t r o s 

l o s p r i n c i p a l e s n ú c l e o s d e p o b l a c i ó n , c o n una d e n s i d a d s u p e r i o r a 3 0 o 

4 0 h a b i t a n t e s p o r km ft S e s i t ú a n c a s i e x c l u s i v a m e n t e en a l g u n a s f a j a s 

c o s t e r a s , c o n c i e r t a p e n e t r a c i ó n h a c i a e l i n t e r i o r en e l B r a s i l , e n e l 

U r u g u a y , y e n p a r t i c u l a r e n l a A r g e n t i n a ; e n p a r t e d e l a z o n a c e n t r a l d e 

C h i l e , y en a l g u n a s z o n a s a n d i n a s d e P e r ú h a s t a V e n e z u e l a . Las f a j a s e n 

l a z o n a A t l á n t i c a s o n l a s q u e p r e s e n t a n m a y o r c o n t i n u i d a d . 

En c u a n t o a M é x i c o y C e n t r o a m é r i c a , e x i s t e n r e d e s d e t r a n s p o r t e 

t e r r e s t r e r e l a t i v a m e n t e d e n s a s e n l a p a r t e c e n t r a l y n o r d e s t e d e M é x i c o , 

y d e d e n s i d a d m e d i a n a o í n f i m a e n o t r a s p a r t e s d e l t e r r i t o r i o m e x i c a n o , 

p r i n c i p a l m e n t e en e l s u r d e l p a Í 3 y a l g u n a s p a r t e s d e l n o r t e . En 

C e n t r o a m é r i c a e x i s t e n r e d e s d e m e d i a n a d e n s i d a d , c o n c e n t r a d a s p r i n c i p a l -

m e n t e e n l a f a j a c o s t e r a d e l P a c í f i c o , m i e n t r a s q u e l a z o n a A t l á n t i c a , 

c o n p o c a s e x c e p c i o n e s , d i s p o n e d e r e d e s d e í n f i m a d e n s i d a d . 

D e s d e e l p u n t o d e m o g r á f i c o , p u e d e d e c i r s e : i ) q u e e x i s t e n , p r i n c i -

p a l m e n t e e n e l i n t e r i o r d e l C o n t i n e n t e s u d a m e r i c a n o y p a r t e d e l a P a t a g o n i a , 

r e g i o n e s q u e r e p r e s e n t a n un 4 0 p o r c i e n t o d e l á r e a d e l C o n t i n e n t e , c o n 

u n a í n f i m a d e n s i d a d d e p o b l a c i ó n ( u n 5 p o r c i e n t o d e l t o t a l ) y d e v í a s d e 

c o m u n i c a c i ó n j i i ) q u e p r o b a b l e m e n t e un 7 0 a 7 5 p o r c i e n t o d e l a p o b l a c i ó n -

o c u p a p r i n c i p a l m e n t e g r a n d e s c e n t r o s u r b a n o s y s u s z o n a s d e i n f l u e n c i a , y 

f a j a s c o s t e r a s d e un a n c h o v a r i l l e , c o n r e d e s d e t r a n s p o r t e r e l a t i v a m e n t e 

d e n s a s , o d e m e d i a n a d e n s i d a d p r o l o n g a n d o l a s p r i m e r a s , y i i i ) q u e e n t r e l a 

g u i r n a l d a i r r e g u l a r d e c e n t r o s u r b a n o s y d e f a j a s c o s t e r a s y e l i n t e r i o r 

p r o p i a m e n t e d i c h o , s e e x t i e n d e u n a f a j a t a m b i é n i r r e g u l a r d e á r e a s y 

n ú c l e o s d i s p e r s o s , c o n r e d e s d e muy m e d i a n a d e n s i d a d y c o n una p o b l a c i ó n 

q u e r e p r e s e n t a p r o b a b l e m e n t e un 2 0 a 25 p o r c i e n t o d e l a p o b l a c i ó n t o t a l . 

/ L o s g r a n d e s 
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Los grandes ejes de comunicación terrestre se han desarrollado en 

estrecha correlación con la estructura.gepgráfico-económica y demográfica. 

Se deslizan en forma vertical y paralela: & lo largo de las fajas costeras, 

o se extienden en buena parte en forma de abanicos desde los centros 

periféricos, con una densidad rápidamente decreciente hacia el interior» 

Existen muy pocos grandes ejes transvásales, horizontales o verticales 

de comunicación en el Continente sudamericano, salvo en el cono sur, 

aunque como se verá más adelante, varios ejes de este tipo se encuentran 

en curso de formación o proyectados* 

Las vías de transporte terrestre internacional se caracterizan 

también por una muy baja densidad ya que, salvo en la- ancha faja 

sudatlántica, en la parte central de Chile y la zona paralela andina en 

la Argentina, la mayoría de las regiones fronterizas se encuentran en 

zonas andinas o amazónicas de baja densidad de población, y con una ínfima 

densidad de vías de transporte, tanto nacionales cpmo internacionales, 

3* Estado actual de los sistemas de transporte latinoamericanos 
su posición relativa en el sistema de transporte mundial 

Como se ha dicho con frecuencia en estudios anteriores de la GEPAL,^/ los 

sistemas de transporté dé la iregión se han desarrollado en estrecha 

correlación cori el largo periodo de desarrollo hacia afuera* La estruc-

tura y orientación de las redes obedecieron principalmente a las necesi-

dades de la exportación de materias primas y productos agrícolas básicos 

a los centros industriales del hemisferio norte, es decir, del enlace de 

los puertos de exportación con los centros o zonas de producción agrícola 

y minera. Las mismas redes enlazaron los polos de tipo comercial y 

marítimo-portuario, que se localizaron generalmente en las capitales cuya 

fundación remonta a menudo al período colonial, con algunos centros de 

consumo interior. 

2/ Véase El transporte enp América Latina. (E/CN.12/703/Rev.1) 
~ mayo dé 1965* 

/Ello ha 
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E l l o h a s i d o en p a r t i c u l a r e l c a s o d e l o s f e r r o c a r r i l e s , c u y o 

t r a z a d o P - c o n a l g u n a s e x c e p c i o n e s , n o o b e d e c í a a un d e s i g n i o a l a r g o 

p l a z o d e d e s a r r o l l o a r m ó n i c o d e c a d a p a í s d e l a r e g i ó n , menos aún d e 

s u e n l a c e u n o s c o n o t r o s . 

E l n o t a b l e d e s a r r o l l o v i a l y e l a u g e d é l o s t r a n s p o r t e s a u t o m o t ó r e s 

e n e l ú l t i m o c u a r t o d e s i g l o , h a n v e n i d o m o d i f i c a n d o e n m e d i d a v a r i a b l e 

s e g ú n l o s p a í s e s , e s t e esquema l a s r e d e s d e t r a n s p o r t e . L a s r e d e s 

v i a l e s v i n i e r o n a s u p e r p o n e r s e e n g r a n p a r t e a l a s r e d e s f e r r o v i a r i a s 

e x i s t e n t e s , y a q u e su c o n s t r u c c i ó n t a m b i é n o b e d e c í a p r i n c i p a l m e n t e a 

c r i t e r i o s l i g a d o s a l a demanda e f e c t i v a y p r e v i s i b l e d e t r a n s p o r t e , e n 

un p l a z o r e l a t i v a m e n t e c e r c a n o y y a l e n l a c e d e l o s c e n t r o s d e p o b l a c i ó n 

y d e a c t i v i d a d e c o n ó m i c a e x i s t e n t e s . 

No s e p r e t e n d e s u b e s t i m a r e l p a p e l h i s t ó r i c o d e l o s f e r r o c a r r i l e s 

e n e l d e s a r r o l l o d e v a r i o s p a í s e s d e l a r e g i ó n , e n p a r t i c u l a r d o n d e s u s 

l í n e a s a l c a n z a r o n una d e n s i d a d b a s t a n t e i m p o r t a n t e , c o m o e n l a A r g e n t i n a 

y e n r e g i o n e s i m p o r t a n t e s d e l B r a s i l y d e M é x i c o , a s í como e n menor 

m e d i d a e n a l g u n o s o t r o s p a í s e s . S ó l o c o n v i e n e s u b r a y a r que a c t u a r o n a 

l a v e z como c a u s a y e f e c t o y f a c t o r d e c r i s t a l i z a c i ó n d e u n a d e t e r m i n a d a 

c o n f i g u r a c i ó n e s p a c i a l d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . 

E l " d e s a r r o l l o h a c i a a d e n t r o " e n l a s d o s ú l t i m a s d é c a d a s , n o h a 

m o d i f i c a d o f u n d a m e n t a l m e n t e , s a l v o a l g u n a s e x c e p c i o n e s , e l c u a d r o e s p a c i a l 

d e l a s e c o n o m í a s l a t i n o a m e r i c a n a s , a u n q u e , como c o n s e c u e n c i a p r i n c i p a l - • 

mente d e l a p o l í t i c a d e s u s t i t u c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s , s e h a t r a n s f o r m a d o 

c o n s i d e r a b l e m e n t e l a e s t r u c t u r a i n t e r n a d e l o s p o l o s e x i s t e n t e s , a s i como 

l a d e l a s r e g i o n e s p o l a r i z a d a s e n l a s f a j a s c o s t e r a s . P o r o t r a p a r t e , l o s 

mismos p o l o s s e e n c u e n t r a n en l a p o s i c i ó n d e p o l o s s e c u n d a r i o s o " p e r i f é r i c o s 1 1 , 

s u b o r d i n a d o s e c o n ó m i c a m e n t e a l o s g r a n d e s , p o l o s o c e n t r o s m u n d i a l e s . 

A p e s a r d e s u s - d e f i c i e n c i a s , l a e x i s t e n c i a d e r e d e s f e r r o v i a r i a s 

r e l a t i v a m e n t e i m p o r t a n t e s e n a l g u n o s p a í s e s 9 r e g i o n e s s i n d u d a h a f a v o r e -

c i d o e s t e n u e v o t i p o d e d e s a r r o l l o . P e r o p r o b a b l e m e n t e más - i m p o r t a n t e h a 

s i d o l a c o n t r i b u c i ó n d e l a s c a r r e t e r a s y d e l o s t r a n s p o r t e s a u t o m o t o r e s , 

c u y a s c a r a c t e r í s t i c a s s e a d a p t a r o n c a b a l m e n t e a b u e n a p a r t e d e l a s i n d u s t r i a s 

q u e s e h a n d e s a r r o l l a d o o c r e a d o e n l o s p o l o s d e c r e c i m i e n t o e x i s t e n t e s . 

/ L a d e n s i d a d 
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La d e n s i d á d l i m i t a d á d e l a s v í a s f e r r o v i a r i a s , y s u c o m p l e m e n t a c i ó n 

a n t e r i o r p o r e l t r a n s p o r t e a t r a c c i ó n a n i m a l , h a b í a n r e s t r i n g i d o s u s 

z o n a s ' d e i n f l u e n c i a , s u b s i s t i e n d o a m p l i o s v a c í o s e n t r e l a s l í n e a s f e r r o -

v i a r i a s , q u e han v e n i d o l l e n á n d o s e c o n l a s c a r r e t e r a s y e l t r a n s p o r t e 

a u t o m o t o r , l o q u é c o n d u j o a una i n d u d a b l e i n t e n s i f i c a c i ó n d e l a s a c t i v i -

d a d e s a g r í c o l a s y t a n f b i é n i n d u s t r i a l e s e n l a s r e g i o n e s y f a j a s r e f e r i d a s . 

En o t r a s r e g i o n e s , d o n d e n o e x i s t í a n r e d e s f e r r o v i a r i a s , o d o n d e 

e r a n d e 'muy b a j á d e n s i d a d , l a s c a r r e t e r a s y e l t r a n s p o r t e a u t o m o t o r n o 

han c o n t r i b u i d o s i n o e n e s c a s a m e d i d a a l a c r e a c i ó n d e n u e v o s p o l o s , , n i 

aún s e c u n d a r i o s . E s t e a s p e c t o ha s i d o h a s t a l a f e c h a o b j e t o d e p o c o s 

e s t u d i o s , y r e q u i e r a m a y o r a t e n c i ó n , r:v<xime s i s e t i e n e n en c u e n t a l o s 

i m p o r t a n t e s p r o y e c t o s v i a l e s a c t u a l m e n t e p r e v i s t o s s o b r e t o d o p a r a l a 

i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l . 

L o s s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s s e 

c o m p a r a n d e s f a v o r a b l e m e n t e c o n l o s d e l r e s t o d e l mundo . A l g u n o s d a t o s 

e s t a d í s t i c o s b a s t a n p a r a i l u s t r a r l a d é b i l p o s i c i ó n d e l a r e g i ó n e n e l 

s i s t e m a d e t r a n s p o r t e m u n d i a l , . . 

a ) F e r r o c a r r i l e s 

En a ñ o s muy r e c i e n t e s ( 1 9 6 6 - 1 9 6 7 ) > l a l o n g i t u d t o t a l d e l a s r e d e s 

l a t i n o a m e r i c a n a s e r a d e a p r o x i m a d a m e n t e 1 2 9 0 0 0 km y e n l a s d o s ú l t i m a s 

d é c a d a s e s a l o n g i t u d t e n d í a a d i s m i n u i r p o r l a e l i m i n a c i ó n d e l í n e a s 

a n t i e c o n ó m i c a s , a u n q u e t a m b i é n s e t e n d i e r o n l í n e a s n u e v a s , s o b r e t o d o 

e n e l B r a s i l y e n C o l o m b i a . De l a l o n g i t u d t o t a l , a l r e d e d o r d e 

1 0 6 0 0 0 c o r r e s p o n d e n a c u a t r o p a í s e s ; A r g e n t i n a ( 4 1 3 0 0 ) , B r a s i l 

( 3 2 2 0 0 ) , M é x i c o ( 2 4 0 0 0 ) y C h i l e ( 8 8 0 0 ) . 

L a s r e d e s l a t i n o a m e r i c a n a s r e p r e s e n t a n a l r e d e d o r d e l 1 0 . 5 p o r c i e n t o 

d e l a l o n g i t u d t o t a l d e f e r r o c a r r i l e s e n e l mundo , p o r c e n t a j e r e l a t i v a m e n t e 

f a v o r a b l e , s i s e l o c o m p a r a c o n l a p r o p o r c i ó n c o r r e s p o n d i e n t e d e l a 

p o b l a c i ó n ( 1 0 , 8 p o r c i e n t o ) , y q u e i n d i c a l a i m p o r t a n c i a q u e han t e n i d o 

y c o n t i n ú a n t e n i e n d o p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a r e g i ó n . S i n e m b a r g o , e s e 

p o r c e n t a j e s e r e d u c e a 7 p o r c i e n t o , s i s e t i e n e e n c u e n t a l a l o n g i t u d 

m u n d i a l d e v í a s , y a q u e l a s r e d e s l a t i n o a m e r i c a n a s s o n e n g r a n m a y o r í a 

d e v í a s e n c i l l a . 

/ E l c u a d r o 
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• El cuadro cambia por completo, si se considera la situación desde 

, el punto de vista del transporte efectuado» 

¡ En 1967 el tráfico ferroviario de América Latina, en términos de 

: toneladas kilómetros de carga, llegaba a unos 57 000 millones (1,35 por j 

i ciento del tráfico ferroviario mundial). Ello confirma la baja densidad 

< del tráfico én la mayoría de las redes latinoamericanas. Además, el 

tráfico de América Latina representaba sólo el 72 por ciento del tráfico i 
en Africa, y aproximadamente la mitad del tráfico de la India. Cualquiera 

que sean las reservas que merezcan datos globales de esta naturaleza^ 

destaca crudamente el hecho de que el transporte ferroviario no parece 

ocupar en la economía de los países latinoamericanos el lugar que debiera 

corresponderle. El tráfico total en América del Sur creció en un 40 por 

ciento de 1949 a 1967 > aunque el tráfico mundial, que refleja principalmente 

el enorme crecimiento del tráfico ferroviario en la Unión Soviética, 

aumentó durante el mismo período en 142 por ciento. Sin embargo, el 

crecimiento del tráfico en los países latinoamericanos ha sido muy desigual, 

y la tasa relativamente reducida del crecimiento del tráfico total se 

explica en parte por la reducción del volumen del tráfico en la Argentina, 

que cuenta con la red más importante del Continente. 

También son escasas las. conexiones ferroviarias internacionales j 

de importancia aún muy reducida el volumen de tráfico internacional0 

Entre los problemas más importantes de los ferrocarriles se destacan, 

en vísperas de la década de los setenta, su muy precaria situación finan-

ciera, el lento e irregular proceso de rehabilitación y modernización de 

los equipos e instalaciones y un atraso persistente en los métodos y 

prácticas operativos, 

b) Carreteras 

Las carreteras pavimentadas de América Latina representaban en años 

muy recientes (1966-196?) sólo alrededor del 2.4 por ciento del total mundial 

(excluyendo la Unión Soviética y la China continental), llegando este porcen-

taje a un 7 por ciento, si se tienen en cuenta además las carreteras de 

grava y estabilizadas, y las de tierra (afirmadas y sin afini&r). 

/En 1966-1967* 
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En 1 9 6 6 - 1 9 6 7 , l a l o n g i t u d t o t a l d e c a r r e t e r a s p a v i m e n t a d a s d e 

A m é r i c a L a t i n a l l e g a b a a u n o s 1 2 7 0 0 0 km» E n t r e l a s r e d e s p a v i m e n t a d a s 

s e d e s t a c a n l a s d e M é x i c o ( 3 8 0 0 0 k m ) , A r g e n t i n a ( 2 2 0 0 0 k m ) , V e n e z u e l a 

( 1 6 5 0 0 km) y B r a s i l ( 1 6 0 0 0 k m ) , s e g u i d o s a g r a n d i s t a n c i a p o r C h i l e , 
3 / 

C o l o m b i a c o n 6 7 0 0 c a d a uno y e l P e r ú c o n 4 3 0 0 k m . -

La d e n s i d a d d e l a s r e d e s v i a l e s e s b a j a e n t o d o s l o s p a í s e s , p e r o 1 o b 

p r o m e d i o s g l o b a l e s s o n e n g a ñ o s o s , y a q u é e n t o d o s e l l o s s e p r e s e n t a e n m e d i d a 

v a r i a b l e l a d i s t r i b u c i ó n muy d e s i g u a l d e l a s r e d e s e n á r e a s c o n r e d e s r e l a t i -

m e n t e d e n s a s y o t r a s c o n d e n s i d a d e s m e d i a n a s e í n f i m a s « A p e s a r d e l p r o g r e s o 

d e l s i s t e m a p a n a m e r i c a n o d e c a r r e t e l a s y d e a l g u n a s o t r a s c o m u n i c a c i o n e s 

v i a l e s i n t e r n a c i o n a l e s , s o n aún muy e s c a s a s l a s c o n e x i o n e s v i a l e s e n t r e 

l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s , e n p a r t i c u l a r l a s c o n e x i o n e s p a v i m e n t a d a s . 

D o s d e f e c t o s x^undainentales c a r a c t e r i z a n a l a m a y o r p a r t e d e l a s 

r e d e s v i a l e s l a t i n o a m e r i c a n a s : l a f a l t a d e r e d e s s u f i c i e n t e s d e c a m i n o s 

s e c u n d a r i o s y l a s d e f i c i e n c i a s e n e l m a n t e n i m i e n t o de l a s r e d e s , q u e han 

l l e v a d o c o n f r e c u e n c i a a l d e t e r i o r o p r e m a t u r o d o l a s c a r r e t e r a s . E s t e 

ú l t i m o f e n ó m e n o e s i m p u t a b l e t a m b i é n muchas v e c e s a l a f a l t a d e r e g l a -

m e n t a c i ó n a d e c u a d a s o b r e l a c i r c u l a c i ó n d e v e h í c u l o s d e c a r g a d e p e s o y 

c a p a c i d a d e x c e s i v a , 

c ) T r a n s p o r t e y t r á f i c o a u t o m o t o r 

E s t i m a c i o n e s p a r a v a r i o s p a í s e s d e l a r e g i ó n i n d i c a n q u e e l t r á f i c o 

d e l a u t o m o t o r s u p e r a a c t u a l m e n t e en mucho a l f e r r o v i a r i o , f e n ó m e n o s i m i l a r 

a l q u e s e d a , aunque d e m e n o r i n t e n s i d a d , e n p a í s e s d e s a r r o l l a d o s que c u e n t a n 

c o n r e d e s f e r r o v i a r i a s i m p o r t a n t e s , c o n l a e x c e p c i ó n d e l a U n i ó n S o v i é t i c a 

y o t r o s p a í s e s c o n a n á l o g a e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a y s o c i a l . 

En 1 9 6 6 e l p a r q u e t o t a l d e v e h í c u l o s a u t o m o t o r e s d e t o d a c a t e g o r í a 

l l e g a b a a a l r e d e d o r d e 7 3 4 3 0 0 0 e n t r e l o s c u a l e s 4 593 0 0 0 e r a n a u t o -

m ó v i l e s y 2 7 5 0 0 0 0 a u t o b u s e s y c a m i o n e s ; e s t e ú l t i m o d a t o c o r r e s p o n d í a 

en s u g r a n m a y o r í a a c a m i o n e s . E l c r e c i m i e n t o d e l p a r q u e ha s i d o e n o r m e 

d e s d e 1 9 5 0 , c u a n d o l l e g a b a s ó l o a 1 8 4 1 0 0 0 , e n t r e l o s c u a l e s 1 0 1 8 0 0 0 e r a n 

a u t o m ó v i l e s , 8 8 0 0 0 a u t o b u s e s y 7 3 5 0 0 0 c a m i o n e s . La c a p a c i d a d t o t a l d e l 

e q u i p o d e c a r g a h a c r e c i d o t o d a v í a más s i s e t i e n e en c u e n t a e l i n c r e m e n t o 

d e l a c a p a c i d a d m e d i a d e l o s v e h í c u l o s , ( V é a s e e l c u a d r o 1 . ) 

3 / f & r a m a y o r e s d e t a l l e s s o b r e l o s s i s t e m a s v i a l e s l a t i n o a m e r i c a n o s , v é a s e 
E l t r a n s p o r t e e n A m é r i c a L a t i n a , o p . c i t . A s i m i s m o en e s e d o c u m e n t o 
s e d i s c u t e n d e t a l l a d a m e n t e t o d o s l o s demás a s p e c t o s d e l t r a n s p o r t e . 

/ C u a d r o 1 
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Cuadro 1 

VEHICULOS AUTOMOTORES EN EL HUNDO, 1966 

Por ciento sobre total mundial Vehículos por 1 000 habitantes 
Automó-
viles 

Camiones 
y buses 

Total Automó-
viles 

Camiones 
y buses 

Total 

América 
Latina a/ 3.1 6.6 3.9 19.2 31.4 30,6 

África 1,6 2.5 1.8 8„0 3.6 11.6 

Asia b/ 3.4 16o2 6o2 5.1 6.8 11.9 

a/ Excite Cuba y algunas posesiones extranjeras en el Caribe, 

b/ Excluye China continental, Corea del Norte y Vietnam del Norte. 

El número de buses y camiones por mil habitantes en América Latina 

era casi igual al de los países de Europa oriental, pero apenas represen-

taba la mitad del que tienen los demás países europeos en conjunto. 

Asimismo, hay diferencias notables en la importancia relativa del parque 

automotor por 1 000 habitantes entre los distintos paisas latinoamericanos 

El considerable crecimiento del transporte automotor y las nuevas 

necesidades previstas para el próximo decenio, plantean un importante 

problema de política de transporte: saber si tal crecimiento responde 

a las necesidades reales sobre todo de un mayor desarrollo industrial, 

y si no convendría en el próximo decenio poner mayor énfasis en el 

transporte ferroviario, sin por ello descuidar o subestimar la importancia 

de los transportes automotores, 

d) Marinas mercantes 
"" : ~ 4 / 

Según datos tomados de ion informe reciente de la.UNCTAD,—' el 
tonelaje (buques de 100 toneladas de registro bruto y más) de las marinas 

mercantes latinoamericanas llegaba a mediados de 1967 a sólo 2.5 por ciento 

4 / UNCTADj "Examen de la evolución reciente y de las tendencias a 
largo plazo del transporte marítimo" (TD / 31 ) , 27 de diciembre de 

1967, p. 8. /del total 
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d e l t o t a l m u n d i a l ; p o r c e n t a j e q u e ha v e n i d o d i s m i n u y e n d o d e s d e 1 9 5 5 , c u a n d o 

l l e g ó a 3 * 4 p o r c i e n t o , e l l o a p e s a r d e l i n c r e m e n t o a b s o l u t o d e l t o n e l a j e 

l a t i n o a m e r i c a n o e n un 3 6 p o r c i e n t o d u r a n t e e l mismo p e r i o d o . . . 

A m é r i c a L a t i n a ha v e n i d o p e r d i e n d o t e r r e n o e n e s t e c a m p o , aún d e n t r o 

d e l c o n j u n t o d e l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , c u y a s f l o t a s a u m e n t a r o n d u r a n t e 

e l m i s m o , p e r í o d o e n un 1 5 0 p o r c i e n t o , i n c r e m e n t a n d o s u p o r c e n t a j e , e n 

c u a l q u i e r c a s o a ú n m o d e s t o , d e 5 * 0 a 6 , 8 p o r c i e n t o d e l t o n e l a j e m u n d i a l * 

E l i n c r e m e n t e f u e muy m a r c a d o e n a l g u n o s p a í s e s a s i á t i c o s , c u y o t o n e l a j e 

p a s ó d e 1 * 4 a 3 » 9 p o r c i e n t o d e l t o n e l a j e m u n d i a l * La p r o p o r c i ó n d e l 

t o n e l a j e l a t i n o a m e r i c a n o e s e s p e c i a l m e n t e b a j a p a r a l o s b u q u e s d e t r a n s p o r t e 

a g r a n e l . 

E l g r u e s o d e l t o n e l a j e l a t i n o a m e r i c a n o c o n t i n ú a c o n c e n t r á n d o s e en 

d o s p a í s e s : e l B r a s i l y l a A r g e n t i n a , c o n 2 9 * 3 y 2 8 . 5 p o r c i e r i t o 

r e s p e c t i v a m e n t e d e l t o t a l a p r i n c i p i o s d e 1 9 6 8 , s e g u i d o s a g r a n d i s t a n c i a 

p o r V e n e z u e l a , C h i l e , M é x i c o - , C u b a , P e r ú y C o l o m b i a . P o r o t r a p a r t e , e l 

t o n e l a j e l a t i n o a m e r i c a n o s e c a r a c t e r i z a p o r una e d a d m e d i a e l e v a d a 

( 1 4 . 7 a ñ o s a p r i n c i p i o s d e 1 9 6 8 ) , r e s u l t a d o p r i n c i p a l m e n t e d e l a a l t a 

e d a d m e d i a d e l a s m a r i n a s m e r c a n t e s d e l B r a s i l ( 1 4 a ñ o s ) y d e A r g e n t i n a 

( 1 9 a ñ o s ) . S i n e m b a r g o , s e p r o y e c t a un i m p o r t a n t e e s f u e r z o d e m o d e r n i -

z a c i ó n y e x p a n s i ó n d e l a s m a r i n a s m e r c a n t e s , s o b r e t o d o - en. l a d e l B r a s i l ^ 

q u e y a t e n í a a l p r i n c i p i o d e 1 9 6 8 , e n c u r s o d e c o n s t r u c c i ó n o c o n t r a t a d a s , 

6 8 u n i d a d e s c o n un t o n e l a j e d e 5 9 0 0 0 0 t o n e l a d a s d e r e g i s t r o b r u t o y q u e h a 

e s t a b l e c i d o además una i m p o r t a n t e i n d u s t r i a d e c o n s t r u c c i ó n n a v a l . 

S i m i l a r e s f u e r z o a u n q u e menos i m p o r t a n t e e s t á n h a c i e n d o M é x i c o y e l P e r ú . 

S i n e m b a r g o , n o e s de p r e v e r q u e e l l o v e n g a a m o d i f i c a r l a p r o p o r c i ó n 

d e l t o n e l a j e l a t i n o a m e r i c a n o en e l t o n e l a j e m u n d i a l « . 

En 1 9 6 5 , ú l t i m o ^ a ñ o d e l que s e d i s p o n e d e d a t o s c o m p l e t o s , l a s 

m e r c a n c í a s d e s c a r g a d a s en p u e r t o s l a t i n o a m e r i c a n o s r e p r e s e n t a b a n 

2 1 . 5 p o r c i e n t o d e l c o m e r c i o m a r t i m o m u n d i a l ( 2 7 * 0 p o r c i e n t o e n 1 9 5 9 ) , 

s i e n d o l a s p r o p o r c i o n e s p a r a c o m b u s t i b l e s l í q u i d o s y c a r g a s , s ó l i d a s d e 

2 7 . 1 y 1 5 « 3 j r e s p e c t i v a m e n t e . La p a r t i c i p a c i ó n d e A m é r i c a L a t i n a e r a 

mucho m e n o r e n e l c a s o d e l a s m e r c a n c í a s d e s c a r g a d a s : 7 * 7 p o r c i e n t o d e l 

t o t a l ( 1 0 . 4 p o r c i e n t o e n 1 9 5 9 ) , c o n 1 0 . 9 p o r c i e n t o y 4 . 3 p o r c i e n t o 

/ r e s p e c t i v a m e n t e p a r a 
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respectivamente para combustibles líquidos y carga sólida. La reducciói> . 

en las proporciones de mercancías, cargadas y descargadas correspondía., 

principalmente a combustibles líquidos. 

El total de los fletes y costos de transporte marítimo que gravitan 

sobre el comercio exterior de la región puede estimarse en unos 

1 800 millones de dólares, mientras que los ingresos de las compañías 

marítimas latinoamericanas por concepto de fletes en el comercio exterior 

son *de' aproximadamente 220 millones de dólares. La participación de las 

flotas regionales en el transporte del comercio exterior es particularmente 

baja en. el caso de los buques aljibes (combustibles líquidos) y diversos 

graneleros. El déficit global en el balance de pagos de la región 

por concepto de transporte (ingresos y egresos por fletes y otros rubros 

de transporte, como pasajes, gastos portuarios, etc#) ha oscilado en 

los últimos años alrededor de 600 millones de dólares, 

e) El transporte fluvial 

América Latina dispone de redes fluviales que se cuentan entre 

las más extensas y mejores del mundo, aunque también se destacan por 

su heterogeneidad e irregular distribución en el territorio, y .la mala 
/ 

adaptación del curso de varios ríos a las tendencia© espaciales del 

desarrolló económico y .demográfico qué han prevalecido hasta la fecha* 
%-Bn la actualidad la importancia económica de los sistemas 

navegables es muy de sigua] ¿ destacándose el sistema del Plata y de los 

ríos Paraná-Paraguay, seguidos por el sistema fluvial del Amazonas y 

por el río Magdalena,, siendo este último únicamente de importancia 

nacional para Colombia» En los demás ríos navegables el tráfico es 

aún de poca importancia. 

El fomento de la navegación fluvial puede constituir en el próximo 

decenio uno de los instrumentos más importantes para el desarrollo de 

diversas regiones actualmente muy subdesarroliadas en el interior dél 

Continente. Aparte este aspecto de particular interés para detenninadas 

regiones, los sistmas fluviales pueden representar un papel de gran 

importancia en él caso de varios países y grupos de países, tanto para 

la integración nacional como para la integración regional, la-aceleración , 

/del crecimiento 
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d e l c r e c i m i e n t o d e a l g u n o s p o l o s d e d e s a r r o l l o a c t u a l m e n t e 

i n c i p i e n t e s y l a f o r m a c i d h d e g r a n d e s e j e s v e r t i c a l e s y h o r i z o n t a l e s 

d e c o m u n i c a c i ó n y d e s a r r o l l o « 

f ) La a v i a c i ó n c i v i l 

En l o s c u a d r o s 2 y 3 s e p r e s e n t a n a l g u n o s d a t o s b á s i c o s , t o m a d o s d e 

e s t u d i o s d e l a s e c r e t a r í a d e l a O r g a n i z a c i ó n d e l a A v i a c i ó n C i v i l I n t e r n a -

c i o n a l s o b r e l a i m p ô r t a n c i a r e l a t i v a d e l a s f l o t a s y d e l t r a n s p o r t e a é r e o 

d e l a r e g i ó n • 

C u a d r o 2 

FLOTAS MUNDIALES Y LATINOAMERICANAS DE 
TRANSPORTE AEREO k FINES DE 1 9 6 ? 

( S e r v i c i o s i n t e r n o s e i n t e r n a c i o n a l e s ) 

C a n t i d a d 
T i p o d e a e r o n a v e a / — — • — 

T o t a l E s t a d o s C o m p a ñ í a s 
m i e m b r o s d e l a OACI l a t i n o a m e r i c a n a s 

De r e a c c i ó n 2 2 0 6 7 5 

T u r b o h é l i c e 1 3 3 5 1 0 6 

De m o t o r e s d e é m b o l o 2 6 8 8 7 4 3 b / 

T o t a l 6 2 2 9 m 

á / A e r o n a v e s d e un p e s o máximo a u t o r i z a d o s u p e r i o r a 9 0 7 4 k i l o s 
( 2 0 m i l l i b r a s ) . 

b / ^ 4 7 5 d e e s t o s a p a r a t o s , e s d e c i r más d e l a m i t a d d e l a f l o t a t o t a l 
s o n d e t i p o DC-3 y C - 4 6 , a c t u a l m e n t e o b s o l e t o s . La p r o p o r c i ó n d e 
d i c h o s a p a r a t o s e n l a f l o t a m u n d i a l e s d e s ó l o 2 0 p o r c i e n t o . 

En l a misma f e c h a , l a s c o m p a ñ í a s l a t i n o a m e r i c a n a s t e n í a n c o n t r a t a d a s 

4 0 a e r o n a v e s n u e v a s , d e l a s c u a l e s 17 r e a c t o r e s y 23 t u r b o h é l i c e . 

L a s a e r o n a v e s d e r e a c c i ó n y t u r b o h é l i c e r e p r e s e n t a b a n l a m a y o r p a r t e d e 

l a c a p a c i d a d d i s p o n i b l e ( e n a s i e n t o - k i l ó m e t r o s ) d e l a s c o m p a ñ í a s 

l a t i n o a m e r i c a n a s e n l o s s e r v i c i o s i n t e r n a c i o n a l e s . 

/Cuadro 3 
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C u a d r o 3 

VOLUMEN TOTAL DE TRAFICO REGULAR DE PASAJEROS EN RUTAS CON 
DESTINO A AMERICA LATINA DE EROCEDMGIA DE LA REGION 

Y EN EL INTERIOR DE LA MISMA,1966 

( E s t i m a c i o n e s a p r o x i m a d a s ) 

P a s a j e r o s - k m 
( m i l l o n e s ) 

D i s t r i b u c i ó n d e l 
t r á f i c o 

i n t e r n a c i o n a l 

S e r v i c i o s i n t e r i o r e s 

S e r v i c i o s i n t e r n a c l ó n a l e s 

E m p r e s a s l a t i n o a m e r i c a n a s 
O t r a s e m p r e s a s 

- E u r o p e a s 

- Canadá y E s t a d o s U n i d o s , 

T o t a l t o d o s s e r v i c i o s 

5 5 7 0 

5 6 4 0 

3 t l 0 
5 800 

2 0 3 2 0 a / 

3 8 . 2 a / 

2 3 e l 
3 8 o 7 

100*0 

a / En 1 9 5 6 e l t r á f i c o t o t a l e r a d e 8 1 0 0 m i l l o n e s y 3 5 . 6 p o r c i e n t o 
d e l t r á f i c o i n t e r n a c i o n a l c o r r e s p o n d í a a c o m p a ñ í a s l a t i n o a m e r i c a n a s * 
E l i n c r e m e n t o d e l t r á f i c o d e l o s s e r v i c i o s i n t e r i o r e s h a s i d o 
b a s t a n t e l e n t o , y a q u e l l e g a b a en 1 9 5 6 a 3 7 3 0 m i l l o n e s d e 
p a s a j e r o s - k m . 

En 1 9 6 6 e l t r á f i c o t o t a l d e l a r e g i ó n , e n s e r v i c i o s r e g u l a r e s d e 

p a s a j e r o s , , d e c o m p a ñ í a s l a t i n o a m e r i c a n a s y o t r a i s , l l e g a b a a un 5 p o r c i e n t o 

d e l t o t a l m u n d i a l ( e x c l u i d o s l a U n i ó n S o v i é t i c a , l a C h i n a c o n t i n e n t a l y 

a l g u n o s o t r o s E s t a d o s q u e n o s o n m i e m b r o s d e l a OACI)« 

g ) L o s t r a n s p o r t e s u r b a n o s y s u b u r b a n o s 

M e n c i ó n a p a r t e m e r e c e n l o s t r a n s p o r t e s u r b a n o s y s u b u r b a n o s * V a r i o s 

p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s c u e n t a n c o n a g l o m e r a c i o n e s u r b a n a s q u e f i g u r a n 

e n t r e l a s m a y o r e s d e l m u n d o , y en t o d a s e l l a s e l p r o b l e m a d e l t r a n s p o r t e 

y t r á f i c o u r b a n o r e v i s t e c a r a c t e r í s t i c a s d e e x t r e m a g r a v e d a d en c u a n t o a 

s u s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n , e f i c i e n c i a y c a l i d a d * L a s c o n s i d e r a b l e s 

r e p e r c u s i o n e s e c o n ó m i c a s y s o c i a l e s d e e s t a s i t u a c i ó n p r e o c u p a n h o n d a m e n t e 

a l o s g o b i e r n o s y o t r a s a u t o r i d a d e s p ú b l i c a s , a s í como a l a o p i n i ó n 

/ p ú b l i c a e n 
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p ú b l i c a e n g e n e r a l . S i a l g u n o s p a í s e s y c i u d a d e s i m p o r t a n t e s e l 

p r o b l e m a h a s i d o o b j e t o d e e s t u d i o s , q u e han l l e v a d o a l a e l a b o r a c i ó n 

d e p l a n e s y o t r a s m e d i d a s t e n d i e n t e s a r a c i o n a l i z a r , m e j o r a r y a g i l i z a r 

l o s t r a n s p o r t e s y e l t r á f i c o p ú b l i c o y p r i v a d o * En a l g u n o s c a s o s s e 

p r o y e c t a o y a s e e n c u e n t r a e n c u r s o d e e j e c u c i ó n l a c o n s t r u c c i ó n d e 

l í n e a s o r e d e s d e f e r r o c a r r i l e s s u b t e r r á n e o s « 

No s e r í a p o s i b l e e n t r a r a q u í en un a n á l i s i s c a b a l d e l p r o b l e m a « 

U n i c a m e n t e q u i e r e d e s t a c a r s e s u g r a n i m p o r t a n c i a e c o n ó m i c a « , e n t r e o t r o s 

m o t i v o s p o r l o s e l e v a d o s c o s t o s s o c i a l e s y p é r d i d a s i n d i r e c t a s , y l a s 

g r a v e s r e p e r c u s i o n e s s o b r e l a p r o d u c t i v i d a d en g e n e r a l q u e r e s u l t a n d e 

l a s c o n d i c i o n e s d e f i c i e n t e s d e l t r á f i c o e n l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s u r b a n o s 

d e l a r e g i ó n . L o s t r a n s p o r t e s u r b a n o s c o n s t i t u y e n un a s p e c t o c l a v e d e l 

p r o b l e m a d e l a p l a n i f i c a c i ó n e c o n ó m i c a y s o c i a l d e l o s g r a n d e s c e n t r o s 

m e t r o p o l i t a n o s y d e s u r e s t r u c t u r a c i ó n , y e s d e s d e e s t e p u n t o d e v i s t a 

q u e l o s e s t u d i o s e f e c t u a d o s o e n c u r s o n o han s i e m p r e e n c a r a d o e l p r o b l e m a 

en f o i r a a i n t e g r a l . E l p r o b l e m a s e r e l a c i o n a a d e n á s e s t r e c h a m e n t e c o n e l 

d e l a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n d e m o g r á f i c a y e c o n ó m i c a e n l o s c e n t r o s 

r e f e r i d o s . A l g u n o s e j e m p l o s b a s t a n p a r a s u b r a y a r l a m a g n i t u d d e l p r o b l e m a * 

P u e d e p r e v e r s e , c o n un c á l c u l o p r u d e n t e , q u e e n 1 9 8 0 l a s a g l o m e r a c i o n e s 

de B u e n o s A i r e s , M é x i c o , R í o d e J a n e i r o y Sao P a u l o t e n d r á n e n t r e 9 y 

1 1 m i l l o n e s d e h a b i t a n t e s c a d a u n a , m i e n t r a s q u e l a s d e S a n t i a g o , L i m a , 

C a r a c a s y B o g o t á l l e g a r á n a c i f r a s d e l o r d e n d e 4 a 5 m i l l o n e s , a m e n o s 

q u e s e i n v i e r t a n r a d i c a l m e n t e l a s t e n d e n c i a s a c t u a l e s d e su d e s o r d e n a d o 

c r e c i m i e n t o , 

4* Una e s t r a t e g i a p a r a l a d é c a d a d e 1 9 7 0 

De la . s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s s e d e s p r e n d e n n í t i d a m e n t e t r e s 

g r u p o s d e p r o b l e m a s y o b j e t i v o s d e l a p o l í t i c a y d e l d e s a r r o l l o d e l o s 

t r a n s p o r t e s e n A m é r i c a l a t i n a p a r a l a p r ó x i m a d é c a d a : i ) l o s t r a n s p o r t e s 

n a c i o n a l e s ; ü ) l o s t r a n s p o r t e s r e g i o n a l e s , y i i i ) l o s t r a n s p o r t e s 

m u n d i a l e s . E x i s t e e v i d e n t e m e n t e una i n t e r d e p e n d e n c i a más o m e n o s e s t r e c h a 

e n t r e d i c h o s g r u p o s , s e g ú n e l c a s o o p r o b l e m a c o n c r e t o q u e s e p l a n t e e , 

l o s p r o b l e m a s d e t r a n s p o r t e n a c i o n a l y r e g i o n a l a b a r c a n t o d o s l o s m e d i o s 

y s u c o o r d i n a c i ó n , m i e n t r a s q u e l o s r e l a t i v o s a l o s t r a n s p o r t e s m u n d i a l e s 

s e r e f i e r e n a l o s m a r í t i m o « y a é r e o s . 

/ S i no 
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S i no s e han m e n c i o n a d o a q u í l o s p r o b l e m a s r e l a t i v o s a l a s c o m u n i c a c i o n e s 

p r o p i a m e n t e d i c h a s , e s d e c i r l a s t e l e c o m u n i c a c i o n e s y l o s s e r v i c i o s d e 

c o r r e o s , c u y a f u n c i ó n e c o n ó m i c a e s s i m i l a r a l a d e l o s t r a n s p o r t e s , n o 

q u i e r e s u b e s t i m a r s e c o n e l l o l a g r a n i m p o r t a n c i a q u e e l l a s r e v i s t e n p a r a 

e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l . B a s t e s u b r a y a r q u e l a m e j o r a y l a 
5/ 

m o d e r n i z a c i ó n d e l a s t e l e c o m u n i c a c i o n e s ^ y d e l o s s e r v i c i o s d e c o r r e o s 

s o n en c u a l q u i e r c a s o o t r o p r o b l e m a q u e d e b e r e s o l v e r s e a f i n d e s u p e r a r 

l a s d e f i c i e n c i a s q u e e x i s t e n e n l a r e g i ó n , c u y a s r e p e r c u s i o n e s d e s f a v o r a b l e s 

s o b r e l a p r o d u c t i v i d a d g e n e r a l s o n d e e n t i d a d . 

Como s e t r a s l u c e d e l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s s o b r e e l 

d e s a r r o l l o y e l e s t a d o a c t u a l d e l o s t r a n s p o r t e s , l a m a y o r p a r t e d e l o s 

p a í s e s d e l a r e g i ó n h a n e n t r a d o , a u n q u e en un g r a d o y c o n una i n t e n s i d a d 

muy d i v e r s a , e n e l p r o c e s o d e f o r m a c i ó n g r a d u a l d e una i n f r a e s t r u c t u r a 

d e t r a n s p o r t e d i s t i n t a d e l o s s i s t a n a s t r a d i c i o n a l e s a d e c u a d o s p r i n c i p a l -

m e n t e a l a a c t i v i d a d e x p o r t a d o r a * 

E s t e e s f u e r z o d e t r a n s f o r m a c i ó n , m o d e r n i z a c i ó n y e x p a n s i ó n d e l a s 

i n f r a e s t r u c t u r a s y s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e e n l a p r ó x i m a d é c a d a d e b e r á 

i n t e n s i f i c a r s e c o n s i d e r a b l e m e n t e , c o n m i r a s e n p a r t i c u l a r a l o g r a r l o s 

o b j e t i v o s s i g u i e n t e s : 

i ) l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a n a c i o n a l d e l o s d i s t i n t o s p a í s e s , 

a u n q u e no s e a c o m p l e t a , y a q u e v a r i o s , c o n e x t e n s a s s u p e r f i c i e s q u e s ó l o 

c u e n t a n a c t a l m e n t e c o n r e d e s d e í n f i m a d e n s i d a d , l a c o n s t r u c c i ó n e n e l 

p r ó x i m o " d e c e n i o d e una i n f r a e s t r u c t u r a n a c i o n a l r e a l m e n t e a d e c u a d a 

s u p e r a r í a h a s t a l a s p o s i b i l i d a d e s t é c n i c a s , aun d i s p o n i e n d o p a r a l o s 

f i n e s d e l o s r e c u r s o s f i n a n c i e r o s n e c e s a r i o s ; 

i i ) l a c r e a c i ó n g r a d u a l d e una i n f r a e s t r u c t u r a y s i s t e m a r e g i o n a l 

d e t r a n s p o r t e t e r r e s t r e , b a s e i n d i s p e n s a b l e d e l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l y 

d e l m e r c a d o común, como l o d e s t a c ó l a D e c l a r a c i ó n d e l o s P r e s i d e n t e s 

¿ / De i m p o r t a n c i a s e r í a l a r e a l i z a c i ó n e n p r ó x i m o d e c e n i o d e l 
p r o y e c t o d e Red I n t e r a m e r i c a n a d e T e l e c o m u n i c a c i o n e s . E l Banco 
I n t e r a m e r i c a n o d e D e s a r r o l l o h a s i d o d e s i g n a d o p o r e l F o n d o d e l a s 
N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o como a g e n c i a e j e c u t i v a d e un 
e s t u d i o d e f a c t i b i l i d a d d e d i c h a Red* 

/ d e A m é r i c a * 
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d e A m é r i c a » ^ * E l l o t e n d r á que i r a l a p a r c o n l a a d o p c i ó n d e m e d i d a s 

q u e f a c i l i t e n l a ó p t i m a u t i l i z a c i ó n d e l a r e d r e g i o n a l ; - y 

i i i ) l a m o d e r n i z a c i ó n y e x p a n s i ó n a b a s e d e c r i t e r i o s e c o n ó m i c o s 

n a c i o n a l e s , d e l o s t r a n s p o r t e s m a r í t i m o s y a é r e o s d e A m é r i c a L a t i n a , c o n 

e l f i n d e a s e g u r a r una m a y o r p a r t i c i p a c i ó n d e l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n en 

e l t r a n s p o r t e d e s u c o m e r c i o e x t e r i o r , d e p r o m o v e r n u e v a s e x p o r t a c i o n e s , 

y d e a s e g u r a r t a m b i é n una maj^or p a r t i c i p a c i ó n d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s 

e n e l t r a n s p o r t e d e p a s a j e r o s i n t e r n a d o n a l e s d e s d e y h a c i a l a r e g i ó n , 

a ) L o s s i s t e m a s n a c i o n a l e s d e t r a n s p o r t e 

E l e s f u e r z o d e e x p a n s i ó n y r e a d a p t a c i ó n d e l t r a n s p o r t e s e h a c o n c e n -

t r a d o e n l a s ú l t i m a s d é c a d a s e n l o s s i s t e m a s n a c i o n a l e s » E s a p r i o r i d a d 

s e j u s t i f i c a p o r e l h e c h o d e q u e , s a l v o e n a l g u n o s muy p e q u e ñ o s , l o s p a í s e s 

l a t i n o a m e r i c a n o s n o p o s e e n r e d e s q u e a b a r q u e n t o d o e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l 

y q u e s e a n c a p a c e s d e m o v i l i z a r t o d o s s u s r e c u r s o s * 

La e x p a n s i ó n y d i v e r s i f i c a c i ó n d e l a s r e d e s n a c i o n a l e s d e b e r á 

e f e c t u a r s e e n e s t r e c h a c o r r e l a c i ó n c o n una p r e v i s i ó n l o que s e r í a l a 

e s t r u c t u r a ó p t i m a d e l o s d i v e r s o s e s p a c i o s e c o n ó m i c o s n a c i o n a l e s y d e 

l o s p o l o s d e d e s a r r o l l o y a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . En o t r o s t é r m i n o s , e l 

d e s a r r o l l o d e l a s r e d e s d e t r a n s p o r t e p l a n t e a e l p r o b l e m a d e l a s e l e c c i ó n 

d e l o s p o l o s y r e g i o n e s p o l a r i z a d a s , a s í como d e l o s e j e s d e c o m u n i c a c i ó n . 

E l t r a n s p o r t e c o n s t i t u y e uno d e l o s f a c t o r e s d e t e r m i n a n t e s d e l a d i f e r e n -

c i a c i ó n y p o l a r i z a c i ó n d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . En e s t a m a t e r i a , s e r í a 

f a l a z t e n e r e n c u e n t a s ó l o c r i t e r i o s e c o n ó m i c o s , y a q u e l o s d e s e q u i l i b r i o s 

o d i f e r e n c i a c i o n e s e x c e s i v a s e n e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o c o n d u c e n a t e n s i o n e s 

p o l í t i c a s y s o c i a l e s , q u e a t e n t a n c o n t r a c o h e s i ó n s o c i a l n a c i o n a l , 

l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s h a n d e s p l e g a d o un e s f u e r z o c o n s i d e r a b l e 

e n l o s ú l t i m o s v e i n t e a ñ o s , d e d i c a n d o una p a r t e s u s t a n c i a l d e s u s 

i n v e r s i o n e s a l a i n f r a e s t r u c t u r a y m o d e r n i z a c i ó n d e l o s t r a n s p o r t e s 

n a c i o n a l e s . V a r i o s d e e l l o s , s e a p o r c u e n t a p r o p i a o e n c o l a b o r a c i ó n c o n 

o r g a n i s m o s r e g i o n a l e s e i n t e r n a c i o n a l e s , e n t r e e l l o s l a misma CEPAL, ILEES^ 

e l F o n d o d e l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o y e l Banco M u n d i a l , 

6 / V é a s e OEA, D o c u m e n t o s o f i c i a l e s O E A / S e r . K / X I V / 1 . 1 , 1U d e a b r i l d e 
1967. 

/ h a n e l a b o r a d o , 
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h a n e l a b o r a d o , como p a r t e i n t e g r a n t e d e p r o g r a m a s g e n e r a l e s d e d e s a r r o l l o 

o como p r o g r a m a s s e c t o r i a l e s o d e i n v e r s i o n e s p ú b l i c a s , p r o g r a m a s d e 

m o d e r n i z a c i ó n y e x p a n s i ó n d e s u s s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e . S i n e m b a r g o , 

e s t o s p l a n e s h a n c o r r i d o muy d i s t i n t a s u e r t e ; en. m u c h o s c a s o s n o s e 

h a n c u m p l i d o , o s e han c u m p l i d o s ó l o p a r c i a l m e n t e , o han q u e d a d o 

p a r a l i z a d o s , p o r m o t i v o s muy d i v e r s o s d e o r d e n e c o n ó m i c o y f i n a n c i e r o o 

a v e c e s , p o l í t i c o s . S e han o b s e r v a d o t a m b i é n a c e n t u a d á - s d i s c r e p a c i o n e s 

n o s i e m p r e e x p l i c a b l e s p o r l a s c o n d i c i o n e s n a c i o n a l e s , e n l o s c r i t e r i o s 

d e p o l í t i c a d e t r a n s p o r t e a p l i c a d o s » 

V a r i o s p a í s e s c o n t i n ú a n e n f r e n t á n d o s e en p a r t i c u l a r c o n e l g r a v e 

| p r o b l e m a d e r e h a b i l i t a c i ó n y m o d e r n i z a c i ó n d e l o s s i s t e m a s f e r r o v i a r i o s 

y d e l a r e d u c c i ó n o e l i m i n a c i ó n d e l o s c o n s i d e r a b l e s d é f i c i t f i n a n c i e r o s 

q u e l o s a q u e j a n ® 

A s i m i s m o , e n e l campo v i a l , d o n d e e l p r o g r e s o h a s i d o t a n n o t a b l e , 

s e ha m a n i f e s t a d o en m u c h o s p a í s e s , a p a r t i r d e 1 9 6 0 , una r e d u c c i ó n e n 

l a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e l $ s r e d e s v i a l e s . , d e b i d o p r i n c i p a l m e n t e a 

d i f i c u l t a d e s e c o n ó m i c a s y f i n a n c i e r a s . E s d i f í c i l , p o r f a l t a d e d a t o s 

a d e c u a d o s , a f i r m a r s i d i c h a t e n d e n c i a s e h a i n v e r t i d o en l o s a ñ o s 1 9 6 7 / 6 8 . i * 

\ En t o d o c a s o , l a s e s t a d í s t i c a s d i s p o n i b l e s p a r a l o s p r i m e r o s c i n c o o s e i s 
i 
J a ñ o s d e l d e c e n i o d e 1 9 6 0 m u e s t r a n q u e l o s p a í s e s c o n m a y o r e s t a b i l i d a d 

e c o n ó m i c a y c o n u n p r o c e s o i n f l a c i o n a r i o m e n o s i n t e n s o , s i g u i e r o n 

I e x t e n d i e n d o c o n s i d e r a b l e m e n t e s u s s i s t e m a s v i a l e s * 

j En e l p r ó x i m o d e c e n i o s e r á n e c e s a r i o i n t e n s i f i c a r n u e v a m e n t e 

l a e x t e n s i ó n d e l a s r e d e s v i a l e s , r e v i s a n d o l o s p l a n e s o p r e p a r a n d o 

; n u e v o s , h a b i d a c u e n t a d e l a e s t r e c h a " r e l a c i ó n e n t r e l e d e s a r r o l l o d e 

l a i n f r a e s t r u c t u r a v i a l y e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o g e n e r a l e n t é r m i n o s 

e s p a c i a l e s . E l p r o b l e m a d e l a e x p a n s i ó n g e o g r á f i c a d e l o s s i s t e m a s se 

p l a n t e a r á p r i n c i p a l m e n t e p a r a l a s r e d e s v i a l e s , y a q u e s ó l o en c a s o s 

a i s l a d o s d e b e p r e v e r s e l a c o n s t r u c c i ó n d e n u e v a s l í n e a s f é r r e a s . 

Además d e s u e x p a n s i ó n g e o g r á f i c a , e l d e s a r r o l l o d e l a s r e d e s v i a l e s 

d e b e r á o r i e n t a r s e h a c i a : i ) e l i n c r e m e n t o d e l a p r o p o r c i ó n p a v i m e n t a d a j 

i i ) l a m e j o r a y a m p l i a c i ó n d e l a s r e d e s s e c u n d a r i a s ! y i i i ) l a m e j o r a . 

d e . l a s c o n d i c i o n e s d e m a n t e n i m i e n t o d e l a s c a r r e t e r a s . 

/ S i n embargo, 
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S i n e m b a r g o , p o r l o s m o t i v o s s e ñ a l a d o s c o n v i e n e d e s t a c a r l a 

n e c e s i d a d d e e l a b o r a r una p o l í t i c a n a c i o n a l d e t r a n s p o r t e que a b a r q u e 

t o d o e l s e c t o r . A u n q u e , j u n t o c o n l a . p r e p a r a c i ó n y e j e c u c i ó n - g e n e r a l m e n t e 

p a r c i a l y n o s i s t e m á t i c a - d e p r o g r a m a s o p l a n e s d e t r a n s p o r t e , s e han i d o 

c l a r i f i c a n d o p r i n c i p i o s y ü n e a m i e n t o s d e p o l í t i c a d e d e s a r r o l l o y d e 

r e g u l a c i ó n c o o r d i n a d a d e l o s t r a n s p o r t e s , f a l t a t o d a v í a mucho p a r a q u e 
i * 

e s a s p o l í t i c a s s e t r a d u z c a n d e m a n e r a e f i c a z y c o n t i n u a e n l a r e a l i d a d . 

En un examen d e l o s o b j e t i v o s p r i o r i t a r i o s en e l campo d e l o s 

t r a n s p o r t e s e n l a d é c a d a d e 1 9 7 0 , c o n v i e n e s e ñ a l a r un a s p e c t o que i l u s t r a 

l a c a r e n c i a d e una p o l í t i c a a d é c u a d a d e t r a n s p o r t e , y c u y a s o l u c i ó n c o r r e 

e l r i e s g o de h a c e r s e más d i f í c i l c o n e l a n d a r d e l t i e m p o . S e t r a t a 

d e l c o n t r a s t e e v i d e n t e . e n t r e l a s g r a n d e s i n v e r s i o n e s , p o r c i e r t o n e c e -

s a r i a s , en l a i n f r a e s t r u c t u r a v i a l , j u n t o c o n e l c r e c i m i e n t o d e l o s 

p a r q u e s a u t o m o t o r e s d e p a s a j e r o s . y d e c a r g a y d e l t r á f i c o a u t o m o t o r , c o n 

l a s i t u a c i ó n a v e c e s d e p l o r a b l e en q u e s e e n c u e n t r a n , a p e s a r d e l o s 

e s f u e r z o s d e l o s g o b i e r n o s y d e l a s e m p r e s a s , l o s t r a n s p o r t e s f e r r o v i a r i o s . 

E l p r o b l e m a d e l a c o m p e t e n c i a y d e l a c o o r d i n a c i ó n e n t r e ambos 

m e d i o s n o e s p r i v a t i v o d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . S e p l a n t e a 

t a m b i é n , aunque en c o n d i c i o n e s y n i v e l e s d i s t i n t o s , e n l o s p r o p i o s 

p a í s e s d e s a r r o l l a d o s . S i n e m b a r g o , s e a g u d i z a en l a r e g i ó n p o r e l 

p r o c e s o muy l e n t o e i r r e g u l a r d e r e h a b i l i t a c i ó n y m o d e r n i z a c i ó n d e l o s 

f e r r o c a r r i l e s y l a m a g n i t u d d e l o s d é f i c i t d e e x p l o t a c i ó n . 

E l t r a n s p o r t e f e r r o v i a r i o y a no t i e n e , aun en c o n d i c i o n e s ó p t i m a s , 

e l g r a n p a p e l c a s i e x c l u s i v o de i m p u l s o a l d e s a r r o l l o q u e t u v o en e l 

p a s a d o e n l o s p a í s e s h o y d e s a r r o l l a d o s . N i l o h a t e n i d o en e l p a s a d o e n 

l a p r o p i a A m é r i c a L a t i n a , p o r e l h e c h o d e q u e l a s l í n e a s f e r r o v i a r i a s 

d e l a r e g i ó n s e c o n s t r u y e r o n en g e n e r a l d e s p u é s d e l a f o r m a c i ó n d e l o s 

c e n t r o s i n d u s t r i a l e s e n e l h e m i s f e r i o n o r t e , como p r o l o n g a c i ó n d e l a s 

r u t a s m a r í t i m a s . 

A p a r t e d e l a c o m p e t e n c i a d e o t r o s m e d i o s d e t r a n s p o r t e , l o s 

f e r r o c a r r i l e s h a n s u f r i d o l a i n f l u e n c i a d e l a s i n n o v a c i o n e s t é c n i c a s y 

e c o n ó m i c a s ^ como l a r e d u c c i ó n d e l o s t r a n s p o r t e s d e c a r b ó n , l a e v o l u c i ó n 

d e l a s f u e n t e s d e e n e r g í a , y e l g r a n d e s a r r o l l o d e n u e v a s m a t e r i a s p r i m a s 

o p r o d u c t o s i n t e r m e d i o s , como m e t a l e s l i v i a n o s y m a t e r i a s p l á s t i c a s q u e 

r e d u c e n e l p e s o d e l o s t r a n s p o r t e s r e q u e r i d o s . 

/ S i n embargo, 
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Sin embargo, el transporte ferroviario sigue siendo un factor 

decisivo"para la aceleración del proceso de industrialización, por la 

afinidad que presenta para atender las necesidades de muchos sectores 

industriales básicos, a lo que se suman sus ventajas para el transporte 

¡ a grandes distancias* Es significativo que el intenso desarrollo 

industrial en las economías de planificación centralizada haya sido 

; acompañado de un enorme crecimiento del tráfico ferroviario» 

En tales condiciones, es en cualquier caso imperativo, en la 

década de 1970, un esfuerzo decisivo para la racionalización y moderni-

zación del aparato técnico y de.los métodos de explotación de los 

sistemas ferroviarios, como parte integrante de una política de acele-

ración del desarrollo industrial»-^ 

En lo que toca a los aspectos institucionales y de regulación de 

los diversos sectores del transporte, continúa existiendo en muchos 

países una legislación a veces caótica- y una dispersión excesiva de 

funciones, competencias.y atribuciones de diversos organismos públicos 

encargados de aspectos técnicos, económicos, legales y administrativoso 

Estos problemas institucionales, que afecta en particular al transporte 

automotor, forman un aspecto importante de una buena.política general 

de transporte, y requieren especial atención en el decenio de 1970. 

El transporte automotor'.adplece.de .graves deficiencias, que derivan 

en parte de las condiciones de su organización empresarial. Este sector, 

sobre todo el de cargas, tiene un carácter muy heterogéneo. El número 

considerable de pequeñas empresas deriva necesariamente de la naturaleza 

extremadamente diversa de los servicios que cumplen, del monto relativamente 

reducido del capital necesario para establecer una empresa, y del hecho 

de que la economía del transporte automotor en muchos casos no presenta 

grandes posibilidades de abaratar los costos de explotación al ampliarse 

2/ Conviene señalar aquí la declaración aprobada por la 17 Asamblea 
General Ordinaria de la Asociación Latinoamericana de Ferrocarriles 
(Santiago de Chile> octubre de 1968) sobre los principios de una 
política económica ferroviaria común para los países asociados 
a la Asociación Latinoamericana de Ferrocarriles.» 

/la unidad 
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l a u n i d a d e m p r e s a r i a l . La n a t u r a l e z a h e t e r o g é n e a d e l o s t r a n s p o r t e s 
tV 

a u t o m o t o r e s p r e s e n t a t a m b i é n v e n t a j a s ^ p a r a l a c r e a c i ó n y e l d e s a -

r r o l l o d e e m p r e s a s m e d i a n a s y a.ún r e l a t i v a m e n t e g r a n d e s . 

No e s p u e s d e e x t r a ñ a r l a c o m p l e j i d a d de l o s p r o b l e m a s q u e 

p l a n t e a l a r e g u l a c i ó n a d e c u a d a d e l s e c t o r , l a c o m p e t e n c i a r u i n o s a y 

l a d e s c a p i t a l i z a c i ó n q u e a f e c t a c r ó n i c a m e n t e a m u c h o s p e q u e ñ o s 

e m p r e s a r i o s , n i l o s d e s e q u i l i b r i o s y o t r a s d e f i c i e n c i a s e n - l o s t r á f i c o s . 

En e s a s c o n d i c i o n e s , l a m e j o r a d e l a o r g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l y e l 

f o m e n t o d e l a s a s o c i a c i o n e s d e t r a n s p o r t i s t a s y d e su p a p ^ l d e f o r m a c i ó n 

y e d u c a c i ó n e m p r e s a r i a l , s o n o t r o s a s p e c t o s muy i m p o r t a n t e s de l a 

r a c i o n a l i z a c i ó n d e l s e c t o r d e t r a n s p o r t e a u t o m o t o r ® 

l o s t r a n s p o r t e s f l u v i a l e s t a m b i é n t i e n e n g r a n i m p o r t a n c i a p o t e n c i a l 

p a r a l a a c e l e r a c i ó n d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o * P a r a m e j o r a r l o s s o n 

n e c e s a r i o s u n a s e r i e d e e s t u d i o s s o b r e l a s r e g i o n e s y l o s p a í s e s en q u e 

t i e n e n e s p e c i a l i n t e r é s . A s i m i s m o , e s i m p e r i o s a l a u r g e n c i a do d a r 

s o l u c i ó n a d e c u a d a a l o s p r o b l e m a s d e t r a n s p o r t e u r b a n o y s u b u r b a n o , en 

e l m a r c o d e l a p l a n i f i c a c i ó n o r e s t r u c t u r a c i ó n d e l a s g r a n d e s u r b e s y 

p o l o s d e d e s a r r o l l o » 

P o r ú l t i m o , c a b e s e ñ a l a r l a i m p o r t a n c i a d e l o s p r o b l e m a s r e l a t i v o s 

a l a s c o n d i c i o n e s y p o s i b i l i d a d e s d e i n t r o d u c c i ó n , t r a n s f e r e n c i a y 

a b s o r c i ó n d e l o s p r o g r e s o s c i e n t í f i c o s y t e c n o l ó g i c o s e n l o s d i f e r e n t e s 

s e c t o r e s d e l o s t r a n s p o r t e s , y d e su c o o r d i n a c i ó n t é c n i c a ( t r a n s p o r t e 

c o m b i n a d o e i n t e g r a d o ) . En e l s e c t o r d e t r a n s p o r t e s e m a n i f i e s t a n 

c o n p a r t i c u l a r i n t e n s i d a d l a s i n n o v a c i o n e s t é c n i c a s , a v e c e s c o n 

r e p e r c u s i o n e s t r a s c e n d e n t a l e s e n t o d a l a e v o l u c i ó n e c o n ó m i c a , s o c i a l y 

c u l t ú r a l o 

8 / P a r a t r á f i c o s v o l u m i n o s o s y r e g u l a r e s , a d i s t a n c i a s r e l a t i v a m e n t e 
g r a n d e s , y q u e r e q u i e r e n v e h í c u l o s d e g r a n c a p a c i d a d , a s í como 
p a r a t r á f i c o s e s p e c i a l i z a d o s , q u e s e p r e s t a n a una e s t a n d a r d i z a c i ó n 
d e l a s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n . 
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b ) Y. . l g u l ^ g e c o n d m l c a r e g i o n a l 

i S o n e v i d e n t e s l a s v e n t a j a s t é c n i c a s y e c o n ó m i c a s d e l o s g r a n d e s 

a e r e a d o s , máxime e n l a e t a p a a c t u a l d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y t a m b i é n 

e s muy c l a r o e l p a p e l q u e p u e d e r e p r e s e n t a r e l t r a n s p o r t e en l a f o r m a c i ó n 

d e e s o s m e r c a d o s « 

A p e s a r d e e s t e c o n s e n s o , l o s e s f u e r z o s d e l o s g o b i e r n o s y d e l o s 

o r g a n i s m o s r e g i o n a l e s , en p r o c u r a d e l a m e t a d e l a i n t e g r a c i ó n , t r o p i e z a n 

c o n g r a n d e s d i f i c u l t a d e s » A c a s o . e l l o s e d e b a a q u e no e x i s t i ó d e s d e e l 

, p r i n c i p i o un c o n c e p t o c l a r o s o b r e e l a l c a n c é d e l c o n c e p t o d e l a i n t e g r a c i ó n » 

La i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a n o p u e d e s e r s ó l o u n a i n t e g r a c i ó n d e 

; m e r c a d o s , y a s e a p o r m e d i o d e u n a z o n a d e l i b r e c o m e r c i o © u n a u n i ó n . r 

a d u a n e r a , s i n o q u e d e b e p r o p e n d e r a u n a v e r d a d e r a f u s i ó n p r o g r e s i v a d e 

l a s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s p a r t i c i p a n t e s » E s a f u s i ó n i m p l i c a l a e x i s t e n c i a 

d e un m e r c a d o c omún , c o n l a a b o l i c i ó n d e l o s o b s t á c u l o s a l i n t e r c a m b i o 

c o m e r c i a l y a l o s m o v i m i e n t o s d e c a p i t a l e s y p e r s o n a s , a s í l a a r m o n i z a c i ó n 
. • i 

p r o g r e s i v a d e l a s p o l í t i c a s e c o n ó m i c a s n a c i o n a l e s » P a r a q u e p u e d a 

c u m p l i r s e e s e p r o p ó s i t o d e b e n r e u n i r s e a l g u n a s c o n d i c i o n e s f u n d a m e n t a l e s , 

como l a s s i g u i e n t e s ; 
« 

i ) Un n i v e l d e d e s a r r o l l o y e s t r u c t u r a s e c o n ó m i c a s e q u i p a r a b l e s 

e n t r e l o s p a í s e s p a r t i c i p a n t e s ; p a r a d ó j i c a m e n t e e s m á s f á c i l y f r u c t í f e r a 

1 k i n t e g r a c i ó n d e e c o n o m í a s c o m p e t i t i v a s , q u e p u e d e n h a c e r s u r g i r 

c o m p l e m e n t a c i o n e s y e s p e c i a l i z a c i o n e s n u e v a s q u e no c omprometan e l 

d e s a r r o l l o e q u i l i b r a d o d e l a s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s , q u e l o g r a n l a 

i n t e g r a c i ó n d e e c o n o m í a s c o m p l e m e n t a r i a s , e n e l s e n t i d o t r a d i c i o n a l d e 

e s e c o n c e p t o ; 

ii) Falta de diferencias excesivas entre las dimensiones económico-

geográficas de los países participantes; 

i i i ) C o n t i g í ü d a d o c o n t i n u i d a d t e r r i t o r i a l o v e c i n d a d g e o g r á f i c a , 

c o n d i c i ó n q u e t i e n d e a o l v i d a r s e c o n f r e c u e n c i a , p o r l a s u b e s t i m a c i ó n d e 

l o s a s p e c t o s e s p a c i a l e s d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o » No s e t r a t a s ó l o d e l o s 

c o s t o s d e t r a n s p o r t e , s i n o t a m b i é n d e s u c a l i d a d , f r e c u e n c i a y d e n s i d a d ® 

L a s e s t a d í s t i c a s d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l m u e s t r a n l a e s t r e c h a c o r r e -

l a c i ó n q u e e x i s t e e n t r e l a d i s t a n c i a y e l v o l u m e n d e l i n t e r c a m b i o $ y 

/ i v ) L o s 
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i v ) L o s b e n e f i c i o s d e l a i n t e g r a c i ó n , e n p a r t i c u l a r d e l a i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n , d e b e n d i s t r i b u i r s e d e a a n e r a e q u i t a t i v a e n t r e l o s d i v e r s o s 

p a í s e s , p r o b l e m a que s e c o m p l i c a c u r a d o s o n n u m e r o s o s y h e t e r o g é n e o s . 

O t r o s d o s a s p e c t o s m e r e c e n d e s t a c a r s e d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e 

l o s t r a n s p o r t e s : i ) e l e s t a b l e c i m i e n t o d e un m e r c a d o común p r e s e n t a e l 

r i e s g o d e a g r a v a r l a s d i s p a r i d a d e s e c o n ó m i c a s e n t r e l o s p a í s e s p a r t i c i -

p a n t e s , s i s u s e c o n o m í a s n a c i o n a l e s s o n d e n i v e l e s y e s t r u c t u r a s muy 

d e s i g u a l e s ; y i i ) e x i s t e . l a p o s i b i l i d a d d e f o m e n t a r e l d e s a r r o l l o y l a 

r e s t r u c t u r a c i ó n f a v o r a b l e d e r e g i o n e s g e o g r á f i c a s y e c o n é m i c a s comunes 

o v e c i n a s d e l o s p a í s e s p a r t i c i p a n t e s , s e p a r a d o s o d e s i n t e g r a d o s p o r 

l a s f r o n t e r a s p o l í t i c a s e x i s t e n t e s . 

Las c o n s i d e r a c i o n e s a n t e r i o r e s i l u s t r a n l a d i f e r e n c i a r a d i c a l e n t r e 

l a e x p e r i e n c i a d e l a Comunidad E c o n ó m i c a E u r o p e a y l a t i n o a m e r i c a n a . 

En A m é r i c a L a t i n a l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l a p a r e c e como una c o n d i c i ó n , 

p r e v i a e n c i e r t o s c a s o s y c o m p l e m e n t a r i a en o t r o s , d e l c o m i e n d o y 

a c e l e r a c i ó n d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o . La i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l " y s u b r e g i o n a l 

c o n s t i t u y e una c o n d i c i ó n p r e v i a p a r a e l r o b u s t e c i m i e n t o d e l e s p o l o s 

e c o n ó m i c o s e x i s t e n t e s , l a c r e a c i ó n d e n u e v o s p o l o s y l a a c e l e r a c i ó n d e un 

p r o c e s o d e i n d u s t r i a l i z a c i ó n , c u y a s e s c a l a s d e p r o d u c c i ó n e n l a s c o n d i c i o n e s 

t e c n o l ó g i c a s a c t u a l e s s o n m a y o r e s q u e l a s q u e p u e d e n sostener c a d a uno 

d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s c o n s i d e r a d o s i n d e p e n d i e n t e m e n t e * En o t r a s 

p a l a b r a s , l a a c e l e r a c i ó n d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l y e l a v a n c e d e l a 

i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l se c o n d i c i o n a n r e c í p r o c a m e n t e . 

En l o que t o c a a l p a p e l d e l t r a n s p o r t e en l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l , 

c a b e r e c o r d a r que l a c a s i t o t a l i d a d d e l t r á f i c o i n t e r l a t i n o a m e r i c a n o s e 

r e a l i z a p o r v í a m a r í t i m a y e n muy p e q u e ñ a e s c a l a p o r v í a f l u v i a l . 

E l t r a n s p o r t e i n t e r n a c i o n a l t e r r e s t r e , f e r r o v i a r i o y v i a l e s t o d a v í a 

i n s i g n i f i c a n t e . ^ E l f e r r o v i a r i o no l l e g a p r o b a b l e m e n t e a un t o t a l d e 

4 0 0 0 0 0 t o n e l a d a s e n l a s e s c a s a s c o n e x i o n e s f e r r o v i a r i a s e x i s t e n t e s , 

que s e c o n c e n t r a n e n t r e l o s p a í s e s d e l c o n o s u r . En C e n t r o a m é r i c a e l 

m e r c a d o común y e l d e s a r r o l l o d e una r e d v i a l r e g i o n a l han dado un g r a n 

i m p u l s o a l t r á f i c o a u t o m o t o r d e c a r g a , p e r o l o s v o l ú m e n e s s o n aún 

m o d e s t o s , e n t é r m i n o s a b s o l u t o s . En e l c o n o s u r e l t r a n s p o r t e i n t e r n a -

c i o n a l p e r c a r r e t e r a s e c o n c e n t r a e n t r e l o s p a í s e s d e l A t l á n t i c o , y 

m u e s t r a t e n d e n c i a ^ d e r á p i d o c r e c i m i e n t o e n l o s ú l t i m o s a n o s . 

/ A u n q u e , en 
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Aunque , e n e s a s c o n d i c i o n e s , p u e d e p r e v e r s e que e l t r a n s p o r t e 

m a r í t i m o c o n t i n u a r á s i e n d o e l p r i n c i p a ] . , v e h í c u l o d e l i n t e r c a m b i o r e g i o n a l 

3n e l p r ó x i m o d e c e n i o , no s e l o g r a r á v n a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a , e n e l 

Ment ido ' c a b a l , s i n e l d e s a r r o l l o g r a d u a l d e una r e d r e g i o n a l c o n s i d e r a b l e i 
¿ e t r a n s p o r t e s t e r r e s t r e s e i n t e r i o r e s , , 

| S i n p e r j u i c i o de l a i m p o r t a n c i a a c t u a l y f u t u r a d e ,1o s t r a n s p o r t e s 

¿narí t i m o s , d e b e s e ñ a l a r s e que su n a t u r a l e z a y c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n 

c o n t r i b u y e n a c r i s t a l i z a r en c i e r t a m e d i d a e l o r d e n a m i e n t o e s p a c i a l 

a c t u a l d e l C o n t i n e n t e , L o s t r a n s p o r t e s m a r í t i m o s a l c a n z a n s u mayor v a l o r 

e c o n ó m i c o y s u s máximas v e n t a j a s e n e l e n l a c e d e p o l o s e c o n ó m i c o s 

l o c a l i z a d o s e n p u e r t o s e f i c i e n t e s , o z o n a s v e c i n a s d e ^ o s m i s m o s , s i t u a d o s 

a g r a n d e s d i s t a n c i a s u n o s d e o t r o s ® L a y e l i m p u l s e e c o n ó m i c o 

que e j e r c e n s o b r e e l i n t e r i o r d e p e n d e n en g r a n m e d i d a d e l o s t r a n s p o r t e s 

t e r r e s t r e s c o m p l e m e n t a r i o s » Su c o n t r i b u c i ó n p o t e n c i a l s e r í a p u e s 

r e l a t i v a m e n t e e s c a s a p a r a e l d e s a r r o l l o d e p o l o s i n c i p i e n t e s o n u e v o s en 

e l i n t e r i o r d e l C o n t i n e n t e « 

Se j u s t i f i c a r í a a s í e l é n f a s i s p u e s t o e n l a D e c l a r a c i ó n d e l o s 

P r e s i d e n t e s d e A m é r i c a e n l o s t r a n s p o r t e s t e r r e s t r e s » Según d i c h a 

D e c l a r a c i ó n " l a i n t e g r a c i ó n e c o n ó m i c a d e A m é r i c a L a t i n a e x i g e un 

v i g o r o s o y s o s t e n i d o e s f u e r z o p a r a c o m p l e t a r y m o d e r n i z a r l a i n f r a -

e s t r u c t u r a f í s i c a d e l a r e g i ó n • E s n e c e s a r i o c o n s t r u i r una- . red d e 

t r a n s p o r t e s t e r r e s t r e s y m e j o r a r l o s s i s t e m a s d e t r a n s p o r t e d e t o d o . 

t i p o p a r a f a c i l i t a r l a c i r c u l a c i ó n d e p e r s o n a s y b i e n e s , a . t r a v é s d e l 

C o n t i n e n t e » " L o s P r e s i d e n t e s a c o r d a r o n " e m p r e n d e r una a c c i ó n , r e s u e l t a ,. 

p a r a a c o m e t e r , o a c e l e r a r l a c o n s t r u c c i ó n d e o b r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a 

r e q u e r i d a s , y p a r a l o g r a r un mayor a p r o v e c h a m i e n t o d e l a s m i s m a s , " 

La D e c l a r a c i ó n d e B o g o t á , f o r m u l a d a h a c e p o c o s a ñ o s por , l o s p a í s e s d e 

l a r e g i ó n a n d i n a , y en p a r t i c u l a r , l a D e c l a r a c i ó n d e Lpna f i r m a d a en 

f e c h a - m á s r e c i e n t e p o r l o s C a n c i l l e r e s d e A r g e n t i n a , . S o l i v i a , P a r a g u a y 

y Perú> d e s t a c a r o n a s i m i s m o l a i m p o r t a n c i a d e l d e s a r r o l l o de u n a r e d 

i n t e r n a c i o n a l t e r r e s t r e « 

l a i m p o r t a n c i a a t r i b u i d a a l t r a n s p o r t e t e r r e s t r e s e . j u s t i f i c a 

t a m b i é n p o r .:1a e x p e r i e n c i a d e E u r o p a y l o s E s t a d o s U n i d o s , d o n d e e l 

t r a n s p o r t e i n t e r n o t e r r e s t r e y f l u v i a l - a b s o r b a c a s i l a t o t a l i d a d d e l 

/ c o m e r c i o i n t r a z o n a l , 
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c o m e r c i o intraaonal, y e s d i f í c i l p e n s a r que l a i n t e g r a c i ó n d e l m e r c a d o 

n o r t e a m e r i c a n o y d e l m e r c a d o común era^opeo h u b i e r a n s i d o p o s i b l e s s i n 

l a r e d d e t r a n s p o r t e s i n t e r i o r e s q u e c u b r e n e s o s t e r r i t o r i o s * 

No s e r í a p o s i b l e e n t r a r e n u n a n á l i s i s aun s u m a r i o d e l a r e d v i a l 

r e g i o n a l y d e l a s c o n e x i o n e s f e r r o v i a r i a s e x i s t e n t e s , y d e l o s p r o y e c t o s 

d e i n f r a e s t r u c t u r a d e t r a n s p o r t e r e g i o n a l a c t u a l m e n t e en c u r s o d e 

c o n s t r u c c i ó n o e s t u d i o , La s e c r e t a r í a d e l a CEPAL t i e n e a c t u a l m e n t e e n 

p r e p a r a c i ó n u n e s t u d i o s o b r é e l e s t ' - d o y l a s c o n d i c i o n e s d e o p e r a c i ó n d e 

l a s l í n e a s í ' e r r o v i a r i a s i n t e r n a c i o n a l e s , a s í como d e l a s m e d i d a s q u e 

c o n v e n d r í a t o m a r p a r a i n c r e m e n t a r s u c o n t r i b u c i ó n a l a i n t e g r a c i ó n 

e c o n ó m i c a r e g i o n a l . T a m b i é n , s e e s t á p r e p a r a n d o u n e s t u d i o s o b r e l o s 

p r o b l e m a s d e l a o r g a n i z a c i ó n , r e g l a m e n t a c i ó n y f a c i l i t a c i ó n d e l t r a n s p o r t e 

a u t o m o t o r r e g i o n a l , y s e e s t á c o l a b o r a n d o e s t r e c h a m e n t e e n e s t e campo 

c o n l a AIALC, q u e e x a m i n a a c t u a l m e n t e u n p r o y e c t o d e C o n v e n i o d e T r a n s p o r t e 

T e r r e s t r e e n t r e l o s P a í s e s M i e m b r o s . 

De i m p o r t a n c i a a u n m a y o r s e r í a n e s t u d i o s s o b r e l a s c o n d i c i o n e s d e 

l a r e d v i a l r e g i o n a l e x i s t e n t e y d e l o s d i v e r s o s p r o y e c t o s v i a l e s m á s 

g r a n d e s a c t u a l m e n t e e n c u r s o d e c o n s t r u c c i ó n o d e e s t u d i o . A p e s a r d e l 

p r o g r e s o l o g r a d o e n e s t e c a m p o , l a r e d v i a l i n t e r n a c i o n a l , c u y a e s p i n a 

d o r s a l l a f o r m a l a C a r r e t e r a P a n a m e r i c a n a , e s t o d a v í a d e p o c a d e n s i d a d . 

L a s c o m u n i c a c i o n e s v i a l e s r e g i o n a l e s e f i c a c e s , e n p a r t i c u l a r l a s 

p a v i m e n t a d a s , s e l i m i t a n e n l a m a y o r í a d e l o s c a s o s a u n a s o l a c a r r e t e r a 

y e n o t r o s a d o s o t r e s . S o n aún p o c o c o n o c i d a s s ú s c o n d i c i o n e s d e 

u t i l i z a c i ó n y p o r l o t a n t o u r g e n m a y o r e s e s t u d i o s en c u a n t o a e s a s 

c o n d i c i o n e s y s u e f e c t o s o b r e e l d e s a r r o l l o d e l a s r e g i o n e s q u e 

a t r a v i e s a n y l a i n t e g r a c i ó n r e g i o n a l o s u b r e g i o n a l « , 

La r e a l i z a c i ó n e n e l p r ó x i m o d e c e n i o d e l o s g r a n d e s p r o y e c t o s , 

a c t u a l m e n t e e n e t a p a i n i c i a l d e c o n s t r u c c i ó n o e n e s t u d i o , p a r e c e 

f a c t i b l e t é c n i c a m e n t e , a u n q u e p l a n t e a e l p r o b l e m a d e l o s r e c u r s o s ' 

f i n a n c i e r o s n e c e s a r i o s . E s o s p r o y e c t o s f o r m a r í a n e l e s q u e l e t o f u n d a -

m e n t a l d e una r e d c o n t i n e n t a l , q u e d e b e r í a c o m p l e t a r s e p r o g r e s i v a m e n t e 

c o n r e d e s s e c u n d a r i a s y c a r r e t e r a s d e a l i m e n t a c i ó n . • 

/ E n t r e l o s 
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.. E n t r e l o s p r i n c i p a l e s p r o y e c t o s d e t r o n c a l e s v i a l e s , d e p a r t i c u l a r 

i n t e r é s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a i n t e g r a c i ó n p u e d e n m e n c i o n a r s e 

l o s s i g u i e n t e s : 

á ) La C a r r e t e r a P a n a m e r i c a n a s e n p a r t i c u l a r e l p r o y e c t o d e l Tapón 

d e l D a r i é n q u e e n l a z a r á e l S i s t e m a P a n a m e r i c a n o d e S u d a m é r i e a c o n e l 

S i s t e m a I n t e r a m e r i c a n o d e C e n t r o a m e r i c a y M é x i c o y l a r e d r e g i o n a l 
9 / 

c e n t r o amerp-canaj -^ 

b ) , la. C a r r e t e r a T r a n s v e r s a l P a n a m e r i c a n a , q u e u n e l a c o s t a d e l P a c í f i c o 

c o n l a d e l A t l á n t i c o ( l á m a - R í o d e J a n e i r o ) a - t r a v é s d e l P e r ú , B o l i v i a , 

P a r a g u a y y B r a s i l , s o b r e u n à ' e x t e n s i ó n d e más d e 5 0 0 0 km, y d e l a q u e 

y a e x i s t e n t r a m o s i m p o r t a n t e s ; 

c ) . La C a r r e t e r a B o l i v a r i a n a M a r g i n a l d e l a S e l v a , d e u n o s 6 0 0 0 km 

d e l o n g i t u d , d e s d e V e n e z u e l a h a s t a l a s l l a n u r a s o r i e n t a l e s d e B o l i v i a , 

a t r a v é s d e l a v e r t i é n t e o r i e n t a l d e l o s A n d e s y a l b o r d e d e l a s e l v a 

a m a z ó n i c a » Ya s e h a n e f e c t u a d o , p o r i n t e r m e d i o d e l B3D, e s t u d i o s 

t é c n i c o s s o b r e d i c h a C a r r e t e r a , y s e e n c u e n t r a n e n c u r s o d e c o n s t r u c c i ó n 

o m e j o r a a l g u n o s t r a m o s j 

d ) La C a r r e t e r a L i m a - B r a s i l i a , v í a A c r e ( B r a s i l ) y P u c a l l p a ( P e r ú ) , d e 

l a q u e t a m b i é n e x i s t e n t r a m o s i m p o r t a n t e s ; . 

e ) La C a r r e t e r a d e l C i r c u i t o d e l C a r i b e , , que e m p a l m a r í a l a r e d c o s t e r a 

v e n e z o l a n a c o n l a misma r e d c o l o m b i a n a - y l a C a r r e t e r a P a n a m e r i c a n a e n 

e l D a r i é n ; .. . . 

f ) La . C a r r e t e r a T r a n s c h a c o , d e A s u n c i ó n a l a f r o n t e r a c o n B o l i v i a y 

q u e . e m p a l m a r í a c o n una c a r r e t e r a h a s t a S a n t a C r u z ; ^ ^ 

g ) La C a r r e t e r a A s u n c i ó n - E n c a r n a c i ó n - P o s a d a s e n t r e P a r a g u a y y A r g e n t i n a , 

a c t u a l m e n t e e n c u r s o d e c o n s t r u c c i ó n y m e j o r a ; 

h ) La C a r r e t e r a A s \ m c i ó n ~ C u r i t i b a r - P a r a n a g u á ( B r a s i l ) , q u e s e u n i r í a 

p o r P u e r t o S t r o s s n e r c o n A s u n c i ó n y a e n g r a n p a r t e t e r m i n a d a ; — ^ 

- 2 / L a s t r e c e c a r r e t e r a s q u e c o m p r e n d e e l P l a n V i a l C e n t r o a m e r i c a n o , s e 
" e n c ú é ñ t r á n e n una e t a p a m u y , . a v a n z a d a d e c o n s t r u c c i ó n ; s e e s t i m a q u e 

'..v£.. t p d a s . l a s c a r r e t e r a s d e e s t e p l a n q u e d a r á n t e r m i n a d a s e n 1 9 7 2 • 

1 0 / E s t a s d o s c a r r e t e r a s f o r m a r í a n p a r t e i n t e g r a n t e d e l a C a r r e t e r a 
T r a n s v e r s a l PanátóéSpicánáw . • • * 

i..*.';,:. • / i ) La 
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i ) La, C a r r e t e r a V a l p a r o o - M e n d o 2 a , c u y o t ramo c h i l e n o s e e n c u e n t r a 

a c t u a l m e n t e e n c ixvso d e r e c o n s t r u c c i ó n ; y a l g u n a s o t r a s c a r r e t e r a s e n t r e 

C h i l e y A r g e n t i n a y e n t r e C h i l e y B o l i v i a j 

j ) V o r i a s t r o n c a l e s en c u r s o d e e j e c u c i ó n , r e c o n s t r u c c i ó n , m e j o r a o 

p r o y e c t a d a s e n t r e B r a s i l y Para.gu.ay y e n t r e B r a s i l y U r u g u a y , 

k ) La C a r r e t e r a M a n a o s - C i u d a d B o l í v a r - ( V e n e z u e l a ) ; a d i c h o p r o y e c t o 

c o n v i e n e a g r e g a r a l g u n a s o t r a s t r o n c a J . e s e n e l i n t e r i o r d e l . B r a s i l y e n 

l a C u e n c a d e l A m a z o n a s , c u y o s c e n t r o s d e g r a v i t a c i ó n s e e n c u e n t r a n en 

Manaos y B r a s i l i a ; 

1 ) Un e n l a c e v i a l e n t r e l a c o s t a d e l P a c í f i c o e n C o l o m b i a , y l a C u e n c a 

d e l Amazonas en e l B r a s i l . 

En c u a n t o a l o s f e r r o c a r r i l e s i n t e r n a c i o n a l e s , e l ú n i c o . p r o y e c t o 

a c t u a l e s e l d e l a c o n s t r u c c i ó n d e un i m p o r t a n t e t r a m o f a l t a n t e en 

B o i i v i a , p a r a c o m p l e t a r un e n l a c e f e r r o v i a r i o t r a n s v e r s a l e n t r e A r i c a , 

La P a z , S a n t a C r u z , C o r u m b á , Sao P a u l o y S a n t o s . 

F i n a l m e n t e , . c o n v i e n e m e n c i o n a r un p r o y e c t o d e i n t e g r a c i ó n f l u v i a l 

d e l a C u e n c a d e l P l a t a c o n l a C u e n c a d e l A m a z o n a s , q u e e s t a b l e c e r í a un 

v e r d a d e r o e j e d e c i r c u l a c i ó n f l u v i a l en d i r e c c i ó n s u d o e s t e d e B s l e m a 

P u e r t o V e l h o ( B r a s i l ) c o n t i n u a n d o e n d i r e c c i ó n s u d o e s t e h a s t a B u e n o s 

A i r e s . E l p r o y e c t o h a s i d o o b j e t o d e e s t u d i o s p r e l i m i n a r e s p o r l a 

C o m i s i ó n I n t e r e s t a t a l d e l B a c í a P a r a n á - U r u g u a y (CIFBU,) d e l G o b i e r n o 

d e l B r a s i l » La c o n e x i ó n d e l a s . d o s c u e n c a s e x i g i r í a l a c o n s t r u c c i ó n d e 

un c a n a l o v í a f l u v i a l a r t i f i c i a l e n t r e u n o - d e l o s r í o s a f l u e n t e s d e l 

Amazonas y u n r í o a f l u e n t e d e l r í o P a r a g u a y . P a r a e l l o e x i s t e n 

d i s t i n t a s v a r i a n t e s . 

La m a g n i t u d d e l o s p r o y e c t o s d e s c r i t o s y d e o t r o s q u e p o d r í a n s e r 

n e c e s a r i o s e n e l f u t u r o p r ó x i m o , p l a n t e a l a n e c e s i d a d d e i n v e s t i g a r e n 

q u é m e d i d a l a r e d t r o n c a l r e g i o n a l en f o r m a c i ó n , p r o y e c t a d a o en e s t u d i o , 

c o r r e s p o n d e r í a a u n a e s t r u c t u r a e s p a c i a l ó p t i m a d e un C o n t i n e n t e : 

i n t e g r a d o e n e l f u t u r o , o d e s u s g r a n d e s s u b r e g i o n e s c L a s d i f i c u l t a d e s 

d e t a l e s e s t u d i o s s o n e v i d e n t e s . Como l a i n t e g r a c i ó n l a t i n o a m e r i c a n a 

e s t á t o d a v í a en s u s c o m i e n z o s , e s d i f í c i l c o n c e b i r l a f u t u r a r e d d e 

t r a n s p o r t e q u e f o r m a r í a l a b a s e d e l a e s t r u c t u r a e c o n ó m i c a e s p a c i a l d e 

u n a A m é r i c a L a t i n a i n t e g r a d a « 

/ E l p r o b l e m a 
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E l p r o b l e m a e s t a n t o más d i f í c i l c u a n t o q u e n o e x i s t e en e l 

momento una e s t r a t e g i a g l o b a l en e l ordexi r e g i o n a l , n i s i q u i e r a e n 

l o s d i v e r s o s p l a n o s s u b r e g i o n a l e s p o s i b l e s , que p e r m i t a u n a e v a l u a c i ó n 

d e l o s p r o y e c t o s d e t r a n s p o r t e en f u n c i ó n d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o 

g e n e r a l d e l a r e g i ó n . 

L o s o b j e t i v o s a c u y o c u m p l i m i e n t o p o d r í a c o n t r i b u i r l a r e d d e 

t r a n s p o r t e p o d r í a n s e r l o s s i g u i e n t e s : 

a ) e l máximo c r e c i m i e n t o d e l p r o d u c t o r e g i o n a l g l o b a l a c o r t o , 

m e d i a n o o l a r g o p l a z o ; 

b ) un m a y o r e q u i l i b r i o en e l d e s a r r o l l o d e l o s p a í s e s o r e g i o n e s 

d e l C o n t i n e n t e , m e d i a n t e un c r e c i m i e n t o más a c e l e r a d o de a q u e l l o s d e 

m e n o r d e s a r r o l l o r e l a t i v o , s o b r e t o d o m e d i a n t e l a c r e a c i ó n d e n u e v o s 

p o l o s d e d e s a r r o l l o ; 

c ) l a e l i m i n a c i ó n d e n i v e l e s o e s t r u c t u r a s e c o n ó m i c a s d e s u b i s -

t e n c i a e n d i f e r e n t e s z o n a s d e l i n t e r i o r ; 

d ) e l d e s a r r o l l o a c e l e r a d o d e l i n t e r i o r p a r a i n v e r t i r o c o n t r a -

p e s a r l a t e n d e n c i a a l a c o n c e n t r a c i ó n e x c e s i v a en l o s p o l o s c o s t e r o s , ? 

l o g r a r un m a y o r a p r o v e c h a m i e n t o d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , y p r o d u c i r 

e l d e s p l a z a d e n t o g r a d u a l d e l a p o b l a c i ó n h a c i a r e g i o n e s a c t u a l m e n t e 

no d e s a r r o l l a d a s ; 

e ) l a i n t e g r a c i ó n d e d e t e r m i n a d a s r e g i o n e s f r o n t e r i z a s h o m o g é n e a s 

y que . e n l a a c t u a l i d a d s e e n c u e n t r a n d i v i d i d a s p o r b a r r e r a s p o l í t i c a s * 

En l a p r á c t i c a s i e m p r e s e r í a n e c e s a r i o l l e g a r a u n a t r a n s a c c i ó n 

e n t r e e s o s o b j e t i v o s y o t r o s , a u n q u e p a r e c e r í a l ó g i c o a s i g n a r c i e r t a 

p r i o r i d a d a l l o g r o d e u n m a y o r e q u i l i b r i o en e l d e s a r r o l l o d e l o s p a í s e s . 

En t o d o c a s o , l a s p r i o r i d a d e s d e l o s d i v e r s o s p r o y e c t o s d e p e n d e r í a n e n 

p a r t e d e l a p o n d e r a c i ó n r e l a t i v a q u e s e l e s a s i g n e a l o s o b j e t i v o s p a r a 

e l c o n j u n t o d e l a r e g i ó n o s u s g r a n d e s s u b r e g i o n e s . 

También e s p r e c i s o t e n e r e n c u e n t a l a e s t r e c h a r e l a c i ó n e n t r e l a 

p r o g r a m a c i ó n d e l d e s a r r o l l o d e l t r a n s p o r t e y l o s p r o b l e m a s y t é c n i c a s 

d e a n á l i s i s e c o n ó m i c o r e g i o n a l . En A m é r i c a L a t i n a h a y m u c h a s r e g i o n e s 

e c o n ó m i c a s d e l a más d i v e r s a n a t u r a l e z a y h a b r í a q u e r e a l i z a r e s t u d i o s 

/ c o n c r e t o s y 
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concretos y coordinados del desarrollo de la red regional de transporte 

futura en función de las realidades económicas de las regiones del 

Continente, de su desarrollo interno, y de su interconexión e inter-

dependencia 

Hay tanto para los proyectos mencionados anteriormente como para 

otros, estudios de factibilidad técnica, pero parece indispensable 

prestar mayor atención a los problemas de su rentabilidad y productividad 

económico-social, asi como de sus condiciones de financiamiento, a fin 

de que esa infraestructura VÍF I contribuya lo más efectivamente posible 

al desarrollo económico acelerado de?u Continente. Existe evidentemente 

una correlación e interdependencia más o menos estrecha entre todos los 

proyectos« De ahí la necesidad de efectuar estudios coordinados que 

abarquen varios medios* de transporte, en una determinada región o en 

un grupo de regiones. 

Con relación a esos mismos proyectos, cabe señalar los aspectos 

siguientes: 

i) La ejecución de los proyectos requiere grandes inversiones, 

con una productividad en general difícil de prever a un plazo relativa-

mente largo; con frecuencia se efectuarían en zonas de baja densidad de 

población de modo que la inversión por habitante sería considerable* 

Asimismo, en determinadas circunstancias, esas inversiones podrán 

generar presiones inflacionarias. 

ii) Deben preverse inversiones complementarias importantes en 

carreteras secundarias y otras inversiones complementarias de infra-

estructura económica y social, así como en agricultura e industria; 

iii) Varias de las troncales proyectadas atraviesan zonas y regiones 

de un potencial económico muy distinto y poco conocido; también debe 

tenerse en cuenta que cubren distancias de varios miles de kilómetros, 

suponiendo para el transporte automotor, costos que muchos productos no 

podrían sufragar. De importancia decisiva sería pues en muchos casos más 

11/ : Las condiciones de transporte no deben considerarse aisladamente, 
sino en relación con la evolución de los costos de producción de 
las demás actividades económicas, y con la influencia de los 
transportes sobre la difusión espacial de los ingresos y de la 
capacidad dé producción® 

/bien el 
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bien el desarrollo interno, o las posibilidades de desarrollo de las distintas i 
regiones atravesadas y las condiciones de transporte dentro de esas 

regiones y.entre regiones .vecinas; un aspecto importante del problema 

sería también en varios casos la coordinación y complementación entre 

los transportes automotores y el transporte fluvial; 

iv) Es necesario examinar detenidamente la red regional en 

Iformación o en estudio, a fin de analizar su contribución potencial a 

la formación de nuevos polos industriales y regiones de crecimiento, 

con compleja estructura agrícola-industrial; al respecto, importa en 

particular el impacto posible de los proyectos para dar impulso al 

primer desarrollo en algunos polos incipientes en el interior; 

v) Serían de particular interés las carreteras internacionales 

que enla&atan regiones v e c i M » de dos o más países; la integración de 

esas regiones abre la posibilidad de la formación de polos de integración 

propiamente dichos* Es muy posible por lo demás, que buena parte de las 

inversiones en proyectofc.de infraestructura regional fueran también 

necesarios para la integración nacional; 

vi) El problema más delicado es probablemente el de comparar Xa 

productividad econtóaico-social de las inversiones en varios de los grandes 
proyectos, con inversiones similares en regiones o zonas ya desarrolladas 

o parcialmente desarrolladas, o por lo menos en zonas más cercanas a 

estás últimas. Puede pensarse que en una primera fase la política más 

adecuada en materia de infraestructura seria la de fomentar el desarrollo 

de algunos polos secundario» relativamente cercanos a los grandes centros 

actuales, lo que permitiría utilizar al máximo las ventajas y los impulso© 

de desarrollo recíproco entre ambos« Todo ello plantearía para el 

próximo decenio la alternativa entre una política de difusión progresiva 

del desarrollo hacia el interior y una política que podría significar una 

dispersión excesiva y posiblemente antieconómica de polos nuevos; 

vii) Anteriormente se pusieron de relieve las limitaciones del transporte 

marítimo para la integración económica regional. Sin embargo, existen 

en varios países del Continonet algunos polos relativamente importantes, 

o aún secundarios, en ciudades portuarias o cercanas a los puertos, c^yo 

desarrollo económico está aún lejos de su potencial aáxüno. Conviene 

/ad&áás tener 
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además tener en cuenta que se manifiesta en otras partes del mundo, 

incluso en países desarrollados, una tendencia a localizar determinadas 

actividades económicas cerca del mar, sobre todo cuando se trata de 

industrias básicas que necesitan un transporte barato para sus materias 

primas u otros insumos, o para el acceso a sus mercados de venta. 

Sería pues necesario analizar en qué medida esas tendencias se 

manifestarían también en América latina en la próxima década® . 

En lo que toca a los países de menor desarrollo económico relativo, 

podría pensarse que la difícil situación, de algunos de ellos se asimila 

a la de vastas zonas interiores de otros países y que puede imputarse en 

parte a su posición geográfica en el territorio latinoamericano, y al 

obstáculo de la distancia que les afecta más agudamente que a los 

démás. En el ámbito regional, la escasez y las deficiencias d e las 

vías de transporte internacional son de particular relevancia para ellos, 

ya que imposibilitan o hacen gravoso el acceso a los mercados en los 

países circundantes. Los desarticulados sistemas de transporte nacional 

de los países de menor desarrollo relativo constituyen también un 

obstáculo casi insuperable para la formación de polos.de desarrollo<* 

El caso de estos países confirma que la construcción de una red 

regional eficaz no es meramente cuestión de establecer algunas carreteras 

internacionales o troncales principales o de yuxtaponer las infraestructuras 

nacionales. Por el contrario, la mejora o construcción de algunas vías 

internacionales que meramente enlazaran a estos países con los más 

desarrollados entrañaría el peligro de agravar las disparidades regionales® 

Podría exponer a los países de menor desarrollo relativo a una competencia 

aún más vigorosa de parte de los centros productores en los países o 

regiones de mayor desarrollo„. Para conjurar ese peligro, es imprescin-

dible una mejora simultánea del sistema de transporte interno de los 

países de menor desarrollo relativo, a fin de. reforzar sus ventajas 

comparativas potenciales, y por lo tanto su capacidad de atracción de 

localizaciones industriales y de formación de nuevos polos de desarrollo® 

Ello implica que en el desarrollo de la red regional de transporte, 

en combinación con las redes nacionales, deberá darse una atención 

/particular a 
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particular a la creación o consolidación de puntos o zonas nodales, 

donde converjan con una adecuada densidad los varios medios de 

transporte, y que constituyen zonas privilegiadas de localización y 

aglomeración para las diversas industrias complementarias que forman un 

polo de desarrollo. 

Para realizar el efecto integrador que podrían tener los transportes 

será preciso eliminar las barreras de tipo institucional, legal y 

administrativo que aún existen en muchos países* Ellas entorpecen la 

operación económica de servicios regionales, como los de transporte 

automotor y dificultan el movimiento de vehículos y personas, la 

operación de empresas extranjeras aun de la misma región y la formación 

de empresas o consorcios regionales« Si no se, resuelven estos problemas 

antes de efectuar las inversiones, su productividad corre el riesgo de 

verse seriamente menoscabada» Al respecto cabe señalar los esfuerzos 

que realiza la ALALC para lograr un Convenio de Transporte Terrestre 

de los Países Miembros® 

Otro problema importante es el del. fomento del transporte regional 

aéreo de carga* En 196? varias compañías de ocho países de la región 

solicitaron la cooperación del BID para realizar un estudio sobre las 

posibilidades de integración en éste campo» Como..resultado de esta 

solicitud el BID otorgó asistencia técnica a dichas compañías, 

enviando a consultores para estudiar las posibilidades de concertar 

convenios de integración de los servicios de carga aérea regional y en 

rutas con terceros países. 

Consideraciones similares podrían aplicarse a los transportes marí-

timo s y a los puertos» Desafortunadamente, el Convenio de Transporte 

pór Agua de los países de la ALALC ha.sido ratificado sólo por dos 

países, Chile y México, y no ha sido posible llegar a un acuerdo sobre 

la reglamentación<del Convenio-, habiéndose manifestado divergencias 

de fondo entre los países del Atlántico y los demás países, en cuanto 

al alcance preciso del principio multilateral que debe regir la 

participación de las diversas flotas en el transporte del comercio 

regional» 
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c) Los transportes marítimo y aereo 

i). El transporte marítimo Q En años recientes la secretaría 

de la CEPAL ha venido prestando una atención creciente a los problemas 

de transporte marítimo, los que también han ocupado un lugar importante 

en las Conferencias de la UNCTAD y en las deliberaciones de la Comisión 
12/ 

del Transporte Marítimo de ese organismo,—f 

Es necesario definir el papel que se piensa deberían tener las 

flotas mercantes regionales frente a las extrarregionales, En muchos 

círculos se tiende a suponer que-las flotas regionales deberían absorber 

la mayor parte del comercio intrarregional, así como una parte mucho 

mayor del comercio exterior extrarregional. Aunque el objetivo es 

plausible, , habría que determinar cuál sería la participación adecuada 

de las flotas regionales, sobre todo: en el comercio extrarregional, y 

las necesidades correspondientes en cuanto a las modalidades y grado 

de expansión de las flotas. 

En esos estudios ocuparía un lugar prominente el examen de los 

distintos tipos de carga. Así, la solución sobre la participación de 

las. flotas regionales en el transporte de combustibles líquidos diferirá 

considerablemente de la que aparezca como la mejor en el transporte de 

cargas secas a granel y cargas generales» Los datos disponibles muestran 

que la economicidad relativa del transporte marítimo de carga general 

para países en desarrollo es probablemente menor que la que se da en 

los demás tipos de transporte. 

Por otra parte, habría que encontrar una fórmula para lograr el 

desarrollo integrado de las flotas de los diferentes países de la región. 

El método elegido hasta ahora por los gobiernos - tal cual se traduce en 

el Convenio de Transporte por Agua de la ALALC - de crear mercados 

protegidos para estas flotas sólo puede surtir buenos resultados si 

al propio tiempo se perfecciona la coordinación entre las flotas y se 

mejora su eficiencia* Estas metas adicionales no se han especificado 

en las discusiones sobre el Convenio, y es imprescindible arbitrar los 

medios para lograrlas. 

,1,2/ Véase "América Latina y el segundo período de sesiones de la UNCTAD", 
(E/CNol2/803), 1967. 

/Para el 
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| Para el desarrollo integrado ¡de las flotas regionales no deben • 

• considerar solamente las ventajas comparativas, derivadas de la 

' situación actual que pudiesen tener algunos países, sino también las que 

.derivarán de metas de desarrollo para el conjunto de los países en el 

| próximo decenio, metas, que deberán considerar-él potencial, de los 

¡! recursos de cada uno* 

| El transporte marítimo mundial atraviesa actualmente por un 

j período de gran progreso.técnico, que le permite acarrear un creciente 

j' tonelaje y aumentar el: calado-de los buques» Asimismo se han introducido 

j nuevos métodos de unificación de cargas y'de -transportes combinados 

i contenedores^ y se propende a la acelerada automatización de los i 
1 buques.» Estos cambios tecnológicos, conjuntamente con los que se 
1 prevén,en el transporte aéreo de carga, obligarán.a redefinir el papel 

< que deberá desempeñar el transporte marítimo en el futuro, especialmente I V 
el de carga general» Por tratarse de innovaciones que requieren una 

i 

i alta densidad de.capital.y amplios mercados, implican necesariamente 

! una coordinación más estrecha de las compañías navieras existentes o una 

reducción, én su ñiSmero* América Latina debe encontrar la mejor forma i 
! de aprovechar estas innovaciones y de organizar.de algún modo un proce-

dimiento que permita llevar a la. práctica las conclusiones a que se-, 

llegue. * 

Entre los.problemas específicos de funcionamiento del transporte 

marítimo en la región, los relacionados con la operación portuaria son 

sin duda los.más importantes» En.efecto, los costos en los puertos 

representan la parte más importante del costo total'del transporte \ 

marítimo» Muchos puertos-latinoamericano^.son francamente ineficientes, 

es decir, son lentos y carosj en la medida que ello no se resuelva dé 

una manera integral, será prácticamente imposible lograr un servicio : 

de transporte marítimo que sea realmente satisfactorio» . 

En los numerosos diagnósticos sobre la situación portuaria parece 

haber consenso en atribuir la baja productividad de muchos de los puertos 

a los problemas gremiales, cuya secuela es un sistema de trabajo poco" 

eficiente y un alto costo» En otros casos, los problemas mismos de 

/organización de 
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organización de la operación portuaria parecen tener tal trascendencia 

que también se traducen en rendimientos bajos. Por último, hay un 

número importante de puertos que requieren de inversiones en mecanización 

y modernización de las instalaciones» 

La renovación tecnológica de los transportes marítimos planteará 

graves problemas de readaptación y restructuración de muchos puertos. 

La mayoría, aun entre los más importantes, no ofrece condiciones 

adecuadas de acceso para unidades de gran tonelaje y calado. Por otra 

parte, la operación eficiente de buques de contenedores requiere un cambio 

radical en las instalaciones y en las condiciones tradicionales de 

operación portuaria« Los mismos cambios tecnológicos acentuarán la 

tendencia hacia la concentración de los puertos® De ahí la importancia 

que convendrá asignar en la próxima década a los problemas de desarrollo 

y coordinación portuaria en escala multinacional o subregional. 

Existen claras indicaciones de que la organización de los servicios 

de transporte marítimo, tanto extrarregionales como intrarregionales, no 

es la más adecuada0 En consecuencia, en algunas rutas hay exceso de 

oferta de capacidad y servicio, lo que eleva los costos de operación y, 

por ende, los fletes» En cambio, en otras rutas los servicios son 

escasos o inexistentes, en circunstancias que existe un potencial impor-

tante de intercambio que no puede materializarse en la debida forma a 

causa de esta deficiencia. 

Los estudios realizados hasta la fecha indican que existe una 

amplia posibilidad de modificar la estructura de los fletes marítimos 

en la región, con el fin de adaptarla mejor a las verdaderas necesidades 

del comercio, permitiendo que éste se amplíe en algunos rubros para los 

cuales el flete marítimo es fundamentalmente un freno. El Programa de 

Transporte CEPAL-OEA ha terminado un amplio estudio sobre la materia, 

que ha sido publicado recientemente.^^ 

ii) El transporte aéreo» También en este sector el continuo'y 

rápido progreso tecnológico planteará en el próximo decenio problemas de 

entidad» 

13/ CEPAL, "Los fletes marítimos en el comercio exterior de América 
Latina", (E/CN.12/812), 

/La introducción 
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I I 
í 

i La introducción inminente de nuevos tipos de avión a reacción de 

i gran capacidad, los llamados Jumbo .jets» y dentro de pocos años la 
i 
; irrupción en los servicios troncales internacionales de las aeronaves 

i supersónicas, impondrán cambios radicales en las condiciones de 

infraestructura (aeropuertos, etc.), así como en las grandes rutas 
! aéreas. 
¡ 

! Huelga subrayar la magnitud de las inversiones que implicará la 

¡ absorción de tales innovaciones. Asegurar una participación adecuada 

de la región en los tránsportes aéreos internacionales futuros exigirá, 

• quizá más que en cualquier otro campo, un decidido esfuerzo de 

, integración, ya que actuando aisladamente los países y las empresas de 

la región corren el riesgo de desaparecer de las grandes rutas interna-

cionales. Medidas excesivamente restrictivas de parte de los gobiernos 

de la región, para impedir o frenar la operación de los servicios 

! internacionales de terceros países con la región, no podrán a la 

*• larga sino consolidar el atraso en este campo. 

De ahí que una mayor cooperación técnica y comercial entre las 

empresas y en particular la explotación conjunta y coordinada de los 

principales servicios regionales y extrarregionales de los países de la 

región, incluyendo la formación de consorcios o empresas multinacionales, 

parecen imperativos a fin de evitar que América Latina vaya quedándose 

a la zstga en este campo * 

% Lineamientos básicos de la estrategia del transporte 
en la década de 1970 

A continuación se resumen los lineamientos básicos de la 

estrategia sugerida en materia 1 de transportes para la década de 1970. 

a) Sistemas nacionales de transportes 

i) Intensificación de los esfuerzos para la expansión y el desarrollo 

de las redes de transporte, a fin de lograr integración nacional de los 

diversos países y la aceleración de su desarrollo económico; 

ii) Definición y aplicación de políticas generales de desarrollo y 

coordinación de los transportes, junto con la ejecución, en forma estable, 

y continua, de programas de inversión y de modernización de los métodos 

/de explotación 
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de explotación en los diferentes sectores del transporte, en estrecha 

correlación con la política general de desarrollo, en particular de 

los aspectos espaciales de la misma; 

iíi) Racionalización y mejoras en la organización institucional y 

la reglamentación pública de los diferentes sectores del transporte; 

iv) Expansión geográfica de las redes viales háciorialés, junto 

con el incremento de la proporción pavimentada de las redes, la amplia-

ción de las redes, secundarias y complementarias, y el mejor mantenimiento 

de las redes existentes; 

v) Modenización definitiva de los sistemas ferroviarios, junto con 

la eliminación o reducción sustancial de sus déficit de explotación; 

vi) Fomento del transporte fluvial, sobre todo en las regiones 

rezagadas del interior; 

vii) Racionalización, mejora y desarrollo, planificado de los 

transportes urbanos, como parte integral del desarrollo planificado de 

los grandes centros urbanos; 

viii) Introducción y absorción de los progresos científicos y 

tecnológicos en los diferentes sectores del transporte y en su operación 

integrada, teniendo en cuenta las condiciones de la región, 

b) Sistema regional de transporte 

i) Avance en el establecimiento de una infraestructura básica y 

sistema regional de transporte, en especial terrestre, a fin de lograr la 

integración económica regional y un mayor equilibrio en el desarrollo de 

los diversos países y regiones; 

ii) Ejecución de diversos proyectos, en particular de los grandes 

proyectos viales; 

iii) En relación con lo anterior, atención especial a las necesidades 

y aspiraciones de los países de menor desarrollo económico relativo; 

iv) Eliminación de las barreras de tipo institucional, legal y 

administrativo que entorpezcan la operación, integración y expansión de 

los servicios de transporte regional, y la óptima utilización de la 

infraestructura de transporte regional, 

/c) Transportes 



E/CN.12/832 
Págo 38 

c) Transportes marítimos y aéreos 

i) Incremento de la participación de las marinas mercantes 

regionales en el transporte del comercio exterior de América Latina; 

definición y aplicación de una política de desarrollo coordinado e 

integrado de las marinas mercantes de los países dé la región, teniendo 

en cuenta las innovaciones tecnológicas en la navegación marítima, así 

como la evolución de la estructura del comercio exterior de la región] 

ii) Modernización definitiva dé las condiciones de los-puertos, en 

cuanto a sus instalaciones y aparato técnico y sus métodos de operación; 

restructuración y readaptación de los puertos, teniendo en cuenta los 

progresos técnicos en los transportes marítimos; 

iíi) Racionalización de los servicios marítimos regionales y 

extrarregionales; 

iv) Adopción de :una política de fletes marítimos que responda a 

las necesidades del comercio exterior; 

v) Desarrollo coordinado e integrado de las flotas aéreas regionales; 

coopéración estrecha, técnica y comercial, entre las empresas regionales 

para la explotación conjunta de los principales servicios regionales y 

extrarregionaleSj y la absorción de los progresos tecnológicos en él 

campo de los transportes aéreos; . .. 

vi) Atención particular al fomento del transporte dé carga aérea 

en servicios regionales y extrarregionales* -

1 


